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Ds 2019:7 Remissvar avseende forslag till ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet

Alla Kvinnors Hus, Karlstads kvinno- och tjejjour

Alla Kvinnors Hus, Karlstad, AKH Karlstad har getts mojlighet att limna remissvar avseende
forslag till ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet
Ds 2019:7.

AKH Karlstad ar en kvinno- och tjejjour som arbetar mot mans vald mot kvinnor och med att
ge stod till kvinnor, tjejer och barn som varit utsatta for vald i olika former och har sa gjort
sedan 1982. AKH Karlstad ser att mans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer. AKH Karlstad
uppmadrksammar att mans vald mot kvinnor, tjejer och barn ar ett systematiskt och
strukturellt vald.

Bakgrund

Promemorian innehaller forslag for att skapa langsiktiga ekonomiska forutsattningar for
kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomradet.
Forslagen som lamnas syftar till att inte undergrava det offentligas ansvar for brottsofferstod.
Promemorian lyfter vikten av att skapa forutsattningar for ett brottsofferstod av god kvalitet
till valdsutsatta barn och vuxna.

Med den nya foreslagna forordningen slas befintliga stadsbidrag som Socialstyrelsen fordelar
in omrdadet for sdval sokande som bidragsgivare. Promemorian foreslar ocksa att bidraget ska
kunna lamnas for tvd ar och riktas till organisationer som har en rostbarande funktion samt
givare av kompletterande service till medborgare. Promemorian lyfter aven att bidragets
tillampningsomrade gar i linje med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Analysen i denna promemoria tyder pa att det forekommer att kvinnojourerna inte far full
kostnadsersattning for de socialtjanstinsatser som de genomfor pa uppdrag av kommunen.
Vidare lyfter promemorian att det dr viktigt att statsbidragen till ideella organisationer inte
utformas sd att de riskerar att undergrava kommunernas ansvar, genom att finansiera sddan
verksamhet som faller inom ramen for det kommunala dtagandet.

Promemorian lyfter att det finns en potentiell risk att nuvarande form av stadsbidraget
eventuellt kan ha bidragit till en osdkerhet kring férvantningar, uppdrag och ansvar mellan
kommuners socialtjanst och ideella kvinnojourer och att denna osakerhet riskerar att
brottsoffer dven fortsattningsvis blir en sidoordnad fraga i kommuners arbete, istdllet for att
ansvaret for denna grupp integreras i kommuners ordinarie verksamhet.

Promemorian anger ocksd att foreslagen forordning ska fraimja férebyggande dtgarder och
bekdampandet av mans vald mot kvinnor, men att arbete som ar inriktat pa att forbattra
situationen for kvinnor och barn bor ges storre utrymme.

Forordningen foreslds trada i kraft den 1 november 2019 och tillampas forsta gangen i friga om
stadsbidrag for bidragsar 2020.

Har nedan kommer AKH Karlstad forst att framf6ra sina synpunkter om promemorian forslag
och sedan sina synpunkter pa resterande delar av promemorian.
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Sammanfattning av AKH Karlstads synpunkter

AKH Karlstad ar positiva till forslaget som helhet utifran att det innebar viss forenkling
gallande ansokningsforfarande samt langsiktig finansiering med ett tvaarsperspektiv. AKH
Karlstad forstar behovet av en sammanslagning av olika férordningar, men understryker a det
kraftfullaste att det ar av yttersta vikt att tillse att fordandringarna inte paverkar statsbidragets
storlek till kvinno- och tjejjourerna.

AKH Karlstad vill utrycka en viss oro for att forebyggande arbete slds samman med
hanterandet av konsekvenserna av vald. AKH Karlstad har i princip sedan organisationen
bildades, men dven ytterligare sedan metoo-hdsten, sett en stor 6kning i stodsokande. Att det
okat efter just metoo kan tankas bero pa att problemets omfattning antligen borjar bli synligt
for fler an bara kvinno- och tjejjourer. I det laget av samhallelig forandring gora forebyggande
arbete konkurrerande med stodgivande anser AKH Karlstad kan ge effekter av att stodet inte
nar alla som nu, antligen, s6ker det. AKH Karlstad menar aven att problematiken med att det
sker en fokusforflyttning fran att arbeta med valdsutsatta kvinnor till att dven arbeta
forebyggande ur en och samma forordning, som denna promemoria foreslar, dven kan
aterspegla sig inom kommunerna. Det kan ju vara sa att dven kommuner lagger sin budget pa
forebyggande och normbkritiskt arbete, vilket resulterar i att det inte finns tillrackligt med
medel for att ge kvinnojouren full ersdttning.

AKH Karlstad haller med om att kommunerna behéover ta sitt ansvar nar det kommer till att
arbete med mans vdld mot kvinnor och barn och att stédja valdsutsatta kvinnor och barn.
Under mdnga dr har kommunernas arbete med mans vald mot kvinnor lutat sig
kvinnojourerna. Kvinno- och tjejjourer ar idag en del av valfirden men har anda en osdker
stallning. AKH Karlstad erfarenhet sager att det ar stor variation mellan kommuner i Sverige
ndr det galler mans vdld mot kvinnor, bade hur det arbetas med men ocksa synen pa
kommunernas skyldigheter. AKH Karlstad upplever att det ar relativt nytt att se pa
kvinnojourens verksamhet som delad pa det siatt som beskrivs i promemorian, med en del
utforare av socialtjanst och en del foreningsverksamhet, vilket har paverkat hur samarbetet
med kommunerna ser ut.

Det har under de senaste decennierna skett en professionalisering av hanterandet av mdans vald
mot kvinnor, dar AKH Karlstads upplevelse ar att det ar kvinnojourerna som hangt med i och
statt for professionaliseringen i hog utstrackning. Paradoxalt nog har professionaliseringen
ocksa inneburit att kvinnojourernas verksamhet villkoras i hogre utstrackning och blir mer
osdker. En tydlighet i statsbidraget ar darfor vailkommet, men bor ocksa innebara att
kommuner fortsatt tar sitt ansvar. AKH Karlstad anser att regeringen bor stdlla hogre krav pa
SKL och inte anta att en tydligare malsattning for stadsbidraget kommer férandra SKL:s
ansvarstagande.

Samtidigt handlar det for manga kommuner om en finansieringsfraga aven dar. Det finns inte
medel att tillgd. I Promemorian framgdr att kommuner velat hjalpa organisationer att soka for
att de sjdlva inte kan ge den hjélpen. Det ar ett problem som promemorian inte kan behandla
men som bor belysas.

AKH Karlstad anser att promemorian missar en viktig del gallande skyddade boenden. De
forsta kvinnojourerna startade utifran vetskapen om att det behévdes skyddade boenden for
kvinnor. Kvinnor sokte sig sjdlva dit och bodde med “egen placering”. De flesta kvinnojourer
har kvar den majligheten. Nar skyddat boende enbart ses som en insats via socialtjdnst blir
mojligheten till den typ av stodsokande helt utraderad eller i alla fall helt utan méjlighet till
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finansiering. AKH Karlstad staller sig fragande till om bilden av skyddade boenden som
sjdlvfinansierade verkligen ar ndgot som vi vill efterstrava i Sverige, eller om det ska kunna vara
en mojlighet for vem som helst — oavsett medel.

AKH Karlstad anser att det i promemorian finns svag forankring, sprakligt och
innehallsmassigt, till hur mans vald mot kvinnor ar en jamstalldhetsfraga och varfor det ar sa.
Da detta ar av stor vikt for hur medel kommer fordelas till olika verksamheter anser AKH
Karlstad att det ar viktigt att papeka att mans vald mot kvinnor ar ett strukturellt problem dar
kvinnor drabbas utifran en underordning i ett patriarkalt samhadlle. Det ar en valdsutsatthet
som behover hanteras av samhallet, dar kvinno- och tjejjourer i Sverige tagit ansvar i 6ver 40
ar. Det handlar om liv och dod, dar kon ar en faktor.

Synpunkter férdelade pa remissens olika férslagsdelar

6.1.1 Behov av forandring

AKH Karlstad delar uppfattningen att forfarandet med att ansoka om medel har varit en
administrativt betungande borda, dar ans6kningsforfarandet de senast 5 dren forvisso
forenklats. AKH Karlstad stodjer att ansokningsprocessen forenklas genom att forordningarna
slas samman. Forslaget om ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag i samma
forordning kommer att underlitta det administrativa arbetet med ansokningarna pa jourerna.

6.1.3 Forordningens tillampningsomrade och syfte
AKH Karlstad menar att férordningen och férdelningen av stadsbidrag bor lagga stor vikt vid
mans och pojkars vald mot kvinnor, tjejer och barn.

AKH Karlstad menar att en analys av var radande konsmaktsordning madste vara narvarande.
AKH Karlstad anser det viktigt att en promemoria av detta slag, samt dess forslag, bekraftar att
kon och ojamstallda strukturer hanger samman. AKH Karlstad ser ett stort behov att detta
lyfts fram i forordningen och tydliggors i ansoknings och redovisningsforfarandet sa att det
omfattar alla organisationer som soker stadsbidrag.

AKH Karlstad menar att begreppet "vald i hederns namn” ar battre passande dn
"hedersrelaterat vald” Vald i hederns namn kan skilja sig dt i olika sammanhang, men ar,
liksom alla former av mans vald mot kvinnor, den yttersta konsekvensen av
konsmaktsordningen.

AKH Karlstad vander sig emot konsneutrala skrivningar da dessa riskerar att osynliggora
problem som har samband med ojamstallda strukturer. Att skriva konlost har historiskt sett
inneburit att det &r mannen som skrivs fram som norm och kvinnor osynliggdrs.

AKH Karlstad menar att promemorian forminskar bilden av att det ar oftast man och pojkar
som ar valdsutdvare samt att det ar oftast kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for valdet.

AKH Karlstad efterfragar ett fortydligande kring det aktiva arbetet med offret, vilket oftast ar
en kvinna eller tjej.

6.1.5 Forutsattningar for bidraget
AKH Karlstad menar bestamt att det bor tydligt framga att arbete som riktas mot kvinnor,

tjejer och barn ska prioriteras.
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AKH Karlstad menar att kunna s6ka medel fran brottsoffermyndigheten bor vara en mojlighet
som kvarstdr da det ar mojligt att finansiera olika delar av verksamhet med dessa medel.

6.1.7 Formen for bidraget
AKH Karlstad tillstyrker promemorians forslag om ett organisationsbidrag till lokala ideella
organisationer.

AKH Karlstad anser att forslaget om ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag i
samma forordning kommer att underlatta det administrativa arbetet med ans6kningarna pa
jourerna.

AKH Karlstad anser att forslaget om att organisationsbidraget bor begransas till att avse endast
den "ordinarie verksamheten” maste fortydligas med manga exempel for att inte dter igen
skapa forvirring om vad man far ta upp och inte far ta upp i sin ansokan.

AKH Karlstad vill fortydliga att ett organisationsbidrag som tillgodoser en viss
grundfinansiering av verksamheten skulle skapa en tryggare arbetsmiljo och majlighet till
forbattrad planering av arbetet pa jouren.

AKH Karlstad ar tveksamma till att det ska vara ett fast belopp som ar lika stort for samtliga
sokande som beviljas bidrag. Kvinno- och tjejjourer har idag valdigt olika verksamhet och olika
forutsattningar. Att ge lika stora delar till verksamheter som skiljer sig pa flera miljoner i
omsattning gynnar varken liten eller stor organisation. Att istdllet anvanda sig av en
fordelningsnyckel anser AKH Karlstad skulle vara battre. Denna kan t.ex. ta hansyn till
omsattning och omfattning av verksamhet.

AKH Karlstad tycker att det ar positiva att riksorganisationer inte ska fordela medel till lokala
jourer da det har inneburit mer administration inte bara for riksorganisationerna men aven
kvinno- och tjejjourerna.

AKH ar positiva till att promemorian uppmarksammar de stodsamtal till brottsoffer som
kvinno- och tjejjourerna tillhandahaller. Det ar en stor del av verksamheten som kraver stor
finansiering men som ofta har forbisetts tidigare.

6.1.8 Handlaggning av bidragsarenden

AKH Karlstad anser att det ar bra att det finns mojlighet till langsiktig planering och stodjer
forslaget om att statsbidrag ska kunna sokas for tva ar i taget. Langsiktig finansiering har varit
ovanligt och det ar darfor ett nytt arbetssatt som precis borjat sdtta sig i kvinno- och
tjejjourerna. Tva ar ar dock inte sd lang tid och mojlighet till fler ar, tre eller fyra, bor darfor
finnas i framtiden.

AKH Karlstad vill kraftigt avrdda fran att redovisning ska ske senast 1 mars dret efter. De flesta
ideella organisationer har sina drsmoten under mars manad och tar fram bokslut och
sammanstallning av dret till moétet. Ofta utifran den informationen tas relevant information till
redovisning ut for respektive redovisning. Redovisning till Socialstyrelsen bor darfor goras
senast 1 april dret efter, eller om mgjligt senare anda.

Forfattare till detta remissyttrande ar Elisabeth Bjork och Caroline Hogstedt ordférande och
vice ordférande i Alla Kvinnors Hus, Karlstads kvinno- och tjejjour.
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