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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Forslagen i lagradsremissen syftar till att genomfora de lagdndringar som
bedoms nodvéndiga infor handelsperioden 20082012, som ocksa &r den
forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Handeln med utslapps-
ratter kommer under den perioden i betydande utstrdckning att f6lja de
regler som giller under perioden 2005-2007. Regeringen foreslar dock
vissa dndringar i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. And-
ringarna syftar till att forbéttra reglerna utifrdn erfarenheterna hittills av
handelssystemet och till att uppna full 6verensstimmelse med EU-lag-
stiftningen infor den kommande handelsperioden.

Genom forslagen genomfors ocksa det s.k. ldnkdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004
om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer). Forslagen i denna
del innebér att det blir mgjligt att delta 1 de projektbaserade mekanis-
merna i1 Kyotoprotokollet. De innebér ocksé att verksamhetsutévare som
omfattas av EU:s handelssystem kan tillgodordkna sig utslappsminsk-
ningar som sker i projektform i ett annat land.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2006.
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1 Beslut
Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om #ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter,

och
2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-

trolluppgifter.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter

dels att 3 kap. 2 § skall upphora att gélla,

dels att punkt 2 1 ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelserna skall
upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1, 2, 5, 6, 9 och 10 §§, den nya 3 kap.
2§, 3 kap. 3,4 och 6 §§, 4 kap. 1-3, 9, 12 och 14-16 §§, 6 kap. 1-4 §§,
8 kap. 1 och 8 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt rubriken till 4 kap. skall ha f6l-
jande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 3 kap. 1 § skall sédttas ndrmast
fore den nya 3 kap. 2 §,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 §, 3 kap. 1 §,
Skap. 2 a § och 8 kap. 5 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 1 § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det i overgdngsbestimmelserna till lagen skall inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsldapps-
riatter). Lagen innehaller bestim-
melser om tillstand till utsldpp av
koldioxid samt om tilldelning,
registrering och redovisning av
utsladppsritter.

Genom lagen regleras fOrutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsldpps-
ratter). Lagen innehaller bestim-
melser om tillstand till utslapp av
koldioxid, om tilldelning, registre-
ring och redovisning av utsldpps-
ritter samt om registrering och an-
vdndning av andra tillgodohavan-
den for utsldpp av vixthusgaser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om #dndring av radets direktiv
96/61/EG (EUT L 275, 13.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087), dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex
32004L0101).



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verksam-
heter som ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna lag,
inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt
sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan

paverka utslédpp och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG,

handelsdirektivet:
mentets och  radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser
mnom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG’, dndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/101/EG’,

Europaparla-

utsldpp av koldioxid: frigorande 1 atmosfiren av koldioxid frén kéllor

beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggning-

ens tekniska drift,

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och feméarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008.

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den
11 februari 2004 om en mekanism
for overvakning av utsldpp av
véxthusgaser inom gemenskapen
och for genomforande av Kyoto-
protokollef’,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyoto-
protokollet,

utsldppsminskningsenhet: en enhet
utfardad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

*EUT L 275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
*EUT L 338, 13.11.2004, s. 18 (Celex 32004L0101).
*EUT L 49, 19.2.2004, s. 1 (Celex 32004D0280).



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfdardad till folijd av en
projektverksamhet som avser meka-
nismen for ren utveckling enligt
artikel 12 i Kyotoprotokollet,

kyvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/2004
av den 21 december 2004, om ett
standardiserat och skyddat register-
system i enlighet med FEuropa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG  och Europaparla-
mentets och radets beslut nr
280/2004/EG’.

39

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. forutsdittningar for deltagande
i projektverksamhet for att minska
eller begrdnsa utsldppen av vdixt-
husgaser enligt mekanismerna for
gemensamt genomforande och ren
utveckling i Kyotoprotokollet,

2. utfdrdande av utsldppsminsk-
ningsenheter, och

3. anvdndning av tillgodohavan-
den fran sadan projektverksamhet
ndr verksamhetsutovare redovisar
utsldppsriditter.

Fragor om deltagande i projekt-
verksamhet enligt forsta stycket I
provas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (projektmyndig-
heten).

2 kap.

1§

Utsldapp av koldioxid far inte ske utan tillstdind enligt denna lag, om

utslédppet sker fran

>EUT L 386, 29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2216).



Nuvarande lydelse

1. forbranningsanldggning med
en installerad tillford effekt pa mer
dn 20 megawatt eller anldggning
som dr ansluten till ett fjdrrvirme-
ndt med en total installerad till-
ford effekt over 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

Foreslagen lydelse

1. forbranningsanldggning,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jirnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom brénning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket
2—-6 omfattas av tillstandsplikten
om de Overskrider kapacitets-
grinserna enligt foreskrifter som
meddelats enligt denna lag eller
med stod av 2kap. lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giéller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att dven
anldggningar med ldgre kapacitet
dn vad som foljer av 1 § skall om-
fattas av tillstandsplikten, om sa-
dana foreskrifter dr forenliga med
handelsdirektivet.

Regeringen far meddela foreskrifter
om att anldggningar enligt 1 § forsta
stycket inte omfattas av tillstands-
plikten pa grund av att de under-
skrider vissa kapacitetsgrdnser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall ridknas samman nér
samma verksamhetsutovare utdvar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda
fallet ge dispens fran tillstands-
plikt enligt 1§, om Europeiska
kommissionen har medgett ett
tillfdalligt undantag enligt artikel
27 i handelsdirektivet.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Tillstand till utslapp av koldioxid skall 1dmnas, om det for anldggningen
finns erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller &dldre miljolagstiftning,
samt om verksamhetsutovaren bedéms kunna 6vervaka och rapportera
verksamhetens utslidpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

Om det finns skdl till det, far
tillstandsmyndigheten forordna att
ett tillstand till utsldpp av kol-
dioxid far tas i ansprak dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

63§

Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera anldgg-
ningar pd samma plats om anléggningarna drivs av samma verksamhets-

utdvare.
Ett tillstand far avse en del av
en anldggning.

Tillstdndsmyndigheten skall préva
om en fordndring eller utvidgning
av anlidggningen eller verksam-
heten eller om ett byte av verksam-
hetsutévare gor det nodvéndigt att
forena tillstdndet med dndrade eller
nya villkor om 6vervakning och
rapportering. Om myndigheten
finner att dndrade eller nya villkor
behovs och de forutsédttningar som
anges 1 5§ dr uppfyllda, skall
myndigheten ersdtta det tidigare
tillstandet med ett nytt tillstand.

Om flera verksamhetsutévare
bedriver verksamhet pa en anldgg-
ning, far ett tillstand avse en verk-
samhetsutovares del av anldgg-
ningen.

Tillstdndsmyndigheten skall prova
om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksam-
heten gor det nodviandigt att forena
tillstandet med dndrade eller nya
villkor om Overvakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att dndrade eller nya villkor be-
hovs och de forutsdttningar som
anges 1 5§ dr uppfyllda, skall
myndigheten /dmna ett nytt till-
stand.

Om en ny verksamhetsutovare
anmdls enligt 8 § andra stycket
och de forutsdittningar som anges i
5§ dr upppyllda, skall tillstands-
myndigheten ldmna ett nytt till-
stand.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Tillstindsmyndigheten féar aterkalla ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid

om

1. ett villkor som tillstindet dr forenat med inte har foljts och av-

vikelsen &r av allvarlig art,

2. en verksamhetsutdvare i annat fall allvarligt &sidosétter vad som
foreskrivs om rapportering eller overlamnande av utsléppsritter,

3. erforderliga tillstind enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte
uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag.

3. erforderliga tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller

4. ett nytt tillstand ersditter det
tillstand som aterkallas.

3 kap.

1§

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod i enlighet med principer
som riksdagen faststdller och med
beaktande av  handelsdirektivet
uppritta en nationell fordelnings-
plan dver det sammanlagda antal
utsldppsrétter som avses bli forde-
lade for perioden. Fordelnings-
planen skall dven innehalla upp-
gifter om hur regeringen bedomer
att utslappsritterna skall fordelas.

38

Den av regeringen enligt 1 § upp-
rdttade  fordelningsplanen  skall
offentliggoras och anmdlas till

Ansokan om tilldelning av
utslippsrditter

Iy

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansoka om till-

delning av utsldppsrditter for den
perioden.

29

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1. det sammanlagda antal ut-
sléppsritter som avses bli fordela-
de for perioden,

2. hur utsldppsrétterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutovare far dverldmna vid redo-

visning av utsldppsrdtter enligt
6 kap. 1 3.

Regeringen skall offentliggora

fordelningsplanen och senast arton

manader fore handelsperiodens

10



Nuvarande lydelse

kommissionen senast arton ménader
fore handelsperiodens borjan.

Regeringen skall senast tolv
manader fore handelsperiodens
borjan, pa grundval av den av
Europeiska kommissionen grans-
kade nationella fordelningsplanen,
faststdlla det sammanlagda antal
utslédppsratter som kommer att for-
delas for perioden.

Foreslagen lydelse

borjan anmdla den till Europeiska
kommissionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat fordelningspla-
nen skall regeringen senast tolv
ménader fore handelsperiodens
borjan faststilla

I. det sammanlagda antal ut-
slappsritter som kommer att for-
delas for perioden, och

2. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter ~ och  certi-
fierade utsldppsminskningar som
verksamhetsutovare far overlimna
vid redovisning av utsldppsrditter
enligt 6 kap. 1 §.

43

Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstind enligt denna lag
skall tackas av sddana utsldppsritter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
skall efter ansokan utan betalning
tilldelas Gverlatbara utsléappsritter
for den eller de anldggningar som
omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
skall tilldelas dverlatbara utslapps-
ritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstand enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsldppsritter som 4r beroende av att ett sddant tillstind

meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

Regeringen skall meddela fore-
skrifter om tilldelning av utslapps-
ritter, grundade pa den nationella
fordelningsplan som avses i 3 kap.
3 § andra stycket.

63§

Regeringen skall meddela fore-
skrifter om tilldelning av utslépps-
rétter.

4 kap.

Registrering av utsliippsritter

Bestdmmelser om kontoforing av
utslédppsrétter i ett utsldppsritts-
register finns i Europeiska kom-

Registrering av utsléippsritter
och kyotoenheter

1§

Bestdimmelser om kontoforing av
utsléppsritter och kyotoenheter i
ett utsldppsrattsregister finns i



Nuvarande lydelse

missionens forordning 000/2004,
av den dd/mm/2004, om ett stan-
dardiserat och sdkert system av
register i enlighet med handels-
direktivet.

Foreslagen lydelse

registerforordningen.

Ett anldggningsregister skall upprittas over de verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt denna lag.

Utsldppsrittsregistret och anldggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
tillampas pé kontoforing av utsldppsrétter.

28

En utslappsritt dr giltig enbart under den handelsperiod f6r vilken den &r

utfirdad.

I artikel 61 i registerforord-
ningen finns bestimmelser om
sparande av utsldppsrditter utfdr-

dade for perioden 2008—2012 och
pafoljande handelsperioder.

38

Utsldppsritter som tilldelats for befintliga anlidggningar skall utfdrdas

med lika antal for vart och ett av de 4r som handelsperioden omfattar.
Utslappsrétter skall utfirdas till nya deltagare i handelssystemet den

28 februari varje ar med start kalenderaret efter det &r som anldggningen

tagits i drift.

Utsléappsratter skall utfardas for
varje ar 1 handelsperioden. Utslapps-
riatter far dock inte utfirdas om
tillstdnd till utsldpp av koldioxid
aterlamnats eller iterkallats enligt
2 kap. 10 §.

Utslappsritter skall utfirdas for
varje ar 1 handelsperioden. Utslapps-
riatter far dock inte utfirdas om
tillstdnd till utslapp av koldioxid
aterlamnats eller aterkallats enligt
2 kap. 10 § 1, 2 eller 3.

98§

Kontoféringsmyndigheten skall avsla en ans6kan om registrering
1. om den registrering som ansdkan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2.om den registrering som an-
sokan avser inte godkdnns darfor
att den inte dr forenlig med befint-
liga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register.

2.om den registrering som an-
sokan avser inte godkdnns darfor
att den inte dr forenlig med befint-
liga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register
eller det centrala registret for For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatfordndringar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Underrittas kontoféringsmyndig-
heten om att en utsldppsrétt har
utmaitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremél for Dbetalnings-
sakring skall en anteckning om
detta goras pa det konto dir ut-
sléppsritten finns registrerad.

Underrittas kontoféringsmyndig-
heten om att en utsléppsritt eller
kyotoenhet har utmitts, belagts
med kvarstad eller blivit foremaél
for Dbetalningssdkring skall en
anteckning om detta goras pd det
konto ddr utsldppsritten eller
kyotoenheten finns registrerad.

14§

En kontoinnehavare skall, med de
begridnsningar som framgir av
registreringar pd kontot, anses ha
ratt att forfoga over de utsldpps-
ratter som finns registrerade pa
innehavarens konto.

En kontoinnehavare skall, med de
begridnsningar som framgir av
registreringar pd kontot, anses ha
ritt att forfoga Over de utslédpps-
ritter och kyotoenheter som finns
registrerade pa innehavarens konto.

15§

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utslédppsratter i ut-
sldppsrittsregistret.

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsldppsritter och
kyotoenheter i utsldppsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors 1 ut-

slappsrattsregistret.

16 §

I frdga om personuppgifter skall
registret ha till dndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller
en kommun ansvarar for enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som
registreras i utsldppsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras
forutsitter tillgdng till information
om utsldppsrétter, eller

c)som avser fullgérande av
underréttelseskyldighet,

2. omsiéttning av utsldppsritter,
samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning

I frdga om personuppgifter skall
registret ha till dndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller
en kommun ansvarar for enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter eller
kyotoenheter som registreras i
utsléppsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras
forutsitter tillgdng till information
om utslédppsritter eller kyoto-
enheter, eller

c)som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utsldppsritter

13



Nuvarande lydelse

eller annan allmén eller enskild
verksamhet dédr information om ut-
slappsrétter utgér underlag for
provningar eller beslut.

Foreslagen lydelse

eller kyotoenheter, samt

3. afférsverksamhet, kreditgivning
eller annan allmin eller enskild
verksamhet dér information om ut-
slappsritter eller  kyotoenheter
utgor underlag for provningar eller
beslut.

S kap.

2al

Om en verksamhetsutévare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1§, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen av
koldioxid skall anses ha varit under
det ndrmast foregaende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstar
som skdligt. Beslutet far meddelas
tidigast den 1 maj aret efter det
kalenderar som uppskattningen
avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsut-
ovaren tillfdlle att yttra sig over ett
forslag till beslut.

6 kap.

1§

En verksamhetsutévare skall for varje anldggning senast den 30 april till
kontoféringsmyndigheten dverlimna det antal utsldppsrétter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen frén anldggningen under ndrmast fore-

giende kalenderar.

Om en verifierad rapport enligt
Skap. 1§ inte har getts in innan
ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 5kap. 2ayg forsta stycket
har vunnit laga kraft, skall antalet
utslappsrdtter motsvara de sam-
manlagda utsldppen enligt detta
beslut.

Utsldppsritter som utfdrdats av en behorig myndighet 1 en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen fir anvindas for att fullgdra en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

14



Nuvarande lydelse

En utsléppsritt skall annulleras

Foreslagen lydelse

1. ndr den 6verldamnats for att uppfylla skyldigheten i 1 § forsta stycket,
2. ndr den inte ldngre dr giltig pd grund av att handelsperioden som den

har utférdats for 16pt ut, eller

3. nédr innehavaren av en utslédppsrétt begér att den skall annulleras.

En utsldppsrétt far inte annulleras
for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pd inne-
havarens egen begdran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsritten
har utmitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalnings-
sakring.

Kontoforingsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutévare, som
under ett visst &r inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betréf-
fande sina utsldpp fran foregaende
ar inte kan overlata utsldppsratter
frén sitt konto s& ldnge en verifi-
erad rapport inte foreligger.

Bestdmmelser om annullering av
kyotoenheter finns i artiklarna 58,
59 och 62 i registerforordningen.

En utsléppsritt fir inte annulleras
for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pd inne-
havarens egen begdran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsritten
har utmdtts, belagts med kvarstad
eller blivit foreméal for betalnings-
sdkring. Motsvarande gdller vid
annullering av en kyotoenhet en-
ligt registerforordningen.

Kontoforingsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutdvare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betraf-
fande utsldppen under det forega-
ende aret inte kan 6verlata utslapps-
ritter fran sitt konto si ldnge det
inte finns en verifierad rapport
eller ett lagakraftvunnet beslut
enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket.

8 kap.

Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medf6r utsldpp av koldioxid utan att inneha

erforderligt tillstind enligt denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift 1 en ansékan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa fel-

aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap. 1 §,

15



Nuvarande lydelse

4. underlater att goéra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en ansékan
om tilldelning av utsldppsritter en-
ligt 3kap. 4§ och dirigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldappsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 6 § provas av tillsynsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

4. underlater att goéra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8 g, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en ansdkan
om tilldelning av utsldppsritter
enligt 3 kap. / § och ddrigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldppsritter tilldelas.

Sags

En verksamhetsutovare som inte
senast den 31 mars har gett in en
verifierad rapport enligt 5 kap. 1 §
skall, om det inte dr uppenbart
oskdligt, betala en avgift pa
20 000 kronor till staten.

8§

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

9 kap.

Beslut av tillstindsmyndigheten
om tillstdnd enligt 2 kap. far over-
klagas hos miljodomstolen. 7 23 kap.
1 § miljobalken finns bestdmmel-
ser om overklagande av miljédom-
stolens domar och beslut.

Beslut om tilldelning av utsldpps-
ritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4§, begidran som forenats
med vite enligt 7 kap. 2§, fore-
liggande som forenats med vite
enligt 7 kap. 3§, samt beslut om
offentliggérande av verksamhets-
utovares namn enligt 8 kap. 5§
eller om avgift enligt 8 kap. 6 § far
overklagas hos allmdin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

1§

Beslut av tillstindsmyndigheten
om tillstdnd enligt 2 kap. far 6ver-
klagas hos miljodomstolen. Be-
stammelser om overklagande av

miljodomstolens domar och beslut
finns i 23 kap. 1 § miljobalken.

28

Beslut om tilldelning av utslépps-
ritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4 §, beslut enligt 5 kap. 2 a §,
begédran som forenats med vite en-
ligt 7 kap. 2 §, foreldiggande som
forenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8 kap. 5§ samt beslut om avgift
enligt 8 kap. 5 a eller 6 §, far Gver-
klagas hos miljodomstolen. Bestdim-
melser om overklagande av miljo-

domstolens domar och beslut finns
i 23 kap. 1 § miljobalken.
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Nuvarande lydelse

Kontof6ringsmyndighetens beslut
enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far
overklagas hos allmdin forvaltnings-

Foreslagen lydelse

3§

Kontof6ringsmyndighetens beslut
enligt 4 kap. 7, 8 eller 20§ far
overklagas hos miljodomstolen.

domstol. Bestidmmelser om overklagande av
Provningstillstand ~ krdvs — vid — miljodomstolens domar och beslut
overklagande till kammarrditten. finns i 23 kap. 1 § miljobalken.

4. Tillstand, villkor, dispenser,
foreldgganden och ovriga beslut
som har meddelats enligt lagen
(2004:656) om utsldpp av kol-
dioxid eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av den lagen
skall anses meddelade enligt mot-
svarande bestdmmelser i denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2006.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § tredje stycket i dess lydelse fore den
I juni 2006 skall gilla i frdga om dispens fran tillstdndsplikten under
handelsperioden 2005-2007.

3. Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket i dess tidigare lydelse skall
tillimpas om en verksamhetsutdvare senast den 31 maj 2006 ansoker om
tillstdnd enligt 2 kap. 4 § eller om en verksamhetsutdvare senast den
31 december 2007 anmiler en fordndring av en anldggning enligt 2 kap.
8 § och ett nytt tillstind behovs for samma del av anldggningen som i ett
tidigare tillstand.

4. Bestammelsen i 3 kap. 4 § i dess tidigare lydelse géller i friga om
tilldelning till en tillstandspliktig anldggning f6r handelsperioden 2005—
2007.

5. Bestammelserna i 5 kap. 2 a § och 6 kap. 1 § andra stycket tillimpas
forsta gdngen for den rapport som skall lamnas senast den 31 mars 2006.
Bestdimmelserna 1 8 kap. 5 a § tillimpas forsta gdngen for den rapport
som skall 1dmnas senast den 31 mars 2007.

6. Aldre bestimmelser om 6verklagande och prévningstillstdnd giller
for domar och beslut som har meddelats fore den 1 juni 2006 eller som
en allman forvaltningsdomstol meddelar efter den 31 maj 2006.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 14 och 15 §§ samt rubriken nérmast
fore 11 kap. 14 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 Kap.

Utsliippsriitter Utslippsriitter, utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade
utslippsminskningar

14 §°

Kontrolluppgift skall ldmnas om  Kontrolluppgift skall ldmnas om

innehav av utsléppsritter. innehav av utsléppsritter, utsldapps-
minskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda ut- ldmnas om antalet innehavda ut-
sléppsrétter vid arets utgang. sléppsrétter, utsldppsminsknings-

enheter och certifierade utsldpps-
minskningar vid érets utgang.

15§’
Kontrolluppgift skall 1ldmnas om  Kontrolluppgift skall limnas om
avyttring av utsléppsrétter. avyttring av utslappsrétter, utsldpps-

minskningsenheter och certifiera-
de utsldppsminskningar.
Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.
I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade ut- ldmnas om antalet avyttrade ut-

sldppsritter. slappsritter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldpps-
minskningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 &rs taxering.

% Senaste lydelse 2004:1204.
7 Senaste lydelse 2005:1139.

18



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2005 inleddes den forsta perioden av handel med utsldpps-
ratter inom Europeiska unionen. Handeln med utsléppsritter &r en del i
de internationella anstrdngningarna att minska och begrinsa utsldppen av
viaxthusgaser i enlighet med ataganden i Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar. De grundldggande
reglerna om handelssystemet finns 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och dndring av
radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087),
i fortsdttningen kallat handelsdirektivet. I det s.k. lankdirektivet tar EU
ett ytterligare steg i att knyta det europeiska handelssystemet till Kyoto-
protokollets regelverk och mekanismer (Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for véxthus-
gaser inom gemenskapen, i Overensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex
32004L0101). Lankdirektivet aterges 1 bilaga 1.

Huvuddelen av handelsdirektivet har genomforts 1 svensk rétt med
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Till grund for genom-
forandet har legat forslag fran den parlamentariskt sammansatta delega-
tion som haft i uppdrag att utarbeta forslag till ett svenskt system och ett
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56). Dele-
gationen, som tog namnet FlexMex2-utredningen, har tidigare redovisat
sina forslag i1 tre betdnkanden (SOU 2003:60, 2003:120 och 2004:62).
Forutséttningarna for deltagandet i handelssystemet beskrivs ndrmare 1
de tre propositioner som regeringen tidigare dverldmnat till riksdagen
(prop. 2003/04:31, 2003/04:132 och 2004/05:18).

FlexMex2-utredningen redovisade 1 januari 2005 sitt slutbetdnkande
Handla for béttre klimat — fran inforande till utférande (SOU 2005:10,
Regeringskansliets dnr M2005/1155/E). En sammanfattning av beténkan-
det finns i bilaga 2. Den 31 mars 2005 redovisade Statens energimyndig-
het rapporten Godkidnnande av JI- och CDM-projekt (Regeringskansliets
dnr M2005/2410/E). Den 31 mars 2005 redovisade Statens energimyndig-
het och Naturvardsverket rapporten Handel med utsldppsritter, erfaren-
heter for inforande av EU:s handelssystem (Regeringskansliets dnr
M2005/2419/E). En sammanfattning av rapporten finns 1 bilaga 3. Milj6-
och samhillsbyggnadsdepartementet har behandlat frdgan om ett svenskt
genomforande av ldnkdirektivet i departementspromemorian De projekt-
baserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och ldnkdirektivet (Ds
2005:19, dnr M2005/3225/E). En sammanfattning av promemorian finns
1 bilaga 4. 1 Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet har ocksa pro-
memorian Vissa lagidndringar avseende handeln med utsléppsritter
(dnr M2005/3788/R) upprittats. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 5.

Rapporterna och promemoriorna har remissbehandlats. Sammanstill-
ningar av remissyttrandena dver rapporterna och promemoriorna finns
tillgdngliga i Miljo- och samhiéllsbyggnadsdepartementet (se ovan angivna
diarienummer). Forteckningar 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
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4 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och
EU:s handelssystem

4.1 Inledning

Klimatkonventionen, som 6ppnades for undertecknande i samband med
Rio-métet 1992, utgdér basen for internationellt samarbete pd klimat-
omradet. Klimatkonventionens dvergripande mal &r att stabilisera halten
av véxthusgaser 1 atmosfdren pa en nivd som forebygger farlig méinsklig
inverkan pé klimatsystemet.

Det tredje partsmotet till klimatkonventionen i december 1997 resulte-
rade 1 Kyotoprotokollet, som innehaller bindande ataganden om begréns-
ningar av utsldppen av vixthusgaser for industrildinderna. Tillsammans
atar sig industrildnderna att minska sina nettoutsldpp av de sex viktigaste
viaxthusgaserna med drygt fem procent som ett genomsnitt under aren
2008-2012 jamfort med 1990 &rs nivd. Lidnderna kan uppfylla sina
ataganden genom &tgédrder inom det egna territoriet eller i samarbete med
andra ldnder. Detta samarbete regleras genom de s.k. flexibla mekanis-
merna. Kyotoprotokollets regler om dessa mekanismer har preciserats
genom en dverenskommelse i Marrakech 2001.

EU:s medlemsstater har &tagit sig att minska utsldppen med atta
procent. Den Overenskomna bordeférdelningen inom EU innebér att
Sverige maste begrinsa sina utsldpp sa att de inte okar med mer 4n fyra
procent jamfort med 1990 ars niva.

Som en viktig del 1 EU:s program mot klimatférdndringar har EU
etablerat ett system for handel med utsldppsritter som ansluter till
Kyotoprotokollet. Den forsta handelsperioden 20052007 har inletts och
foljs av den forsta dtagandeperioden 2008-2012 enligt Kyotoprotokollet.
Regelverket for handelssystemet finns i handelsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och dndring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003,
s. 32, Celex 32003L0087). For ndarvarande omfattar handelssystemet kraft-
och viarmeverk med en installerad effekt 6ver 20 megawatt, oljeraffina-
derier, anldggningar for produktion eller bearbetning av jarn, stal, glas
och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar for tillverkning av
papper eller pappersmassa. For dem som driver sddana anldggningar ar
det obligatoriskt att delta i systemet for handel med utsléppsritter.

Huvuddelen av handelsdirektivet har genomforts i svensk rétt med
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. De tillstdnds- och
tilldelningsforfaranden som krévts infor den forsta handelsperioden har
genomforts. Ett nationellt register, utsldppsrittsregistret, har uppréttats och
handeln med utsldppsrétter har paborjats.

Handelsdirektivet har dndrats genom ldnkdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for
viaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse med Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer, EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
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Celex 32004L0101). Avsikten med ldnkdirektivet dr att knyta EU:s
handel med utsléppsritter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna &r 1 grunden ett sitt att fa till
stdnd kostnadseffektiva utsldppsminskningar som en part kan anvinda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade atagande enligt Kyotoprotokollet.
Genom ldnkdirektivet kan dven verksamhetsutovare med anldggningar
som omfattas av handelsdirektivet tillgodogora sig utsldppsminskningar
frén de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna fran ett
projekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan sidljas och kopas pa
den marknad som handelssystemet utgor. Under vissa forutséttningar far
sadana tillgodohavanden anvéndas av verksamhetsutévare vid dverlam-
nandet av utsldppsritter enligt EU:s handelssystem. Lénkdirektivet be-
skrivs ndrmare i avsnitt 4.5.2.

4.2 Lagrédsremissens disposition

I lagradsremissen behandlas tvd overgripande fordndringar av lagstift-
ningen pa omrédet for handel med utsldppsritter. Den ena delen avser de
lagéndringar som behovs for att bl.a. lagen om handel med utsldappsrétter
sa langt mojligt skall vara anpassad till handelsperioden 2008—-2012. Den
andra delen avser genomforandet av lankdirektivet i lagstiftningen, dvs.
vilka lagbestimmelser som behovs for att de s.k. projektbaserade
mekanismerna skall kunna anvidndas. I den proposition som regeringen
planerar att inom kort overldmna till riksdagen kommer utéver dessa
lagéndringar att behandlas riktlinjerna for den nationella férdelningsplan
som regeringen skall uppriétta infor handelsperioden 2008-2012.

I de inledande avsnitten beskrivs de internationella 6verenskommelser
och den EU-lagstiftning som ligger till grund for handeln med utslapps-
ratter (avsnitt 4.3—4.5). Beskrivningen tar sikte pa Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, hur dessa mekanismer forhaller sig till EU:s
handelssystem och vilka forutséttningarna dr for att parterna till Kyoto-
protokollet skall fa anvénda sig av de projektbaserade mekanismerna.

I nésta avsnitt behandlas regeringens forslag till genomférande av
lankdirektivet och de delar av Kyotoprotokollet och Marrakechdverens-
kommelsen som &r knutna till lankdirektivet (avsnitt 5). Forslagen inne-
bar att det med vissa begridnsningar blir mojligt for foretag att delta i de
projektbaserade mekanismerna. Forslagen ror lagen om handel med
utslédppsratter och viss skattelagstiftning.

Diérefter foreslas de ovriga dndringar i lagen om handel med utslapps-
ratter som behovs for att regleringen sa 1angt mojligt skall vara anpassad
till handelsperioden 2008—2012 (avsnitt 6).

I de avslutande avsnitten redovisas regeringens beddmning i frdgor om
finansiering och konsekvenser samt forfattningskommentarerna (avsnitt 7-9).
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4.3 Introduktion till Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer och EU:s handelssystem

4.3.1 Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och
Marrakechoverenskommelsen

Fragan om klimatforéandringar dr global och krédver internationellt sam-
arbete for att angripas verkningsfullt. FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet dr de centrala internationella 6verenskommelserna om be-
gransning av utsldppen av vixthusgaser. I dag dr 189 lidnder parter i
klimatkonventionen. Konventionens 6vergripande mal &r att stabilisera
halten av véxthusgaser i atmosfiren pad en nivd som forebygger farlig
mansklig inverkan pad klimatsystemet. En sddan niva bor nds inom en
tidsram som tillater ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar livs-
medelsproduktionen och som mojliggér ekonomisk utveckling att fort-
sdtta pd ett hallbart sitt. I klimatkonventionen faststills vidare flera
centrala och dvergripande principer for det internationella klimatarbetet.
Till dessa hor forsiktighetsprincipen och vikten av kostnadseffektivitet.
Konventionen innehéller vissa ataganden for parterna, bl.a. om att
rapportera utsldpp av véxthusgaser, att ta fram nationella program for
atgdrder mot klimatforandringar och att underldtta spridning av teknik.
Konventionen innehdller dock inga bindande ataganden om utsldpps-
begrdnsningar.

Kyotoprotokollet, som trddde i kraft den 16 februari 2005, innehaller
bindande ataganden om utsldppsbegransningar for de industrialiserade
landerna. Industrilinderna har tillsammans atagit sig att minska sina
nettoutsldpp av de sex viktigaste vixthusgaserna med drygt fem procent
som ett genomsnitt under &ren 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.
Diarmed har ett utsldppstak angetts for dessa ldnder. Landerna kan upp-
fylla sina ataganden att begrinsa eller minska utsldppen genom atgirder
inom det egna territoriet eller i samarbete med andra ldander. Detta sam-
arbete regleras genom de flexibla mekanismerna. Kyotoprotokollet inne-
haller inga bindande ataganden om utsldppsbegransningar for utveck-
lingsldnderna.

Genom tilltradet till Kyotoprotokollet har EU och dess medlemsstater
atagit sig att under perioden 2008—2012 minska sina utsldpp av vixthus-
gaser med i genomsnitt dtta procent jamfort med utslédppen 1990 (atagan-
det avser de 15 lander som var medlemmar i EG nir Kyotoprotokollet
ingicks 1997). Atagandet har fordelats mellan medlemsstaterna pa ett sitt
som avses aterspegla ldndernas utgangsliage, sirskilda férhdllanden och
kostnader for att genomfora atgdrder. For Sveriges del innebér borde-
fordelningen att utsldppen maste begriansas sa att de hogst okar med fyra
procent jamfort med 1990 ars niva (rddets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkédnnande, pa Europeiska gemenskapens vignar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar, och gemensamt fullgorande av ataganden inom ramen for
detta, EGT L 130, 15.5.2002, s. 1, Celex 32002D0358).

Viktiga komponenter i Kyotoprotokollet &r de tre flexibla mekanismer-
na gemensamt genomférande (artikel 6), mekanismen for ren utveckling
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(artikel 12) och handel med tilldelade utsldppsenheter (artikel 17), som
parterna kan anvinda sig av i syfte att uppfylla sina ataganden. Kyoto-
protokollets bestimmelser har preciserats och konkretiserats genom en
overenskommelse 1 Marrakech 2001.

Kyotoprotokollets forsta partsmdte och klimatkonventionens elfte
partsmote holls i Montreal i slutet av 2005. Vid detta méte antogs Marra-
kechoverenskommelsen. Vid métet beslutades att diskussioner skall in-
ledas om hur en klimatregim efter perioden 2008-2012 kan utvecklas.
Diskussionerna kommer att omfatta bade parterna i Kyotoprotokollet och
de parter i klimatkonventionen som inte har tilltrétt Kyotoprotokollet. En
allt storre del av vixthusgasutsldppen véntas ske i utvecklingsldnderna.
For att bygga en bro mellan industriléndernas ansvar och behovet av om-
fattande och effektiva utsléppsminskningar 1 utvecklingslénderna, kan
mekanismer som utsldppshandel, mekanismen f6r ren utveckling och
gemensamt genomforande komma att f4 en avgoérande roll.

4.3.2 Terminologi — atagandet enligt Kyotoprotokollet och
kopplingen till handelssystemet

Kyotoprotokollet anger kvantitativa dtaganden for de industrilinder som
ar parter till protokollet. Ett internationellt system héller pd att inréttas
for mitning, rapportering och registrering av den mingd véxthusgaser
som dessa ldnder sldpper ut och hur mycket de enligt protokollet far
sldppa ut under perioden 2008-2012. Det kvantitativa atagandet kallas
tilldelad méngd och anges i tilldelade utsldppsenheter (assigned amount
units, AAU). P4 samma sétt som for EU:s utsldppsritter motsvarar varje
tilldelad utsldppsenhet utsldpp av ett ton koldioxidekvivalenter. De vixt-
husgaser som omfattas av Kyotoprotokollet &r koldioxid, metan,
dikviveoxid, fluorkolvéten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid.

Varje parts tilldelade utsldppsenheter kommer att registreras i ett
nationellt register. Eftersom EU har valt att hantera EU:s och medlems-
staternas ataganden enligt Kyotoprotokollet gemensamt, kommer det
dven att finnas ett EU-register for de tilldelade utsldppsenheterna. Parter-
na dr skyldiga att Gvervaka sina utslipp av vixthusgaser och arligen
rapportera utsldppen till det internationella sekretariatet under klimatkon-
ventionen samt dverldmna motsvarande antal tilldelade utsldppsenheter.
Europeiska kommissionen kommer att ansvara for att s& sker nir det
giller EU:s gemensamma dtagande.

Om utsldppen inom ett land understiger det utsldppsutrymme som
foljer av den tilldelade méngden far parten ett 6verskott av tilldelade
utsldppsenheter. Overskottet kan t.ex. sparas eller 6verlatas till andra
parter. A andra sidan, om utsldppen overstiger utslippsutrymmet maste
parten genomfora motsvarande utsldppsminskningar i andra ldander, alter-
nativt forvérva tilldelade utslappsenheter eller tillgodohavanden fran de
projektbaserade mekanismerna. Héarigenom kan den tilldelade mingden
anpassas sa att den motsvarar de faktiska utsldppen inom landet 1 fraga.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer reglerar hur en part genom
internationellt samarbete kan tillgodordkna sig utsldppsminskningar
genomforda i andra lédnder. I protokollet finns tre flexibla mekanismer:
Handel med tilldelade utsldppsenheter, gemensamt genomférande (joint
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implementation, JI) och mekanismen for ren utveckling (clean
development mechanism, CDM).

Handel med tilldelade utsldppsenheter reglerar dverlatelser av sddana
enheter mellan parter med kvantitativa ataganden, dvs. 6verlatelser mellan
stater (dven om parter kan tilldta foretag och organisationer att delta i
handeln med dessa enheter). Parter med ett 6verskott av enheter kan sélja
dessa till parter med ett underskott av enheter. Genom denna flexibla
mekanism kan utsldppsminskande atgdrder genomforas dir det dr mest
kostnadseftektivt.

Gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling ar de
tva projektbaserade mekanismerna. Gemensamt genomforande innebéar
att konkreta projekt for att minska utsldppen av viaxthusgaser genomfors i
lander som har kvantitativa ataganden. Enligt mekanismen for ren ut-
veckling genomfors sddana projekt i ldnder som inte har kvantitativa
ataganden.

Det finns flera slags tillgodohavanden som &r ett resultat av utsldpps-
minskande atgédrder. Gemensamt genomforande ger upphov till utsléapps-
minskningsenheter (emission reduction units, ERU) medan mekanismen
for ren utveckling ger upphov till certifierade utsldppsminskningar
(certified emission reductions, CER). Utsldppsminskningar som é&r en
foljd av projekt som ror bindning av koldioxid i vegetation och mark
(kolsénkor) ger upphov till temporéra certifierade utslippsminskningar
eller langsiktiga certifierade utsldppsminskningar.

En annan beteckning dr sénkkrediter, som kan utfirdas till parter med
ett kvantitativt dtagande enligt Kyotoprotokollet. Sankkrediter tar hdnsyn
till att det sker 6kade upptag av koldioxid i vegetation och mark. Sank-
krediter kan anvidndas av en part for att uppfylla det kvantitativa ta-
gandet enligt Kyotoprotokollet. Sénkkrediter skall skiljas fran de ut-
slappsminskningsenheter och certifierade utsldéppsminskningar som é&r
resultatet av projekt som avser kolsdnkor. Séankkrediter & med andra ord
inte ett resultat av de projektbaserade mekanismerna.

I EU:s lagstiftning anvdnds ibland kyotoenhet som en gemensam
beteckning for tilldelad utslédppsenhet, sédnkkredit, utsldppsminsknings-
enhet och certifierad utsldppsminskning.

En part har ritt att overldmna alla former av kyotoenheter for att upp-
fylla sitt atagande.

Aven EU:s handelssystem bygger pa kvantitativa dtaganden avseende
utsldppen av viaxthusgaser. Handelssystemet omfattar inte alla utsldpp av
vixthusgaser inom EU utan endast utsldppen av koldioxid fran sirskilt
angivna anldggningar, den handlande sektorn. I handelssystemet kallas
enheterna utsléppsrétter (European Union Allowance, EUA).

Inom handelssystemet handlar foretag med varandra medan handel
med tilldelade utsldppsenheter utgors av handel mellan parter (lander).

EU:s handelssystem &r i grunden EU-rittsligt. Under perioden 2005—
2007 finns det ingen direkt kvantifierad 6verensstimmelse mellan en
europeisk utsldppsritt och en tilldelad utsldppsenhet enligt Kyotosystemet.
Fran och med perioden 2008-2012 kommer de tilldelade utslapps-
enheterna att omvandlas till utsldppsrétter. Nar det dr dags for landerna
att redovisa hur de har uppfyllt sina kvantitativa ataganden enligt Kyoto-
protokollet méste en motsatt omvandling dga rum, dvs. utsldppsritterna
omvandlas till tilldelade utsldppsenheter.
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4.4 Erfarenheter av den inledande handeln med
utsléappsritter

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i en rapport redovisat
erfarenheterna av genomforandet av handelssystemet (Handel med ut-
slappsritter, erfarenheter for inférande av EU:s handelssystem,
Regeringskansliets dnr M2005/2419/E). Enligt rapporten har genom-
forandet 1 stort sett gatt bra med tanke pa den mycket korta tid som sttt
till forfogande. En hel del av de problem som myndigheterna redovisat i
rapporten dr forknippade med inforandet av ett helt nytt system. Dessa
problem bor inte uppkomma under nésta handelsperiod. I rapporten
redovisas flera forslag till fordndringar av lagstiftningen som ror reglerna
om tillstdnd, tilldelning, 6vervakning och rapportering av utsldpp. Flera
av dessa forslag behandlas 1 denna lagradsremiss.

Enligt den nationella fordelningsplanen for perioden 2005-2007 for-
delas till svenska verksamhetsutovare utsldppsritter som motsvarar
utslédpp av cirka 23 miljoner ton koldioxid per &r. Principerna for tilldel-
ningen anges i forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter.
En verksamhetsutovare tilldelas efter ansokan utsldppsritterna utan
betalning. Grunden for tilldelningen &r de genomsnittliga utslédppen
1998-2001. Vissa ar kan uteslutas vid berdkning av utsléppen om
exceptionella héndelser intréffat. El- och fjarrvarmesektorn tilldelas ut-
slappsrétter motsvarande 80 procent av de genomsnittliga utsléppen
1998-2001, medan industrin tilldelas 100 procent. For utsldapp som pé
kort sikt inte bedoms vara utbytbara, s.k. rdvarurelaterade utslipp,
baseras tilldelningen dessutom pa prognostiserade utsldpp for perioden
2005-2007. For verksamheter som inte 4&r med fran borjan i handels-
systemet (nya deltagare) avsitts en reserv av utsldppsritter som motsva-
rar 0,8 miljoner ton koldioxid per &r. Verksamhetsutdvare inom el- och
fjarrvarmesektorn tilldelas frdn denna reserv utsldppsritter motsvarande
ett riktmérke for el respektive virme. For nya deltagare inom industrin
tilldelas utsldppsritter motsvarande utsldppen berdknade utifrdn bésta
mojliga teknik inom respektive bransch. Nya kondenskraftanldggningar
respektive varmeverk far ingen tilldelning.

Sveriges del av den totala tilldelningen inom EU &r litet, cirka 1 procent.
Dédremot stér Sverige for en klart storre del av antalet anldggningar (cirka
S procent), framfor allt pd grund av att sma hetvattenpannor i fjérr-
viarmendt omfattas av handelssystemet enligt den svenska lagstiftningen.
Den handlande sektorn stir for en jamforelsevis 1ag andel av landets
utslidpp (cirka 30 procent) jamfort med andra lander (cirka 50 procent). |
den handlande sektorn stir industrin for en jamforelsevis hog andel av
utslédppen (cirka 75 procent) medan energisektorn dr den dominerande i
flertalet andra ldnder.

4.5 De projektbaserade mekanismerna

Enligt Kyotoprotokollet finns det tvd projektbaserade mekanismer,
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. Den
huvudsakliga skillnaden dr att projekt som avser gemensamt genom-
forande genomfors i1 ldnder som har kvantitativa &taganden avseende
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utslédppen av vixthusgaser, medan projekt som avser mekanismen for ren
utveckling genomfors i linder som inte har sddana ataganden.

4.5.1 Ett exempel som beskriver de projektbaserade
mekanismerna

I det hdr avsnittet beskrivs kortfattat hur mekanismen for ren utveckling
fungerar och hur mekanismen forhaller sig till EU:s handelssystem.
Beskrivningen gors 1 form av ett mycket forenklat exempel.

Ett konkret projekt genomfors i ett utvecklingsland

I exemplet driver en svensk verksamhetsutdvare ett kraftvirmeverk som
omfattas av handelssystemet. Verksamhetsutdvaren &r skyldig att varje ar
redovisa det antal utsldppsrétter som motsvarar utsldppen av koldioxid
frdn anldggningen. Verksamhetsutovaren har inte av staten tilldelats sé
manga utsldppsritter som kréavs vid redovisningen.

I syfte att tidcka bristen pa utsldppsritter planerar verksamhetsutévaren
att genomfora ett projekt vid en elproduktionsanldggning i Indien, ett
land som inte har ett kvantifierat atagande enligt Kyotoprotokollet.
Genom investeringen kommer utsldppen av koldioxid fran den indiska
anlidggningen att minska. Flera andra verksamhetsutdvare har avtalat om
att medverka vid finansieringen av projektet. Projektet genomgar en
omfattande internationell granskning under Overinseende av det inter-
nationella organet Styrelsen for mekanismen for ren utveckling, som
ackrediterar sirskilda kontrollorer for granskningen. I den projekt-
beskrivning som ligger till grund for projektet forklaras hur projektet
skall genomforas och vilka utsldppsminskningar som det berdknas leda
till. Det redovisas dven hur synpunkter fran berérda har beaktats. Bade
Indien som vidrdland och Sverige som investerarland godkinner
projektet. Indien bedomer bl.a. om projektet bidrar till en héllbar ut-
veckling 1 landet.

Verksamhetsutovaren far tillgodogora sig utsldppsminskningarna

Projektet genomfors vid anlédggningen i Indien. Utsldppsminskningarna
overvakas och rapporteras till ytterligare en kontrollér som skall bedéma
hur stora utsldppsminskningar projektet har resulterat i. Kontrolloren
offentliggér och skickar en rapport om detta till Styrelsen for mekanis-
men for ren utveckling, som pa grundval av rapporten utfirdar ett slags
bevis om utsldppsminskningarna som kallas certifierade utslappsminsk-
ningar. Vid bedomningen av utsldppsminskningarnas storlek rdknar man
bort utsldppsminskningar som hade astadkommits dven utan att projektet
genomforts, exempelvis till foljd av Indiens nationella miljolagstiftning.

De certifierade utsldppsminskningarna 6verfors till verksamhetsut-
ovarens konto 1 EU:s registersystem for handel med utsléppsritter.
Verksamhetsutovaren far pa detta sétt tillgodogoéra sig utsldppsminsk-
ningarna. De certifierade utsldppsminskningarna representerar ett virde
pa marknaden for utsléppsritter.
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Verksamhetsutovaren far anvinda tillgodohavandet vid redovisningen av
utsldppsriditter i handelssystemet

Verksamhetsutovaren kan sidlja de certifierade utsldppsminskningarna.
Men verksamhetsutovaren kan ockséd vilja att anvidnda tillgodohavandet
vid redovisningen av utsldppsritter i handelssystemet. Det dr detta for-
hallande, att verksamhetsutovaren kan Overlimna de certifierade ut-
slappsminskningarna i stillet for EU:s utsldppsritter, som &r den centrala
delen 1 lidnkdirektivet. Genom att medverka i projektet vid energi-
anldggningen 1 Indien forbéttras forutsidttningarna for verksamhets-
utdvaren att uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s handelssystem.

Syftet med de projektbaserade mekanismerna

Exemplet illustrerar vad mekanismen for ren utveckling syftar till.
Projektet bidrar till en héllbar utveckling 1 det utvecklingsland som é&r
vird for projektet, enligt den bedomning som virdlandet gjort i denna
frdga. Detta dr mekanismens forsta syfte enligt Kyotoprotokollet. I
exemplet gors en investering i en elproduktionsanldggning, vilket leder
till minskade utsldpp av vixthusgaser. Projektet kan ha positiva miljo-
effekter dven i1 andra avseenden. Utvecklingslandet bidrar ocksa till att
uppnd det grundldggande mélet i klimatkonventionen, att minska utslédp-
pen av vixthusgaser. Ett annat syfte med projektet &r att verksamhets-
utdvaren genom att investera i kostnadseffektiva utslippsminskningar
kan forbittra forutsdttningarna att uppfylla kravet pd redovisning av
utslédppsritter i handelssystemet.

Exemplet utgar frén att det dr en verksamhetsutovare som &r projekt-
innehavare. [ sjdlva verket d&r mekanismen for ren utveckling ocksa
tillgénglig for de parter, dvs. ldnder, som har ett kvantitativt atagande
enligt Kyotoprotokollet. Projekt kan alltsd genomforas av stater i syfte att
uppfylla detta atagande.

Vid gemensamt genomférande, den andra projektbaserade mekanismen,
utfors projekten i1 ldnder som har ett kvantitativt dtagande enligt Kyoto-
protokollet. Projekten kan exempelvis utféras i Ryssland eller de 6st-
europeiska landerna, som till f6ljd av bristande energieffektivitet har en
betydande potential att minska utsldppen av véxthusgaser genom mindre
kostsamma atgirder. Projekt for gemensamt genomforande mojliggor en
teknikoverforing fran investerarland till vdrdland och underldttar for
investerarlandet att uppfylla sitt dtagande. Virdlandet far genom pro-
jektet bidrag till investeringar i exempelvis fornybar energiproduktion
eller energieffektivisering. Nér en verksamhetsutovare investerar 1 ett
projekt for gemensamt genomforande kan syftet vara att forbéttra forut-
sdttningarna att uppfylla kravet pd redovisning av utsldppsrétter 1
handelssystemet.

En verksamhetsutdvare kan vélja att, i stéllet for att investera fran borjan
1 ett projekt, kdpa utsldppsminskningsenheter eller certifierade utslapps-
minskningar nér dessa finns till forsdljning pa marknaden.

Avsikten med de projektbaserade mekanismerna &r alltsa att bade vird-
landet och investerarlandet skall vinna fordelar genom en projekt-
verksamhet. Virdlandet far ett bidrag till en héllbar utveckling och en
modernisering av sina anldggningar som annars inte hade kommit till
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stand, medan investerarlandet far tillgdng till mindre kostsamma atgarder
som kan anvindas for att uppfylla det kvantitativa atagandet.

4.5.2 Krav i Kyotoprotokollet, Marrakechdverenskommelsen
och liinkdirektivet

Krav i Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen

I Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen finns ett detaljerat
regelverk for de projektbaserade mekanismerna. Dér anges bl.a. foljande
forutséttningar for deltagande 1 mekanismerna.

1. For att en part med ett dtagande om utsldppsbegransningar skall i
delta 1 de flexibla mekanismerna maéste vissa behorighetskrav vara upp-
fyllda.

2. Deltagande i projektverksamheter ar frivilligt.

3. En internationell provning krévs for projektverksamheter som avser
mekanismen for ren utveckling och for utfirdande av de kyotoenheter
som blir resultatet av dessa. Motsvarande regler om en internationell
provning finns for gemensamt genomforande. Fér gemensamt genom-
forande finns det ett alternativt forfarande som innebdr att projektet
huvudsakligen provas i det land som &r vérd for projektet.

4. Virdlandets godkdnnande av projekt dr obligatoriskt. I manga fall
kommer sannolikt att fordras dven ett godkdnnande frin investerarlandet.
En behorig myndighet (projektmyndighet) och en reglerad process for
nationella godkénnanden maéste inréttas for berdrda parter.

5. En part till Kyotoprotokollet kan tilldta att foretag och organisa-
tioner deltar i projektverksamheter och den internationella handeln med
tilldelade utsldappsenheter enligt Kyotoprotokollet (auktorisation).

Behorighetskrav for parter

Enligt Marrakechdverenskommelsen maste en part med ett dtagande om
utsldppsbegriansningar uppfylla vissa krav for att fa anvinda sig av de tre
flexibla mekanismerna. Behorighetskraven innebér att parten skall

1. ha tilltrdtt Kyotoprotokollet,

2. ha faststillt sin tilldelade méngd,

3. ha upprittat ett nationellt system for utsldppsinventering,

4. ha uppriéttat ett nationellt register, och

5. kunna é&rligen rapportera utslédppsinventeringen till det klimatsekre-
tariat som inréttats enligt klimatkonventionen.

Partens behorighet avgors av en sdrskild kommitté under klimatkon-
ventionen utifrdn den rapport som parten skall dverlimna senast den
1 januari 2007. Kommittén skall ta stdllning i behorighetsfragan inom
16 ménader efter 6verlamnandet av rapporten. EU kommer att ldmna in
en gemensam rapport for medlemsstaterna till kommittén.

Att utveckla projektverksamheter har visat sig ta 1dng tid. Reglerna gor
det emellertid mojligt for parterna att paborja deltagandet i de projekt-
baserade mekanismerna redan innan de formellt uppfyller behorighets-
kraven. De tillgodohavanden i form av utsldppsminskningsenheter och
certifierade utslappsminskningar som hérror fran sddana projektverksam-
heter kan dock inte utfirdas och anvéndas forrdn den berdrda parten &r
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behorig och oOvriga relevanta bestimmelser dr uppfyllda. Foretagen
kommer darfor sannolikt inte att ha tillgdng till och kunna anvinda
certifierade utslappsminskningar forrén tidigast 2007 och utsldppsminsk-
ningsenheter tidigast 2008.

I Marrakechdverenskommelsen finns ett beslut om en omedelbar start
av mekanismen for ren utveckling. Av artikel 12 i Kyotoprotokollet
framgar det att certifierade utslappsminskningar som uppnétts frdn 2000
till den forsta atagandeperiodens borjan 2008 far utnyttjas for att bidra till
att fullgéra atagandena for den forsta atagandeperioden. Certifierade
utsldppsminskningar far alltsd utfardas redan fore 2008 om vissa forut-
sdttningar dr uppfyllda. Verksamhetsutdvare far inneha certifierade ut-
slappsminskningar frdn projekt som de har deltagit i, men de far inte
Overlata dem till andra foretag forrdn parten har uppfyllt behorighets-
kraven. Genom lidnkdirektivet blir det mdjligt f6r en verksamhetsutévare
som har deltagit i ett projekt att anvidnda certifierade utslappsminskningar
i EU:s handelssystem i samband med 6verlamnande av utsldppsritter
under perioden 2005-2007.

For gemensamt genomforande giller att utsldppsminskningsenheter
inte kan utfdrdas och ddrmed inte heller anvédndas fore 2008. Det beror pa
att enheterna endast far avse utslippsminskningar fran och med forsta
atagandeperioden 2008-2012.

Frivilligt deltagande i projektbaserade mekanismer

Gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling innebér
att konkreta projekt utfors i1 syfte att minska och begridnsa utsldppen av
vixthusgaser. Det kan dven vara frdga om projekt som avser séankor for
vixthusgaser, exempelvis nybeskogning och édterbeskogning. I artikel 12
i1 Kyotoprotokollet anges uttryckligen att deltagandet i projekt som avser
mekanismen for ren utveckling skall vara frivilligt. Detsamma géller for
gemensamt genomforande.

Aven de delar av EU:s handelssystem som ror de projektbaserade
mekanismerna bygger pé frivilligt deltagande. Det kommer inte att finnas
nigra regler som kriver att medlemsstaterna utvecklar projektverksam-
heter i viss omfattning.

Frivilligt deltagande 1 projektverksamheter betyder sjdlvfallet inte att
de som deltar 1 projekten fritt kan bestimma projektens innehéll och
utformning. Det internationella regelverket dr detaljerat och forutsitter en
noggrann och omfattande granskning av ett planerat projekt samt kontroll
av projektets genomforande.

Internationell provning

Utvecklingen av projekt styrs huvudsakligen av det internationella regel-
verket. Granskningen av projekt som avser mekanismen for ren utveck-
ling sker till stor del hos internationella institutioner. Styrelsen for meka-
nismen for ren utveckling (som ibland kallas CDM-styrelsen) har en
central 6vervakningsfunktion vid planeringen och utférandet av konkreta
projekt. Styrelsen ackrediterar kontrollrer som bedomer om det besluts-
underlag som tagits fram for projekten motsvarar kraven i det internatio-
nella regelverket och bevakar genomforandet av projekten.

Aven for gemensamt genomforande finns det internationella regler
men dessa dr dnnu inte lika vil utvecklade som reglerna for mekanismen
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for ren utveckling. Eftersom projekt for gemensamt genomforande avser
utsldppsminskningar i ldinder med bindande kvantitativa ataganden har
man bedomt att kraven pé regelverket pa projektniva inte behover vara
lika omfattande. Virdldnderna kan anses ha ett eget intresse av att kon-
trollera att krediterade utsldppsminskningar pd projektnivd inte Gver-
skattas utan ryms inom ramen for nationella utsldppsbegransningar. Det
beror pa att de utsldppsminskningsenheter som utfirdas till foljd av ett
projekt omvandlas fran tilldelade utsldppsenheter. De utsldppsminsk-
ningsenheter som projekten resulterar i far inte anvidndas forrdn under
atagandeperioden 2008-2012. Det finns tvd system for bedémning av
projekt for gemensamt genomforande som kallas spar 1 och spar 2. For
de ldnder som anvénder sig av spar 1 krdvs ingen internationell prévning.
Ansvaret for granskningen av projekten ligger framfor allt pa virdlandet
och det dr ocksa vdrdlandet som utfardar eventuella utsldppsminsknings-
enheter. Flertalet linder med kvantifierade dtaganden enligt Kyotoproto-
kollet, eventuellt alla, kommer sannolikt efter hand att uppfylla de krav
som stills for att fa anvénda sig av spar 1.

Nationellt godkcnnande

Ett nationellt godkdnnande av projektverksamheter krivs alltid fran vird-
landet. Det géller bade mekanismen for ren utveckling och gemensamt
genomforande. I ménga fall torde ett godkédnnande krdvas dven fran in-
vesterarlandet. Det behdvs ett regelverk for nationella godkédnnanden och
en projektmyndighet som har ansvaret for att prova ansokningar om
godkinnande. De internationella reglerna innehdller inte ndgra detaljerade
krav pa det nationella godkédnnandet av projektverksamheter. Den
process som utarbetas for detta bor dock anpassas sé att den fungerar till-
sammans med den internationella processen for godkdnnande.

Auktorisation

En part till Kyotoprotokollet kan tilldta foretag och organisationer att
delta i projektverksamheter och i den internationella handeln enligt
Kyotoprotokollet (auktorisation) men behaller dnda ansvaret for att
skyldigheterna enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet uppfylls.

Krav i linkdirektivet

Reglerna om anvindning av utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar i EU:s handelssystem dr centrala i ldankdirektivet.
Kvalitativa och kvantitativa begrédnsningar anges for anvédndningen. Lank-
direktivet innehaller ocksa bestimmelser som anpassar handelssystemet
till Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Ett exempel pé det &r
att det finns regler om godkénnande av projektverksamheter, sérskilt for
projektverksamheter som direkt eller indirekt péverkar utsldppen fran
anldggningar som omfattas av handelssystemet.

Liankdirektivet innehéller endast ett begrénsat antal regler om de pro-
ektbaserade mekanismerna. Den process som behdvs for att utveckla
projektverksamheter styrs huvudsakligen av reglerna i Kyotoprotokollet
och Marrakechoverenskommelsen. Internationella avtal med deltagare
frdn flera lander kommer att ligga till grund for projektverksamheterna.
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Internationella institutioner kommer att ha en central roll i den process
som utvecklas for granskning och 6vervakning av projektverksamheter.

Sammanfattning av kraven i ldnkdirektivet

Kraven i ldnkdirektivet kan sammanfattas enligt foljande.

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutdvare anvander utslapps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar inom ramen for
handelssystemet. Tillgodohavanden far anvéndas upp till en viss procent-
andel av fordelningen av utslédppsritter. Den kvantitativa begransningen
bestims av varje medlemsstat. Tillgodohavanden frdn kérnkraftsprojekt
eller kolsénkeprojekt far inte anvéindas.

2. Medlemsstaterna skall i sin nationella fordelningsplan ange den
maximala mingd utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldapps-
minskningar som verksamhetsutdvare far anvénda i handelssystemet.

3. Utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar far
enligt huvudregeln inte utfirdas for projekt som medlemsstaterna &r
virdland for om projekten direkt eller indirekt minskar eller begrdnsar ut-
slappen frin anlidggningar som omfattas av handelssystemet. Undantags-
regler gor det dock mgjligt att utfirda sddana enheter om samma antal
utslédppsritter annulleras fran verksamhetsutdvarens konto respektive
frén det nationella utsldappsréttsregistret.

4. Medlemsstater som godkdnner stora vattenkraftsprojekt skall se till
att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, bl.a. riktlinjer for
byggande av dammar i en rapport frdn Varldskommissionen om dammar,
respekteras vid utvecklingen av sadan projektverksamhet.

5. Viss information som ror hanteringen av projektbaserade mekanis-
mer skall vara tillgénglig for allménheten enligt direktiv 2003/4/EG om
allménhetens tillgang till miljéinformation.

6. Medlemsstaternas rapportering enligt handelsdirektivet skall &dven
avse anvindningen av utsldppsminskningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar i handelssystemet.

4.5.3 Mekanismen for ren utveckling och gemensamt
genomforande

Mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling mojliggor for ldnder med kvantitativa
ataganden i Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt i
lander utan kvantitativa dtaganden (utvecklingslidnder) och tillgodordkna
sig utslippsminskningarna for att uppfylla sitt atagande. Aven foretag
kan genomfora projekt enligt mekanism for ren utveckling som ett sitt att
genomfora kostnadseffektiva utsldppsminskningar.

Mekanismen for ren utveckling &r ett system under uppbyggnad.
Projekt enligt denna mekanism genomfors redan i dag men dnnu har inga
certifierade utslappsminskningsenheter utfirdats.

Marrakechoverenskommelsen och rekommendationer fran Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling ligger till grund for den process som
projekten kommer att folja. I figur 1 finns en 6versiktlig beskrivning av
projektcykeln for mekanismen for ren utveckling.
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Moment Ansvar
1 Projektbeskrivning utformas Projektidgaren
2 Projektbeskrivningen gors tillgéng- Kontrollor
lig for allménhetens synpunkter
3 Projektbeskrivningen valideras Kontrollor
4 Projektet godkédnns av vérdlandet Virdland
och investerarlandet Investerarland
5 Projektregistrering begérs genom Kontrollor
att valideringsrapport och skriftliga
godkdnnanden overldmnas fran
vérdlandet och investerarlandet
6 Projektet registreras Styrelsen for mekanismen
for ren utveckling
7 Projektet genomfors Projektidgaren
8 Projektet Gvervakas Projektigaren
9 Utsldppsminskningar verifieras Kontrollor
10 Utsldgppsminskningar  certifieras Styrelsen for mekanismen
och utfirdas i registret for meka- for ren utveckling
nismen for ren utveckling
11 Certifierade  utsldppsminskningar Styrelsen f6r mekanismen
overfors till kopare i investerar- for ren utveckling
landet

Figur 1 Projektcykeln for mekanismen for ren utveckling

Denna projektcykel dr den vanligast forekommande, men i vissa fall
kan momenten i projekten folja en annan ordning. For smaskaliga projekt
tillampas i vissa avseenden ett férenklat forfarande 1 syfte bl.a. att gynna
projekt i de minst utvecklade ldnderna. Processen dr fortfarande under
utveckling hos vérdlander och investerarlinder samt hos Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling. Styrelsen arbetar pé instruktion och
mandat av klimatkonventionens partskonferens.

Ndrmare beskrivning av projektcykeln

Steg I: Projektidgaren utformar projektet och utarbetar en projektbeskriv-
ning (pé engelska Project Design Document, PDD). Detta foregas ofta av
en enkel projektidé (pé engelska Project Idea Note, PIN) som kan fa stod
av vidrdlandet. Ett projekt enligt mekanismen for ren utveckling méste
resultera i verkliga och métbara fordelar for minskad klimatpéverkan.
Utsldppsbegransningarna skall vara additionella, dvs. utgora tillskott till
de utsldppsbegransningar som édnda skulle ha skett utan projektet. For att
faststédlla additionalitet skall man definiera en referensbana som beskriver
hur utsldppen skulle ha utvecklats utan projektet. I projektbeskrivningen
ingér bl.a. att beskriva denna referensbana och redovisa en dvervaknings-
plan som anger hur utsldppsminskningarna skall 6vervakas. En analys av
miljoeffekterna 1 linje med virdlandets krav skall ocksa ingé i projekt-
beskrivningen.

Steg 2: En kontrollor, som skall vara ackrediterad av Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling, skall gora projektbeskrivningen tillgdng-
lig for allmidnheten samt ta emot och beakta allmidnhetens synpunkter.
Allménheten och berérda parter har mgjlighet till insyn och deltagande
dven i flera av de steg som foljer, men detta redovisas inte 1 detalj.
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Steg 3: Kontrolloren validerar projektbeskrivningen. Syftet &r att sdker-
stélla att projektet stimmer 6verens med regelverket for mekanismen for
ren utveckling och att berdkningen av mingden utsldppsminskningar &r
genomford pa ett korrekt sétt.

Steg 4: Projektet godkédnns av virdlandet och investerarlandet. I vissa
fall kan investerarlandet godkdnnande ges efter registreringen hos
Styrelsen for mekanismen for ren utveckling. Vérdlandet skall dven ta
stdllning till och uttryckligen bekrdfta att projektet bidrar till héllbar
utveckling i landet.

Steg 5: Kontrolloren begér att projektet skall registreras hos Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling genom att Gverldmna en validerings-
rapport inklusive den validerade projektbeskrivningen tillsammans med
det skriftliga godkinnandet frén vérdlandet och 1 tillampliga fall
investerarlandet.

Steg 6: Styrelsen for mekanismen for ren utveckling skall besluta om
att registrera projektet pd grundval av kontrollorens valideringsrapport.
Diarmed accepterar styrelsen formellt att det &r ett projekt som avser
mekanismen for ren utveckling. Ett viardland eller investerarland som har
lamnat in ett skriftligt godkdnnande i steg 5 har mojlighet att begira en
omprévning 1 samband med att Styrelsen for mekanismen for ren utveck-
ling behandlar projektet.

Steg 7: Projektet genomfors. I praktiken kan projektets genomforande
ske parallellt med stegen ovan.

Steg 8: Under projektets gang skall projektidgaren dvervaka relevanta
data som ligger till grund for berdkning av miangden utsldppsminskningar
i enlighet med 6vervakningsplanen.

Steg 9: Nér projektet borjar ge upphov till utsldppsminskningar skall
dessa regelbundet verifieras (vanligtvis en gang om aret). Syftet med
verifieringen &r att fi en oberoende bekriftelse pd att utsldappsminsk-
ningarna fran projektet verkligen har dstadkommits. Verifieringen utfors
av en kontrollor som skall vara ackrediterad av Styrelsen for meka-
nismen for ren utveckling. Verifieringen far inte utféras av samma
kontrollor som tidigare validerade projektet. Verifieringen skall resultera
i en rapport som skickas till Styrelsen for mekanismen for ren utveckling
tillsammans med en begdran om utfirdande av motsvarande méngd
certifierade utsldppsminskningar.

Steg 10: De utslappsminskningar som verifierats av kontrolloren kan
sedan certifieras 1 form av certifierade utsldppsminskningar, vilka
registreras 1 registret for mekanismen for ren utveckling.

Steg 11: Styrelsen for mekanismen for ren utveckling dverfér motsva-
rande mingd certifierade utsldppsminskningar till investerarna eller
kdparna i investerarlandet.

Avgifter

En sérskild avgift tas ut for projekt enligt mekanismen for ren utveckling
for att ticka forvaltningskostnader. Avgiften berdknas som tva procent av
vérdet pé de certifierade utsldppsminskningarna frén projekten. Avgiften
skall delvis anvdndas for att finansiera en fond for utvecklingslandernas
kostnader for anpassning till ett fordndrat klimat. Sméskaliga projekt &r
befriade frdn denna avgift. Dessutom tar Styrelsen for mekanismen for
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ren utveckling ut en avgift for varje projekt som registreras for att ticka
vissa administrativa kostnader.

Gemensamt genomforande

Gemensamt genomforande mojliggér for linder med kvantitativa &ta-
ganden 1 Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt i
andra lander med kvantitativa dtaganden och tillgodordkna sig utslépps-
minskningarna for att klara sitt dtagande. Aven foretag kan genomfora
projekt enligt gemensamt genomforande som ett sdtt att genomftra
kostnadseffektiva utslappsminskningar.

Regelverket for gemensamt genomforande dr overenskommet mellan
klimatkonventionens parter och har formellt beslutats vid Kyotoproto-
kollets forsta partsmote i Montreal 1 slutet av 2005. Det finns tvé
processer, spar 1 och spér 2, for att godkdnna och verifiera projekt for
gemensamt genomforande.

Enligt spar 1 maste véardlandet visa att det uppfyller vissa krav rérande
rapportering och register. Kraven innebér att parten skall ha faststillt sin
tilldelade mingd och fatt den godkénd, uppréttat ett nationellt system for
utsldppsinventering, upprittat ett nationellt register, Idmnat in sin senaste
utsldppsinventering, ldmnat in kompletterande information om den
tilldelade mangden samt gjort relevanta justeringar av den om det skett
transaktioner av utsldppsenheter. Ett land som uppfyller behorighets-
kraven far folja spar 1 och utfirda och Gverlata utsldppsminsknings-
enheter i enlighet med egna nationella bestimmelser. Provningen av
projekten blir alltsd i detta fall en nationell friga for vérdlandet.
Proceduren for spar 1 kan dédrfor komma att se olika ut 1 olika l&nder.

Proceduren for spar 2 4r avsedd for ldnder som inte har hunnit uppfylla
alla krav for spar 1. Spar 2 innebér stringare krav &n spdr 1 och pdminner
om processen for mekanismen for ren utveckling. Projekten och dess
utsldppsminskningar méste granskas av en kontrolloér som dr ackrediterad
av en sdrskild overvakningskommitté for gemensamt genomfGrande.
Overvakningskommittén har ritt att prova bade kontrolldrens validering
av projektbeskrivningen och verifieringen av utsldppsminskningsenheter
frén projektet. Provningen sker dock endast om vérdlandet, investerar-
landet eller ett tillrackligt antal medlemmar av 6vervakningskommittén
begir detta. Om ingen provning av verifieringen begérs inom 15 dagar
efter det att verifieringsrapporten har gjorts tillgénglig for allménheten,
godkinns de verifierade utsldppsminskningarna och utslappsminsknings-
enheter kan 6verforas fran virdlandet till koparen.

Overvakningskommittén tillsattes pd Kyotoprotokollets forsta parts-
mote 1 Montreal i slutet av 2005.

Projektcykeln

Proceduren for att genomfora projekt for gemensamt genomforande
enligt spar 1 kommer att bestimmas av vérdlandet. Det gér dérfor inte att
sdga nagot generellt om denna procedur. Energimyndigheten har i en
rapport den 31 mars 2005 foreslagit en process for spar 1.

Proceduren for att genomfora projekt enligt spar 2 dr daremot beslutad
inom ramen for Marrakechdverenskommelsen och &verensstimmer
delvis med den som géller for mekanismen for ren utveckling.

I figur 2 finns en 6versiktlig beskrivning av projektcykeln for spar 2.
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Moment Ansvar
1 Projektbeskrivning utformas Projektidgaren
2 Projektet godkinns av virdlandet Virdlandet
och investerarlandet Investerarlandet
3 Projektbeskrivningen gors tillgéng- Kontrollor
lig for allménhetens synpunkter
4 Projektbeskrivningen valideras Kontrollor
5 Valideringen anses slutgiltig efter Overvakningskommittén
45 dagar om ingen omprévning har Virdlandet
begirts Investerarlandet
6 Projektet genomfors Projektigaren
7 Projektet 6vervakas Projektigaren
8 Utsléppsminskningar verifieras Kontrollor
9 Verifieringen anses slutgiltig efter Overvakningskommittén
15 dagar om ingen omprdvning har Virdlandet
begirts Investerarlandet
10 Utsléppsminskningsenheter Virdlandet
utfardas och overfors till kopare i
investerarlandet

Figur 2 Projektcykeln for spéar 2 for gemensamt genomforande

Steg I: Projektdgaren utarbetar en projektbeskrivning. Detta steg kan
foregds av att projektdgaren utformar en projektidé som kan fa stéd av
virdlandet. I projektbeskrivningen ingdr en utvdrdering av projektets
additionalitet, dvs. ett sdkerstdllande av att projektet eller ifrdgavarande
forandringar eller atgdrder medfor utslippsminskningar som annars inte
skulle ha dgt rum. Projektbeskrivningen skall for detta &ndamal innehélla
en referensbana, som beskriver hur utsldppen skulle ha utvecklats utan
detta projekt. Projektbeskrivningen skall ocksa ange en 6vervakningsplan
for overvakning av utsldppsminskningarna och innehdlla en analys av
miljoeffekterna i linje med vérdlandets krav.

Steg 2: Projektet godkdnns av vdrdlandet och investerarlandet.

Steg 3: En kontrollor, som skall vara ackrediterad av Overvaknings-
kommittén for gemensamt genomforande, gor projektbeskrivningen till-
gianglig 1 30 dagar for allmidnhetens synpunkter genom Klimatkonven-
tionens sekretariat. Allmédnheten har mojlighet till insyn dven 1 flera av
de steg som f6ljer, men detta redovisas inte i detalj.

Steg 4: Kontrolloren validerar projektbeskrivningen. Syftet &r att sdker-
stdlla att projektet stimmer Gverens med det internationella regelverket
och att mangden utslappsminskningar dr korrekt beréknad.

Steg 5: Valideringen anses slutgiltig om varken virdlandet, investerar-
landet eller 6vervakningskommittén har begért en omprévning av pro-
jektet inom 45 dagar.

Steg 6: Efter registrering genomfors projektet.

Steg 7: Under projektets gang skall projektdgaren overvaka de indata
som ligger till grund for berdkningen av médngden utsldppsminskningar 1
enlighet med dvervakningsplanen.

Steg 8: Nér projektet borjar ge upphov till utsldppsminskningar skall
dessa verifieras regelbundet. Syftet med verifieringen dr att sékerstilla att
utsldppsminskningarna fran projektet verkligen har skett. Verifieringen

35



utfors av en kontrollér som skall vara ackrediterad av overvaknings-
kommittén.

Steg 9: De utsldppsminskningar som verifierats av kontrolloren anses
slutgiltiga om varken virdlandet, investerarlandet eller dvervaknings-
kommittén har begirt en omprévning inom 15 dagar efter det att veri-
fieringen redovisats.

Steg 10: En till den verifierade utslippsminskningen motsvarande
mingd utsldppsminskningsenheter utfirdas av vidrdlandet och overfors
till investerare eller kopare 1 investerarlandet.

5 Genomforande av lankdirektivet
5.1 Ett bemyndigande om de projektbaserade
mekanismerna

Regeringens forslag: Bestimmelser om de projektbaserade mekanis-
merna infors 1 lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om forutsittningar for deltagande i
projektverksamhet enligt mekanismerna for gemensamt genomférande
och ren utveckling och om anvéndning av tillgodohavanden fran
sadan projektverksamhet nir verksamhetsutdvare redovisar utslapps-
rétter.

Promemorians forslag overensstimmer 1 stort med regeringens. I
promemorian har dock foreslagits att bemyndigandet dven skall omfatta
foreskrifter om avgift for en myndighets kostnader for prévning av
ansdkningar om godkinnande av projektverksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har med
nagot undantag tillstyrkt eller inte haft ndgra invéindningar mot forslaget.
Miljoforbundet Jordens Vinner har anfort att Sverige kan vilja att inte
anvidnda sig av de projektbaserade mekanismerna. Sveriges Advokat-
samfund har anfort att det inte dr mojligt att bedoma det foreslagna be-
myndigandets forenlighet med regeringsformen utifrdn underlaget i
promemorian. Ekonomistyrningsverket har anfort att det bor framga av
lagen huruvida provningen skall vara avgiftsbelagd.

Skilen for regeringens forslag: Det saknas 1 dag lagstiftning om de
projektbaserade mekanismerna. Genom Kyotoprotokollet, Marrakech-
overenskommelsen och ldnkdirektivet aktualiseras behovet av nationella
regler pd det hiar omrédet. Enligt Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen skall det finnas en process och en behorig myndighet
for godkénnande av projektverksamheter. Syftet med lankdirektivet ar att
knyta EU:s handel med utsldppsritter till Kyotoprotokollets regler om de
projektbaserade mekanismerna. Verksamhetsutévare skall kunna delta i
projekt och, i den utstrickning varje medlemsstat bestimmer, anvénda
sig av de tillgodohavanden for utsldpp av védxthusgaser som blir resultatet
av projekten nir de redovisar utsldppsrétter i handelssystemet.
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EU har lagtekniskt valt att genom ldnkdirektivet @ndra i handels-
direktivet, som reglerar handeln med utsldppsrétter. Hanteringen av de
projektbaserade mekanismerna har ett i sak nidra samband med handeln
med utsldppsritter. Handelsdirektivets regler har inforts 1 lagen om
handel med utsléppsrétter. Genomforandet av ldnkdirektivet 1 svensk lag-
stiftning bor dérfor i huvudsak ske genom en &ndring i lagen om handel
med utslédppsritter.

Det behovs sammanfattningsvis regler om forutsdttningarna for delta-
gande i projektverksamhet enligt de projektbaserade mekanismerna och
om verksamhetsutdvares anvdndning av tillgodohavanden frén sadan
projektverksamhet i handelssystemet. Regler behovs bl.a. om vilka krav
som skall vara uppfyllda for att ett svenskt deltagande i en projekt-
verksamhet skall godkénnas. Bestimmelserna om detta, som bor utgé
frén regleringen 1 Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen,
kommer delvis att vara detaljerade och av teknisk natur. Det pagar arbete
i Europeiska kommissionen med att utarbeta riktlinjer som bor beaktas
vid utformningen av regleringen. Kommissionen skall ocks&d genomfora
en oversyn av handelssystemet som i ett senare skede kan resultera i
forandringar av regelsystemet. Aven den internationella utvecklingen,
bl.a. i form av praxis frdn internationella organ, kan skapa behov av
dndrade nationella regler.

De detaljerade reglerna och det forvintade behovet av forfattnings-
andringar &dr skil for att 1 betydande utstrickning bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om de projektbaserade mekanismerna. Genom att inféra merparten av
bestimmelserna i forordning och myndighetsforeskrifter blir det enklare
att gora de anpassningar som kan behdvas med anledning av dndringar 1
EU-lagstiftningen och de internationella reglerna. Det skapar ocksa béttre
forutséttningar for att utarbeta en sammanhallen reglering for deltagande
1 projektverksamheter.

Bemyndigandet bor avse foreskrifter om forutséttningarna for delta-
gande i projektverksamhet enligt mekanismerna for gemensamt genom-
forande och ren utveckling och om anvéndning av tillgodohavanden frén
sddan projektverksamhet nédr verksamhetsutovare redovisar utsldpps-
ratter. Bemyndigandet ger mojlighet att meddela de foreskrifter som
behovs for ett svenskt deltagande i1 projektverksamheter enligt den pro-
jektcykel for de bdda mekanismerna som beskrivs i avsnitt 4.5.3. Bemyn-
digandet avser sddana @mnen som far delegeras enligt bestimmelserna i
8 kap. regeringsformen.

I departementspromemorian om de projektbaserade mekanismerna har
foreslagits ett bemyndigande som dven omfattar foreskrifter om avgift
for en myndighets kostnader for provning av ansékningar om godkénn-
ande av projektverksamhet (Ds 2005:19, s. 58). Frigan om avgifts-
beldggning behandlas i avsnitt 7 om finansiering.

Forslaget till genomforande av ldnkdirektivet innebdr att lagen om
handel med utsldppsratter skall innehélla regler om bade EU:s utslapps-
ratter och de tillgodohavanden enligt Kyotoprotokollet som gemensamt
bendmns kyotoenheter. Inférandet av regler om kyotoenheter 1 lagen om
handel med utsldppsritter skulle kunna motivera att lagens rubrik dndras
sa att den &terspeglar detta. De regler om de projektbaserade mekanis-
merna som infors 1 lagen &r dock till foljd av ldnkdirektivet och register-
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forordningen en del av EU:s system for handel med utsldppsritter.
Kyotoenheterna kommer, exempelvis i frdga om registrering, att hanteras
inom ramen for handelssystemet. Lagens rubrik bor dédrfor inte dndras.

5.2 Godkdnnande av deltagande 1 projektverksamhet
5.2.1 Ett nationellt godkinnande av deltagande i
projektverksamhet

Regeringens bedomning: Utgangspunkten vid utformningen av fore-
skrifter om godkdnnande av deltagande i1 projektverksamhet &r att ett
godkdnnande bor krdavas ndr Sverige dr virdland och ndr Sverige &r
det enda investerarlandet 1 en projektverksamhet i ett annat land. En
annan utgéngspunkt &r att prévningen av ansdkningar om god-
kdnnande bor anpassas till den internationella processen for god-
kidnnande av projektverksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har i huvud-
sak tillstyrkt promemorians bedémning. Svensk Energi, Svensk Fjdrr-
varme samt Svenska Gasforeningen har anfort att godkénnande av
projektverksamhet bor ske i enlighet med dverenskomna internationella
krav utan att Sverige stéller sédrskilda krav pd de projekt som svenska
foretag deltar i.

Skilen for regeringens bedomning

Ndr krdvs ett nationellt godkcinnande av deltagande i projektverksamhet?

De grundlidggande reglerna om de projektbaserade mekanismerna finns i
Kyotoprotokollet. En av forutsédttningarna for att fa tillgodogora sig
utsldppsminskningar frén en projektverksamhet som avser mekanismen
for ren utveckling &r att verksamheten bygger pa ett frivilligt deltagande
som godkdnts av de berdrda parterna (artikel 12). For projektverksam-
heter som avser gemensamt genomforande anges att varje projekt skall
vara godként av de berdrda parterna (artikel 6). Regler om godkédnnande
finns dven 1 Marrakechdverenskommelsen. Av betydelse for frigan om
godkdnnande dr ocksd de regler och den internationella praxis som
utvecklas av det internationella organet Styrelsen for mekanismen for ren
utveckling.

Lankdirektivet innehdller inga regler om 1 vilka situationer ett god-
kédnnande behovs.

Enligt de internationella reglerna krdvs det ett godkidnnande for att
delta i en projektverksamhet ndr Sverige dr vdrdland. For Sveriges del
géller det endast for projekt som avser gemensamt genomforande efter-
som Sverige inte kan vara vérdland for projekt enligt mekanismen f6r ren
utveckling. Enligt de internationella reglerna behovs det ett svenskt
godkédnnande dven nér Sverige dr det enda investerarlandet i en projekt-
verksambhet 1 ett annat land.
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Utgangspunkten vid utformningen av foreskrifter om godkidnnande av
deltagande i projektverksamhet dr att ett svenskt godkénnande bor kravas
ndr Sverige dr vdrdland och ndr Sverige dr det enda investerarlandet i en
projektverksamhet 1 ett annat land. En annan utgdngspunkt &r att ett
svenskt godkénnande bor krdvas om det f6ljer av de internationella regler
och den praxis som utvecklas pd omradet, frimst genom Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling.

Processen for ett nationellt godkdnnande

Kyotoprotokollet, Marrakechdverenskommelsen och lankdirektivet inne-
haller regler om den process som behovs for att genomfora projektverk-
samheter. Reglerna handlar i stort sett enbart om den internationella
processen. Regelverket dr @n sd lange mer utvecklat for mekanismen for
ren utveckling @n for gemensamt genomforande.

Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen innehaller fa
bestimmelser om den nationella processen for godkidnnande av delta-
gande 1 projektverksamhet. Staterna har dirfor en betydande frihet vid
utformningen av de nationella reglerna. Fér mekanismen for ren utveck-
ling 4r inneborden av kravet pa godkdnnande att det krdvs ett intyg pé att
den eller de som skall delta i en projektverksamhet gor det frivilligt. For
det utvecklingsland som é&r vérdland for ett projekt enligt mekanismen
for ren utveckling innebdr godkdnnandet ocksd att projektet bedoms
bidra till en hallbar utveckling. For gemensamt genomférande anges kort
och gott att varje projekt skall godkénnas av de berdrda parterna.

Statens energimyndighet har 1 en rapport den 31 mars 2005 redovisat
sin beddmning av hur processen for godkdnnande bor se ut vid svenskt
deltagande i de projektbaserade mekanismerna. Myndigheten foreslar tre
processer for godkdnnande av projektverksamhet nir Sverige &dr in-
vesterarland och tvéd processer for godkdnnande nér Sverige dr virdland
for projekt som avser gemensamt genomforande. Kraven &r enligt
rapporten mer omfattande i viardlandsprocessen. I de flesta fall kommer
dock deltagandet 1 projekt att besta i investeringar i andra ldander.

Vid investeringar i projekt enligt mekanismen for ren utveckling
behover, enligt de internationella reglerna, nagra mer omfattande krav
inte stédllas pd den nationella processen for godkédnnande. Det beror pa att
den grundldggande provningen av en sddan verksamhet gors av Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling och av virdlandet, som skall ta
stdllning till om projektet bidrar till en hallbar utveckling. Provningen
sker med insyn fran allménheten. En viktig roll har de internationella
kontrollérer som skall granska den projektbeskrivning som tas fram och,
1 ett senare skede, verifiera att projektet har lett till faktiska utslédpps-
minskningar. Investerarlandet behoéver 1 sddana fall inte géra nagon
nidrmare bedomning av projektbeskrivningen och forutsittningarna for att
utfirda certifierade utsldppsminskningar, &ven om det finns en sddan
mojlighet. Det dr ocksd mdjligt att begéra omprévning av projektbeskriv-
ningen hos Styrelsen for mekanismen for ren utveckling, om projekt-
beskrivningen anses bristfillig.

For eventuella projekt som avser gemensamt genomforande med
Sverige som vérdland behévs mer omfattande regler. For lander som
véljer spar 1 (jfr avsnitt 4.5.3) behover projektet inte granskas av den till
denna mekanism knutna internationella Overvakningskommittén. De

39



kontrollorer som utses for sddana projekt har i stillet en viktig roll, bl.a.
vad giller granskning av projektbeskrivningen. Det nationella god-
kdnnandet av ett projekt har hdr en annan tyngd dn nér projekt skall
genomforas i1 andra ldnder, eftersom det inte kommer att krévas ett inter-
nationellt godkénnande. Det dr ocksd vérdlandet som 1 séddana fall ut-
fardar eventuella utslappsminskningsenheter.

For att en projektverksamhet skall kunna genomforas i Sverige skall de
krav som framgar av annan svensk lagstiftning vara uppfyllda. Prévningen
enligt andra lagar skall ske pa vanligt sétt hos behoriga myndigheter. Den
myndighet som provar en ansokan for ett projekt med Sverige som vérd-
land skall dérfor inte prova om projektet uppfyller kraven 1 miljobalken,
plan- och bygglagen eller annan berérd lagstiftning.

Utgangspunkten vid utformningen av foreskrifter &r sammanfattnings-
vis att provningen av ansokningar om godkdnnande bor anpassas till den
internationella processen for godkidnnande av projektverksamhet. En
annan utgdngspunkt &r att den nationella processen for gemensamt
genomforande bor bygga pé spar 1.

Fragan om sérskilda regler for godkdnnande av eventuella vattenkrafts-
projekt enligt lankdirektivets krav behandlas i1 avsnitt 5.2.4.

Utfdrdande av tillgodohavanden

For projekt enligt mekanismen for ren utveckling dr det Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling som utfardar certifierade utslappsminsk-
ningar, dvs. tillgodohavanden pa grund av de utsldppsminskningar som
ett projekt resulterar i.

Vid projekt for gemensamt genomforande dr det vérdlandet som ut-
fardar utsldppsminskningsenheter. For lander som véljer processen enligt
spér 1 skall en behorig myndighet ha det dvergripande ansvaret for prov-
ningen av godkdnnanden. I den uppgiften ingér att bedoma om kraven
for att fa4 utfirda utsldappsminskningsenheter dr uppfyllda. Utsldpps-
minskningsenheter far utfirdas forst efter att utsldppsminskningarna har
verifierats av en kontrollor och faststillts av den behoriga myndigheten.

Utfirdandet av utsldppsminskningsenheter bor ske 1 det utsldppsrétts-
register diar de europeiska utsldppsritterna i dag utfardas och som Statens
energimyndighet ansvarar for. Myndigheten bor dérfor ansvara for ut-
fardandet av utsldppsminskningsenheter.

Sérskilda forutséttningar géller for att utfirda utsldppsminsknings-
enheter for projekt som direkt eller indirekt paverkar utslippen fran
anldggningar i handelssystemet. Den fradgan behandlas i1 avsnitt 5.2.5.

5.2.2 Allménhetens insyn och deltagande

Regeringens bedomning: Kraven pa allmidnhetens insyn och delta-
gande i processen for de projektbaserade mekanismerna uppfylls
genom befintlig lagstiftning och de foreskrifter som bor antas for
processen for ett nationellt godkdnnande av projektverksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Konsumentverket har anfort att det dr bra att for-
utsédttningar skapas for att allmidnheten skall kunna ha en god insyn och



ges mojlighet att ldmna synpunkter i samband med ett nationellt
godkdnnande av ett projekt. Enligt Konsumentverket ar det likasa viktigt
att allménheten har god insyn &dven 1 senare delar av processen,
exempelvis 1 samband med 6vervakning och verifiering, ndgot som enligt
utredningen sker for projekt som avser mekanismen for ren utveckling
men inte for projekt som avser gemensamt genomforande.

Bakgrund

Reglerna i Marrakechéverenskommelsen

I Marrakechoverenskommelsen finns detaljerade regler om allminhetens
insyn och deltagande i processen for de projektbaserade mekanismerna.

Allménheten skall ha mojlighet till insyn och deltagande i processen
for ett nationellt godkénnande av projekt som avser mekanismen for ren
utveckling. Flera beslut och handlingar under den internationella pro-
cessen skall goras tillgdngliga for allmédnheten. Det géller projektbeskriv-
ningen, de synpunkter pa projektbeskrivningen som ldmnas av bl.a. sak-
dgare och organisationer, den ackrediterade kontrollérens validerings-
rapport, projektdeltagarnas dvervakningsrapport, den ackrediterade kon-
trollorens verifieringsrapport och certifieringsrapport samt eventuella
beslut av Styrelsen for mekanismen for ren utveckling med anledning av
en begidran om omprovning av ndgon av kontrollérernas beslut. Efter
offentliggorandet av projektbeskrivningen skall kontrolloren under
30 dagar ta emot synpunkter fran bl.a. sakdgare. Kontrolléren skall nar
den beslutar om validering av projektet beakta eventuella synpunkter.

For projekt som avser gemensamt genomforande anges foljande.
Sakédgare 1 ett projekt definieras som allménheten, inklusive enskilda,
grupper eller samhéllen som péverkas, eller som sannolikt kommer att
paverkas, av projektet. Ett land som é&r vérd for ett projekt skall gora viss
information om projektet tillginglig for allménheten. Vissa skillnader
finns 1 reglerna for gemensamt genomforande enligt spar 1 respektive
spar 2. Processen for spar 1 bestdms i stor utstrdckning av varje land,
dven ndr det géller allmédnhetens insyn och deltagande i processen for ett
godkdnnande. Ett grundldggande krav dr dock att allménhetens kommen-
tarer till ett projekt skall beaktas vid ett nationellt godkdnnande av
projektet. For projekt enligt spar 2 anges, pa ungefiar samma sétt som for
mekanismen for ren utveckling, att flera beslut och handlingar under den
internationella processen skall goras tillgdngliga for allmidnheten. Det
finns ocksé regler om skyldighet for kontrolloren att beakta eventuella
synpunkter fran bl.a. sakdgare nir kontrolloren beslutar om validering av
ett projekt.

Ldnkdirektivets krav pa tillgang till information

Lankdirektivet gor ett tilligg till artikel 17 i1 handelsdirektivet som
innehaller regler om allménhetens tillgang till information om handeln
med utsldppsritter. Informationen skall goras tillgdnglig for allménheten
1 enlighet med det s.k. miljoinformationsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till milj6information och om upphédvande av rddets direktiv
90/313/EEG, EUT L 41, 14.2.2003, s. 26, Celex 32003L0004).
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Tillagget i1 artikel 17 innebér att den information som skall goras till-
gianglig for allmdnheten dven omfattar information om projektverksam-
het 1 vilken en medlemsstat deltar eller tillater privata eller offentliga
foretag att delta. Av bestimmelsen framgér inte hur omfattande den
tillgédngliga informationen om projektverksamhet skall vara.

Skiilen for regeringens bedomning

Kraven pa allménhetens insyn och deltagande i processen for projekt
enligt mekanismen for ren utveckling &r framst av intresse for det
utvecklingsland som &r vird for projektet. Detta tillgodoses i den inter-
nationella processen. Det finns inga sérskilda krav pa allminhetens insyn
och deltagande i de fall di ett investerarland ger sitt nationella god-
kdnnande till deltagande 1 ett projekt. Den allménhet som &r intresserad
av ett projekt kommer att ha insyn i den internationella processen genom
att beslut och handlingar gors tillgidngliga via klimatkonventionens
hemsida.

I lankdirektivet hinvisas till miljoinformationsdirektivet i friga om
allménhetens tillgdng till information. Miljéinformationsdirektivets
genomforande i svensk ritt har behandlats i regeringens proposition om
Arhuskonventionen, som har antagits av riksdagen (prop. 2004/05:65).
De slutsatser och forslag som redovisats i propositionen &r relevanta dven
for genomférandet av ldnkdirektivets bestdmmelse. Information om
projektverksamhet kommer att finnas hos den myndighet som ansvarar
for processen for ett nationellt godkdnnande (projektmyndigheten). Infor-
mationen kommer att vara tillginglig for allménheten i enlighet med
reglerna om allmidnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. De beslut och de handlingar som kommer att vara till-
giangliga hos myndigheten enligt dessa regler &r tillrdckligt omfattande
for att uppfylla det krav som foljer av lankdirektivets bestimmelse om
tillgdng till information. Enligt miljéinformationsdirektivet omfattar
begreppet allménheten en eller flera fysiska eller juridiska personer och, 1
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, foreningar, organisationer
eller grupper bestdende av fysiska eller juridiska personer, dvs. dven
miljoorganisationer enligt vad som framgér av nationell lagstiftning.

Med hénsyn till vad som nu har anforts kommer allménheten,
inklusive miljoorganisationer, att ha tillgang till information om projekt
som avser bdde gemensamt genomforande och mekanismen for ren ut-
veckling.

Nar det géller allménhetens mojlighet att delta 1 processen for godkan-
nande av verksamhetsutdvares eller andras deltagande i projektverksam-
het, bor man skilja mellan det nationella godkidnnandet nér Sverige &r
investerarland och godkdnnandet av en projektverksamhet nir Sverige ar
virdland. I avsnitt 5.2.1 anfors att en utgdngspunkt 4r att den nationella
processen for gemensamt genomférande bor bygga pa spar 1. Processen
for spar 1 bestdms i stor utstrackning av virdlandet, dven nér det géller
allménhetens insyn och deltagande i processen for ett godkdnnande. En
utgangspunkt vid utformningen av foreskrifter dr att kommentarer fran
allménheten, inklusive miljoorganisationer, bor beaktas vid ett god-
kdnnande av en projektverksamhet for vilken Sverige dr virdland.
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Sammanfattningsvis uppfylls kraven i Marrakechéverenskommelsen
och lankdirektivet genom befintlig lagstiftning och genom de foreskrifter
som bor antas for processen enligt de projektbaserade mekanismerna.

5.2.3 Projektmyndighet

Regeringens forslag: Fragor om godkédnnande av deltagande i
projektverksamhet skall provas av den myndighet som regeringen be-
stimmer (projektmyndigheten).

Regeringens bedomning: Det bor vid projektmyndigheten inréttas
ett rdd med representanter for Statens energimyndighet, Naturvérds-
verket, NUTEK och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) for beredning av frdgor om godkdnnande av deltagande i
projektverksamhet.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invéndningar
mot forslaget att regeringen skall bemyndigas att utse en projektmyndig-
het. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har anfort
att radets uppgift behover fortydligas eftersom det annars finns en risk att
ett yttrande fran rddet kan uppfattas sa att det géller ett projekt som
helhet och inte enbart utifrdn de aspekter som é&r relevanta for bedom-
ningen av projektet enligt reglerna for de projektbaserade mekanismerna.
Det é&r enligt Sida viktigt eftersom Sida i manga fall kan ha ett utveck-
lingssamarbete med vérdlandet for projektet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Kyotoprotokollet
forutsdtter att det finns behoriga myndigheter for de projektbaserade
mekanismerna. Aven om protokollet utgar fran att det &r en myndighet
for gemensamt genomforande och en myndighet for mekanismen for ren
utveckling, finns det inget som hindrar att en och samma myndighet har
de uppgifter som behovs for bdda mekanismerna. Enligt lankdirektivet
skall de bdda myndighetsfunktionerna samordnas. Statens energimyndig-
het har redan 1 uppgift att som nationell expertmyndighet f6r de projekt-
baserade mekanismerna ansvara for att formellt godkdnna klimatprojekt i
enlighet med vissa beslut under klimatkonventionen, jfr 2 § 12 forord-
ningen (2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet.

Det bor 1 lagen om handel med utsléppsrétter inforas ett bemyndigande
enligt vilket frdgor om godkdnnande av deltagande i projektverksamhet
provas av den myndighet som regeringen bestimmer (projektmyndig-
heten).

Regeringen avser att inrdtta ett rdd med representanter for Statens
energimyndighet, Naturvardsverket, NUTEK och Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) som bereder frdgor om god-
kdnnande av deltagande i projektverksamhet och ldmnar forslag till be-
slut. Rédets utldtande bor vara radgivande, dvs. inte bindande, for pro-
jektmyndigheten.
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5.24 Sirskilda krav pa vattenkraftsprojekt

Regeringens bedéomning: Utgédngspunkten vid utformningen av fore-
skrifter om godkdnnande av deltagande i projektverksamhet &r att
sarskilda krav bor stdllas for godkédnnande av deltagande i vatten-
kraftsprojekt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har till-
styrkt forslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har foreslagit att Sverige
inte skall acceptera vattenkraftsprojekt 6ver 10 megawatt och att rikt-
linjer och rekommendationer fran Virldskommissionen for dammar skall
respekteras 1 samtliga vattenkraftsprojekt.

Skilen for regeringens beddomning: Lénkdirektivet innehaller en
bestimmelse om godkidnnande av vattenkraftsprojekt med en produktions-
kapacitet som 6verstiger 20 megawatt (artikel 11b.6). Bestimmelsen &r
en inskridnkning i forhallande till Kyotoprotokollet. Enligt bestimmelsen
skall medlemsstaterna nér de godkénner ett sddant vattenkraftsprojekt se
till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som
finns 1 en rapport frdn Vérldskommissionen om dammar (Dammar och
utveckling. Nya ramar for beslutsfattande, november 2000), respekteras
vid utvecklingen av projektverksamheten.

Syftet med ldnkdirektivets bestimmelse dr att projektmyndigheten vid
provningen av deltagande i vattenkraftsprojekt skall vara sdrskilt upp-
mérksam pa de miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser som
kan bli foljden av sddana projekt. De internationella kriterier och rikt-
linjer som asyftas i bestimmelsen ger ledning for utvecklingen av projekt
som kan ha konsekvenser for bl.a. miljon. De hidnsyn som skall tas till
miljon och befolkningen 1 ett omrdde som berdrs av ett vattenkrafts-
projekt &r relevanta dven ndr ett svenskt deltagande i projekten aktua-
liseras. De riktlinjer som kan vara relevanta tar inte bara upp miljéfragor
utan dven fradgor om exempelvis arbetsférhéllanden och offentlighet.

Utgangspunkten vid utformningen av foreskrifter om nationellt god-
kédnnande é&r att sdrskilda krav bor stéllas for godkédnnande av deltagande
i vattenkraftsprojekt. Det far i det fortsatta lagstiftningsarbetet ndrmare
overvédgas om detta bor gélla for vattenkraftsprojekt med en produktions-
kapacitet som Overstiger 20 megawatt, som anges i ldnkdirektivet, eller
om det ddrutover bor gélla dven for mindre vattenkraftsprojekt.

Till de dokument som for nidrvarande bor uppmirksammas vid god-
kdnnande av deltagande i vattenkraftsprojekt hor, forutom den i1 ldnk-
direktivet sérskilt ndmnda rapporten fran Virldskommissionen om
dammar, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, som 1 ett avsnitt
innehéller riktlinjer for foretags miljoarbete, samt riktlinjer frdn Vérlds-
banken som kan vara tillampliga vid vattenkraftsutbyggnad.

Att kriterierna och riktlinjerna skall respekteras bor innebédra att verk-
samhetsutovaren kan visa att projektet utformas sa att riktlinjerna
beaktas. Det bor alltsé finnas en tillfredsstéllande redovisning om detta i
det underlag som ingéar i ansékan om godkidnnande. Projektmyndigheten
bor dirmed ha mojlighet att foreldigga sokanden om komplettering nér
underlaget bedoms bristfdlligt. Innebérden av ordet respektera och
karaktdren pa de internationella dokumenten, dvs. att det &r frdga om
riktlinjer, bor dock innebira att det inte &dr fraga om bindande rittsregler.

44



5.2.5 Projekt som leder till minskade utsléipp fran anliggningar
i handelssystemet

Regeringens bedéomning: Vid utformningen av foreskrifter om for-
utsdttningarna for att fi utfarda utslippsminskningsenheter for projekt
som leder till minskade eller begransade utsldpp fran anldggningar
som omfattas av handelssystemet, dr utgdngspunkterna foljande. For
projekt som direkt minskar utsldppen frdn en anldggning bor ut-
slappsminskningsenheter fa utfirdas om samma antal utsléppsrétter
annulleras av anldggningens verksamhetsutévare. For projekt som
indirekt minskar utsldppen frdn en anldggning bor utsldppsminsk-
ningsenheter fa utfirdas om samma antal utsldppsritter annulleras i
det nationella registret.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Lankdirektivet innehéaller regler
om hur projekt som leder till minskade eller begriansade utslipp fran
anldggningar som omfattas av handelssystemet fortsatt skall kunna ligga
till grund for utfirdande av utsldppsminskningsenheter eller certifierade
utsldppsminskningar. Reglerna om undvikande av s.k. dubbelt tillgodo-
rdknande dr EU:s sitt att hantera de problem som skulle uppstd om
projekt enligt de projektbaserade mekanismerna leder till att utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar utfirdas samtid-
igt som det uppkommer ett 6verskott av utsldppsritter som kan séljas pa
marknaden.

Huvudregeln i lidnkdirektivet &r att inga utsldppsminskningsenheter
eller certifierade utsldppsminskningar far utfirdas for projekt som direkt
eller indirekt minskar eller begrdnsar utsldppen inom den handlande
sektorn. Enligt ett par undantagsregler far dock utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldappsminskningar utfirdas om atgérder vidtas
for att undvika dubbelt tillgodoriknande. Atgirderna bestar i att annullera
samma antal utsldppsrétter som antalet utfirdade utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utslappsminskningar (artikel 11b.2-4).

Inom EU ir det endast Malta och Cypern som inte har kvantitativa
ataganden enligt Kyotoprotokollet. Malta och Cypern kan darfér vara
virdland for projekt enligt mekanismen for ren utveckling. De ovriga
23 EU-ldnderna kan enbart vara virdland for projekt som avser gemen-
samt genomforande.

Eftersom Sverige inte kan vara vérdland for projekt enligt mekanismen
for ren utveckling behdvs endast bestimmelser om dubbelt tillgodo-
rdknande vid gemensamt genomforande.

En direkt begrinsning av utsldppen frén en anldggning som omfattas
av handelssystemet innebédr ett minskat behov av utsldppsritter och kan
leda till ett 6verskott av utsldppsritter. Enligt lankdirektivet far utslapps-
minskningsenheter inte utfirdas for ett projekt vid en sddan anldggning
eftersom det skulle innebéra ett dubbelt tillgodordknande av de utsléapps-
minskningar som &stadkommits genom projektet. Utsldppsminsknings-
enheter far dock utfdardas om anldggningens verksamhetsutévare annulle-
rar samma antal utsléppsritter.

Ett projekt kan #dven indirekt minska eller begrdnsa utsldppen vid
anldggningar inom den handlande sektorn. Projekten kan konkret utgoras
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av exempelvis fornybar energiproduktion i form av vindkraftverk eller
energieffektiviseringsatgiarder som leder till minskade utsléapp vid fossil-
baserad energiproduktion som omfattas av handelssystemet. Okad el-
produktion i en anldggning kan leda till minskad elproduktion i en annan
anlidggning under forutséttning att elkonsumtionen dr konstant. Det anses
vara dubbelt tillgodordknande av utsldppsminskningar till foljd av
projektet om utsldppsminskningsenheter utfirdas for den fornybara el-
produktionen, samtidigt som det uppkommer ett overskott av utsldapps-
ratter for den fossila elproduktion som trings undan och minskar i om-
attning.

For att kunna mojliggora och bibehalla drivkrafterna for projekt for
gemensamt genomforande i den icke-handlande sektorn har ett undantag
inforts 1 lankdirektivet. Utsldppsminskningsenheter far utfiardas for dessa
projekt om samma antal utsldppsrétter annulleras i den nationella
fordelningsplanen.

Denna bestdmmelse ger ingen konkretisering av vilka utsldppsritter
som skall annulleras. Det dr sannolikt mycket svéart att identifiera vilka
utslédpp i1 den handlande sektorn som har paverkats. Det dr d& inte mojligt
att identifiera vilka utsldppsritter som har blivit ett 6verskott.

Ett forslag till 16sning som har presenterats i promemorian De projekt-
baserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och lankdirektivet
(Ds 2005:19) &r att skapa en reserv 1 den nationella férdelningsplanen.
For varje utsldppsminskningsenhet som utfdrdas till ett projekt i1 den
icke-handlande sektorn som indirekt paverkar utsldppen i den handlande
sektorn skall enligt forslaget en utsldppsritt annulleras i reserven.
Reserven kan skapas antingen genom att proportionellt minska fordel-
ningen till befintliga anldggningar eller som ett tilldgg i fordelnings-
planen. Aven i de fall reserven skulle vara ett tilligg i den nationella
fordelningsplanen kommer det samlade antalet tilldelade utsldppsenheter
och utsldppsritter i en medlemsstat att vara begrénsat till &tagandet enligt
Kyotoprotokollet.

Vid utformningen av foreskrifter om forutsittningarna for att fa utfirda
utsldppsminskningsenheter for projekt som leder till minskade eller
begriansade utsldpp fran anldggningar som omfattas av handelssystemet,
ar utgdngspunkterna foljande. Det bor som huvudregel inte vara tillatet
att utfirda utsldppsminskningsenheter for projekt som direkt eller
indirekt minskar eller begridnsar utsldppen frdn anldggningar som
omfattas av handelssystemet. For projekt som direkt minskar utslappen
frén en anldggning bor utsldppsminskningsenheter fa utfirdas om samma
antal utsldppsritter annulleras av anldggningens verksamhetsutdvare. For
projekt som indirekt minskar utsldppen fran en anldggning bor utslapps-
minskningsenheter fa utfirdas om samma antal utslédppsrétter annulleras 1
det nationella registret. Det far i det fortsatta lagstiftningsarbetet Gver-
viagas om det, i syfte att mojliggéra annullering av utslédppsrétter i det
senare fallet, bor inforas en reserv i den nationella fordelningsplanen.

Ett forbud att utfirda utsldppsminskningsenheter enligt vad som har
angetts har ett direkt samband med prévningen av ansokningar om god-
kdnnande av deltagande 1 projekt for gemensamt genomforande. Om inte
reglerna om undvikande av dubbelt tillgodordknande f6ljs 1 ett projekt,
kan det fa till resultat att deltagandet 1 projektet inte godkénns. Det fér
dock antas att planeringen av projektet och innehéllet i det underlag som
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ges in till projektmyndigheten normalt anpassas till de krav som f6ljer av
dessa regler.

5.3 Anvindning av utsldppsminskningsenheter och
certifierade utslappsminskningar i handelssystemet

5.3.1 Kvantitativ begriinsning

Regeringens forslag: Den nationella fordelningsplanen skall infor
handelsperioden 2008-2012 och varje darpa foljande handelsperiod
innehélla uppgifter om det hogsta antal utslappsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar som verksamhetsutovare fér
overldmna vid redovisningen av utsléppsritter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invéandningar
mot forslaget att inféra en bestimmelse om att fordelningsplanen skall
innehalla uppgifter om anvéndningen av tillgodohavanden fran projekt-
baserade mekanismer i handelssystemet. Remissinstanserna har daremot
haft synpunkter pa i vilken utstrickning sddana tillgodohavanden skall f&
anvéndas 1 handelssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen 1 Kyotoprotokollet och
Marrakechdverenskommelsen innebir att certifierade utsldppsminskningar
kan anvindas for att fullgora skyldigheter i handelssystemet redan under
perioden 2005-2007 medan utslippsminskningsenheter kan anvindas
forst under perioden 2008-2012.

Lankdirektivets huvudsyfte dr att mojliggora for verksamhetsutdvare
att anvénda tillgodohavanden fran gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling for att mota sina ataganden i handelssystemet.
I direktivet anges vissa begransningar for anvdndningen av siddana till-
godohavanden. Det anges att medlemsstaterna far tillita verksamhets-
utovare att anvénda utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar i handelssystemet upp till en viss procentandel av fordel-
ningen av utsldppsritter till varje anldggning (artikel 11a.1). Medlems-
staterna skall ange begriansningen i sina nationella fordelningsplaner fran
och med perioden 2008-2012. Ingen saddan begriansning foreskrivs for
den forsta perioden 2005-2007. Forutom den kvantitativa begransningen
anges ocksé vissa kvalitativa begransningar i frdga om tillgodohavande-
nas ursprung (artikel 11a.3).

Regeringen skall enligt lagen om handel med utsldppsrétter upprétta en
nationell fordelningsplan 6ver det sammanlagda antal utsldppsritter som
avses bli fordelade for en kommande handelsperiod. Det bor inforas en
ny bestimmelse om att fordelningsplanen infér handelsperioden 2008—
2012 och varje dirpa féljande handelsperiod skall innehélla uppgifter om
det hogsta antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utsléapps-
minskningar som verksamhetsutdvare far 6verldmna vid redovisningen
av utsldppsritter.

Regleringen innebér att regeringen 1 ett sammanhang kan 6verviga hur
manga utslédppsritter som skall férdelas for en kommande handelsperiod
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och 1 vilken utstrickning verksamhetsutdvare skall f4 anvénda tillgodo-
havanden frdn projektbaserade mekanismer ndr de redovisar utsldpps-
ratter. Regeringen avser att redovisa principerna for detta i den proposi-
tion som regeringen planerar att dverlimna inom kort.

5.3.2 Kolsédnke- och kirnkraftsprojekt

Regeringens bedémning: En utgdngspunkt vid utformningen av
foreskrifter dr att det inte bor vara tillatet att anvdnda tillgodo-
havanden fran projektverksamhet som avser upptag av koldioxid
genom markanvidndning och skogsbruk i handelssystemet. En annan
utgangspunkt dr att det till och med 2012 inte bor vara tillitet for
verksamhetsutdvare att i handelssystemet anvidnda tillgodohavanden
frén kdrnkraftsprojekt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invdnda mot beddmningen i friga om tillgodohavanden fran kolsdnke-
projekt och kérnkraftsprojekt. Skogsstyrelsen har anfort att det dr klokt
att lankdirektivet inte tillater kolsdnkeprojekt och att denna begrénsning
bor inkluderas i lagforslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort
att Sverige bor klargora att man inte kommer att godkidnna nagra projekt
som bygger péd kolsdnkor. Greenpeace har anfort att all anvdndning av
kols@nkor 1 handelssystemet méste stoppas frén att kunna tillgodorédknas 1
handelssystemet dven i framtiden d& nuvarande skrivning 1 lankdirektivet
Oppnar for en omproévning av uteslutningen av sankor redan 2006.

Endast en remissinstans har yttrat sig i frigan om anvidndning av till-
godohavanden fran karnkraftsprojekt. Svenska Naturskyddsforeningen
har anfort att det bor klargoras att Sverige inte kommer att ge sitt
godkdnnande till projekt som ror kédrnkraft.

Skiilen for regeringens bedomning: Kolsinkor avser upptag och
utsldpp av vixthusgaser i och fran skog eller skogs- och jordbruksmark.
Enligt Kyotoprotokollet och beslut som antas i linje med protokollet
tillats kolsédnkeprojekt inom bade gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling. Det innebér att ldnder och foretag kan
genomfora kolsidnkeprojekt och fa tillgodohavanden frdn dessa projekt.
Tillgodohavanden kan sedan anvindas av parter for att uppfylla kraven i
Kyotoprotokollet.

Tillgodohavanden frdn kolsédnkeprojekt enligt mekanismen for ren ut-
veckling kallas temporira certifierade utsldppsminskningar eller 14ngsik-
tiga certifierade utsldppsminskningar. Tillgodohavanden frdn kolsdnke-
projekt enligt gemensamt genomférande dr utsldppsminskningsenheter
som dr omvandlade frén s.k. sdnkkrediter.

EU har i ldnkdirektivet tills vidare valt att utesluta anvdndningen av
tillgodohavanden fran kolsidnkeprojekt i handelssystemet. Det betyder att
verksamhetsutdvare inte far anvidnda dessa tillgodohavanden for att
uppfylla skyldigheten att redovisa det antal utslédppsritter som motsvarar
utsldppen av koldioxid. Regleringen innebar dock inte att den myndighet
som ansvarar for godkidnnande av deltagande i projektverksamhet &r
forhindrad att 1 och for sig godkénna genomforandet av kolsdnkeprojekt.
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Enligt ldnkdirektivet skall kommissionen i en kommande Gversyn av
handelssystemet se 6ver mojligheterna att tilldta verksamhetsutdvare att
frdn 2008 anvinda tillgodohavanden som genereras fran kolséankeprojekt.

Enligt Marrakechdverenskommelsen skall parterna avstd frédn att
anvinda utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
som har sitt upphov i kérnkraftsanldggningar. I ldnkdirektivet finns en
bestimmelse som far anses innebdra att utslippsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar som har sitt upphov i kirnkraftsanldgg-
ningar inte fir anvindas i handelssystemet (artikel 11a.3). Férbudet mot
anvdndning av sadana enheter dr i direktivet begrdnsat till perioderna
2005-2007 och 2008-2012.

I avsnitt 5.2.1 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om anvénd-
ning av tillgodohavanden frén projektverksamhet enligt mekanismen for
ren utveckling och gemensamt genomforande. Utgingspunkten vid
utformningen av foreskrifter dr att det, i enlighet med vad som anges i
lankdirektivet, inte bor vara tillatet att anvdnda tillgodohavanden fran
projekt som avser upptag av koldioxid genom markanvindning och
skogsbruk i1 handelssystemet. Det bor kontrolleras att inga siddana till-
godohavanden anvinds nir verksamhetsutdvare redovisar utsldppsritter.

Utgéangspunkten vid utformningen av foreskrifter om anvidndning av
tillgodohavanden frdn projektbaserade mekanismer &r att tillgodo-
havanden frdn kirnkraftsprojekt inte bor f anvéndas 1 handelssystemet
till och med 2012. P4 samma sétt som for tillgodohavanden fran kol-
sankeprojekt bor det kontrolleras att inga tillgodohavanden frdn kérn-
kraftsanldggningar anvinds i handelssystemet.

5.4 Registerfragor m.m.

5.4.1 Registerregler om kyotoenheterna

Regeringens forslag: Registerreglerna 1 lagen (2004:1199) om handel
med utslédppsritter skall omfatta samtliga kyotoenheter, dvs. tilldelade
utsldappsenheter, sdankkrediter, utsldéppsminskningsenheter och certifi-
erade utsldppsminskningar. De registerregler som géller for utslapps-
ratter skall i flera avseenden gilla dven for kyotoenheterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invéandningar
mot forslaget.

Bakgrund: Enligt registerforordningen skall det finnas ett nationellt
register for hantering av kyotoenheter och utsldppsritter (se kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett
standardiserat och skyddat registersystem 1 enlighet med Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och
radets beslut nr 280/2004/EG). Det nationella registret &r enkelt uttryckt
en elektronisk databas som bokfor innehav och transaktioner av kyoto-
enheter och utsldppsritter. Statens och 6vriga aktorers tillgodohavanden
registreras pa konton som disponeras av respektive aktor.
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Det registersystem som behovs for det europeiska handelssystemet &r
redan pé plats. De register som anvénds for den europeiska handeln med
utsldppsritter skall enligt registerforordningen kunna tillimpas dven nar
handeln enligt Kyotoprotokollet inleds 2008. Registerforordningen inne-
haller bestdmmelser som avser tillimpningen av ldnkdirektivet, dvs. vad
som behovs for att de projektbaserade mekanismerna skall kunna ut-
nyttjas i handelssystemet.

Ett internationellt registersystem héller pa att utvecklas for Kyoto-
protokollet. Ett centralt register behovs for hantering av kyotoenheter
enligt protokollet.

Skilen for regeringens forslag

Registerreglerna i lagen om handel med utslédppsrétter omfattar 1 dag
endast EU:s utsldppsrétter. Genom ldnkdirektivet infors utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i handelssystemet.
Registerforordningen innebér att dven de tva ovriga kyotoenheterna, till-
delade utslédppsenheter och sénkkrediter, skall hanteras i registersystemet
fran och med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012.

Registerforordningen reglerar inte pd ett uttbmmande sétt register-
foring av kyotoenheter. Registerreglerna i lagen om handel med utslapps-
ritter behover anpassas till den kommande hanteringen av kyotoenheter-
na, dvs. tilldelade utsldppsenheter, sdnkkrediter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar. Flera av registerreglerna
bor goras tillimpliga for kyotoenheterna. Det géller bl.a. omfattningen av
det nationella utsldppsrittsregistret, sakréttsliga regler och regler om
behandling av personuppgifter.

Lagdndringarna kan exemplifieras med hanteringen av tillgodo-
havanden fran de projektbaserade mekanismerna, dvs. utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utslippsminskningar. Andringarna innebér
att det blir mgjligt att 6ppna konton for juridiska och fysiska personer
som vill handla med kyotoenheter, att avsld en ansékan om registrering
som inte stimmer Overens med EU:s centrala register och att ritta
uppenbart felaktiga registreringar.

Annullering av kyotoenheter

I lagen om handel med utsléppsrétter finns regler om att utsléppsrétter
skall annulleras 1 vissa situationer. S &r fallet bl.a. ndr en utslédppsrétt har
overlamnats for att uppfylla skyldigheten att arligen redovisa ett visst
antal utsldppsritter eller nédr innehavaren frivilligt har begirt att utsléapps-
ratten skall annulleras. Det finns ocksé regler om att en utslédppsritt inte
far annulleras i vissa fall om den har utmitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betalningssdkring.

I artiklarna 58, 59 och 62 i registerférordningen finns bestimmelser
om annullering av kyotoenheter. Det bor upplysningsvis inforas en
hinvisning till dessa bestimmelser 1 lagen om handel med utslappsrétter.
Det bor ocksad inforas en bestimmelse om hinder mot annullering av
kyotoenheter som har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremél
for betalningssdkring, i likhet med vad som redan nu géller for utslapps-
rétter.
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5.4.2 Sparande av kyotoenheter

Regeringens bedéomning: Det behover for nirvarande inte inforas
nagra bestimmelser om sparande av kyotoenheter.

Promemorians bedomning stdammer endast delvis Overens med
regeringens. Enligt promemorians bedomning bor det inforas foreskrifter
om sparande av kyotoenheter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invéandningar
mot promemorians beddmning.

Bakgrund: I EU-lagstiftningen finns inga regler om sparande av
utslappsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar. 1|
Kyotoprotokollet anges att om utsldppen for en part med ett kvantitativt
atagande under en atagandeperiod understiger partens tilldelade mangd,
skall skillnaden pd denna parts begédran ldggas till partens tilldelade
méngd under foljande atagandeperioder (artikel 3.13). Det framgar ocksa
att certifierade utsldppsminskningar som uppnétts dren 2000-2007 far
utnyttjas for att uppfylla parternas adtaganden under den forsta atagande-
perioden 2008-2012 (artikel 12.10).

Nérmare bestimmelser om sparande mellan atagandeperioder finns i
Marrakechoverenskommelsen. En part har en mojlighet, men inte en
skyldighet, att spara tilldelade utsldppsenheter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar som inte anvints for att
uppfylla partens dtagande under en period. Det uttrycks 1 bestimmelserna
sa att parten far spara sddana enheter till den f6ljande atagandeperioden.
De sparade enheterna, som skall behélla sitt ursprungliga och unika serie-
nummer, skall vara giltiga under den foljande perioden. De enheter som
inte har sparats skall annulleras. Antalet utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar som sparas till nédsta period far for varje
part till Kyotoprotokollet sammanlagt uppga till vardera hogst tva och en
halv procent av den tilldelade midngden. Diaremot finns det ingen be-
gransning av hur ménga tilldelade utsldppsenheter som far sparas.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt Kyotoprotokollet far
certifierade utsldppsminskningar som uppnétts dren 2000-2007 utnyttjas
for att uppfylla parternas ataganden under den forsta atagandeperioden
2008-2012. I EU-lagstiftningen finns inga sdrskilda bestimmelser om
sparande av certifierade utslappsminskningar mellan handelsperioder. De
certifierade utsldppsminskningar som finns pd en verksamhetsutovares
konto vid utgangen av handelsperioden 20052007 kommer pa grund av
det anforda att finnas kvar pd kontot ndr nidsta handelsperiod inleds.
Regeringen bedomer att det for ndrvarande inte behover infoéras ndgra
bestdmmelser om sparande av kyotoenheter. Regeringen avser att dver-
vidga om det finns behov av att infora regler om sparande av kyoto-
enheter mellan perioden 2008-2012 och den dédrpd foljande handels-
perioden.

51



5.5 Kontrolluppgiftsskyldighet, m.m.

Regeringens forslag: Kontrolluppgift skall [dmnas om innehav och
avyttring av utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldpps-
minskningar. For fysiska personer och dédsbon skall kontrolluppgift
lamnas av Statens energimyndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar
mot promemorians forslag till d&ndring 1 lagen om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Skatteverket har haft vissa tekniska synpunkter.

Bakgrund: I en departementspromemoria har foreslagits en dndring 1
lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter som innebdr att
kontrolluppgifter i fortsédttningen skall ldmnas i frdga om innehav och
avyttring av utslippsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar (promemorian Vissa lagéndringar avseende handeln med utsldpps-
ritter). De redovisningsméssiga konsekvenserna av inforandet av regler
om kyotoenheter behandlas kortfattat i departementspromemorian De
projektbaserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och ldnkdirektivet
(Ds 2005:19). Dir hinvisas 1 redovisningsfrdgorna till uttalanden 1
forarbetena till lagen om handel med utslédppsritter (prop. 2004/05:18
s. 75-78).

[ propositionen Skatteregler for elcertifikat och utsldappsritter
(prop. 2004/05:33) behandlas vissa inkomstskatterdttsliga fragor av-
seende utsldppsritter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser skall
kontrolluppgifter ldmnas om innehav och avyttring av utsldppsritter. For
fysiska personer och doédsbon skall kontrolluppgift 1dmnas av Statens
energimyndighet. Av kontrollskil finns det anledning att inféra en mot-
svarande skyldighet for Statens energimyndighet att 1dmna kontrollupp-
gift om innehav och avyttring av utsldppsminskningsenheter och certi-
fierade utslappsminskningar, som kommer att registreras i det utslédpps-
rattsregister som fors av myndigheten.

Enligt Skatteverket finns det skil att dvervdga om inte vissa kyoto-
enheter inkomstskatteméssigt borde behandlas pd samma sétt som ut-
slappsritterna, dvs. behandlas som lagertillgangar for den som driver
verksamhet som berdttigar den skattskyldige att bli tilldelad utslapps-
ratter. Samma frégestillning torde enligt Skatteverket aktualiseras av-
eende reglerna om néringsbidrag. Dessa fragor behandlas i en prome-
moria frdn Finansdepartementet (Skatteregler for vissa kyotoenheter, dnr
Fi2005/6264). Regeringen avser att aterkomma i drendet.
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6 Ovriga éndringar i lagen om handel med

utsldppsritter
6.1 Tillstand
6.1.1 Bestimmelserna om tillstandsplikt

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om att anldggningar inte omfattas av tillstandsplikten enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter pd grund av att de under-
skrider vissa kapacitetsgrinser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort med regeringens. I pro-
memorian har inte foreslagits att bemyndigandet i 2 kap. 2 § forsta
stycket skall andras.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skane ldn, Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Statens energi-
myndighet har tillstyrkt forslaget. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme
har anfort att efter den foreslagna &dndringen av 2 kap. 1 § anges inte
kapacitetsgransen for nadgon av verksamhetskategorierna i den paragra-
fen. Det medfor enligt remissinstanserna att hidnvisningen i 2 § till
anldggningar med légre kapacitet &n vad som foljer av 1 § inte langre &r
relevant. Domstolsverket har anfort att verket i och for sig kan dela
synpunkten att den foreslagna dndringen kan forefalla mer logisk ur en
juridisk-teknisk synvinkel, men att det inte synes alltfor ologiskt att redan
1 lagen ange ett visst forhdllande som innebdr en skdrpning gentemot
direktivet. Forslaget till lagéndring synes enligt verket innebédra att
regleringen i 2 kap. 2 § forsta och andra styckena dr overflodig eftersom
det med den foreslagna skrivningen inte anges nigon kapacitet dver
huvud taget, varfor det sdledes inte gir att foreskriva om en lidgre
kapacitet. Verket har dven anfort att det dr olyckligt att definitionen av
vad som dr en forbranningsanldggning aterfinns forst i forordningen
eftersom vid en rent spraklig granskning av lagforslaget dven villapannor
skulle kunna omfattas av begreppet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 24 i1 handelsdirektivet
far medlemsstaten under vissa forutsittningar ensidigt infora ytterligare
verksamheter eller gaser 1 handeln med utsldppsritter (jfr Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). For perioden 20052007 har
Sverige utnyttjat mojligheten att inkludera anldggningar dér det bedrivs
verksamhet av det slag som omfattas av handelsdirektivet men som har
lagre kapacitet &n vad som forutsitts for att obligatoriskt omfattas av
handelssystemet. Det géller smé& forbranningsanldggningar som &dr an-
slutna till ett fjarrvarmendt med en total installerad tillford effekt over
20 megawatt. Reglerna om detta finns i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen
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om handel med utsldppsritter. Av den bestdmmelsen framgar ocksé att
tillstdnd krévs for en forbranningsanldggning med en installerad tillford
effekt p& mer &n 20 megawatt.

Av de verksamhetskategorier som riknas upp 1 lagen dr det endast for
forbranningsanlidggningar som det 1 lagen anges vilka kapacitetsgrénser
som &r avgorande for tillstandspliktens omfattning. For 6vriga verksam-
hetskategorier har kapacitetsgranserna angetts i forordningen (2004:1205)
om handel med utsldppsritter med stod av bemyndigandet i 2 kap. 1§
andra stycket lagen om handel med utslédppsritter.

Samtidigt har det i 2 kap. 2 § forsta stycket inforts ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att med-
dela foreskrifter om att anldggningar med ldgre kapacitet 4n vad som
foljer av 1 § skall omfattas av tillstdndsplikten, om sddana foreskrifter &r
forenliga med handelsdirektivet. Det bemyndigandet har hittills inte ut-
nyttjats av regeringen.

Erfarenheterna av handelssystemet visar att det i medlemsstaterna
finns olika uppfattningar om vilka forbréanningsanldggningar som obliga-
toriskt omfattas av handelssystemet. Eftersom det kan bli n6dvéndigt att
gora vissa mindre dndringar av foreskrifterna bor regeringen dven i fraga
om forbranningsanldggningar bemyndigas att meddela foreskrifter om att
anlidggningar pé grund av deras kapacitet inte omfattas av tillstinds-
plikten.

Bestdimmelsen i 1 § forsta stycket bor 1 fortséttningen ange vilka typer
av anldggningar som kréver tillstdnd, utan att ndgra kapacitetsgranser
preciseras. Bemyndigandet i 2 § forsta stycket bor avse foreskrifter om
att anldggningar enligt 1 § forsta stycket inte omfattas av tillstdndsplikten
pa grund av att de underskrider vissa kapacitetsgranser.

6.1.2 Maojligheten att undanta anléiggningar fran
handelssystemet

Regeringens forslag: Det skall inte vara mgjligt att undanta anldgg-
ningar frn handelssystemet frdn och med handelsperioden 2008-2012.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har inviant mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen far enligt 2 kap. 2§
tredje stycket lagen om handel med utsldppsritter i det enskilda fallet ge
dispens fran tillstindsplikt enligt 1 §, om Europeiska kommissionen har
medgett ett tillfdlligt undantag enligt artikel 27 i handelsdirektivet.
Bestammelsen har sin grund i den angivna artikeln i direktivet som ger
medlemsstaten mdjligheten att tillfidlligt undanta vissa anldggningar fran
handelssystemet. Undantaget dr begrinsat till perioden 2005-2007. Dar-
efter finns det enligt direktivet ingen mojlighet att gora sddana undantag.

Med hénsyn till det anforda bor bestimmelsen i 2 kap. 2 § tredje
stycket lagen om handel med utsldppsritter inte gdlla frdn och med
handelsperioden 2008-2012. Bestammelsen bor dock fortsdtta att gélla
overgéngsvis under perioden 2005-2007 for de anldggningar som da
omfattas av handelssystemet.
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6.1.3 Beslut om att ett tillstand far tas i ansprak trots att
beslutet inte har vunnit laga kraft

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall, om det finns skél
till det, kunna forordna att ett tillstind far tas i ansprdk dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan &r i huvudsak positiva till forslaget. Statens energimyndighet har
anfort att det bor krivas sdrskilda skél for att besluta att tillstindet far tas
1 ansprdk dven om beslutet inte har vunnit laga kraft. Enligt Kammar-
rdtten i Sundsvall dr behovet av sddana beslut inte klarlagt.

Skélen for regeringens forslag: Det finns i lagen om handel med
utsléppsrétter ingen bestimmelse enligt vilken tillstindsmyndigheten,
dvs. lansstyrelsen, kan besluta att ett tillstand till utsldpp av koldioxid
enligt lagen far tas i ansprék trots att beslutet inte har vunnit laga kraft.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om handel med utsldppsritter far utslapp av
koldioxid inte ske frdn vissa typer av anldggningar utan tillstdnd enligt
lagen. Bestammelsen torde i princip innebédra att en verksamhet inte far
bedrivas om det for en anliggning som omfattas av handelssystemet
saknas tillstdand enligt lagen. De anldggningar som omfattas av handels-
perioden 2005-2007 har redan ett tillstind. Det kan emellertid behdvas
dndringar 1 reglerna om tillstdndspliktens omfattning, bl.a. 1 frdga om
forbranningsanldggningar, som gor att fler anldggningar omfattas av till-
standsplikt. Verksamheten vid en anldggning kan ocksa efterhand utokas
eller 1 Ovrigt dndras sé att det enligt 2 kap. 8 och 9 §§ kan behovas ett
nytt tillstdind med nya villkor om 6vervakning och rapportering. Ett
tillstdnd kan dven behdvas for en ny verksamhet. Om den planerade
fordndringen av verksamheten eller den nya verksamheten &r néra
forestdende, kan det i samband med tillstindsprovningen uppkomma en
situation ddr det &r oklart 1 vilken utstrackning verksamheten far be-
drivas. Det kan ha en stor ekonomisk betydelse for verksamhetsutévaren.
Det bor darfor inforas en bestimmelse om att tillstindsmyndigheten far
forordna att ett tillstdnd far tas i ansprék dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft. Bestimmelsen bor utformas pa samma sitt som i 22 kap. 28 §
forsta stycket miljobalken.

6.1.4 Uppdelning av en anliggning pa flera enheter

Regeringens forslag: Om flera verksamhetsutévare bedriver verk-
samhet pa en anldggning, far ett tillstand till utsldpp av koldioxid avse
en verksamhetsutovares del av anldggningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fradgan har tillstyrkt forslaget. Statens energimyndighet har anfort att
syftet med den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket inte
har varit att skapa mojligheter till 6kad tilldelning genom en mojlighet att
dela upp en anldggning i flera delar. Naturvardsverket har foreslagit en
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annan formulering av bestimmelsen &n i promemorian. Kammarrditten i
Sundsvall har anfort att kan finnas behov av en dvergangsbestimmelse
for de fall d& det finns endast en verksamhetsutdvare vid en anldggning
och denne redan har fatt tillstind for en del av den anldggningen. Utan en
overgangsbestdmmelse kommer det enligt kammarrétten inte att vara
mojligt att f& ett nytt tillstdnd for en del av anldggningen, vilket kan
behovas vid en sédan fordndring av anldggningen som skall anmélas och
provas enligt 2 kap. 8 och 9 §§.

Skilen for regeringens forslag: I 2 kap. 6 § lagen om handel med
utsléppsritter finns hjélpregler till principen att ett tillstand skall avse en
anldggning. 1 andra stycket anges att ett tillstind far avse en del av en
anldggning. Bestimmelsen tar enligt forarbetena sikte pa fall dédr det
finns flera dgare till delar av den tillstindspliktiga anldggningen eller
verksamheten (prop. 2004/05:18 s. 89).

Aven om en anliggning drivs av endast en verksamhetsutévare har det
enligt vad som framgar av praxis varit mojligt att dela upp en anldggning
pa flera enheter. En sddan uppdelning kan i vissa fall leda till att tilldel-
ningen blir ndgot hégre dn om tilldelning soks for en samlad anldggning
med ett tillstand.

Avsikten med bestammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket &r inte att skapa
mojligheter till 6kad tilldelning nir det &r endast en verksamhetsutdvare
som bedriver verksamhet pa en tillstindspliktig anldggning. Bestimmel-
sen bor darfor 1 fortsdttningen endast avse det fallet att det finns flera
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet p& en anldggning. Om en
anldggning drivs av endast en verksamhetsutdévare kommer tillstdnd
ddrmed inte att kunna ges for endast en del av anldggningen.

Som Kammarritten i Sundsvall har framhallit finns det behov av en
overgéngsbestimmelse nér 2 kap. 6 § andra stycket dndras. Det beror pa
att det finns bestimmelser om att en anmailan skall goras till tillstdnds-
myndigheten vid fordndringar av en anldggning och vid byte av verksam-
hetsutdvare. En sddan anmélan kan leda till att myndigheten meddelar ett
nytt tillstdind. Om den situationen uppkommer skulle det med den f6re-
slagna lydelsen inte ldngre vara mdjligt att ge tillstdnd for en del av en
anldggning nir det finns endast en verksamhetsutovare vid anldggningen,
trots att separata tillstdnd tidigare har meddelats for tva eller flera delar
av anldggningen. Det bor inforas en 6vergangsbestimmelse som gor att
det angivna problemet inte behover uppkomma infér handelsperioden
2008-2012.

6.1.5 Anmiélan om ny verksamhetsutovare

Regeringens forslag: Niar en ny verksamhetsutovare anmals till
tillstandsmyndigheten skall myndigheten, om vissa forutséttningar ar
uppfyllda, ge ett nytt tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Ldns-
styrelsen i Orebro ldn har anfort att forslaget innebir att bestimmelsen
inte kommer att harmoniera med motsvarande regler i miljobalken men
att forslaget dndd kan accepteras, sdrskilt som utfirdandet av ett nytt
tillstind inte medfor ndgon stor arbetsinsats. Naturvardsverket har anfort
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att den nya bestimmelsen bor kompletteras med ett krav pa att de
forutsattningar som anges i 2 kap. 5 § skall vara uppfyllda for att ett nytt
tillstdnd skall ges. Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att ordalydel-
sen 1 den foreslagna bestimmelsen ger intrycket att en ny verksamhets-
utovare har en absolut ritt till ett nytt tillstdnd. Bestimmelsen bor enligt
JO justeras eftersom detta inte tycks vara avsikten enligt vad som anfors i
kommentaren.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 8 § lagen om handel
med utsldppsritter skall verksamhetsutdvaren till tillstindsmyndigheten
omedelbart anméila planerad fordndring av anldggningens eller verksam-
hetens art eller funktion och utvidgning av anldggningen eller verksam-
heten, om &ndringen eller utvidgningen i mer n ringa omfattning kan
paverka utsldppen av koldioxid. Om en ny verksamhetsutovare tar Gver
driften av verksamheten skall den nya verksamhetsutévaren omgéende
anmala detta till tillstindsmyndigheten. Tillstdindsmyndigheten skall enligt
2 kap. 9 § prova om en fordndring eller utvidgning av anldggningen eller
verksamheten eller om ett byte av verksamhetsutdvare gor det nodvén-
digt att forena tillstindet med dndrade eller nya villkor om 6vervakning
och rapportering. Om myndigheten finner att &ndrade eller nya villkor
behovs och de forutséttningar for att meddela tillstand som anges i 5 § &r
uppfyllda, skall myndigheten ersitta det tidigare tillstindet med ett nytt
tillstand.

Det kan ifragasdttas om bestimmelserna om provning av en anmilan
om en ny verksamhetsutdvare stimmer 6verens med artikel 7 i handels-
direktivet. Enligt denna skall den behdriga myndigheten, om en ny
verksamhetsutdvare tar over driften av en anldggning, fornya tillstindet
och ange den nya verksamhetsutévarens namn och adress. Av artikel 6.2
punkten a) i direktivet framgér det ocksa att ett tillstdnd till utslapp av
vixthusgaser skall innehalla verksamhetsutdvarens namn och adress.

Bestdimmelserna 1 2 kap. 9 § lagen om handel med utsléppsritter bor
dndras sa att det framgér att tillstindsmyndigheten, om den bedomer att
de forutséttningar for att 1dmna tillstdnd som anges 1 2 kap. 5 § dr upp-
fyllda, skall ge ett nytt tillstand.

6.1.6 Aterkallelse av tillstand i vissa fall

Regeringens forslag: Tillstdindsmyndigheten skall kunna aterkalla ett
tillstdnd till utslapp av koldioxid om ett nytt tillstind ersétter ett tidi-
gare tillstand.

Promemorians forslag: I promemorian har inte foreslagits att det in-
fors en ny grund for aterkallelse av tillstdnd 1 lagen.

Skélen for regeringens forslag: [ avsnitt 6.1.5 foreslds att be-
stimmelserna om tillstdindsmyndighetens hantering av en anmilan om ny
verksamhetsutévare 4ndras. Andringarna i 2 kap. 9 § lagen om handel
med utsldppsritter innebar att tillstindsmyndigheten, om vissa forutsétt-
ningar dr uppfyllda, skall ge ett nytt tillstind ndr en ny verksamhets-
utdvare anmadls.

I 2 kap. 10 § anges pa vilka grunder ett tillstdnd till utslépp av kol-
dioxid fér &terkallas. Enligt den fjdrde punkten i paragrafen fér ett till-
stdnd aterkallas om en ny verksamhetsutévare inte uppfyller de krav som
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foljer av 5 § eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag. Till
foljd av de dndringar som foreslas 1 2 kap. 9 § behovs den bestimmelsen
inte ldngre. Ddremot saknas det i 2 kap. 10 § en uttrycklig grund for
tillstindsmyndigheten att aterkalla ett tidigare tillstdnd nér ett nytt till-
stdand ges. Det kan uppkomma oklarheter 1 frdga om giltigheten av ett
tillstdnd som, enligt tillstindsmyndighetens beslut, har ersatts av ett nytt
tillstdnd. Det bor inforas en bestimmelse om att ett tillstdnd far dterkallas
om ett nytt tillstdnd ersitter det tillstind som aterkallas.

6.1.7 Beslut om att utsldpp far ske tills vidare trots att
tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall inte ldngre kunna
besluta att utslédpp av koldioxid far ske tills vidare trots att tillstdnds-
frdgan inte slutligt har avgjorts.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser har yttrat sig 6ver for-
slaget. Ldansstyrelsen i Visternorrlands ldn har anfort att mojligheten att
meddela s.k. provisoriska tillstdnd bor kvarsta eftersom det dven infor
kommande handelsperioder kommer att finnas ett sista datum for nar
verksamhetsutdvaren méste ha ett tillstdnd. Det kan enligt ldnsstyrelsen
behovas ytterligare tid att genomfora utredningar innan tillstdndsfragan
slutligt kan avgoras. Svenska Kalkforeningen har anfort att mojligheten
att meddela provisoriska tillstdnd bor kvarstd eftersom det dr svart att
overblicka alla situationer som kan uppsta.

Skilen for regeringens forslag: I 6vergadngsbestimmelserna till lagen
om handel med utsldppsritter anges bl.a. att om en ansékan om tillstdnd
enligt 2 kap. kommit in till tillstdindsmyndigheten men drendet inte av-
gjorts fore den 1 januari 2005, far tillstdindsmyndigheten besluta att ut-
sldapp av koldioxid tills vidare far ske trots att tillstindsfragan inte slutligt
har avgjorts. Bestdimmelsen tillkom for att verksamhetsutovare over-
gingsvis inte skulle sakna tillstind och dirigenom vara forhindrade att
utova sin verksamhet efter den 1 januari 2005. Bestdmmelsen var
motiverad av den tidspress som rddde vid inférandet av handelssystemet.

Ett par remissinstanser har anfort att det dven infor nédsta handelsperiod
bor finnas en mojlighet att besluta att utslapp far ske tills vidare trots att
tillstdindsfragan inte slutligt har avgjorts. Infor nésta handelsperiod
kommer emellertid inte samma tidspress att rada. De allra flesta verk-
samhetsutovarna kommer att kunna &beropa de tillstind som har med-
delats tidigare. Om nagra fa verksamhetsutovare skulle behdva nya till-
stind bor det inte vara nagot problem for tillstindsmyndigheterna att
handldgga dessa si att tillstdnd hinner meddelas innan beslutet om till-
delning fattas. Det kommer dérfor inte att finnas ndgot behov av en
overgangsbestimmelse av det hér slaget.
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6.2 Tilldelning

6.2.1 Forfarandet vid tilldelning av utsléippsritter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om tilldelning av utsldppsritter. Verksamhetsutévare som avser att
driva en tillstdndspliktig verksamhet under en handelsperiod far an-
soka om tilldelning av utslédppsritter for den perioden.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag: Myndig-
heterna har inte foreslagit nagra &dndrade bestimmelser om forfarandet
vid upprittande av den nationella fordelningsplanen och tilldelning av ut-
slappsritter. De har dock foreslagit att det i lagstiftningen anges ett tak
for hur manga utslappsritter som far fordelas for en kommande handels-
period.

Skilen for regeringens forslag: Forfarandet infor perioden 2005-2007
utformades med hinsyn till den tidspress som riddde vid inférandet av
handelssystemet. Enligt de nuvarande reglerna skall en verksamhets-
utovare forst ge in uppgifter om sin anldggning baserade pa senast
tillgdngliga uppgifter. Verksamhetsutovaren skall dérefter ansoka om till-
delning av utsldppsratter. Av reglerna framgar vidare att regeringen forst
skall uppritta den nationella fordelningsplanen och anmila den till
Europeiska kommissionen. Forst dérefter skall regeringen meddela fore-
skrifter om tilldelningen, som da skall grundas p& den av kommissionen
granskade fordelningsplanen.

Lagbestammelserna om forfarandet vid upprittande av den nationella
fordelningsplanen och tilldelning av utslédppsritter bor dndras infor
kommande handelsperioder. En utgdngspunkt vid tilldelningen bor vara
att regeringen i ett tidigt skede meddelar foreskrifter om tilldelning av
utsléppsratter. I foreskrifterna bor anges bl.a. det sammanlagda antal
utslédppsratter som far fordelas for en kommande handelsperiod och nir
en ansokan om tilldelning senast skall ges in. Dérefter bor verksamhets-
utdvarna ansoka om tilldelning av utsldppsritter hos tillsynsmyndigheten.
Regeringen skall sedan upprétta den nationella férdelningsplan som skall
ges in for granskning till Europeiska kommissionen. Forst ndr kommis-
sionen har granskat fordelningsplanen bor tillsynsmyndigheten besluta
om verksamhetsutovarnas tilldelning i enlighet med de foreskrifter som
regeringen har meddelat. De &ndringar som foreslds innebdr samman-
taget att processen stimmer bittre Gverens med reglerna i handels-
direktivet och att risken for att Sverige behover korrigera fordelnings-
planen efter 6verldmnandet till kommissionen minimeras.

Utgéangspunkten vid utformningen av foreskrifterna om tilldelningen &r
att en verksamhetsutévare som inte ger in sin ansokan i rtt tid inte har
rdtt till tilldelning. Det bor gélla dven om det hogsta antal fordelade
utsldppsrétter som har angetts 1 foreskrifterna inte férbrukas. En annan
utgangspunkt dr att det bor finnas regler som gor det mojligt att vid
behov minska antalet tilldelade utsldppsritter sa att den sammanlagda
tilldelningen inte Gverskrider det hogsta antal fordelade utslédppsritter
som har angetts i foreskrifterna. Hur dessa regler bor utformas far over-
vdgas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Det bor inte ldngre anges i lagen att en verksamhetsutévare skall till-
delas utsldppsritter for en anldggning utan betalning. Det &r en frdga som
1 fortsdttningen bor regleras genom regeringens foreskrifter om till-
delning av utsldppsritter. Denna dndring har sin grund 1 att det enligt
handelsdirektivet finns en mojlighet att for handelsperioden 2008-2012
och foljande feméarsperioder fordela hogst 10 procent av utslédppsrétterna
genom forséljning till marknadsvérdet.

6.3 Registerfragor

6.3.1 Sparande av utsléippsritter

Regeringens forslag: Utsldppsritter skall kunna sparas mellan handels-
perioder, med borjan fran perioden 2008-2012 till perioden 2013-2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: En utsldppsritt dr enligt 4 kap. 2 §
lagen om handel med utsldppsritter giltig enbart under den handelsperiod
for vilken den &r utfirdad. En utsldppsritt far med andra ord inte an-
viandas under en annan period dn den for vilken den dr utfirdad. Be-
stimmelsen har sin grund i handelsdirektivet (artikel 13.1).

Handelsdirektivet innehaller dven regler om mojligheten att spara
tillgodohavanden mellan handelsperioder (artikel 13.2 och 13.3). For
utsldppsritter som inte anvénts under perioden 2005-2007 far medlems-
staterna sjdlva bestimma om ett sparande skall vara tillatet. Nuvarande
regler innebér att det inte dr tillatet att spara utsldppsritter fran perioden
2005-2007 till nasta period (prop. 2004/05:18 s. 54-56).

Enligt handelsdirektivet skall de som har innehaft utsldppsritter men
inte anvdnt dessa under perioden 2008-2012 ha ritt att spara dessa till
ndsta femarsperiod (och med motsvarande rétt att spara utsléppsritter
frdn varje ddrpa foljande handelsperiod). I registerforordningen finns
regler om hur sparandet skall g till. Reglerna innebir att de utsldpps-
ritter som skall sparas till ndsta handelsperiod annulleras och ersétts av
lika ménga nya utsldppsrétter (ersdttande utsldppsritter). Dessa dverfors
till samma konto som de tidigare utsldppsritterna fanns pa. De gamla
utsldppsritterna kommer inte att vara giltiga under den nya handels-
perioden, utan enbart de nya erséttande utsldppsritterna.

Bestimmelsen om att en utsldppsritt &dr giltig enbart under den
handelsperiod for vilken den &r utfirdad behovs dven i1 fortsittningen.
Bestdimmelsen i 4 kap. 2 § lagen om handel med utsldppsritter bor dock
upplysningsvis kompletteras med en hianvisning till registerférordningens
bestimmelser enligt vilka verksamhetsutovare och andra skall ha ritt att
spara utsléppsrétter med borjan frdn perioden 2008-2012 till perioden
2013-2017.
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6.3.2 Forbud mot utfirdande av utsléippsritter i vissa fall

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att utsldppsritter inte far ut-
fardas om tillstand till utslapp av koldioxid har aterkallats skall inte
vara tillamplig nér tillstdndet har &terkallats pa den grunden att ett nytt
tillstand ersétter ett tidigare tillstand.

Promemorians forslag: | promemorian har inte foreslagits en dndring
av bestaimmelsen om forbud mot utfirdande av utsldppsritter i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.1.6 foreslas en dndring av
2 kap. 10§ lagen om handel med utsldppsritter som anger pa vilka
grunder ett tillstand till utslapp av koldioxid far aterkallas. Forslaget &r
att det i1 paragrafens fjarde punkt anges att ett tillstdnd far &terkallas om
ett nytt tillstdnd ersétter ett tidigare tillstdnd. I 4 kap. 3 § tredje stycket
andra meningen anges att utsldppsrétter inte far utfirdas om ett tillstind
till utslapp av koldioxid har aterkallats enligt 2 kap. 10 §. Bestdmmelsen
bor, till foljd av dndringen i 2 kap. 10 §, dndras s& att den inte blir
tillamplig nér ett tillstdnd aterkallas enligt den fjarde punkten. Utslépps-
ratter skall ju dven i fortsdttningen utfardas under den aterstdende delen
av en handelsperiod nir ett tidigare tillstdind har ersatts av ett nytt
tillstand.

6.4 Rapportering och sanktioner

6.4.1 Uppskattning av utsléppens storlek niir en verifierad
rapport inte ges in

Regeringens forslag: Om en verksamhetsutdvare inte har gett in en
verifierad rapport, far tillsynsmyndigheten besluta hur stora utsldppen
av koldioxid skall anses ha varit under det nidrmast foregéende
kalenderéret. Beslutet skall grundas pad en uppskattning av vad som
framstar som skéligt. Beslutet fir meddelas tidigast den 1 maj &ret
efter det kalenderdr som uppskattningen avser. Myndigheten skall
innan den beslutar ge verksamhetsutovaren tillfdlle att yttra sig over
ett forslag till beslut.

En verksamhetsutovare som inte i rétt tid har gett in en verifierad
rapport skall, om det inte dr uppenbart oskiligt, betala en avgift pa
20 000 kronor till staten.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag overens-
stimmer 1 stort med regeringens. Grunderna for tillsynsmyndighetens
beslut om utsldppens storlek har utformats pé ett annat sétt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har
tillstyrkt att det bor finnas en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att upp-
skatta hur stora utsldppen av koldioxid har varit ndr en verksamhets-
utdvare inte ger in en verifierad rapport. Naturvardsverket har invéant mot
de grunder som angetts i promemorians forslag. Enligt verket bor tanken
inte vara att tillsynsmyndigheten skall gora en noggrann uppskattning av
anlidggningens verkliga utsldpp. Verket har ocksa framhallit att det finns
en risk att verksamhetsutovaren forlitar sig pad verkets mojlighet att
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uppskatta utsldppens storlek i stéllet for att pa egen hand fa rapporten
verifierad. Det bor darfor enligt verket undersékas om den uppskattade
utsldppssiffran bor forenas med ndgon form av avgift 1 syfte att undvika
att bestimmelsen missbrukas. Statens energimyndighet har med hénvis-
ning till bestimmelsen om skonstaxering 1 4 kap. 3 § taxeringslagen
(1990:324) foreslagit en annan formulering av bestdmmelsen. Enligt
myndigheten &r det viktigt att sdvil lagen som eventuella foreskrifter ut-
formas pa ett sddant sitt att det inte &r mer fordelaktigt for en verksam-
hetsutdvare att fi sina utsldpp skonsmissigt uppskattade @n att komma in
med en verifierad rapport. Enligt Sveriges Advokatsamfund &r det viktigt
att tillsynsmyndigheten inte fattar beslut utan att férst ha forelagt verk-
samhetsutovaren att ge in de uppgifter som behdvs. Kammarrditten i
Sundsvall har framhéllit att bestimmelsen om spérr av konto 1 6 kap. 4 §
lagen om handel med utsldppsritter behdver dndras om forslaget genom-
fors. Goteborgs universitet har anfort att det bor framgé uttryckligen av
lagtexten att myndighetens beslut om storlekens utsldpp inte péverkar
skyldigheten att lamna in en verifierad rapport och att det bor fortydligas
vad som giéller om en for sent inldmnad verifierad rapport utvisar en
annan mangd utsldpp &n myndighetens beslut.

Skilen for regeringens forslag

En verksamhetsutdvare skall 6vervaka sina utsldpp av koldioxid och varje
ar ge in en verifierad rapport om utsldppen till tillsynsmyndigheten.
Rapporten &r utgdngspunkten for hur ménga utsldppsritter verksamhets-
utovaren skall 6verlamna. En verksamhetsutovare som inte har 6verlam-
nat tillrdckligt ménga utsldppsritter skall till staten betala en avgift i
forhallande till underskottet av antalet 6verlamnade utsldppsritter.

Det skulle kunna intrédffa att en verksamhetsutévare inte ger in nagon
verifierad rapport. Enligt gédllande lagstiftning finns det i1 ett sddant fall
ingen mojlighet att pa ndgot annat sétt bestimma hur stora utsldppen av
koldioxid har varit under aret. Det far till foljd att centrala delar av
handelssystemet inte kan fungera som det &r tdnkt. Eftersom de samman-
lagda utsldppen av koldioxid inte dr kénda &r det oklart hur ménga
utsldppsrétter som skall overlimnas for det foregdende kalenderéret.
Brister uppkommer i registerféringen och i rapporteringen till Europeiska
kommissionens centrala register. Det dr inte heller mojligt att besluta om
avgift for redovisning av ett otillrdckligt antal utslappsritter, eftersom ett
sadant beslut forutsitter att man har kinnedom om hur manga utslapps-
ritter som skall dverldmnas.

For att undvika dessa problem bor det finnas en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att uppskatta utslédppens storlek nér en verksamhetsutdvare
inte har gett in en verifierad rapport. Statens energimyndighet och Natur-
vardsverket har foreslagit att tillsynsmyndigheten ges mgjlighet att fast-
stdlla en skélig utsldppssiffra ndr en viss tid har gatt efter det att den
verifierade rapporten skulle ha varit myndigheten till handa. Ett liknande
forslag har presenterats i departementspromemorian Vissa lagéndringar
avseende handeln med utslédppsritter.

Négra remissinstanser har med anledning av promemorians forslag
patalat att det skulle kunna vara fordelaktigt for en verksamhetsutovare
att inte ge in en verifierad rapport och 1 stéllet forlita sig pa tillsyns-
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myndighetens uppskattning av utslédppens storlek. Verksamhetsutdvaren
skulle kunna undgé att betala kostnaderna for verifieringen.

Det finns ingen sanktion i lagen om handel med utsldppsrétter for det
fallet att en verksamhetsutdovare inte ger in en verifierad rapport om
utsldppen. Riksdagens ombudsmén (JO) har anfort att det bor overvégas
om det inte skall inforas en ansvarsbestimmelse i dessa fall. JO har fram-
hallit att enligt 8 kap. 1 § tredje punkten kan den som ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter i en rapport domas till boter eller fangelse.
Enligt JO borde dven den som 6ver huvud taget inte ger in ndgon rapport
kunna domas till ansvar. Liknande synpunkter har ldmnats av Natur-
vardsverket och Statens energimyndighet.

Med hénsyn till den verifierade rapportens betydelse for handels-
systemets funktion bor det inforas en sanktion for 6vertrddelse av kravet
att ge in en rapport senast den 31 mars varje ar. Vid utformningen av den
nya sanktionen bor beaktas att det finns ett i sak ndra samband mellan
kravet att ldmna in en verifierad rapport och kravet att overldimna det
antal utsldppsritter som motsvarar utslippen under ett kalenderér. Over-
tradelser av dessa krav 4r i regel enkla att faststdlla. Naturvardsverket
utovar i dag tillsynen 6ver efterlevnaden av kraven pé rapportering och
overlamnande av ett tillrdackligt antal utsldppsritter. For overtrddelse av
kravet att Overlimna ett tillrackligt antal utsldppsritter har inforts
bestimmelser om skyldighet att betala en avgift till staten. En sddan
avgift dr enklare att administrera &n en sanktion av det slag som regleras 1
straffbestimmelserna i 8 kap. 1 § lagen om handel med utsldppsritter.
Den nya sanktionen bor ocksa vara enkel att administrera.

Mot bakgrund av det anforda bor en verksamhetsutévare som inte i rétt
tid har gett in en verifierad rapport betala en avgift till staten. Avgiften
bor, med utgéngspunkt frdn vad en forhédllandevis enkel verifiering
berdknas kosta, uppga till 20 000 kronor. Avgiften bor inte betalas om
det dr uppenbart oskéligt.

Utover den foreslagna avgiftsskyldigheten finns dven andra faktorer
som bor motverka att verksamhetsutovare forlitar sig pa tillsynsmyndig-
hetens uppskattning av utslédppens storlek. Om en verksamhetsutdvare
inte ger in en rapport i rdtt tid skall kontoféringsmyndigheten se till att
denne inte kan Overlata utsldppsritter frin sitt konto. Verksamhetsutova-
ren kommer att svidva i ovisshet om utsldppens storlek och hur manga
utslédppsratter som skall 6verlamnas till dess ett beslut av tillsynsmyndig-
heten om utsldppens storlek har vunnit laga kraft. Forst da blir det moj-
ligt for verksamhetsutdvaren att Overldta utslédppsritter fran kontot.
Dessutom far ett tillstdnd enligt lagen om handel med utsléppsrétter
aterkallas om antingen ett villkor som tillstindet dr férenat med inte har
foljts och avvikelsen &r av allvarlig art, eller om en verksamhetsutovare 1
annat fall allvarligt sidosétter vad som foreskrivs om rapportering eller
overlamnande av utsléppsritter (prop. 2004/05:18 s. 90).

Om det skulle visa sig att ett stort antal verksamhetsutovare trots den
foreslagna avgiftsskyldigheten inte ger in en rapport utan i stéllet forlitar
sig pa tillsynsmyndighetens uppskattning av utsldppens storlek, far
regeringen dverviga nddvindiga fordndringar av regelsystemet.
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Bestdmmelsernas utformning

Remissinstanserna har haft delvis olika syn pd hur bestimmelserna om
tillsynsmyndighetens uppskattning av utsldppens storlek bor utformas.
Statens energimyndighet har med héanvisning till bestdmmelsen om
skonstaxering 1 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324) foreslagit att tillsyns-
myndigheten, om en verksamhetsutdvare inte ger in en verifierad rapport,
far faststédlla utsldppen enligt vad som framstar som skéligt med hénsyn
till vad som har kommit fram 1 drendet. En jimforelse kan ocksa goras
med 19 § lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsléapp av kvdveoxider vid
energiproduktion, som hénvisar till bestimmelserna om skonsbeskattning
i 11 kap. 19 § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Om en verifierad rapport inte har getts in, bor tillsynsmyndigheten fa
besluta hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha varit under det
ndrmast foregdende kalenderaret. Beslutet bor grundas pa en uppskatt-
ning av vad som framstar som skéligt.

Om en verifierad rapport inte har getts in bor tillsynsmyndigheten forst
foreldgga verksamhetsutdvaren, med stéd av 7 kap. 3 § lagen om handel
med utsldppsritter, att ge in en verifierad rapport. For att tillsynsmyndig-
hetens uppskattning av utslédppens storlek skall bli tillforlitlig bor verk-
samhetsutdvaren dven uppmanas att ge in de uppgifter om utsldppen som
behovs for att myndigheten skall kunna besluta i frdgan. Om en
verifierad rapport fortfarande inte har kommit in bor myndigheten ta
fram ett forslag till beslut och diar ange en siffra for utslippen, som
verksamhetsutdvaren far mojlighet att yttra sig 6ver.

Den foreslagna regleringen bor inte leda till att tillsynsmyndighetens
uppskattning av utsldppens storlek avviker védsentligt frin vad som skulle
ha blivit resultatet av en verifierad rapport. Det bor inte vara nigot
problem att ta fram tillrackligt med uppgifter om de forhallanden som
framst har betydelse for utsldppen, bl.a. verksamhetens omfattning samt
typ och méngd av brinsle eller material. Naturvardsverket har en bred
kunskap om bade de principer som ligger till grund for tilldelningen av
utsldppsritter och, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, de regler som styr
overvakningen av utsldppen. Verket har ocksd erfarenhet av de anldgg-
ningar som omfattas av handeln med utsldppsritter. En verksamhets-
utovare som dr missndjd med tillsynsmyndighetens beslut bor kunna
overklaga beslutet i domstol.

Overldmnande av utslippsritter och skyldighet att betala avgift nér for fa
utsldppsrditter har overldmnats

Det skulle kunna intréffa att en verifierad rapport ges in till tillsyns-
myndigheten efter att tillsynsmyndigheten har beslutat om utsldppens
storlek enligt de foreslagna bestimmelserna. Om en verifierad rapport
ges in innan ett beslut av tillsynsmyndigheten om utsldppens storlek har
vunnit laga kraft, bor det antal utsldppsritter som skall 6verlamnas mot-
svara de sammanlagda utsldppen enligt rapporten. Om ddremot tillsyns-
myndighetens beslut har vunnit laga kraft, bor beslutet vara styrande for
hur ménga utsléppsrétter som skall 6verldmnas.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket lagen om handel med utsldppsritter ar
en verksamhetsutdvare skyldig att dverldmna utslédppsritter trots att en
verifierad rapport inte har getts in 1 tid. Utsléppsréttsregistret dr utformat
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sa att en verksamhetsutovare kan 6verlamna utsléppsrétter innan utslippen
av koldioxid &r verifierade. En verksamhetsutovare skulle i en saddan
situation kunna Overldmna fler utsldppsrétter dn vad som krdvs enligt
tillsynsmyndighetens beslut om utsldppens storlek, som kan meddelas
forst 1 ett senare skede. Kontoforingsmyndigheten torde av register-
tekniska skél inte kunna fora tillbaka de 6verlamnade utsldppsritterna till
verksamhetsutévarens konto nir utsldppen av koldioxid har faststéllts.
Verksamhetsutovaren kommer dock att kunna tillgodordkna sig
Overskottet av antalet 6verlamnade utsldppsritter vid redovisningen av
utslédppsratter for ndsta kalenderdr. Verksamhetsutovaren kommer da
alltsa att vara skyldig att verlamna nagot farre utsldppsratter an vad som
motsvarar utsldppen av koldioxid under detta kalenderar. Ett sddant
tillgodordknande torde dock, enligt det nuvarande registersystemet, inte
vara mojligt om en verksamhetsutovare vid den sista redovisningen
under en handelsperiod 6verlamnar ett for stort antal utsldppsritter, vilket
intrdffar forsta gdngen véaren 2008. Det fir dock antas att foretagen da har
skaffat sig sddana rutiner for Overvakning, rapportering och overlim-
nande av utsldppsritter att det nu beskrivna problemet kan undvikas
utom i mycket speciella fall.

En avgift skall enligt géllande bestimmelser betalas nidr en verksam-
hetsutévare inte har dverlamnat tillrdckligt ménga utsldppsrétter. Om ut-
sldppen av koldioxid &nnu inte har verifierats kan en verksamhetsutdvare
undvika avgiftsskyldigheten genom att 6verldmna det antal utsléppsritter
som motsvarar utsldppen av koldioxid enligt verksamhetsutdvarens egen
prelimindra bedomning. Om det i ett senare skede skulle visa sig att
utsldppen har varit ndgot storre, skall verksamhetsutovaren betala en av-
gift i forhallande till underskottet av antalet 6verlamnade utsldppsritter.

Spcirr av konto ndir en verifierad rapport inte har getts in

Kontoforingsmyndigheten skall enligt 6 kap. 4 § lagen om handel med
utslédppsritter se till att en verksamhetsutévare som inte har gett in en
verifierad rapport inte kan dverlata utsldappsrétter fran sitt konto sa lange
rapporten inte foreligger. Bestimmelsen bor foljddndras med anledning
av forslaget om att infora en mojlighet for tillsynsmyndigheten att i ett
sadant fall uppskatta utslappens storlek. Spéarren pa verksamhetsutdva-
rens konto bor 1 fortsdttningen kvarsté till dess en rapport ges in eller ett
beslut av tillsynsmyndigheten om utsldppens storlek vinner laga kraft.

6.5 Overklagande
6.5.1 Overklagande till miljodomstol i stiillet for till allmiin
forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Allmidn forvaltningsdomstol skall inte ldngre
prova vissa overklaganden enligt lagen om handel med utsladppsritter.
Samtliga 6verklaganden skall i stdllet provas av miljddomstolen och, i
sista hand, Miljo6verdomstolen.

Aldre bestimmelser om 6verklagande och provningstillstdnd giller
for domar och beslut som har meddelats fére den 1 juni 2006 eller
som en allmén forvaltningsdomstol meddelar efter den 31 maj 2006.
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Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag overens-
stimmer 1 stort med regeringens. De har dock inte foreslagit att konto-
foringsmyndighetens 6verklagbara registreringsbeslut skall Gverklagas
hos miljédomstolen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt
(Miljooverdomstolen), flera miljodomstolar och flera lansstyrelser, har
tillstyrkt forslaget. Stockholms tingsrditt (miljodomstolen) har tillstyrkt
andringen i sak men pépekat att miljodomstolen kanske inte klarar av att
inom rimlig tid avgora dessa mal utan en betydande resursforstiarkning.
Domstolsverket har anfort att det finns skil att overvdga om Gverprov-
ningen bor koncentreras till miljodomstolarna och Miljééverdomstolen.
Lansstyrelsen i Visternorrlands Ildn har anfort att det dr olyckligt att
samma fragestidllning kan komma att provas av olika rittsinstanser
beroende pd om den behandlas 1 ett tillstdnds- eller tilldelningsbeslut.
Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att det dr angeldget att man
overviger forslaget om att savél Naturvardsverkets som ldnsstyrelsernas
beslut skall dverklagas till miljodomstolarna. Statskontoret har instimt i
de principiella argumenten men inte kunnat bedoma om den nuvarande
instansordningen verkligen skapar problem i praktiken eller om en
forandring skulle skapa andra problem.

Skilen for regeringens forslag: 1 9 kap. 1-4 §§ lagen om handel med
utsldppsritter anges vilka beslut som far 6verklagas. Vissa beslut 6ver-
klagas hos miljodomstolen, medan andra beslut dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I forarbetena anfordes att den foreslagna instans-
ordningen bygger pé tanken att l4nsstyrelsernas tillstdndsbeslut kan fora
med sig miljobedomningar, medan Naturvérdsverkets tilldelningsbeslut
utgor allmédnna forvaltningsarenden. Det anfordes samtidigt att forslagen
avser instansordningen vid igéngséittningen av handelssystemet och att
det dr mojligt att fortsatta Overvdganden i lagstiftningsarbetet kring
handelssystemet kan leda till att en annan utformning av instans-
ordningen dr ldmpligare (prop. 2003/04:132 s. 33).

I rapporten fradn Statens energimyndighet och Naturvirdsverket om
erfarenheterna av handelssystemet anfors att det finns flera argument for
att samla 6verprovningarna av beslut om tillstdnd, tilldelning och tillsyn
hos miljodomstolarna och Miljooverdomstolen. Remissinstanserna ar
positiva till en sddan fordndring av instansordningen. Kammarritten i
Sundsvall har dock efterfragat ytterligare analyser av konsekvenserna av
att flytta 6verklagade mal frin forvaltningsdomstol till miljodomstol.

Det finns flera argument for att 14ta miljodomstolarna préva overkla-
ganden av Naturvardsverkets tilldelnings- och tillsynsbeslut. Miljodom-
stolarnas erfarenheter av miljoréttsliga och tekniska beddmningar gor
dem ldmpliga for dverprovning av inte enbart tillstdndsfragor utan dven
tilldelnings- och tillsynsfragor. Miljodomstolarna har ocksa erfarenhet av
de anldggningar som omfattas av handelssystemet. Flera fragor som
aktualiseras 1 provningarna har kopplingar till provningar som gors inom
ramen for miljobalken. De frdgor som provas i tillstdndsdrenden hénger
ocksé delvis samman med fragor som provas i tilldelnings- och tillsyns-
drenden. Genom att samla prévningarna hos miljodomstolarna skapas
battre forutsédttningar for en sammanhdllen praxis 1 nérliggande fragor.
For det talar dven det forhéllandet att endast fa beslut enligt lagen om
handel med utsldppsritter hittills har 6verklagats till domstol.
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Av de nuvarande bestimmelserna i 9 kap. framgér det vilka beslut av
lansstyrelserna (1 §), Naturvardsverket (2 §) respektive Statens energi-
myndighet (3 §) som far overklagas. Forslaget 1 rapporten omfattar en-
bart Naturvardsverkets beslut. Det finns dock skl att dven flytta Gver-
provningen av Statens energimyndighets beslut till miljddomstolen. De
beslut som fir overklagas enligt 3 § &r forhallandevis okomplicerade i
sak. Miljodomstolen provar redan enligt géllande lagstiftning liknande
fragor. Genom att lata miljodomstolen Gverpréva dven Statens energi-
myndighets beslut uppnés den fordelen att samtliga dverklaganden enligt
lagen om handel med utslédppsratter provas av miljodomstolen.

Sammanfattningsvis bor 6verprovningen av badde Naturvardsverkets
och Statens energimyndighets beslut i fortsidttningen handhas av milj6-
domstolen.

Foljande bor gilla dvergangsvis 1 frdga om Overklagande av de beslut
som flyttas over till miljodomstol. Om Naturvardsverket eller Statens
energimyndighet har fattat ett beslut fore lagens ikrafttrddande bor
beslutet overklagas enligt de dldre bestimmelserna hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Om beslutet ddremot fattas efter lagens ikrafttridande bor
beslutet overklagas hos miljodomstolen. I de senare fallen kommer 6ver-
klagande i sista hand att kunna ske hos Miljodverdomstolen (jfr 9 kap.
1 § andra meningen lagen om handel med utsldppsrétter som hénvisar till
miljobalkens bestammelser om 6verklagande av miljodomstolens domar
och beslut).

Aldre bestimmelser bor gilla i friga om 6verklagande nir en allméin
forvaltningsdomstol meddelar en dom eller ett beslut efter lagens ikraft-
trddande. Det innebdr att sddana avgoranden kommer att kunna Gver-
klagas hos kammarritten och, i sista hand, Regeringsritten.

7 Finansiering

Deltagandet i de projektbaserade mekanismerna &r frivilligt och ger verk-
samhetsutévarna en mojlighet att pa ett kostnadseffektivt sétt skapa
battre forutséttningar att uppfylla sina dtaganden i handelssystemet.

Arbetet med de projektbaserade mekanismerna kommer att ge upphov
till kostnader for projektmyndigheten, som skall prova ansékningar om
godkidnnande av projekt, och for kontoféringsmyndigheten, som skall
hantera registerfragorna avseende de tillgodohavanden som blir resultatet
av projekten. Kostnaderna uppkommer hos Statens energimyndighet,
som dr bade projektmyndighet och kontoforingsmyndighet.

I en departementspromemoria (De projektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet och lankdirektivet, Ds 2005:19) har foreslagits
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for en myndighets kostnader f6r provning
av ansOkningar om godkinnande av projektverksamhet. Statens energi-
myndighet har anfort att det &r svért att uppskatta i vilken omfattning
svenska foretag kommer att engagera sig i de projektbaserade mekanis-
merna och ddrmed hur stort behovet av beredningskapacitet dr. De upp-
gifter som Statens energimyndighet har i egenskap av projektmyndighet
ar ocksa i1 de delar som staten deltar i projektverksamhet av sddant slag
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att kostnaderna inte kan avgiftsfinansieras. Med hénsyn till det anfoérda
bedomer regeringen att verksamheten som projektmyndighet inte skall
avgiftsfinansieras.

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2006 tillfors
Statens energimyndighet 1,4 miljoner kronor per &r for uppgiften att vara
projektmyndighet.

For kontoforingsmyndigheten uppkommer kostnader for uppréttande
och forande av de konton som behovs for att hantera kyotoenheter,
dédribland utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminsk-
ningar. For de verksamhetsutdvare som omfattas av handelssystemet och
for de Ovriga personer som redan har Oppnat ett personkonto behodver
ndgot nytt konto inte 6ppnas for hanteringen av kyotoenheterna. For de
verksamhetsutovare som har skyldigheter 1 handelssystemet bor ingen
avgift tas ut for kontoforing av kyotoenheter. Detta géller redan nu vid
kontoforing av utsldppsritter. De kostnader som kan uppkomma f{or
kontoforingsmyndigheten med anledning av de projektbaserade mekanis-
merna skall finansieras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen i1 6vrigt innebar att berérda myndigheter endast i begrdansad
utstriackning far okade arbetsuppgifter. Naturvérdsverket kan f4 négot
okade arbetsuppgifter genom de nya bestimmelserna om mojlighet att
uppskatta utsldppens storlek nir en verifierad rapport om koldioxid-
utslédppen inte har getts in. De tillkommande uppgifterna skall finansieras
inom befintliga anslagsramar.

8 Konsekvenser

Forslaget om genomforande av linkdirektivet

Genom ldnkdirektivet kommer verksamhetsutovare att fa tillgdng till
mindre kostsamma utsldppsminskningar, vilket minskar de sammanlagda
kostnaderna for att uppfylla forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet.
Genom att efterfrdgan pé tillgodohavanden fr&n de projektbaserade
mekanismerna stimuleras kommer foretag inom EU att kunna investera i
och till viardlanderna 6verfora klimatvinlig eller mindre klimatpéverk-
ande teknik och kunskap. Efterfrdgan pa tillgodohavanden innebar ocksa
att lander som &r vérd for projekt ges ett bidrag till en hallbar utveckling.

Overgripande samhcillsekonomiska konsekvenser

I samband med 6verlimnandet av forslaget till ldnkdirektiv redovisade
Europeiska kommissionen konsekvenserna av att EU:s handelssystem
lankas samman med de projektbaserade mekanismerna enligt Kyoto-
protokollet. Kommissionens beddémningar utgick fran starkt forenklade
modellberdkningar.

I rapporten analyserades flera scenarier med olika tillgéng till tillgodo-
havanden fran de projektbaserade mekanismerna. Den totala &tgdrds-
kostnaden for verksamhetsutdvare i handelssystemet berdknades minska
fran 2,9 till 2,2 miljarder euro per &r om en sammanldnkning genomfors
utan en kvantitativ begridnsning for den handlande sektorn. Med ett
importtak pa sex respektive tre procent berdknades den totala &tgérds-
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kostnaden bli 2,4 respektive 2,8 miljarder euro. Importtaket definierades
hiar som andelen importerade utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar av den totala mangden utsldppsrétter i systemet.

Enligt den slutliga versionen av ldnkdirektivet dr det varje medlems-
stats uppgift att faststdlla den kvantitativa begridnsningen for anldgg-
ningar i det egna landet. Det medfor att foretag i olika medlemsstater kan
komma att ha olika utrymme for anvindning av tillgodohavanden fran de
projektbaserade mekanismerna. Detta kan leda till konkurrenssnedvrid-
ningar om anskaffningsvirdet av sédana tillgodohavanden &r ldagre &n
priset pa utsldppsritter. Oavsett i vilket land tillgodohavandena har fétt
anvindas, kommer dock alla féretag inom handelssystemet att kunna ta
del av ett ldagre pris pa utsldppsritterna. Anviandningen av mindre kost-
samma tillgodohavanden i handelssystemet medfor en prisutjgmning och
allmén prissdnkning av utslédppsrétter pd hela den europeiska marknaden.
Den prisddmpande effekten kan dven motverka den elprishojningseffekt
som handeln med utsléppsritter medfoér och som paverkar dven elkonsu-
menter utanfor den handlande sektorn.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Forslaget bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for sma och
medelstora foretag. Genom tillgang till de projektbaserade mekanismerna
far foretagen som omfattas av handelssystemet en mojlighet att tillgodo-
rdkna sig kostnadseffektiva utsldppsminskningar. Foretagen bedoms
ockséd kunna minska kostnaderna genom den allménna sidnkningen av
priset pa utsldppsritterna som foljer av tillgdngen till mindre kostsamma
utslippsminskningar. Aven hir kan effekten pa elpriserna dimpas genom
en sdnkning av priset pa utsldppsritterna.

Statsfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av genomforande av lankdirektivet &r
relaterade till okad administration och okade kostnader hos Statens
energimyndighet, som dr bade kontoféringsmyndighet och projektmyn-
dighet.

Som kontoforingsmyndighet far Statens energimyndighet o©kad
administration genom att det nationella registret forbereds for att hantera
dven kyotoenheter och genom att det behovs kontroller av hur tillgodo-
havandena frdn de projektbaserade mekanismerna anvénds i handels-
systemet. Kontoforingsmyndigheten bedoms f& nagot 6kade kostnader
for att anpassa det nationella registret till att &ven avse kyotoenheter. Den
uppgiften ingdr dock i det uppdrag som myndigheten redan har att
tillhandahalla ett nationellt register i enlighet med registerférordningen.

Som projektmyndighet far Statens energimyndighet 6kad administra-
tion genom arbetet med godkédnnande av deltagande i projekt som avser
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. Om det
inréttas ett rdd bestdende av foretrddare for dven andra myndigheter for
att ge stod till projektmyndigheten kommer dven dessa myndigheter att
f4 okade administrativa uppgifter. Projektmyndigheten beddms fa 6kade
kostnader for arbetet med att godkénna projekt. Genom riksdagens beslut
om budgetpropositionen for 2006 tillfors Statens energimyndighet
1,4 miljoner kronor per ar for uppgiften att vara projektmyndighet.
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Sammantaget ryms de 6kade kostnaderna for Statens energimyndighet
inom de av regeringen i budgetpropositionen for dndamalet foreslagna
ramarna. De kostnader som uppkommer fér de myndigheter som kan
komma att ingé 1 ett rdd med uppgift att ge stod till projektmyndigheten
ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslaget om ovriga lagindringar infor handelsperioden 2008—2012

For en generell beskrivning av konsekvenserna av systemet for handel
med utsldppsritter hinvisas till regeringens proposition Handel med
utsldppsritter I (prop. 2004/05:18). Beskrivningen hédr beror endast
konsekvenserna av forslagen i denna lagradsremiss. Regeringens forslag
utifrdn erfarenheterna hittills av genomf6randet av handelsdirektivet har i
huvudsak baserats pa en rapport fran berérda myndigheter. Forslagen till
lagéndringar bedoms generellt leda till att systemet forbéttras for bade
myndigheter och foretag. Endast féljande forslag bedoms fa nagra namn-
virda konsekvenser.

Forslaget om #ndrat forfarande for upprittande av den nationella for-
delningsplanen och tilldelning av utslédppsritter bor jamfort med
forfarandet infor perioden 2005-2007 minska den administrativa bérdan
for savil foretag som berérda myndigheter. Genom att ans6kningarna om
tilldelning av utsléppsritter genomfors innan den nationella fordelnings-
planen ldmnas in till kommissionen behdvs ingen ytterligare information
samlas in fran foretagen. Dessutom minskar risken for att korrigeringar
behover goras i efterhand nédr planen redan &r inlimnad. Detta bor i
ndgon man minska osédkerheten for foretagen.

Forslaget om tillsynsmyndighetens mdjlighet att uppskatta utsldppens
storlek ndr en verifierad rapport inte har getts in bedoms leda till att
systemets effektivitet okar, eftersom det annars finns en risk att centrala
delar av systemet inte kan fungera som det &r tinkt. For foretagen inne-
bar detta inga fordandringar av kraven pa dvervakning och rapportering av
utsldppen, men det tydliggors vilka konsekvenserna blir om reglerna i
dessa delar inte foljs. Forslaget kan innebdra okade arbetsuppgifter for
Naturvardsverket som ar tillsynsmyndighet. Naturvardsverkets kostnader
kan komma att 6ka om verksamhetsutévarna utnyttjar mojligheten att
lata tillsynsmyndigheten uppskatta utsldppen av koldioxid frdn en
anldggning d& en verifierad rapport inte har getts in. Forslaget att en
avgift skall betalas nér en rapport inte har getts in i rétt tid &r dock avsett
att avskricka frén att utnyttja denna mojlighet. De eventuella 6kade
kostnaderna ryms inom de av regeringen i1 budgetpropositionen for
dndamalet angivna ramarna.

Miljodomstolarna

Forslaget att lata miljodomstolarna prova alla 6verklaganden enligt lagen
om handel med utsldppsritter innebdr att framfor allt Stockholms
tingsrétt (miljodomstolen) och Miljoéverdomstolen far ndgot fler mal att
behandla. De avgoranden av Naturvardsverket som hittills har 6ver-
klagats till forvaltningsdomstol kommer 1 fortsdttningen att overklagas
till miljodomstolen.

Enligt de foreslagna overgdngsbestimmelserna kommer de allminna
forvaltningsdomstolarna fortsétta att handldgga de mal som redan har
kommit in till dessa domstolar. Domstolsverkets statistik visar att for-
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hallandevis fa avgoranden av Naturvardsverket hittills har 6verklagats till
forvaltningsdomstol. Det ror sig om cirka 20 beslut sedan lagstiftningen
om utsldppsritter tridde i kraft. Det kan antas att ungefdr lika manga
beslut kommer att dverklagas infér den handelsperiod som borjar 2008.
Dessa beslut, som framfor allt ror tilldelningen av utsléppsrétter, kommer
huvudsakligen att fattas under hosten 2006. Darutéver bor under de
foljande &ren endast ett fétal ytterligare beslut av Naturvirdsverket
komma att 6verklagas hos miljodomstolen.

En overflyttning av malen berdknas sammantaget inte f4& nagon be-
tydande paverkan pa Stockholms tingsritt (miljodomstolen) och Milj6-
overdomstolen. Dessa domstolars uppgift att prova de dverflyttade mélen
skall darfor rymmas inom befintliga anslagsramar.

9 Forfattningskommentarer
9.1 Andringarna i lagen om handel med utsléppsritter
1 kap. 1§

Genom tilldgget framgér det att lagen innehdller bestimmelser inte bara
om utsldppsritter utan dven om andra tillgodohavanden for utsldpp av
viaxthusgaser. Med sadana tillgodohavanden avses de enheter som
gemensamt betecknas kyotoenheter.

Forandringen innebér att lagen inte bara handlar om utsldpp av kol-
dioxid utan dven om de 6vriga fem véxthusgaser som omfattas av Kyoto-
protokollet (metan, dikvdveoxid, fluorkolvéten, perfluorkolviten och
svavelhexafluorid). De tillstdnds- och tilldelningsprocesser som géller for
EU:s handel med utsldppsritter utgér dock dven tills vidare enbart frdn
utslédppen av koldioxid.

1 kap. 2 §

Genom dndringen infors fler definitioner i lagen. Begreppet kyotoenhet
ar hamtat fran artikel 2 1 registerforordningen och innebér en uppriakning
av fyra enheter som har sitt ursprung i Kyotoprotokollets regler for att
begrinsa och minska utsldppen av viaxthusgaser.

En certifierad utsldppsminskning kan vara en tillfillig certifierad
utsldppsminskning eller langsiktig certifierad utsldppsminskning som
under vissa forutsdttningar utfirdas for verksamhet 1 ett nybeskognings-
eller aterbeskogningsprojekt inom mekanismen for ren utveckling enligt
Kyotoprotokollet. Det dr med andra ord projekt som syftar till att dka
upptaget av koldioxid i vegetation och mark (kolsénkor).

Enheten sidnkkredit skall skiljas fran de utslappsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar som é&r resultatet av projekt som avser
kolsankor. Sankkrediterna har sin grund i artikel 3 i Kyotoprotokollet och
kan utfirdas for en part till Kyotoprotokollet med hinsyn till att det sker
okade upptag av koldioxid i vegetation och mark.

71



1 kap. 3 §

Paragrafen &r ny. I forsta stycket finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som avser de projektbaserade mekanismerna, dvs. gemen-
samt genomforande och mekanismen for ren utveckling. Enligt forsta
punkten far foreskrifter meddelas om forutséttningar for deltagande 1
projektverksamhet for att minska eller begridnsa utsldppen av véxthus-
gaser enligt de bada projektbaserade mekanismerna. Foreskrifter far
meddelas i1 friga om bade vilka som far delta i projektverksamhet och
vilka processuella och materiella krav som skall vara uppfyllda for att en
projektverksamhet skall godkénnas.

Foreskrifter far enligt andra punkten meddelas om utfirdande av
utsldppsminskningsenheter. Det kommer inte att behovas nagra foreskrif-
ter om utfirdande av certifierade utslippsminskningar eftersom det inte
ar en uppgift for en svensk myndighet.

Enligt andra stycket skall regeringen utse en projektmyndighet for
hantering av frdgor om deltagande i projektverksamhet som avser
gemensamt genomforande eller mekanismen for ren utveckling. Projekt-
myndigheten kommer att ansvara for provningen av de olika fragor som
uppkommer med anledning av en ansokan om godkdnnande, fran
projektdeltagarens inledande kontakter med myndigheten till godkdnnan-
det av deltagandet i en projektverksamhet. Vid gemensamt genomforan-
de av en projektverksamhet 1 Sverige kommer myndigheten att ansvara
for den relativt omfattande nationella process som hor till ett sddant
projekt. I uppgiften ingdr exempelvis att faststdlla vilka utslappsminsk-
ningar projektet faktiskt har lett till.

2 kap. 18§

Andringen i forsta stycket innebir att kapacitetsgrinserna for vilka
forbranningsanldggningar som omfattas av tillstindsplikten inte ldngre
anges 1 lagen. Bestdmmelser om kapacitetsgranserna kan pa motsvarande
sdtt som for Ovriga typer av anldggningar foras in 1 forordningen
(2004:1205) om handel med utslédppsritter med stod av det nya bemyn-
digandet 1 2 § forsta stycket. Bemyndigandet i andra stycket ersitts alltsa
av bemyndigandet i 2 § forsta stycket.

2 kap. 2 §

Enligt det nya bemyndigandet i forsta stycket far regeringen meddela
foreskrifter om att anldggningar enligt 1 § forsta stycket inte omfattas av
tillstdndsplikten pa grund av att de underskrider vissa kapacitetsgréanser.
Bestdimmelsen 1 tredje stycket upphivs till foljd av artikel 27 1 handels-
direktivet. Upphdvandet innebér, tillsammans med andra punkten i 6ver-
gingsbestimmelserna, att det inte skall vara mojligt att undanta anldgg-
ningar fran handelssystemet fran och med handelsperioden 2008-2012.

2 kap.5§

Bestdimmelsen i andra stycket dr ny. Tillstindsmyndigheten far med hin-
syn till omstdndigheterna i det enskilda fallet bedoma om det finns skl
for att forordna att ett tillstdnd fér tas i ansprak dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.
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2 kap. 6 §

Genom éndringen i andra stycket far tillstind meddelas for en del av en
anlidggning endast om flera verksamhetsutovare bedriver verksamhet pa
anldggningen. Om en anldggning drivs av endast en verksamhetsutévare
fir motsatsvis ett tillstind inte avse en del av anldggningen. Inte heller
nir flera verksamhetsutovare bedriver verksamhet pé en anldggning ar
det mgjligt for ndgon av dessa att fa tillstdnd for en del av sin del av
anlidggningen.

Hur bestimmelsen i andra stycket skall tillampas overgéngsvis regleras
1 punkten 3 1 overgéngsbestimmelserna, som kommenteras nedan.

2 kap.9§

Genom &dndringen 1 forsta stycket forsta meningen och den nya bestim-
melsen 1 andra stycket framgér det att ett nytt tillstind, under vissa
forutséttningar, skall 1dmnas nir en ny verksamhetsutovare anmdls till
tillstindsmyndigheten. Genom att ett nytt tillstdnd ldmnas blir det tydligt
att det d4r den nya verksamhetsutévaren som ansvarar for 6vervakning,
rapportering och 6verlamnande av utslédppsritter i enlighet med de villkor
som anges 1 tillstdndet.

Tillstdindsmyndigheten skall om en ny verksamhetsutévare anméls
bedoma om de forutsédttningar som anges 1 5 § dr uppfyllda. De tidigare
villkoren bor kunna foras in oférédndrade 1 det nya tillstdndet. Att ett nytt
tillstdnd skall lamnas nédr en ny verksamhetsutovare anméls bor darfor i
regel vara en enkel atgérd for tillstindsmyndigheten.

2 kap. 10 §

Andringen i fidrde punkten innebir att tillstindsmyndigheten far ater-
kalla ett tillstind om ett nytt tillstdnd ersitter tillstind som aterkallas. Sa
kan vara fallet ndr ett nytt tillstdnd ldmnas efter en anmélan om
forandring av en anldggning enligt 9 § forsta eller andra stycket eller nér
ett nytt tillstind ldmnas efter en ansdkan enligt 4 §.

3kap.18§

De tidigare bestimmelserna i paragrafen har forts in i 2 § samtidigt som
det har forts in en bestimmelse om att den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en handelsperiod far ansoka om tilldel-
ning av utsldppsritter for den perioden (att en ansdkan om tilldelning
skall goras har tidigare framgatt av 4 § andra stycket). Verksam-
hetsutovarnas ansokningar kommer alltséd att inleda den process som
leder fram till faststéllandet av den nationella férdelningsplanen.

Ansokan om tilldelning skall goras i enlighet med de foreskrifter som
regeringen har meddelat. Utgdngspunkten vid utformningen av fore-
skrifterna dr att ansokan som tidigare skall goras hos tillsynsmyndig-
heten, dvs. Naturvardsverket. En annan utgéngspunkt dr att det skall
anges en sista dag for ansokan om tilldelning infoér handelsperioden
2008-2012.
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3 kap.2§

Den bestimmelse som tidigare fanns i paragrafen har upphort att gilla.
Den nya bestimmelsen motsvarar i huvudsak de bestimmelser som
tidigare fanns 1 1 §. Ett tilligg gors dock om att regeringen infor varje
handelsperiod i den nationella férdelningsplanen skall ange det hogsta
antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
som verksamhetsutdvare far 6verlamna vid redovisningen av utslapps-
rétter.

Uppgiften i fordelningsplanen om det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som verksamhets-
utovare far overlamna 1 stillet for utsldppsritter avser anvandningen av
bada enheterna sammantaget. Begriansningen av anviandningen behover
inte fordelas med ett visst antal pd utsldppsminskningsenheterna och ett
visst antal pd de certifierade utsldéppsminskningarna.

I lankdirektivet anges att medlemsstaten i den nationella férdelnings-
planen for en handelsperiod skall offentliggdra upp till vilken procent-
andel av fordelningen till varje anldggning verksamhetsutévarna tillats
att anvédnda utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminsk-
ningar i handelssystemet (artikel 30.3). Det finns tva principiellt olika
sdtt att ange denna begrdnsning [se kommissionens meddelande om
riktlinjer for fordelningsplanen infér handelsperioden 2008-2012,
KOM(2005)703]. Enligt det ena séttet anges begrdnsningen i form av en
procentandel av fordelningen till varje anldggning. I och med att man
beslutar om fordelningen till en viss anldggning klargérs ocksd hur
ménga utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
som verksamhetsutdvaren tilldts anvinda vid redovisningen av utslapps-
ratter. Om den kvantitativa begridnsningen utformas pa detta sitt &r
anvindningen av enheterna bunden pa anldggningsniva. Enligt det andra
sédttet anges begridnsningen i form av ett sammanlagt antal utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som samtliga
verksamhetsutdvare far anvénda vid redovisningen av utsléppsritter. En
sddan utformning av reglerna innebér en storre flexibilitet for verksam-
hetsutévarna men samtidigt uppkommer det frdgor om hur man skall
reglera den situationen att verksamhetsutévarnas behov av att anvinda
enheterna sammantaget dr storre @n vad som tillats. For verksamhets-
utovaren innebdr alltsd en siddan reglering en storre osédkerhet.
Regeringen avser att i en proposition som behandlar forslagen i denna
lagradsremiss redovisa hur frdgan om utformningen av den kvantitativa
begriansningen skall hanteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3 kap.3 §

Enligt tilldgget 1 andra stycket skall antalet utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar som far anvindas anges inte bara i
den fordelningsplan som regeringen skall ge in till Europeiska kommis-
sionen senast arton manader fore nista handelsperiods boérjan, utan dven
ndr regeringen efter kommissionens granskning faststéller det samman-
lagda antal utsldppsrétter som kommer att fordelas for perioden.

I 6vrigt justeras paragrafen sprakligt.
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3 kap.4§

Enligt andra stycket 1 dess nya lydelse skall en verksamhetsutévare som
har tillstand till utsldapp enligt 2 kap. och som har ansokt om tilldelning
enligt 1 § tilldelas overlatbara utslédppsritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstindet. Bestimmelsen har i1 jimforelse med den
tidigare lydelsen dndrats i sak endast pa det sittet att det inte l4ngre anges
att en verksamhetsutovare skall tilldelas utsldppsrétter utan betalning.
Det 4r en frdga som 1 fortsdttningen kommer att behandlas i de av
regeringen meddelade foreskrifterna om tilldelning av utsléppsratter.

3 kap. 6§

Bemyndigandet att meddela foreskrifter har justerats sa att foreskrifterna
inte ldngre skall vara grundade pd den av Europeiska kommissionen
godkinda nationella fordelningsplanen. Andringen beror pé att processen
vid tilldelning av utsldppsrétter har dndrats s att den stimmer béttre
Ooverens med handelsdirektivet, se avsnitt 6.2.1.

Foreskrifter fir meddelas bdde om forfarandet vid tilldelning av
utslédppsratter och om forutsédttningarna i sak for att en anldggning skall
tilldelas utslappsritter.

Foreskrifterna kommer att ha stor betydelse for bade innehallet i den
nationella fordelningsplanen och tilldelningen av utsldppsritter.

4 kap. 1§

Andringen i forsta stycket innebir att lagen om handel med utslippsritter
anpassas till registerférordningen som giller dven registrering av kyoto-
enheter (jfr kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den
21 december 2004 om ett standardiserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG). Det nationella
registret kommer dven 1 fortsdttningen att kallas utsldppsrittsregistret,
trots att det omfattar bade utsléappsritter och kyotoenheter.

4 kap. 2 §

Bestdmmelsen i andra stycket kommenteras i avsnitt 6.3.1.

4 kap. 3 §

Andringen i tredje stycket andra meningen #r en foljd av #ndringen i
2 kap. 10 § 4 som innebdr att ett tillstdnd far aterkallas om ett nytt tillstdnd
ersétter ett tidigare tillstdnd. Forbudet att utfirda utsldppsritter enligt
4 kap. 3 § tredje stycket andra meningen bor inte omfatta det fallet att ett
tillstdnd har aterkallats pd grund av att ett nytt tillstind har ersatt ett
tidigare tillstdnd, utan enbart aterkallelse enligt 2 kap. 10 § 1, 2 eller 3.

4 kap. 9 §

Andringen i andra punkten ir en foljd av att registersystemet for handeln
med utslappsritter kommer att kopplas ithop med det registersystem som
behovs ndr den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet paborjas.
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4 kap. 12 §

Andringen #r en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
dven kyotoenheterna.

4 kap. 14 §

Andringen ir en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
dven kyotoenheterna.

4 kap. 15 §

Andringen #r en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
dven kyotoenheterna.

4 kap. 16 §

Andringen ir en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
aven kyotoenheterna.

Skap.2a§

Paragrafen ar ny.

Regleringen 1 forsta stycket innebidr att tillsynsmyndigheten, om en
verksamhetsutdvare inte har gett in en verifierad rapport, far uppskatta
hur stora utsldppen av koldioxid har varit under ndrmast foregéende
kalenderdr efter vad som framstar som skéligt. Beslutet far fattas tidigast
den 1 maj dret efter det kalenderaret. Tillsynsmyndigheten bor genom ett
foreldggande undersoka om verksamhetsutdvaren avser att komma in
med en forsenad rapport. Ett drende bor handldaggas med viss skyndsam-
het.

Enligt andra stycket skall tillsynsmyndigheten innan den beslutar om
utsldppens storlek ge verksamhetsutdvaren tillfille att yttra sig over ett
forslag till beslut. Det &r viktigt att myndigheten dessforinnan genom
kontakter med bl.a. verksamhetsutévaren hdmtar in det underlag som
behovs for att kunna uppskatta utsldppens storlek. Det géller sérskilt det
underlag som finns om verksamhetsutdvarens dvervakning av utsldppen,
inklusive de mit- eller berdkningsmetoder som har anvénts. Om en ut-
slappsrapport har uppréttats men inte blivit verifierad bor uppgifterna i
rapporten vara en viktig utgdngspunkt for tillsynsmyndighetens beslut.
Aven uppgifter i de tidigare tillstdnds- och tilldelningsirendena kan vara
viktiga att ha tillgang till da beslutet fattas.

6 kap. 1§

Bestdimmelsen 1 andra stycket & ny och anger att om en verifierad
rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett beslut av tillsynsmyn-
digheten enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har vunnit laga kraft, skall antalet
utsléppsrétter som skall overldmnas motsvara de sammanlagda utsldppen
enligt detta beslut. Om dédremot en verksamhetsutévare ger in en veri-
fierad rapport efter att tillsynsmyndigheten beslutat i fraga om utsldppens
storlek enligt 5 kap. 2 a § men innan beslutet har vunnit laga kraft, skall
antalet utsldppsritter motsvarar de sammanlagda utsldppen enligt
rapporten. Om tillsynsmyndighetens beslut har vunnit laga kraft kommer
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beslutet dven att fi betydelse for en eventuell skyldighet for verksam-
hetsutdvaren att betala en avgift enligt 8 kap. 6 § nér for fa utsléappsrétter
har 6verldmnats.

6 kap. 2 §

Bestdimmelsen i andra stycket dr ny och innehaller upplysningsvis en
hinvisning till bestimmelserna om annullering av kyotoenheter i artikel
58, 59 och 62 i registerforordningen, som &r direkt tillampliga. Det finns
inga regler om annullering av kyotoenheter i handelsdirektivet utan detta
regleras i registerforordningen. I de angivna artiklarna finns bestimmel-
ser om att kyotoenheter skall annulleras under vissa forutsdttningar. Sé &r
fallet bl.a. ndr kyotoenheter har anvints for att uppfylla skyldigheten att
overlamna det antal utsldppsrédtter som motsvarar de sammanlagda
utsldppen under ndrmast foregdende kalenderdr. Till skillnad mot vad
som anges i frdga om utsldppsritter i forsta stycket 2 anges inte i register-
forordningen att exempelvis en utsldppsminskningsenhet eller en certi-
fierad utsldppsminskning skall annulleras nér den inte ldngre &r giltig pé
grund av att handelsperioden som den har utfirdats for 16pt ut. I
handelsdirektivet anges inte heller ndgon begridnsning i frdga om
giltigheten av kyotoenheter. Giltigheten av kyotoenheterna styrs i stillet
av reglerna i Kyotoprotokollet och Marrakechoverenskommelsen. Fragor
om giltighet och sparande av kyotoenheter aktualiseras forst ndr nésta
handelsperiod 16per ut, dvs. tidigast vid utgdngen av 2012.

6 kap. 3 §

Andringen av paragrafen innebir att en kyotoenhet, p4 samma sitt som
for en utsldppsritt, i vissa fall inte far annulleras om den har utmitts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssékring.

6 kap. 4 §

Den nya hénvisningen till ett lagakraftvunnet beslut enligt 5 kap. 2 a §
forsta stycket dr en foljdédndring av forslaget att inféra en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att, om verksamhetsutdvaren inte har gett in en
verifierad rapport, besluta hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha
varit under ett &r.

Enligt 4 kap. 14 § skall en kontoinnehavare, med de begridnsningar
som framgar av registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de
utsldppsritter som finns registrerade pa innehavarens konto. Andringen
av 6 kap. 4 § torde med hinsyn till den rittsverkan som foljer av registre-
ringar pa ett konto innebéra att kontoféringsmyndigheten skall, nér ett
beslut av tillsynsmyndigheten om utsléppens storlek enligt 5 kap. 2 a §
vinner laga kraft, hdva den spédrr mot Overlatelser som har lagts pa ett
konto pa grund av att en verifierad rapport inte har getts in i rétt tid.

I 6vrigt justeras paragrafen sprakligt.

8 kap. 1§

I forsta stycket fjdrde punkten har endast lagts till ett paragraftecken. Den
redaktionella dndringen i femte punkten dr en f6ljd av dndringen i 3 kap. 1 §.
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8kap.5a§

Paragrafen dr ny. Bestdammelsen 1 forsta stycket innebér att en verksam-
hetsutévare som inte senast den 31 mars har gett in en verifierad rapport
enligt 5 kap. 1 § skall, om det inte dr uppenbart oskiligt, betala en avgift
pa 20 000 kronor till staten.

Befrielse fran avgiftsskyldigheten bor komma i fraga endast i undan-
tagsfall. Bedomningen av vad som &r uppenbart oskiligt bor goras med
beaktande av omstidndigheterna i det enskilda fallet. En utgangspunkt &r
att verksamhetsutovaren i god tid maste planera for upprittandet och
verifieringen av utsldppsrapporten. En annan utgéngspunkt dr att verk-
samhetsutovaren skall dvervaka sina utsldpp av koldioxid pa det sétt som
framgér av lagstiftningen och tillstindsvillkoren. Det skulle dock, sdrskilt
1 ett inledande skede, kunna uppkomma en brist pd ackrediterade
kontrollorer. Om detta gor det i praktiken omojligt att f4 en rapport
verifierad senast den 31 mars, kan det vara uppenbart oskéligt att ta ut
avgiften. Det skulle i speciella fall kunna intréffa ett allvarligt fel i
anldggningen som patagligt forsvérar arbetet med att upprétta utsléapps-
rapporten. Om det skulle leda till att rapporteringen forsenas betydligt,
kan det ocksa vara uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

Det finns ingen mgjlighet att jamka avgiften.

Avgiftsskyldigheterna i 5 a § och 6 § avser Overtrddelser av tva olika
skyldigheter 1 lagen om handel med utsldppsritter. En verksamhets-
utovare kan alltsd bli avgiftsskyldig enligt bada paragraferna.

8 kap. 8 §

Andringen av paragrafen innebir att det #r tillsynsmyndigheten, dvs.
Naturvardsverket, som beslutar om den nya avgift enligt 5 a § som skall
tas ut ndr en verksamhetsutdvare inte har gett in en verifierad rapport
senast den 31 mars.

9 kap. 1§

Andringen i andra meningen #r endast av spraklig karaktir.

9 kap. 2 §

Andringen innebr att beslut av tillsynsmyndigheten i fortsittningen far
overklagas hos miljodomstolen i stéllet for allman forvaltningsdomstol.
Av hénvisningen till 23 kap. 1 § miljobalken framgér att miljodomstolens
avgorande far overklagas hos Miljooverdomstolen och att prévnings-
tillstdnd d& krévs. Miljodverdomstolen kommer att vara sista instans.

Genom &ndringen utvidgas de overklagbara besluten till att &ven om-
fatta beslut 1 frdga om utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket
och beslut om avgift enligt 8 kap. 5 a § nér en verifierad rapport inte
getts in i rtt tid.

9 kap. 3 §

Andringen innebir att beslut av kontoforingsmyndigheten i fortsittning-
en far 6verklagas hos miljodomstolen i stéllet for allmidn forvaltnings-
domstol. Av hénvisningen till 23 kap. 1 § miljobalken framgar att milj6-
domstolens avgorande far overklagas hos Miljooverdomstolen och att
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provningstillstind da krdvs. Miljooverdomstolen kommer att vara sista
instans.

Den nya dvergangsbestimmelsen, punkt 4, till lagen (2004:1199) om
handel med utsléippsriitter

Den nya overgéngsbestimmelsen behdvs bl.a. med hénsyn till bestdm-
melsen i 2 kap. 1 § forsta stycket enligt vilken utsldpp av koldioxid inte
far ske wutan tillstdnd enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslédppsratter, om utsldppet sker fran vissa typer av anldggningar.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
Punkt 3

Enligt 6vergédngsbestimmelsen skall 2 kap. 6 § andra stycket i dess tidi-
gare lydelse tilldmpas om en verksamhetsutdvare senast den 31 maj 2006
ansoker om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § eller om en verksamhetsutovare
senast den 31 december 2007 anmaéler en fordndring av en anldggning
enligt 2 kap. 8 § och ett nytt tillstind behovs for samma del av anlidgg-
ningen som i ett tidigare tillstand.

Bestammelsen har tillkommit efter synpunkter frin Kammarrdtten i
Sundsvall. Syftet & huvudsakligen att under en dvergangsperiod undvika
problem som annars skulle kunna uppkomma vid anmélningar om fo6r-
dndringar av en anldggning enligt 2 kap. 8 § i1 de fall som det finns endast
en verksamhetsutdvare vid en anldggning och denne har fitt tillstdnd till
en del av anldggningen. Fordndringar vid en anldggning, exempelvis i
frdga om vem som &r verksamhetsutovare, skall anmilas till tillstdnds-
myndigheten. Myndighetens prévning av en anmélan enligt 2 kap. 9 §
kan leda till att ett nytt tillstdnd skall 1amnas. Enligt den nya lydelsen av
2 kap. 6 § andra stycket far ett tillstand inte ldngre avse en del av en
anldggning om anldggningen drivs av endast en verksamhetsutovare.
Verksamhetsutovaren skulle dé tvingas att anséka om ett nytt tillstdnd for
hela anldggningen. Genom 6vergangsbestimmelsen kan under en dver-
gingsperiod ett nytt tillstind ldmnas f6r en del av anldggningen dven om
anlidggningen drivs av endast en verksamhetsutdvare.

Av den del av bestimmelsen som avser ansokningar om tillstdnd enligt
2 kap. 4 § framgar motsatsvis att vid en ansékan om tillstdnd som ges in
efter den 31 maj 2006 skall 2 kap. 6 § andra stycket i dess nya lydelse
tillampas.

Bestdmmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket reglerar inte giltigheten av
redan meddelade tillstand, som alltsa fortsatter att gilla till dess att det av
nagon anledning behdver meddelas ett nytt tillstand.

Punkt 5

Enligt overgéngsbestimmelsen i forsta meningen skall bestimmelserna i
S kap. 2 a § och 6 kap. 1 § andra stycket tillimpas forsta gdngen for den
rapport som skall ldmnas senast den 31 mars 2006. Av det foljer att till-
synsmyndigheten far tillimpa de nya bestimmelserna om uppskattning
av utsldppens storlek om en verifierad rapport, enligt vad som framgar av
5 kap. 1 §, inte har getts in senast den 31 mars 2006. Om tillsynsmyndig-
heten 1 ett sddant fall har beslutat om utslédppens storlek och beslutet har
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vunnit laga kraft, skall antalet utsldppsritter som skall redovisas mot-
svara de sammanlagda utsldppen enligt beslutet. Att dessa bestimmelser
skall tillimpas redan 1 anslutning till det forsta rapporteringstillfillet har
den fordelen for berdrda verksamhetsutovare att det kan bli mojligt for
kontoféringsmyndigheten att hdva den spirr som skall l4ggas pd verk-
samhetsutovarens konto enligt 6 kap. 4 § om en verifierad rapport inte
har getts in senast den 31 mars 2006.

Av overgingsbestimmelsen 1 andra meningen framgar det att den nya
avgiften enligt 8 kap. 5 a § inte skall tas ut om en verksamhetsutévare
inte har gett inte en verifierad rapport senast den 31 mars 2006, dvs. efter
det forsta rapporteringstillfillet. Det ar alltsd forst efter det andra
rapporteringstillfdllet som en avgift skall tas ut vid forsenad rapportering.

9.2 Andringarna i lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter
11 kap. 14 §

Andringarna i forsta och tredje stycket kommenteras i avsnitt 5.5.

11 kap. 15 §

Andringarna i forsta och tredje stycket kommenteras i avsnitt 5.5.
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Lankdirektivet

L 33818

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

13.11.2004

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004{']0]{];'(}
av den 27 oktober 2004

om #ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommit-
téns ytrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (2), och

av foljande skil:

Genom direktiv 2003/87 [EG (*) infors ett system for han-
del med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenska-
pen ("gemenskapssystemet”) vilket syftar till att pa ett kost-
nadseffektivt  och  ckonomiskt effektivt satt minska
utsldppen av viixthusgaser, med utgangspunkt iinsikten att
de globala vixthusgasutslippen pa ling sikt kommer att
behova minskas med cirka 70 % jamfort med 1990 ars
nivaer. Det syftar till att uppfylla gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden att minska de antropogena vixt-
husgasutslippen inom ramen for Kyotoprotokollet, som
godkiindes genom ridets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om goedkdnnande, pd Europeiska gemenska-
pens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar, och gemensamt
fullgorande av draganden inom ramen fér detta (#).

(") EUT C 80, 30.3.2004, 5. 61.
(%) Europaparlamentets yitrande av den 20 april 2004 (innu ¢j offentlig-

gjort i EUT) och radets beslut av den 13 september 2004 (innu ¢
offentliggjort i EUT).

(% EUTL 275, 25.10.2003, s. 32,
M EGTL 130,15.5.2002, s, 1.

I direktiv 2003/87/EG faststills det att erkdnnandet av till-
godohavanden [ran projektbaserade mekanismer [6r upp-
fyllande av skyldigheter frin och med 2003 kommer att
gora det mojligt att minska de globala vixthusgasutslap-
pen pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Detta skall uppnas
genom en sammanlankning mellan de projektbaserade
mekanismerna i Kyotoprotokollet, tex. gemensamt
genomforande (I} och mekanismen for en ren utveck-
ling (CDM), och gemenskapssystemet.

En sammanlankning mellan de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet och gemenskapssystemet, sam-
tidigt som systemets miljomissiga integritet garanteras, ger
majlighet att anviinda utslédppstillgodohavanden som gene-
rerats genom projektverksamhet enligt artiklarna 6 och 12
i Kyotoprotokollet for att uppfylla medlemsstaternas skyl-
digheter enligt artikel 12.3 i direktiv 2003/87/EG. Sam-
manlinkningen kommer att ge fler majligheter till efterlev-
nad till lag kostnad inom ramen for gemenskapssystemet,
vilket skulle minska de sammanlagda kostnaderna for efter-
levnad av Kyotoprotokollet och éka tillgangen till utslipps-
ritter for vixthusgaser pa gemenskapsmarknaden. Genom
att efterfragan pa Jl-tillgodohavanden stimuleras kommer
gemenskapsforetag att investera i utvecklingen och over-
foringen av avancerad miljovinlig teknik och kunskap.
Efterfrigan pa CDM-tillgodohavanden kommer ocksd att
stimuleras, vilket innebar att utvecklingslinder som fun-
gerar som vird for CDM-projekt kommer att fi hjilp med
att uppna sina mal for hillbar utveckling.

Utdver anvindningen av Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer i gemenskapen och dess medlemsstater
samt genom foretag och enskilda personer utanfor gemen-
skapssystemet bor dessa mekanismer sammanlankas med
gemenskapssystemet pd ett sitt som ar forenligt med For-
enta nationernas ramkonvention om klimatforindringar
(UNFCCC) och Kyotoprotokollet och senare beslut som
antas inom ramen for dessa, men ocksid med gemenskaps-
systemets mal och struktur samt bestaimmelserna i direk-
tiv 2003/87/EG.

Medlemsstaterna fir tillita verksamhetsutovare att i
gemenskapssystemet anvinda certifierade utslippsminsk-
ningar (CER) frin och med 2005 och utslippsminsknings-
enheter (ERU) frin och med 2008. Verksamhetsutévarnas
anvindning av CER och ERU fran och med 2008 fir
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(6}

(8)

{9

tillatas upp till en viss procentandel av fordelningen till
varje anldggning, som skall faststéllas av varje medlemsstat
i respektive nationell fordelningsplan. Anviandningen kom-
mer att ske genom att en utslippsritt utfirdas och ome-
delbart overlimnas i utbyte mot en CER eller ERU. En
utslappsritt som utfirdas i utbyte mot en CER eller ERU
kommer att motsvara denna CER eller ERU.

I kommissionens forordning om ett standardiserat och
sikert system av register, som skall antas enligt artikel 19.3
i direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 i Europaparlamen-
tets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari
2004 om en mekanism for overvakning av utslapp av
vixthusgaser inom gemenskapen och for genomforande
av Kyotoprotokollet (1), foreskrivs lampliga rutiner och
forfaranden i registersystemet for anvindningen av CER
under perioden 2005-2007 och efterféljande perioder och
for anvindningen av ERU under perioden 2008-2012 och
efterfoljande perioder.

Varje medlemsstat kommer att besluta om begransningen
for anvandning av CER och ERU fran projektverksamhet,
med beaktande av de tillimpliga bestimmelserna i Kyoto-
protokollet och Marrakechoverenskommelsen, for att upp-
fylla kraven i dessa om att anvandningen av mekanismerna
bor vara supplementar till nationella atgarder. Nationella
atgarder kommer darfor att utgora en betydande del av
anstringningarna.

I enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa maste medlemssta-
terna avstd fran att anvinda CER och ERU som genereras
fran karnkraftsanliggningar for att uppfylla dtagandena
enligt artikel 3.1 i Kyotoprotokollet och enligt beslut
2002/358/EG.

Ibesluten 15/CP.7 och 19/CP.7 som antogs enligt UNFCCC
och Kyotoprotokollet betonas att miljomissig integritet
skall uppnas bland annat genom sunda villkor, regler och
rikdlinjer for mekanismerna och genom sunda och striinga
principer och regler for markanvandning, forandrad mark-
anviindning och skogsbruk och att frigorna om icke-
permanens, additionalitet, ldckage, osdkerhet samt socio-
ckonomisk och miljomaissig paverkan, inklusive paverkan
pa biologisk mangfald och naturliga ekosystem, skall beak-
tas i samband med projcktverksamhet som avser beskog-
ning och aterbeskogning. Kommissionen bor vid sin over-
syn 2006 av direktiv 2003/87(EG overvdga tekniska
bestimmelser, med tanke pa att tillgodohavanden inte dr
permanenta och begrinsningen for berittigande ligger pa
1 % for projektverksamhet som avser markanvindning,

(" EUTL 49,19.2.2004, 5. 1.

(10

{12)

{13)

{14)

forindrad markanviindning och skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt édven bestémmelser med tanke pa
resultatet av bedomningen av potentiella risker i samband
med anvindning av genetiskt modifierade organismer och
potentiellt invaderande frammande arter inom projekt-
verksamhet som avser beskogning och dterbeskogning, for
att verksamhetsutovare skall kunna anvinda CER och ERU
som genereras frin projektverksamhet som avser markan-
vindning, forindrad markanvindning och skogsbruk i
gemenskapssystemet fran och med 2008, i enlighet med
beslut som antas enligt UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

For att undvika dubbelrikning bor CER och ERU inte utfir-
das for projektverksamhet inom gemenskapen som samti-
digt leder till minskningar eller begransningar av utslipp
frin anldggningar som omfattas av direktiv 200387 [EG,
om inte samma antal utslippsratter annulleras i registret i
den medlemsstat dar CER eller ERU har sitt ursprung.

I enlighet med de tillampliga anslutningsfordragen bor
gemenskapens regelverk beaktas vid faststallander av
grundscenarier for projektverksamhet som genomfors i
lander som ansluter sig till unionen.

Varje medlemsstat som tillater privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamher bor fortsitta art vara
ansvarig for att dess ataganden enligt UNFCCC och Kyoto-
protokollet uppfylls, och bor dérfor se till att sadant delta-
gande dverensstimmer med relevanta riktlinjer, villkor och
forfaranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och senare
beslut som antas for genomforandet av dessa, bor kommis-
sionen och medlemsstaterna framja kapacitetsutveckling i
utvecklingslinder och linder med dvergingsekonomi for
att hjdlpa dem att till fullo utnyttja JI och CDM sa att de
framjar deras strategicer for hallbar utveckling. Kommissio-
nen bor i detta avseende granska och rapportera om
arbetet.

Kriterier och riktlinjer som ér relevanta for bedomningen
av om vattenkraftprojekt medfor negativa miljomassiga
eller sociala konsekvenser har faststallts av Virldskommis-
sionen om dammar i rapporten "Dammar och utveckling.
Nya ramar for beslutsfattande” frin november 2000 samt
av OECD och Virldsbanken.
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{15)

(16)

(18)

{19)

(20)

Eftersom deltagandet i ]I- och CDM-projekt ar frivilligt bor
foretagens miljomassiga och sociala ansvar och deras redo-
visning av sadana aspekter forbattras i enlighet med punkt
17 i genomforandeplanen fran virldstoppmaotet om hall-
bar utveckling. I detta sammanhang bér foretagen upp-
muntras att forbittra den sociala och miljomissiga pre-
standan for JI- och CDM-verksamheter som de deltar i.

Information om projektverksamhet i vilken en medlems-
stat deltar eller tilliter privata eller offentliga foretag att
delta bor offentliggoras i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljoinformation (*).

Kommissionen kan i sina rapporter om handel med
utslappsratter och anvindning av tillgodohavanden frin

projektverksamhet  ndmna  konsekvenserna  for
elmarknaden.

Efter det att Kyotoprotokollet har tritt i kraft bir kommis-
sionen undersoka om det ar maojligt att sluta avtal med de
lander som ir fortecknade i bilaga B till Kyotoprotokollet
och som dnnu inte har ratificerat protokollet, for att
utslippsritter skall kunna erkdnnas mellan gemenskaps-
systemet och de obligatoriska system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser med begransningar for
totala utslapp som inférts i dessa lander.

Eftersom milet for den foreslagna atgdrden, nidmligen att
skapa en sammanlinkning mellan Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer och gemenskapssystemet, inte i
tillrdicklig utstrickning kan uppnas av de enskilda med-
lemsstaterna, och malet diarfor, pa grund av atgirdens
omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa gemen-
skapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. [ enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direk-
tiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna detta
mal.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

() EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG dndras enligt foljande:

1)

L artikel 3 skall foljande punkter liggas till:

"k} bilaga I-pai: en part som ingdr i forteckningen i bilaga 1
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
dndringar (UNFCCC) och som har ratificerat Kyotopro-
tokollet i enlighet med artikel 1.7 i Kyotoprotokollet,

I} projekiverksamhet: projektverksamhet som godkints av
minst en bilaga I-part i enlighet med artikel 6 eller arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

m) utslappsminskningsenhet eller ERU (emission reduction unit):
en rikneenhet som utfardas i enlighet med artikel 6 i
Kyotoprotokollet och de beslut som antas i enlighet med
UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

n) cetifierad utslappsminskning eller CER (certified emission
reduction): en rikneenhet som utfirdas i enlighet med
artikel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kvotoprotokollet.”

Foljande artiklar skall inforas efter artikel 11:

"Antikel 11a

Anvindning av CER och ERU frin projektverksamhet
inom ramen for gemenskapssystemet

1. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna,
inom varje period som avses i artikel 11.2, tillita verksam-
hetsutovare att anvinda CER och ERU frin projektverksam-
het i gemenskapssystemet upp till en viss procentandel av
fordelningen av utskippsritter till varje anliggning som skall
faststillas av varje medlemsstat i den nationella fordelnings-
planen for den perioden. Detta skall goras genom att med-
lemsstaten utfirdar och omedelbart éverlimnar en utslipps-
ratt i utbyte for varje CER eller ERU som den bertrda
verksamhetsutovaren forfogar over i medlemsstatens natio-
nella register.
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2. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna
under den period som avses i artikel 11.1 tillata verksamhets-
utovare att anvinda CER fran projektverksamhet i gemen-
skapssystemet. Detta skall goras genom att medlemsstaten
utfardar och omedelbart dverlamnar en utsldppsritt i utbyte
for en CER. Medlemsstaterna skall annullera CER som har
anvints av verksamhetsutévare under den period som avses
i artikel 11.1.

3. Alla CER och ERU som utfirdas och fir anvindas i
enligher med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa far anvindas i
gemenskapssystemet

a)  med undantag for att verksamhetsuttvarna, mot bak-
grund av att medlemsstaterna i enlighet med UNFCCC
och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas i
enlighet med dessa skall avsta fran att anviinda CER och
ERU som genereras fran kirnkraftsanliggningar for att
upplylla sina itaganden enligt artikel 3.1 i Kyotoproto-
kollet och enligt beslut 2002/358/EG, skall avsta frin att
i gemenskapssystemet anvinda CER och ERU som gene-
reras frin sadana anliggningar under den period som
avses i artikel 11.1 och den forsta femirsperiod som
avses i artikel 11.2,

b) med undantag for CER och ERU frin verksamhet som
avser markanvindning, forandrad markanviindning och

skogsbruk.

Antikel 11b
Projektverksamhet

1. Medlemsstaterna skall vidta alla nidvindiga dtgirder
for att se till att grundscenarierna for projektverksamhet vilka
faststills i senare beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet, och som genomfors i linder som
undertecknat ett anslutningsfirdrag med unionen, ér tll fullo
forenliga med gemenskapens regelverk, inbegripet de tllfl-
liga undantag som faststills i det anslutningsfordraget.

2. Om inte annat anges i punkterna 3 och 4 skall med-
lemsstater som fungerar som vird for projektverksamhet se
till att inga ERU eller CER utfdrdas for minskningar eller
begrinsningar av vaxthusgasutslipp fran anliggningar som
omfattas av detta direktiv.

3. [l och med den 31 december 2012 far ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som direkt minskar eller
begrinsar utslippen frin en anliggning som omfattas av
detta direktiv utfirdas endast om samma antal utsldppsritter
annulleras av anliggningens verksamhetsutovare.

4. [l och med den 31 december 2012 far ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som indirekt minskar
eller begriinsar utslappen frin en anldggning som omfattas av
detta direktiv utfirdas endast om samma antal utsldppsritter
annulleras i det nationella registret i den medlemsstat dir
ERU eller CER har sitt ursprung.

5. Enmedlemsstat som tillater privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamhet skall fortsitta att vara ansva-
rig for att dess dtaganden enligt UNFCCC och Kyotoproto-
kollet uppfylls, och skall se till att et sidant delragande
dverensstimmer med de relevanta riktlinjer, villkor och for-
faranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

6.  For vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet
som overstiger 20 MW skall medlemsstaterna, nir de god-
kinner sidan projektverksamhet, se till att relevanta interna-
tionella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som finns i rap-
porten ‘Dammar och utveckling. Nya ramar for
beslutsfattande’ fran november 2000 fran Virldskommissio-
nen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sidan
projektverksamhet.

7. Bestammelser om genomfdorandet av punkterna 3 och
4, sarskilt nar det giller undvikande av dubbelrikning, och
eventuella bestimmelser som krivs for genomforandet av
punkt 5 i de fall da vardparten uppfyller alla behorighetskrav
for Jl-projektverksamhet, skall antas i enlighet med
artikel 23.2.7

Artikel 17 skall ersitras med foljande:

"Artikel 17

Tillging till information

Beslut om fordelning av utslappsritter, information om pro-
jektverksamhet i vilken en medlemsstat deltar eller tillater
privata eller offentliga foretag att delta och de utslippsrap-
porter som krdvs enligt tillstandet for utslipp av vixthusga-
ser och som innehas av den behdriga myndigheten skall
goras tillgangliga  for  allminheten 1 enlighet med
direktiv 2003/4/EG.”
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4)

W

7)

I artikel 18 skall foljande stycke liggas till: 8)

"Medlemsstaterna skall sarskilt se till att deras utsedda kon-
taktpunkt for godkidnnande av projektverksamhet enligt arti-
kel 6.1 a i Kyotoprotokollet samordnas med deras utsedda
nationella myndighet for genomforandet av artikel 12 i Kyo-
toprotokollet, respektive med den myndighet som utsetts i
enlighet med senare beslut som antas inom ramen for
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

[

)

Iartikel 19.3 skall foljande mening laggas till:

"Den forordningen skall ocksi omfatta bestaimmelser om
anviindningen och identifieringen av CER och ERU i gemen-
skapssystemet samt om Gvervakning av anvindningens
omfattning.”

=%

)

Artikel 21 skall andras pa foljande satt:

a)  Ipunkt 1 skall andra meningen ersattas med foljande:

“l rapporten skall sirskild uppmirksamhet dgnas meto-
derna for fordelning av utslappsritter, anvindning av
ERU och CER i gemenskapssystemet, forande av regis-
ter, tillampning av riktlinjerna f6r overvakning och rap-
portering, kontroll samt fragor som ror efterlevnaden av
direktiver och eventuell beskattning av utslippsritterna.”

b}  Punkt 3 skall ersittas med féljande:

"3, Kommissionen skall organisera ett informations-
utbyte mellan de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna om utvecklingen av frigor som ror fordelning,
anvindning av ERU och CER i gemenskapssystemet, for-
ande av register, dvervakning, rapportering, kontroll och
efterlevnad av detta direktiv.”

Foljande artikel skall inforas efter artikel 21:

"Artikel 21a

Frimjande av kapacitetsuppbyggnad

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och eventuella
senare beslut som antas for genomforandet av dessa skall
kommissionen och medlemsstaterna striiva efter att frimja
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder och linder med
dvergingsekonomi, for att hjalpa dem att till fullo utnyttja J1
och CDM sa att de fraimjar deras strategier for hallbar utveck-
ling, samt aven underlatta foretags medverkan i utveckling
och genomforande av JI- och CDM-projekt.”

Artikel 30 skall dndras pi foljande sart:

Punkr 2 d skall ersitras med foljande:

"d) anvindningen av tillgodohavanden frin projekt-
verksambhet, inklusive behovet av att harmonisera
den tillatna anvindningen av ERU och CER i
gemenskapssystemet,”

[ punkt 2 skall foljande led Liggas till:

") de projektbaserade mekanismernas inverkan pa
virdlinderna, i synnerher pa deras utvecklingsmal,
om JI- eller COM-projekt for vattenkraftprojekt med
en produktionskapacitet som Gverstiger 500 MW
som har negativa miljomassiga eller sociala konse-
kvenser har godkints, och framtida anvandning av
CER eller ERU fran sadana vattenkraftprojekt i
gemenskapssystemet,

m) stod till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder
och linder med évergangsekonomi,

n) villkor och forfaranden for medlemsstaternas god-
kinnande av nationell projektverksamhet och for
utfirdande av utslappsritter med hansyn till minsk-
ningar eller begrinsningar av utslapp till foljd av
sadan verksamhet fran och med 2008,

o) tekniska bestimmelser med tanke pa att tillgodoha-
vanden inte ar permanenta och begrinsningen for
berdttigande ligger pa 1 % for projektverksamhet
som avser markanvindning, forandrad markan-
vindning och  skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt bestimmelser med tanke pa
resultatet av bedomningen av potentiella risker i
samband med anvindning av genetiskt modifierade
organismer och potentiellt invaderande frimmande
arter inom projektverksamhet som avser beskog-
ning och drerbeskogning, for att verksamhetsut-
ovare skall kunna anvinda CER och ERU som gene-
reras  fran  projekwverksamhet  som  avser
markanvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk i gemenskapssystemet frin och med
2008, i enlighet med beslut som antas enligt
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

85



13.11.2004

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

L 33823

¢)  Punkt 3 skall ersittas med foljande:

"3, Fore varje period som anges i artikel 11.2 skall
varje medlemsstat i sin nationella fordelningsplan offent-
liggira hur den avser att anvinda ERU och CER samt
upp till vilken procentandel av fordelningen till varje
anlaggning verksamhetsutéwvarna tillats att anvinda ERU
och CER i gemenskapssystemet fir den perioden. Den
totala anvindningen av ERU och CER skall vara forenlig
med de tillimpliga forpliktelserna rorande supplemen-
taritet i Kvotoprotokollet och UNFCCC samt de beslut
som antas inom ramen for dessa.

I enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism for overvakning av utslipp av vaxthusgaser
inom gemenskapen och for genomférande av Kyotopro-
tokollet (‘) skall medlemsstaterna vartannat ar rapportera
till kommissionen i vilken utstrickning de nationella
atgirderna faktiskt utgdr en betydande del av de
anstrdngningar som genomfors pa nationell niva och i
vilken utstrickning anvandning av projektmekanis-
merna faktiskt r supplementar till de nationella atgér-
derna, och férhillandet mellan dessa, i enlighet med till-
lampliga bestimmelser i Kyotoprotokollet och de beslut
som antas inom ramen for detta. Kommissionen skall
rapportera om detta i enlighet med artikel 5 i det beslu-
tet. Mot bakgrund av rapporten skall kommissionen vid
behov ligga fram forslag om lagstiftning eller andra
atgarder for att komplettera bestimmelser som antas av
medlemsstaterna, i syfte att sikerstilla att anvindningen
av mekanismerna dr supplementdr till de nationella
atgdrderna inom gemenskapen.

() EUT L 49,19.2.2004, 5. 1.
9) 1 bilaga Il skall foljande punkt liggas till:

"12. 1 planen skall anges den maximala mangden CER och
ERU som verksamhetsutovare fir anvinda i gemen-
skapssystemet, i form av en procentandel av fordel-
ningen av utslappsratter till varje anliggning. Procent-
andelen skall vara forenlig med medlemsstatens

forpliktelser rorande supplementaritet enligt Kyotopro-
tokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet.”

Artikel 2
Genomférande
1. Medlemsstaterna skall stta i kraft de bestammelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta

direktiv senast den 13 november 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvis-
ning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifier om hur hanvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texten
till de bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det

omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underratta de Gvriga medlemsstaterna om detta.

Antikel 3
Ikrafttradande

Detta dircktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfédrdat i Strasbourg den 27 oktober 2004.

Pa Europaparlamentets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordftrande

Pa radets vignar
AL NICOLAL
Ordforande
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Sammanfattning av betdnkandet Handla f6r béttre
klimat — fran inférande till utférande (SOU 2005:10)

Bakgrund

Den 1 januari 2005 infordes ett system for handel med utsléppsritter
inom EU. Utgingspunkten for detta &r ett direktiv (handelsdirektivet)
som formellt antogs i oktober 2003. Handelssystemet &r ett klimat-
politiskt instrument som syftar till att pa ett kostnadseffektivt och sam-
hillsekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av véxthusgaser inom
gemenskapen. Systemet for handel med utslédppsritter d4r en hornsten i
EU:s strdvan att na unionens atagande under Kyotoprotokollet.

Handel med utsldppsritter bygger pa att ett tak sétts for hur stora de
totala utsldppen hogst far vara under t.ex. ett ar for de anldggningar inom
en viss region som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte att
ett tak sitts for utsldppen frn enskilda anldggningar. Varje anldggning
som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal Gverlatbara utsléapps-
ratter. En sddan ritt definieras under perioden 2005-2007 som rétten att
sldppa ut ett ton koldioxid. Rétten att faktiskt sldppa ut koldioxid till-
kommer endast de anldggningar som fatt ett sdrskilt tillstind. Déaremot
kan vem som helst, sévil juridiska som fysiska personer, kopa och silja
utsléppsrétter. Summan av tilldelade utsldppsritter motsvarar taket for
hur stora de totala utsldppen far vara. De anldggningar som omfattas av
handelssystemet skall sedan vid en viss angiven tidpunkt Gverldmna
utsldppsritter som motsvarar anldggningens faktiska utsldpp. Foretag
som har hoga kostnader for att minska sina utsldpp kommer att kopa
utslédppsratter, vilka utbjuds pd en marknad av foretag med laga
kostnader for att minska sina utslapp.

Det europeiska handelssystemet omfattar olika tidsperioder. Under den
forsta perioden 20052007 ingédr endast utsldpp av koldioxid i handels-
systemet. Vidare omfattar systemet under den forsta perioden endast
anldggningar inom energiintensiv industri (produktion och bearbetning
av jarnmetaller, mineralindustrin, pappersmassa, papper och papp) och
forbranningsanldggningar 6ver en viss effektnivd inom kraft- och virme-
produktion. Totalt inom EU omfattas cirka 12 000 anldggningar av
systemet. I Sverige omfattas drygt 700 anldggningar.

FlexMex2-utredningens arbete, som inleddes varen 2002, har framst
handlat om att analysera konsekvenser av handelsdirektivet och foresla
principer och regler for dess genomforande i Sverige. Delegationen har
tidigare redovisat tre delbetdnkanden. Med detta slutbetdnkande avslutar
delegationen sitt tredriga arbete.

Slutbetédnkandet har tvd huvudsakliga syften. Det ena &r att samman-
fatta arbetet med att genomfora handelsdirektivet och beskriva handels-
systemets innehall pa ett 6verskadligt sitt. Det andra &r att gora utblickar
mot handelssystemets kommande perioder — tiden efter 2007 — och att
diskutera eventuella behov av fordndringar i systemets styrande forut-

sédttningar. De fragor som tas upp dr om det finns skal att efter 2007:
inkludera andra sektorer i handelssystemet (i forsta hand med fokus pa
transportsektorn),
inkludera andra vixthusgaser 4dn koldioxid i handelssystemet,
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utnyttja mojligheten att fordela utsldppsritter pad annat sétt dn genom gratis
tilldelning, samt

anvinda riktmérken vid fordelningen av utsldppsratter.

Beskrivningarna av arbetet med att genomfora handelsdirektivet (som
aterfinns 1 kapitel 1) och av handelssystemets innehall (kapitel 2) dr bada
av sammanfattande karaktir. Det finns inte skél att hédr ge en ytterligare
kondenserad version av dessa kapitels innehall.

Aterstoden av denna sammanfattning #gnas i stillet at att sammanfatta
delegationens bedomningar avseende eventuella behov av férdndringar 1
systemets styrande forutsdttningar for tiden efter 2007. Dartill samman-
fattas iakttagelser och slutsatser frdn en forsta uppfoljning av rutiner,
arbetsformer och myndighetsorganisation for systemet for handel med
utsléppsratter.

Delegationens bedéomning avseende ett eventuellt inkluderande av
transportsektorn i handelssystemet

Delegationen anser att regeringen skall verka for att transportsektorn tas
med 1 EU:s system for handel med utsldppsritter. Delegationen anser att
detta skall ske genom en harmoniserad 16sning som omfattar samtliga
medlemsstater.

Med hénsyn till de forutsédttningar som ges av handelsdirektivet torde
en harmoniserad 16sning kunna vara pa plats tidigast frdn 2013. Delega-
tionen anser inte att Sverige innan dess bor ansdka om att ensidigt fa ta
med sin transportsektor i EU:s handelssystem. Delegationen anser heller
inte att Sverige bor utveckla ett eget inhemskt system for handel med
utsldppsritter inom transportsektorn.

Enligt delegationens beddmning kan handel med utsléppsritter saledes
inte bli aktuellt for transportsektorn forrédn pa relativt lang sikt. Trans-
portsektorns koldioxidutslépp dr dock av betydande omfattning (t.ex. star
inhemska transporter for ndrmare tvd tredjedelar av de svenska kol-
dioxidutsldpp som infe fran start kommer att omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter) och dessutom i okande. Mot denna bakgrund
behover en rad andra atgérder vidtas for att minska utslédppen fran denna
sektor. Ett stort antal sddana atgidrder har genomforts, dr under genom-
forande eller har foreslagits under senare &r. Delegationen anser att dértill
bor utredas mojligheten att motverka sektorns 6kade utslapp med hjélp
av det nu ikrafttridande Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Delegationens bedomning avseende ett eventuellt inkluderande av
andra vixthusgaser dn koldioxid i handelssystemet

Kyotoprotokollet omfattar totalt sex vixthusgaser. Utover koldioxid —
vilken som framgétt 4r den enda som ingar i EU:s handelssystem under
perioden 2005-2007 — handlar det om metan, dikvdveoxid (lustgas),
fluorkarboner, perfluorkarboner och svavelhexafluorid.

Handel med utsldppsrétter dr forenad med stora ekonomiska vérden.
De rapporterade utsldpp som ligger till grund for handeln méste dérfor
vara korrekt redovisade och forknippade med liten osédkerhet. De berdk-
nade utsldppen av andra vdxthusgaser dn koldioxid &r 1 dag i allménhet
forknippade med stor osdkerhet. Innan dessa osdkerheter minskats avse-
vart anser delegationen att det inte generellt sett kan bli aktuellt att
inkludera de fem 6vriga vixthusgaserna i handelssystemet.
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Det finns dock nigra avgrdnsade anvdndningsomraden for de fem
ovriga viaxthusgaserna inom vilka utsldppen kan rapporteras med godtag-
bar sdkerhet. Aluminiumsektorn, som slidpper ut bade koldioxid och
perfluorkarboner, vore vérdefull att ta med 1 handelssystemet eftersom
aluminiumprodukter inom vissa anvindningsomrdden &r substitut for
bl.a. stalprodukter. Stalsektorn omfattas av handelssystemet. For att
skapa konkurrensneutralitet mellan bl.a. dessa produktgrupper foreslér
delegationen att regeringen skall verka for att aluminiumsektorn tas med
1 EU:s system for handel med utsléppsritter och att 1 tillagg till utslapp av
koldioxid dven utsldpp av perfluorkarboner inom aluminiumproduktion
skall omfattas av systemet.

Enligt delegationen bor Sverige inte ansdka om att ensidigt fa ta med
ytterligare gaser 1 handelssystemet. Det bor ankomma p& kommissionen
att 1 samband med den rapport som framldggs senast den 30 juni 2006
bedoma ldmpligheten av att ytterligare gaser tas med i handelssystemet.

Aven om 6vriga viixthusgaser generellt sett inte kan tas med i handels-
systemet anser delegationen att de pa olika sétt bor regleras utanfor
handelssystemet.

Delegationen understryker vikten av att p4 EU-niva vidta sddana at-
girder som syftar till att ytterligare minska osdkerheten i mitningar av
utsldppen.

Delegationens bedomning avseende forutsittningarna for att tilldela
utsléippsritter pa annat séitt in genom gratis tilldelning

Enligt handelsdirektivet skall medlemsstaterna tilldela minst 95 procent
av utsldppsritterna gratis under trearsperioden 2005-2007. For den forsta
atagandeperioden 2008-2012 skall minst 90 procent tilldelas gratis.

Delegationen foreslar att regeringen verkar for att handelsdirektivet
dndras sa att det blir obligatoriskt inom EU att 10 procent av utslédpps-
ritterna under atagandeperioden 2008-2012 skall avyttras p4 marknaden.

Hur staten skall avyttra dessa utsldppsratter tar delegationen inte still-
ning till. Séttet att avyttra utsldppsritterna, dvs. genom forsédljning direkt
pd andrahandsmarknaden eller genom auktionering samt exakt vilken
auktionsform som skall anviindas (om auktion véljs som avyttringssétt),
fir avgoras 1 samband med att frdgan om ett obligatoriskt harmoniserat
fordelningssitt provas inom EU.

Delegationen forordar att intdkterna fran avyttringen skall anvidndas for
att reducera konkurrenssnedvridande skatter.

Delegationens bedomning avseende forutséittningarna for att
anvinda riktmérken vid tilldelningen av utslédppsritter

For &ren 2005-2007 har Sverige valt att tilldela samtliga utslédppsritter
gratis till berérda anldggningar. Gratis tilldelning kan ske pad ménga olika
sdtt. For aren 2005-2007 baseras den for svensk del pa historiska
aktiviteter. Ett alternativ kan vara att anvinda nagon form av riktmdrke,
dvs. ett jaimforelsematt som dr gemensamt for en grupp aktorer (t.ex.
deras genomsnittliga utsldpp per producerad enhet) som grund for till-
delningen.

Enligt delegationen dr en riktmirkesmodell, liksom alla former av
gratistilldelning, framst ett fordelningspolitiskt instrument. Virdet av det
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pa forhand bestdmda antalet utsléppsritter tillfaller foretagen. Fragan ar
hur detta kapitaltillskott skall fordelas mellan foretagen. Anvindning av
riktmarke som fordelningsgrund dr en av manga majligheter.

Enligt delegationen méiste vissa forutséttningar vara uppfyllda for att
en riktmirkesmetod skall vara mgjlig och ldmplig att anvéinda for att
fordela utsléppsritter i handelssystemet:

1. De produkter som skall ligga till grund for jaimforelsen mellan anldggningarna
som omfattas av systemet maste vara ensartade och jamforbara.

2. Riktmérket maste uppfattas som en rittvis fordelningsgrund for att tilldela
utsldppsritter gratis. Detta innebér att riktmérket maste vara:

a. ett adekvat riktmérke. 1 vart fall forefaller det rimligt att riktmérket skall sdga
nagot om utsldpp av vixthusgaser pa ett sdtt som skapar jamforbarhet. Dele-
gationen har diskuterat genomsnittliga utsldpp per producerad enhet for berdrda
anldggningar. [ det fall ett genomsnittligt virde pa utslippen anvinds som
riktmérke bor det finnas ett tillrdckligt antal anldggningar som skall ligga till grund
for berakningen av riktmérket for att riktmérket skall vara meningsfullt.

b. ett riktméirke som vid jamforelseutfallet ger ekonomiska férdelningseffekter
som dr acceptabla bade for politiska beslutsfattare och for de foretag som deltar i
handelssystemet. Detta kraver enligt delegationen att samtliga de vinnare och
forlorare som uppstér vid en sadan fordelning maste finnas inom den grupp av
anldggningar som omfattas av jimforelsen emot riktmérket.

Utgéangspunkten for delegationens bedomning dr den positiva grund-
syn pa riktmédrken (engelska benchmarks) som regering och riksdag
redovisade 1 samband med behandlingen av propositionen Handel med
utsléppsritter I (prop. 2004/05:18, bet. 2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43).

Delegationen anser att det ur fordelningspolitisk synpunkt &dr fordel-
aktigt att ha ett system ddr kompensation i form av gratis tilldelade
utslédppsritter ges till anldggningar som vid en viss tidpunkt har mindre
utsldpp av vixthusgaser dn det genomsnittliga utsldppet per producerad
enhet for berdrda anldggningar inom en viss sektor. Riktmirken kan
skapa underlag for en sddan fordelning. Delegationen vill betona att det
oavsett tilldelningsmetod alltid &r priset pa utsldppsrétter som skall vara
styrande for de atgidrder som enskilda anldggningar vidtar for att paverka
utslédppen.

Delegationen vill samtidigt peka pd de problem som inférandet av en
riktmirkesmetod innebér. Ett problem é&r att riktmérkesmodeller — oavsett
om de baseras pa nationella eller internationella data — endast kan anvén-
das for produkter som dr ensartade och jamforbara. Enligt delegationen
bor riktmérken baserade pa internationella data endast anvidndas om de
obligatoriskt tillimpas for att jimfora anldggningar som producerar
samma produkttyper i1 alla EU-ldnder. Ett sdrskilt problem for interna-
tionella riktmérken blir dérfor att fa politisk acceptans bland medlems-
dnderna for att 1 ett sddant europeiskt fordelningssystem vinnarna kan
finnas i ett annat land &n det egna — att jamfora med dagens nationella
fordelningssystem dér de vinnare och forlorare som uppstar till foljd av
ett lands fordelning helt finns inom det egna landet. Delegationen anser
inte att Sverige bor utveckla ett eget frivilligt inhemskt system baserat pa
internationella riktmirken. Generellt bor strdvan vara att de férdelnings-
system som kommer att anvéndas skall harmoniseras till att omfatta hela
EU.

Delegationen foreslér att regeringen verkar for att EU infor en obliga-
torisk metod for fordelning av utsldppsritter baserad pa internationella
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riktmérken i for &ndamélet passande sektorer med vil definierade jamfor-
bara produkter.

Enligt delegationen kan fordelningen av utsldppsritter till fjarrvarme-
anlidggningar 1 Sverige baseras pa ett nationellt riktmérkessystem. I regle-
ringsbrevet for budgetaret 2005 har Energimyndigheten fétt 1 uppdrag att
till senast den 15 april 2005 bedoma den praktiska genomforbarheten av
att kunna anvinda riktmérken som bas for tilldelningen inom energi-
sektorn. Vidare skall myndigheten till senast den 31 oktober 2005 kon-
struera riktmérken for el- och virmeproduktion som bas for tilldelning av
utsléppsritter sdvil for befintliga som for nya deltagare.

Delegationens bedomning avseende rutiner, arbetsformer och
organisation

Flera myndigheter har tilldelats arbetsuppgifter i arbetet med handels-
systemet for svensk del. Det handlar framf6r allt om Naturvardsverket,
som bl.a. har givits ansvar for beslut om tilldelning av utsldppsritter,
Statens energimyndighet, som bl.a. har givits ansvar for att upprétta och
administrera det nationella register som skall ”halla ordning” i systemet
sa att inga felaktigheter uppkommer i samband med utfirdande, 6verlat-
else eller vid annullering av utsldppsritter, samt /ldnsstyrelserna, som
bl.a. har givits ansvar for att bevilja tillstdnd att sldppa ut koldioxid.
Betraffande arbetet med att tilldela utsldppsritter bor dock sidgas att
Naturvérdsverket och Energimyndigheten i praktiken kom &verens om
att samarbeta med att bereda tilldelningsansdkningarna. Ett rdd (”Radet
for tilldelning av utsldppsrdtter”) har ocksa inréttats under Naturvérds-
verket, med representanter frdn Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Verket for ndringslivsutveckling (Nutek). Radet skall bereda foreta-
gens ansOkningar om fordelning av utsldppsritter och lamna forslag till
beslut till Naturvardsverket.

Rutiner, arbetsformer och myndighetsorganisation for tillstinds- och
tilldelningsprocesserna tycks pa det hela taget ha fungerat vdl med
hénsyn till de forutsédttningar som har funnits. I stort sett alla problem och
svarigheter, som har framkommit 1 en uppf6ljning som delegationen har
initierat, beror atminstone delvis pa den extrema tidspress som har
praglat arbetet.

Med hénsyn till att den myndighetsorganisation som hittills har utnytt-
jats 1 stort sett har klarat uppgiften sa effektivt och bra som foérutsittning-
arna har medgett anser delegationen som huvudalternativ att nuvarande
myndighetsorganisation for tillstdnds- och tilldelningsprocesserna bor
gélla d@ven framover. Mot bakgrund av den uppfoljning som gjorts har
delegationen séledes omprovat det i sitt forsta delbetdnkande gjorda
stdllningstagandet att en sdrskild myndighet borde bildas for flera av de
myndighetsuppgifter som ingér 1 systemet for handel med utsldppsrétter.

En viss reservation bor dock goras for att tilldelnings- och tillstands-
processen dnnu pagar och inte sdkert kan utviarderas samt for det fall att
det regelverk eller de andra forutséttningar som géllt infor perioden
2005-2007 skulle komma att vidsentligt fordndras infor kommande
perioder. Om sddana fordndringar sker kan det finnas skil att pa nytt
prova frigan om organisationen.

Delegationen vill betona vikten av att systematiskt samla in erfaren-
heter fran arbetet med systemet for handel med utsldppsritter. Betraffan-
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de tillstdnds- och tilldelningsprocesserna bor en utgdngspunkt darvid
vara forvaltningsdomstolarnas beslut 1 drenden som dverklagas samt de —
1 och for sig fataliga — drenden som myndigheterna varit oeniga om 1
Radet for tilldelning av utsldppsritter.

Den av utredningen initierade uppf6ljningen av rutiner, arbetsformer
och myndighetsorganisation for tillstinds- och tilldelningsprocesserna
pekar ocksé pé att regelverket for systemet med handel med utslédpps-
ratter har fungerat minst lika bra som kunde forvintas med tanke pa att
det forcerades fram. Mot bakgrund av uppféljningen vill delegationen
dock peka pd ett behov av dndring i regelverket, ndmligen att den
installerade effekten som kriterium for att en forbrdnningsanldggning
inom energisektorn skall ingd i systemet borde kompletteras med en
nedre grins for energiproduktionen under ett normalt ar. Delegationen
anser att regeringen bor prova forutsdttningarna for att dndra handels-
direktivet pd den hir punkten.
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Sammanfattning av rapporten Handel med
utsldppsritter — erfarenheter for inforande av EU:s
handelssystem

Inledningsvis vill Naturvardsverket och Energimyndigheten erinra om att
handelssystemet internationellt ses som ett betydelsefullt instrument for
att EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet skall kunna uppfyllas.
Handelsdirektivet kunde, genom en politisk samsyn hos medlems-
staterna, beslutas av Radet och Europaparlamentet efter mycket korta och
intensiva forhandlingar. Handelsdirektivet ger utrymme for medlems-
staten att utforma sitt nationella regelverk. Kommissionen har startat en
process som har for avsikt att fortydliga vissa delar av kommissionens
riktlinjer alternativt andringar av handelsdirektivet.

Tidspressen har priaglat den svenska uppbyggnaden av systemet for
handel med utsldppsritter. Det beror pa att handelsdirektivet och det
nationella regelverket trddde i1 kraft sent, men ocksd pd att en oklar
arbetsfordelning mellan regeringskansliet och myndigheterna fordrojde
arbetet. Genom att handelssystemet nu gér in 1 en forvaltande fas finns
det mojlighet att arbeta fram en mer @&ndamélsenlig arbetsfordelning och
det vore vérdefullt om regeringskansliet paborjade en sddan process.
Naturvardsverket och Energimyndigheten dr beredda att delta i den
fortsatta dialogen.

Tilldelningsreglerna har en stor betydelse for den svenska industrins
konkurrenskraft. Med tanke pd det forestdende arbetet med att revidera
regelverket dr det angeldget att en langsiktig strategi utvecklas for vilka
frdgor Sverige bor driva internationellt. Det vore dnskvért om ett sddant
arbete kunde ske under medverkan av myndigheter och foretrddare for
den handlande sektorn.

Uppdraget

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i sina regleringsbrev fatt i
uppdrag att, efter samrdd med NUTEK och ldnsstyrelserna, redovisa sina
erfarenheter av genomforandet av EU:s handelsdirektiv. I uppdraget har
ingétt att beskriva de ingdende arbetsuppgifterna, vilka dokument som
har tagits fram, erfarenheter av lagtillimpning samt genomf6rande av
informationsstrategin. I uppdraget har ingétt att redovisa erfarenheter av
EU:s riktlinjer om dvervakning och kontroll samt registerférordningen.
Myndigheterna har ocksé haft till uppgift att vid behov ldmna forslag till
forbdttringar av systemet bade avseende det svenska genomforandet av
direktivet och i syfte att ge underlag for svenska stdndpunkter vid
kommande 6versyn av direktivet.

Lagstiftningen

Inférandet av handelssystemet har priglats av en mycket stor tidspress
och begridnsad tillgdng pad klara riktlinjer for arbetet. Insatser fick
paborjas langt innan erforderlig lagstiftning fanns pa plats vilket har
forsvérat savidl myndigheternas eget arbete som det vdgledningsarbete
som skulle utforas gentemot lénsstyrelser och verksamhetsutdvare.
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Niér det gidller den grundldggande EU-lagstiftningen (handelsdirektivet)
kan man konstatera att det finns behov av vissa fortydliganden och
fordndringar. Det géller t.ex. den otydliga definitionen av en forbréannings-
anldggning, som har resulterat i ett stort antal olika definitioner bland
medlemsstaterna. Vidare kan man dvervédga huruvida anldggningar som
anvinds i mycket begrénsad utstrdckning och som dirigenom har mycket
laga arliga utsldpp skall ingd i systemet (t.ex. sjukhusens reservkraft-
anlidggningar). I dylika fall skulle en grins for ldgsta utsldpp kunna vara
befogad. Samtidigt kommer det att bli svart att dstadkomma sadana
fordandringar 1 s& god tid att de inte skapar praktiska problem nér nésta
handelsperiod skall genomforas. Fordndringar som krdver gemensamma
beslut av Europaparlamentet och Rddet kommer knappast att hinna be-
slutas innan ndsta fordelningsplan skall ldmnas in. Men dven foridnd-
ringar som kan beslutas genom den s.k. kommittologin kommer att vara
kdnda mycket sent. Man maéste siledes noga védga nyttan av sddana
forandringar mot oldgenheten av att dterigen hamna i en orimlig tidspress
i lagstiftningsarbetet samt tillstdnds- och tilldelningsprocesserna.

Nér det géller kommissionens riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering rader inte samma tidspress vilket gor att fordndringar torde vara
mojliga for t.ex. hur oGvervakningssystemen skall utformas for bio-
brénsleeldade anldggningar.

Betrdffande den nationella lagstiftningen kan konstateras att det har
uppstétt en hel del tolkningsproblem. I lagen (2004:656) om utslédpp av
koldioxid fanns vissa tveksamma skrivningar som till stor del kvarstar i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter. Vi foreslar darfor vissa
kompletteringar och fortydliganden.

Begreppet verksamhetsutovare i 1 kap. 2 § dr vildigt brett definierat
och har skapat problem i praktiken. Vi inser att det &r svart att pa ett
entydigt sétt ytterligare precisera vem som skall rdknas som verksam-
hetsutdvare men det skulle underldtta om det tydligt framgar att en an-
laggning kan ha endast en verksamhetsutovare.

Av 2 kap. 6 § framgar det att ett tillstdnd kan avse en del av en anldgg-
ning. Tolkningsproblem har uppstétt nir det giller mgjligheten att dela
upp en anldggning i de fall dessa har en och samma #gare och befinner
sig pd samma omrdde. Genom tilldelningsreglernas utformning har en
verksamhetsutdvare kunnat tjdna pa att dela upp en anldggning och det
framgér inte klart av lagstiftningen om detta ar tillatet eller inte. Detta
bor fortydligas. Ett alternativ dr att tillse att tilldelningsreglerna utformas
sé att det inte finns ndgot incitament for en verksamhetsutdvare att dela
upp anldggningen.

I lagstiftningen regleras inte vad som hinder utsldppsméssigt om en
verksamhetsutdvare inte inkommer med en verifierad utsldppsrapport. 1
det ldget finns det ingen utsldppssiffra att rdkna av négra utsldppsritter
mot. Naturvardsverket borde i egenskap av tillsynsmyndighet fa mojlig-
het att faststédlla en rimlig utsldappssiffra for verksamhetsutévaren.

Ordningen med mdojlighet for ldnsstyrelsen att utfirda interimistiska
tillstdnd var en nodvéndighet i det pressade tidsschemat. Detta har dock
skapat svarigheter och bor inte gélla i fortsdttningen eller atminstone
starkt begridnsas.

Nar det géller 6verklagningsinstanser dr det olyckligt att dessa &r olika
1 tillstdnds- respektive tilldelningsdrenden. Mjligheten bor 6vervégas att
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lata miljodomstolarna hantera samtliga 6verklaganden samt att ge Natur-
vardsverket, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, mojligheten att 6verklaga
tillstdndsbeslut som fattas av lansstyrelsen.

Overgéngsbestimmelsen i lagen om handel med utslippsritter bor
byggas ut for att sdkerstilla att tillstind meddelade med st6d av den upp-
hiavda lagen om utsldpp av koldioxid fortfarande géller.

[ forordningen (2004:657) om utsldpp av koldioxid fanns ocksé
formuleringar som gett upphov till tolkningssvarigheter. Manga av dessa
kvarstdr i forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter.
Foljande forslag till andringar i forordningen bor darfor 6vervégas.

Definitionen av ny deltagare var anpassad till det faktum att det inte
gick att anvdnda handelsdirektivets definition eftersom inga anldggningar
hade tillstind till utslépp av koldioxid d& den svenska férdelningsplanen
lamnades till kommissionen. Detta &r inte ldngre for handen och darfor
bor handelsdirektivets definition anvéndas i fortsittningen.

Definitionen av forbranningsanldggning i 14 § bor skrivas om. Genom
den omformulering som vi foresldr kan de tolkningssvarigheter som
uppkommit betrdffande anldggning for forbranning av farligt avfall och
hushallsavfall undanrgjas.

Begreppet exceptionell héndelse har skapat tolkningsproblem, vilket
resulterat 1 flera 6verklaganden. Det dr onskvért att utforma tilldelnings-
regler som dr oberoende av behovet av extra tilldelning p.g.a. excep-
tionell hdndelse. Om detta inte dr mojligt bor begreppet preciseras.

Definitionen av rivarurelaterade utsldpp 1 9 § har gett upphov till
tolkningsproblem och vi foreslar att forsta stycket i den paragrafen utgér,
under forutsdttning att syftet inte varit att utvidga definitionen av
ravarurelaterade utslépp.

Mojligheten att i praktiken kontrollera att en ny deltagare (industri-
anldggning) verkligen anvént sig av basta mojliga teknik (BMT) har varit
begrinsad. Vi anser dock att bestimmelsen 1 30 § bor bibehallas for att
myndigheterna skall kunna ingripa 1 fall dér man uppenbarligen inte
anvint sig av BMT.

Tillstand for utsldpp av koldioxid

Lansstyrelsernas arbete med att meddela nodvéndiga tillstind har mot
bakgrund av det pressade tidsldget gatt bra. Med tanke pé antalet till-
staindsmyndigheter fanns det en risk for stora skillnader i tolkningen av
lagstiftningen. Det faktum att endast ett fatal drenden 6verklagats tyder
dock pa att sa inte varit fallet. Trots detta foreslés vissa fordndringar.

Tidspressen resulterade 1 att beslut om tilldelning for anliggningarna
fattades innan anlidggningarna fatt beslut om tillstdnd att sldppa ut kol-
dioxid. Négra tilldelningsansdkningar fick goras om pé grund av att léns-
styrelsens tillstindsbeslut beskrivit anldggningen pa ett annat sétt dn vad
som forutsatts i tilldelningsansékan. En omvénd tdgordning ar 6nskvird,
vilket bor vara mojligt eftersom de flesta anldggningarna nu har tillstdnd
att slappa ut koldioxid. Man kan dédrfér 6vervdga om den mojlighet som
1 dag finns att villkora tilldelningen bor tas bort.

Om utsléppsrittsregistret skall fa den centrala roll som det bor ha i
tillstdndsprocessen maste sdvil anvidndarvénligheten som tillgéngligheten
forbéttras. Arbete med att dstadkomma detta padgér inom Energimyndig-
heten.
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Aven om tillstdndsverksamheten kommer att bli begriinsad framover 4r
det nodvindigt att alla ldnsstyrelser har en beredskap och kunskap for att
hantera anmélningar om foréndringar eller ans6kningar om tillstdnd for
nya deltagare. Det dr viktigt att ldnsstyrelserna tilldelas resurser for att
halla denna grundberedskap. Detta bor tillses genom den ordinarie
budgetprocessen och inte genom sérskilda bidrag.

Storre vikt behover ldggas pd den pedagogiska utformningen av
ansokningsblanketter for att underlétta for verksamhetsutévare och hand-
laggare. Detta har Naturvardsverket redan paborjat.

Tilldelning av utslippsriitter

Arbetet med att besluta om tilldelning av utslédppsritter var det arbets-
moment som var mest tidspressat eftersom de anldggningar som fanns
med 1 fordelningsplanen enligt handelsdirektivet skulle f& beslut om
tilldelning senast den 30 september 2004. De huvudsakliga insatserna
gjordes av Naturvardsverket och Energimyndigheten som delade pé
beredningen av ansokningarna.

Trots tidspressen gick arbetet 6verlag friktionsfritt. Samarbetet mellan
myndigheterna, framfor allt pd handldaggarniva, gick mycket bra. Genom
den ”dubbla” beredningen och behandlingen i RUT blev handlédggningen
kvalitativt bdttre d&n den annars skulle ha varit och det fungerade ocksa
som en intern kvalitetskontroll.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten ser dérfor ingen anledning
till ndgra storre fordndringar av tilldelningsprocessen.

Néra forknippat med sjdlva tilldelningsprocessen &r tolkningen och
tillampningen av tilldelningsprinciperna. Bemyndigandet i lagen om
handel med utsléppsritter giller i detta avseende endast for regeringen,
vilket innebér att principerna i stort borde vara fria fran tolkningar fran
myndigheternas sida. Detta har ocksa i huvudsak varit fallet men inte
desto mindre har det under tilldelningsarbetet funnits anledning att
reflektera Gver vissa av de principer som tillimpats.

Naturvardsverket och Energimyndigheten vill hir betona att det inom
den tid som stétt till forfogande for detta uppdrag inte har varit mojligt att
utarbeta ett samlat forslag till fordelningsprinciper. 1 stillet lyfter vi fram
vissa nu gillande principer och for en diskussion kring mojliga och
ibland starkt 6nskvérda forandringar.

I de nuvarande reglerna finns egentligen inget tak for hur méanga
utsldppsritter som far delas ut. Inledningsvis sattes ett sadant tak pa en
sdrskild reservpott for nya deltagare men genom lagen om handel med
utsldppsritter har denna strikta tolkning tagits bort. Det dr onskvért att
det 1 fortsdttningen faststills ett tak for de samlade utsldppen med
tillhorande nedskalningsregler. Det kan finnas behov av att undersoka
mdjligheten att ange sddana tak och nedskalningsregler branschvis.
Hérigenom skulle flera lagtolkningssvarigheter kunna undvikas, men det
kan finnas andra principiella skdl som talar emot. Ett tak &r dessutom
nddvéindigt om man skall faststdlla ett nationellt klimatméal baserat pa
totalt tilldelade utsldppsritter inom den handlande sektorn, vilket bade
Naturvardsverket och Energimyndigheten foreslagit i det s.k. kontroll-
stationsuppdraget.

Tilldelningen har som bas anvént sig av utsldpp aren 1998-2001, de
s.k. tilldelningsgrundande aren. Denna fyradrsperiod anvindes for att
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utjdgmna variationer mellan olika ar beroende pa konjunktur- och
vidervariationer. Dessutom ansdgs 2001 vara det senaste ar da det
funnits tillforlitliga data. Vid kommande tilldelning kommer befintliga
anlidggningar att ha utsldppsdata (eller produktionsdata) t.o.m. 2005. Ett
alternativ skulle kunna vara att 1ata verksamhetsutovarna vilja ett antal &r
frdn denna serie av data. Verksamhetsutovarna kommer sannolikt att
ange relativt hoga ansprak pa tilldelning, men samtidigt kan man till
storsta delen undvika att blanda in begreppet exceptionella hidndelser.
Med ovanndmnda forslag om tak och nedskalningsregler kommer en for
hog tilldelning att kunna undvikas.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att, 4tminstone inom energi-
sektorn, i okad utstrickning anvinda sig av riktmérken som grund for
tilldelningen.

Béida alternativen maéste ytterligare studeras och Energimyndigheten
har ocksd fétt i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
anvinda riktmérken som bas for tilldelningen av utsldppsritter till nya
och befintliga deltagare i energisektorn infor perioden 2008-2012.

Definiering av och tilldelning till nya deltagare &r komplicerat enligt
den nuvarande lagstiftningen. Genom den f6rdndring av nya deltagare
som vi foreslar kan ménga av dessa svarigheter undvikas. Det behovs
dock ytterligare detaljstudier for att undvika stora oréttvisor.

Prognoser for ravarurelaterade utsldpp har skapat tolkningsproblem.
Ett problem med nuvarande tilldelning 4r att det inte finns nagot
incitament till att fordndra produktionsmetoder for att minska utsléppen.
Man bor se 6ver om sédana utslépp i alla 14gen skall ges full tilldelning.

Révarurelaterade utsldpp far tilldelning endast om det inte ror sig om
forbranningsanldggningar. Genom den valda definitionen av forbrannings-
anldggning kan det ifrdgasédttas om inte vissa utsldpp fran sddana
anlidggningar bor betraktas som ravarurelaterade.

Nuvarande tilldelningsregler dr beroende av vem som &r verksamhets-
utdvare. Vi foreslar att det 1 stéllet dr for vilket &ndamal energiproduk-
tionen gors som skall vara avgorande for tilldelningen. Reglerna for
energibeskattningen bor kunna utgdra grund for tilldelningsprinciperna.

Anvindning av riktmirken 1 stéllet for historiska utsldapp som grund {for
tilldelningen skulle innebédra en forbattring. Detta &dr inte mojligt for
industrins vidkommande redan infér ndsta handelsperiod, medan det
ddremot redan anviands inom kraft- och vidrmesektorn for nya anlagg-
ningar. Detta borde kunna utvidgas till dven befintliga anldggningar.
Detta, inklusive frdgan om att kunna tilldela utsléppsritter dven for nya
biobrinslebaserade forbrdnningsanldggningar utreds av Energimyndig-
heten och dérfor har vi inte 1 denna rapport vidareutvecklat detta.

Register for handel med utsléippsriitter

Arbetet med att konstruera ett register for handel med utsléppsrétter har
praglats av samma pressade tidsschema som det Gvriga arbetet med att
infora handelssystemet. Lagstiftningsprocessen inom EU tog allt for lang
tid, vilket medforde svarigheter att bygga upp de processer som ska styra
arbetet med registret.
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Overvakning, rapportering och verifiering

De praktiska erfarenheterna av 6vervakning, rapportering och verifiering
ar begriansade. Arbetet har inriktats pd att anknyta reglerna till hur andra
medlemslénder gor for att ddrigenom kunna 6ka kretsen av tillgdngliga
ackrediterade kontrollérer. En direktkontakt med berdrda har ocksa
resulterat i ett system som mojliggor for verksamhetsutdvare att utnyttja
kompetensen hos de auktoriserade ekonomiska revisorerna.

De observationer som hittills gjorts dr forknippade med innehallet i
kommissionens riktlinjer om 6vervakning och rapportering.

Enligt nuvarande lagstiftning skall en kontrollér vara ackrediterad
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Detta begransar mojlig-
heten att pa ett smidigt sétt anvédnda sig av kontrollorer som ackrediterats
1 ett annat land mot samma regelverk som anvénds i Sverige. Lagen bor
darfor dndras for att 6ppna for anvindande av sddana kontrollorer.

Informationsinsatser och samarbete

Informationsverksamheten under det gdngna aret har f6ljt den informa-
tionsstrategi som myndigheterna lamnade till regeringen i februari 2004.
Centrala punkter har varit hemsidan www.utslappshandel.se, utskick till
verksamhetsutdvarna, ndtverk av berérda branschorganisationer samt
deltagande 1 ett stort antal konferenser. Intrycket ar att informationen 1
huvudsak néatt ut &ven om forbéttringar kan ske. Med utgdngspunkt frn
ndmnda strategi har en ny strategi utarbetats for 2005 som i1 huvudsak
baseras pd samma huvudelement men med en ndgot utékad inriktning pa
allménheten.

Till denna informationsverksamhet kommer de sdrskilda utbildnings-
och samradsinsatser som lopande riktats till ldnsstyrelserna med
inledning redan i mars 2004.

EU-arbetet

Det l6pande EU-arbetet har 1 huvudsak varit koncentrerat till deltagande 1
Climate Change Committee och 1 kommissionens arbetsgrupp for
handelsfragor (WG3). For att effektivisera detta arbete och 6ka mojlig-
heterna till inflytande pad utvecklingen bor det utarbetas en lngsiktig
svensk strategi.
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Sammanfattning av promemorian De projektbaserade
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och
lankdirektivet (Ds 2005:19)

I promemorian behandlas frdgan om inforande av regler om de tvé
projektbaserade mekanismerna i1 Kyotoprotokollet, dvs. gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Reglerna kommer att
komplettera det regelverk som géller for handeln med utsléppsrétter
sedan den 1 januari 2005.

De projektbaserade mekanismerna regleras till overvdgande del i
Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen, som &r kopplade till
FN:s klimatkonvention. Genom EU:s ldnkdirektiv kopplas systemet for
handel med utsldppsritter till de internationella reglerna om projekt-
baserade mekanismer. Forslagen i promemorian syftar till att genomfora
lankdirektivet och delar av Kyotoprotokollet och Marrakechdverens-
kommelsen i svensk lagstiftning.

Genom de projektbaserade mekanismerna skapas mojligheter for de
parter till Kyotoprotokollet som har ett kvantitativt dtagande att genom-
fora kostnadseffektiva utsléppsminskningar i andra ldander och tillgodo-
rdkna sig dessa nir atagandet skall uppfyllas. Lankdirektivet innebér att
dven verksamhetsutovare far anvinda sig av sddana utsldppsminskningar
for att uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s system for handel med
utslédppsritter.

Andringar i lagen om handel med utslippsriitter

I promemorian foreslds att bestimmelser om de projektbaserade
mekanismerna i huvudsak inférs 1 lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter. Det foreslas att det 1 lagen infors ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om de projektbaserade mekanismerna. Foreskrifter far enligt
forslaget meddelas om

— projektverksamhet for att minska eller begridnsa utsldppen av vixt-
husgaser enligt mekanismerna for gemensamt genomférande och ren
utveckling i Kyotoprotokollet,

—anvindning av tillgodohavanden fran sddan projektverksamhet vid
verksamhetsutdvares redovisning av utsléppsrétter, och

—avgift for en myndighets kostnader for provning av ansdkningar om
godkidnnande av projektverksamhet.

Darutover foreslas foljande dndringar i lagen om handel med utslapps-
rétter.

— I lagen inf6rs definitioner av de mest centrala begreppen pa omradet
for projektbaserade mekanismer, bl.a. definitioner av de olika kyoto-
enheterna.

— Den nationella fordelningsplanen skall infor varje handelsperiod
innehélla uppgifter om den maximala médngd utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar (tillgodohavanden fran projekt
enligt de projektbaserade mekanismerna) som en verksamhetsutdvare fér
overldmna vid redovisning av utsldppsritter enligt 6 kap. 1 §.
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— De registerregler som géller for utsléppsrétter skall i flera avseenden
gilla dven for kyotoenheterna.

— Utsldppsritter skall kunna sparas mellan handelsperioder, med borjan
frén perioden 2008-2012. Utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar skall ocksd kunna sparas, men det sammanlagda
antalet sparade enheter far for vardera slaget uppga till hogst tva och en
halv procent av den tilldelade méngden for Sverige.

— Fragor om godkénnande av projektverksamhet skall provas av den
myndighet som regeringen bestimmer (projektmyndigheten).

Ovriga overviganden

Utover dessa lagidndringar diskuteras det nationella regelverket for de
projektbaserade mekanismerna i vissa andra avseenden.

Godkdnnande av projektverksamheter

Foljande 6vervdganden redovisas i frdga om systemet for godkédnnande
av projektverksamheter.

— I foreskrifter regleras nédr det krdvs ett nationellt godkdnnande av
projektverksamhet och vilka forutsdttningarna ar for prévningen av
ansokningar om godkidnnande. Enligt foreskrifterna skall det alltid krévas
ett godkédnnande av en projektverksamhet ndr Sverige &dr virdland och
ndr Sverige dr det enda investerarlandet i en projektverksamhet i ett annat
land.

— Bestdimmelserna om prévningen av ansdkningar om godkédnnande
anpassas till den internationella processen for godkénnande av projekt-
verksamhet. De krav som stills i samband med godkdnnande av projekt-
verksamhet nédr Sverige dr investerarland bor vara mindre langtgdende &n
ndr Sverige dr vérdland.

— Kraven pa allménhetens insyn och deltagande i processen for de
projektbaserade mekanismerna uppfylls genom befintlig lagstiftning och
genom de foreskrifter som kommer att antas for processen for de
projektbaserade mekanismerna. Enligt foreskrifterna skall allmédnheten
ha mojlighet att 1dmna synpunkter pa ett projekt i samband med ett
nationellt godkdnnande av projektet.

— I enlighet med vad ladnkdirektivet anger bor sérskilda krav stillas for
godkénnande av stora vattenkraftprojekt.

— Enligt ldnkdirektivet far utsldppsminskningsenheter endast under
vissa forutséttningar utfardas for projekt som leder till minskade eller
begriansade utsldpp av vixthusgaser fran anldggningar som omfattas av
handelssystemet. Regler behovs for tva olika situationer. For projekt som
direkt minskar utsldppen fran en anldggning far utsldppsminsknings-
enheter utfirdas om samma antal utsldppsritter annulleras av anldgg-
ningens verksamhetsutévare. For projekt som indirekt minskar utslappen
frén en anldggning far utsldppsminskningsenheter utfirdas om samma
antal utslappsritter annulleras i det nationella registret.

Anvdndning av tillgodohavanden fran projektverksamheter i EU:s
handelssystem

Foljande overvdganden redovisas i friga om anvidndningen av utslapps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar.
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— I foreskrifter regleras mojligheten for verksamhetsutévare att Gver-
lamna utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
i stdllet for utsldppsritter for att fullgora sina skyldigheter i handels-
systemet. Vissa kvantitativa och kvalitativa begréansningar anges for
anvidndningen av sddana tillgodohavanden. I foreskrifterna anges ocksa
att certifierade utsldppsminskningar far anvindas for att fullgora skyldig-
heter i handelssystemet redan under perioden 2005-2007 medan ut-
slappsminskningsenheter far anvidndas forst under perioden 2008-2012.

— En indikativ bedomning f6r ndrvarande ar att de foretag som deltar 1
handelssystemet bor tillatas att anvénda utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar upp till en nivd som motsvarar ca 10-20
procent av total tilldelning av utsldppsritter for perioden 2008—2012. En
volymbegrinsning av denna storleksordning beddms vara forenlig med
bestdmmelser om s.k. supplementaritet i Kyotoprotokollet och tillgodoser
samtidigt forviantningar pd projekt hos utvecklingsldnder respektive
lander med ekonomier i omvandling. Beslut om den kvantitativa be-
gransningen i andra medlemsstater och deras totala planerade anvind-
ning av de projektbaserade mekanismerna bor beaktas vid faststidllandet
av nivan i Sverige. Bedomningen ovan skall ses som utfallet av ett
rdkneexempel och det slutliga forslaget till begransning tillsammans med
den sammanlagda tilldelningen av utsldppsritter kommer att anges i den
nationella fordelningsplan som 6verldmnas till kommissionen senast den
30 juni 2006.

— I foreskrifter regleras att det inte ar tillatet att i handelssystemet
anvinda tillgodohavanden frén projekt som avser upptag av koldioxid
genom markanvindning och skogsbruk.

— I foreskrifter regleras att det till och med ar 2012 inte 4r tillatet att i
handelssystemet anvénda tillgodohavanden fran karnkraftsprojekt.

Ovrigt
Det far ndrmare overvigas i vilken utstrickning projektmyndigheten

skall fa ta ut avgifter for provning av ansokningar om godkdnnande av
projektverksamhet.
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Sammanfattning av promemorian Vissa lagdndringar
avseende handeln med utsldppsritter

I promemorian behandlas nagra fragor som ror lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Vissa lagindringar foreslds som syftar till att
lagstiftningen i dessa delar skall fungera pé ett tillfredsstdllande sdtt infor
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008—2012.

Andringar i lagen om handel med utsléippsriitter

I promemorian redovisas foljande forslag till &ndringar i lagen om handel
med utsléppsritter.

— Bestdmmelsen i 2 kap. 1 §, som inkluderar smé forbranningsanliagg-
ningar i handelssystemet, bor tas bort. En motsvarande bestdammelse kan
1 stédllet med stod av bemyndigandet i 2 kap. 2 § inforas 1 forordningen
om handel med utsldppsritter.

— Det bor 1 enlighet med vad handelsdirektivet anger inte vara mdjligt
att undanta anldggningar frdn handelssystemet frdn och med perioden
2008-2012.

— Det bor inforas en bestimmelse enligt vilken ladnsstyrelsen far for-
ordna att ett tillstdnd far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

— Enligt 2 kap. 6 § andra stycket far ett tillstind avse en del av en
anlidggning. Bestdammelsen bor 1 fortsdttningen endast avse det fallet att
det finns flera verksamhetsutdvare vid en anldggning.

— Ett nytt tillstind bor 1 enlighet med vad handelsdirektivet anger
meddelas ndr en ny verksamhetsutdvare anmils till tillstdndsmyndig-
heten. Det bor i regel vara en enkel atgérd for tillstindsmyndigheten.

— En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan enligt
3 kap. 4 § tredje stycket fa en tilldelning av utslédppsritter som é&r
beroende av att ett sddant tillstind meddelas senare. Detta bor infor
handelsperioden 2008-2012 inte vara mdjligt for de anldggningar som
omfattats av handeln under perioden 2005-2007. Skulle anldggningar
som 1 dag inte omfattas av handelssystemet inkluderas i systemet frdn
och med perioden 2008-2012, far det dvervdgas om bestimmelsen skall
fortsdtta att gélla for de nya anldggningarna.

— Bestdmmelsen i 4 kap. 9 § 2 bor justeras sa att kontoféringsmyndig-
heten dven skall avsla en ansdkan om registrering, om registreringen inte
godkédnns darfor att den inte dr forenlig med registreringar i klimat-
konventionens centrala register.

— Det kan intrdffa att en verksamhetsutdvare inte ger in en verifierad
rapport om utsldppen av koldioxid, exempelvis om den kontrollér som
skall verifiera utsldppen finner att underlaget i rapporten &r alltfor
bristfilligt for en verifiering. Det bor 1 en sddan situation vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att bestimma hur stora utsldppen skall anses ha varit
under det gangna aret. Tillsynsmyndigheten bor i ett sadant fall ta fram
ett forslag till beslut och dar ange en siffra for utsldappen, som verksam-
hetsutévaren far mojlighet att yttra sig 6ver. Tillsynsmyndighetens beslut
om hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha varit bor kunna
overklagas.
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— Kontof6ringsmyndighetens beslut att avsla en ansokan om registre-
ring enligt 4 kap. 9 § bor kunna 6verklagas.

Andringar i lagen om sjclvdeklarationer och kontrolluppgifter

I promemorian redovisas dven forslag till ett par dndringar i lagen om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. En mindre dndring foreslas av
bestdimmelsen enligt vilken Statens energimyndighet skall ldmna
kontrolluppgift om avyttring av utsldppsrétter. Sddan uppgift skall
lamnas 1 frdga om béde antalet avyttrade utsldppsritter och forsédljnings-
priset. I syfte att nd dverensstimmelse med EU:s registerforordning bor
uppgiftsskyldigheten i fortsédttningen inte avse forsdljningspriset.

Den andra dndringen som foreslas i lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter innebér att kontrolluppgifter om innehav och avyttring i
fortsédttningen dven skall ldmnas 1 frdga om utsldppsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskningar. Detta dr tvd enheter som i likhet
med utsléppsritter representerar tillgodohavanden for utslédpp av véxthus-
gaser. Forslaget dr en foljd av att innehav och avyttring av dessa enheter,
1 likhet med vad som géller for utslappsritter, bor beskattas.

Sakrdttsliga verkningar

Slutligen diskuteras 1 promemorian frigan om det bor inforas regler om
de sakrittsliga verkningarna av registreringar och pantsittning av
utslédppsratter. Detta foreslas emellertid inte, bl.a. med hadnsyn till att
behovet av en séddan reglering forefaller vara litet.
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Forteckningar 6ver remissinstanser

FlexMex2-utredningens betinkande Handla for béttre klimat — fran
inforande till utforande (SOU 2005:10)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljoover-
domstolen), Stockholms tingsriatt (miljodomstolen), Véxjo tingsritt
(miljddomstolen), Vinersborgs tingsritt (miljddomstolen), Ostersunds
tingsritt (miljodomstolen), Umed tingsritt (miljodomstolen), Kammar-
ritten 1 Sundsvall, Linsritten i Norrbottens ldn, Justitickanslern, Dom-
stolsverket, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Kommers-
kollegium, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Statistiska central-
byran, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands
lin, Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Linsstyrelsen i Skane lin,
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Liansstyrelsen i Orebro lin,
Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn,
Liansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Vetenskapsradet, Stockholms univer-
sitet, Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Luled tekniska universitet, Handelshogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, Konsumentverket, Sveriges lantbruks-
universitet (Uppsala), Naturvardsverket, Stiftelsen for institutet for
vatten- och luftvardsforskning, Stockholm Environment Institute, Stiftel-
sen for miljostrategisk forskning, Boverket, Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande, Banverket, Vigverket, Statens
vdg- och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Statens institut for kommunikationsanalys, Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersokning, Skogsstyrelsen, Affdrsverket svenska kraftnét,
Statens energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling, Verket for
innovationssystem, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Jernkontoret,
Kungliga Vetenskapsakademien (Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi),
Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin, Svenska Naturskyddsforening-
en, Sveriges advokatsamfund, Internationella handelskammarens svenska
nationalkommitté, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund,
Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme AB, Svenska Petroleum Institutet,
Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Landsorganisationen i Sverige, Néringslivets regelndmnd, Bil
Sweden, Cementa AB, Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk
forskning, Filtbiologerna, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Fore-
ningen for gruvor, mineral- och metallproducenter, Foretagarforbundet,
Foretagarnas Riksorganisation, Greenpeace, Handelns utredningsinstitut,
HSB Riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund, Industrins utrednings-
institut, Internationella forsurningssekretariatet, Luossavaara-Kiruna-
vaara AB, Miljobalkskommittén, Milj6forbundet Jordens Vinner,
Pilkington Floatgas AB, Plast- och Kemiforetagen, Skandinaviska
Raffinaderier AB Scanraff, Skogen och Kemin Gruvorna och Stalet,
Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riksforbund, SSAB, Svensk Elbrukar-
forening, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska
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Gjuteriforeningen, Svenska Kalkforeningen, Svenska Kolinstitutet, Sven-
ska Solenergiféreningen, Svenska Torvproducentféreningen, Svenska
Tradbrinsleforeningen, Svenska Akeriforbundet, Svenskt Aluminium,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Vindkraftsleverantérerna 1 Sverige, Ségverkens Riksforbund,
Teknikforetagen, Transportindustriférbundet, Trd- och mobelindustri-
forbundet, Villadgarnas Riksforbund, Vindkraftens Investerare och
Projektorer, Volvo AB, VPC AB, Virldsnaturfonden.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport Handel
med utslidppsritter, erfarenheter for inforande av EU:s
handelssystem

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 med tilligg av Sveriges
lantbruksuniversitet (Umed) och Sveriges kommuner och landsting.

Departementspromemorian De projektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet och linkdirektivet (Ds 2005:19)

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 med tilldgg av Sveriges
lantbruksuniversitet (Umed), Sveriges kommuner och landsting samt
Kungliga skogs- och lantbruksakademien.

Promemorian Vissa lagiindringar avseende handel med
utslippsritter

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 utom Pilkington Floatgas
AB och Miljobalkskommittén, med tilligg av Sveriges lantbruks-
universitet (Umed) och Sveriges kommuner och landsting.
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