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Till Statsradet Lars-Erik Lovdén

Den 2 november 2000 bemyndigade regeringen statsradet
Lovdén att, efter samrdd med statsradet Lejon, tillsitta
ordférande och ledamdter i en arbetsgrupp med uppgift att:

1. fora ut kunskap om former och mdojligheter som
kommuner kan samverka inom,

2. sprida information och erfarenheter fran samverkan som
bedrivs eller har bedrivits for att darigenom framja
samverkan,

3. initiera och stodja samverkansprojekt inom olika
verksamheter samt

4.  vid behov rapportera ev. rattsliga hinder mot samverkan,
som kan framkomma under arbetets gang.

Foljande personer utsags att inga i arbetsgruppen:

Bengt Lindstedt, Bollnds kommun, ordférande, Kerstin
Oremark, Soderhamns kommun, dmnessakkunnig/sekreterare,
Miomir Serbinson, Staffanstorps kommun expert, Hakan Spett,
Kiruna kommun, expert, Hans Sefbom, Umearegionen, expert,
Bengt Westman, Svenska Kommunfdrbundet, expert, Marika
Dagenbrink, Finansdepartementet, expert samt Eva Bjurman,
Justitiedepartementet, expert.

Arbetsgruppen  oOverlamnar rapporten Samverkan mellan
kommuner — for 6kad attraktivitet, tillvaxt och sund ekonomi.






1 Sammanfattning

Arbetsgruppen for samverkan mellan kommuner kan med
tillforsikt konstatera att manga kommuner pa ett framgangsrikt
sitt funnit att samverkan med andra kommuner ses som
utgangspunkt for att skapa Okad attraktivitet, utveckling och
tillvéxt samt en sund ekonomi.

Det é&r tillfredsstéllande att notera att regeringen foreslagit att
under aren 2002 — 2004 tillskjuta medel for att fortsitta stodja
utvecklingen av kommunernas samverkan.

Det ar arbetsgruppens uppfattning att detta ocksa kommer att
bidra till en positiv forstarkning av de mal som ar i férgrunden
for den samverkan kommunerna bedriver och for framtida
samverkan.

Arbetsgruppen har kunnat notera hur samverkansinitiativ
vuxit fram ur lokala behov dér insikten av nodvéndigheten att
samverka varit framtrddande. Kommunledningens stora
betydelse for en framgangsrik samverkan &r av storsta vikt och
den process som sker i de kommunala verksamheterna far
avgorande betydelse. De stod som utformas bor utifran denna
iakttagelse ges med héansyn till de villkor under vilka den
kommunala samverkan véxer fram.

Arbetsgruppen ar av uppfattningen att de uppgifter som lag
till grund for arbetsgruppens uppdrag bor vara framtrddande
utgangspunkter for stodets inriktning. Den process som kommit
igdng kommer déarigenom att positivt forstarkas och bidra till att
starka landets utveckling.
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Sammanfattning

Under den tid som arbetsgruppen varit verksam har uppdraget
med att fora ut kunskap om de former och mdjligheter som
kommuner kan samverka om fullfoljts genom nedanstéende
aktiviteter:

Kontakter och besok hos kommuner som
samverkar och som star i begrepp att inleda
samverkan.

Via hemsida och 6vrig information.

Téavlingen “Sveriges bésta samverkanskommuner”
som inneburit att 42 tavlingsbidrag med ca 200
deltagande kommuner varit representerade vid
tavlingen.

Fem regionala seminarier har héllits pa olika
stallen i landet. P4 seminarierna fanns represen-
tanter frdn ca 100 kommuner, kommunforbund
m.fl. och de samlade drygt 200 deltagare. Goda
exempel fran tavlingsbidragen presenterades
tillsammans med féredrag kring omvérldsfaktorer
och framgangsfaktorer for samverkan.
Rikskonferensen "Kommungalan 2001” hélls den
3 oktober, dar ocksa segrare i samverkanstavlingen
utsags. Vid Kommungalan var bl. a ca 100
kommuner representerade och deltagarantalet var i
det nédrmaste 300 personer. Forutom kommuner
var aven departement, lansstyrelser, landsting och
forskningsinstitutioner representerade.

Arbetsgruppen har ocksa rekommenderat stod vid initieringen
av fem samverkansprojekt. Det har varit samarbeten mellan

kommunerna:
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1. Arjeplog och Arvidsjaur for samverkan i
teknisk verksamhet.

2. Fagersta, Skinnskatteberg och Norberg for
samverkan i gemensam  néringslivs-
organisation.

3. Kraftfélt Norr inom Lapplands
kommunalférbund (Kiruna, Pajala,



Ds 2001:61
Sammanfattning

Jokkmokk och Gallivare) for fortsatt
samverkan med bla. utredning om
gemensam bygg/miljo/raddningstjanst.

4. Nordanstig for att utarbeta samverkans-
Overenskommelse med Hudiksvall/

Sundsvall.
5. Dorotea, Vilhelmina och Asele for
samverkan inom naringslivsarbete,

utbildning, avfalls/miljoarbete.

Arbetsgruppen foreslar fortsattningsvis att regeringen dvervager
mojligheten:

att medverka till att ett forum i detta inledande skede inréttas
for utveckling av samverkansfragor och med uppgift att sprida
information, skapa dialog och en kunskapsbank om goda
exempel och férebilder,

att ett forsknings- och utvecklingsprogram initieras for att
folja och utvardera kommunernas pagaende forandringsprocesser
bl.a. utifran kommunal samverkan samt
att skapa ekonomiska mojligheter for de kommuner som sjélva
begér att sammanfdras samt att gora en Gversyn av de réttsliga
hinder som arbetsgruppen patalat.

11






2 Arbetsgruppens uppdrag,
organisation och
genomfdrande

Bakgrund

Regeringen redovisar i en bilaga till beslutet den 2 november
2000 bakgrunden till uppdraget. Dér framhalls de problem, som
blivit allt tydligare for de kommuner i landet som har en liten
folkmangd och som under manga ar haft en fortlopande
befolkningsminskning. De  kommande  aren  medfor
demografiska forandringar i form av Okande antal aldre och
darmed sammanhédngande véxande behov av kommunal service
som innebar betydande ekonomiska péfrestningar for
kommunerna.

Kommunernas ekonomi kommer ut6ver detta att paverkas av
andra forandringar som medfor ekonomiska ataganden. Bl.a.
kommer pensionsutbetalningarna att 6ka nar det forhallandevis
stora antalet anstillda som &ar fodda pa 1940-talet uppnar
pensionsaldern.

Balansgangen mellan véxande behov av service och en god
ekonomisk hushallning i en tid som kannetecknas av minskad
befolkning ar svér att hantera pa egen hand. For sma kommuner
ar samverkan med andra kommuner darfor ett alternativ som
alltmer Overvégs.

For att stimulera samverkan mellan kommuner har
arbetsgruppen valt att lyfta fram och sprida information om goda
exempel. Arbetsgruppen har ansett det viktigt att genom olika
insatser sprida kunskap om de omraden och satt inom vilka
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Uppdraget Ds 2001:61

kommunerna valt och kan samverka inom. Ett antal samverkans-
projekt har dven initierats av arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har haft nio sammantraden. Tre studieresor
har gjorts. Dessa gick till Lund/Kopenhamn, Kiruna och
Smedjebacken.

Arbetsgruppen har samarbetat med framfdrallt regeringens
omstéllningsgrupp inom néaringsdepartementet med uppgift att
bl.a. lamna forslag till tgarder for att stodja en positiv utveckling
av arbetsmarknaden och évergangen till nya naringar i Kiruna,
Boden, Sollefted, Harnosand, Falun, Karlskoga, Gotlands och
Hassleholms kommuner.

Vissa kontakter har ocksa tagits med andra statliga
arbetsgrupper med anknytning till var arbetsgrupps uppgift, bl.a.
utredningen for en fortsatt utveckling av en kommunal databas
(Fi 2008:8).

Det har funnits utrymme i arbetet att ta kontakt med
universitet, hdgskolor och forskningsinstitutioner som bedriver
verksamhet med inriktning pd det kommunala forandrings-
arbetet. Lunds universitet har genom docent Jan-Inge Lind
medverkat i seminarier, tdvling och konferens. Dessutom har
arbetsgruppen haft kontakter med CERUM vid Umed
Universitet, Mitthogskolan, Dalarnas forskningsrad och
Stiftelsen Telemarksforskning i Norge.

Rapporten omfattar féljande bilagor:

Bilaga 1: Uppdraget.
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3 Information om samverkan

En av arbetsgruppens huvuduppgifter har varit att till landets
kommuner sprida information om den samverkan inom olika
omraden som kommunerna hade erfarenhet av, som aktivt
pagick och som var under planering.

En Kkartliggning om samverkan mellan kommuner och
landsting genomfdrdes under 2000 av Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Denna kunde i véasentliga
delar ligga som grund for arbetet.

Den allra viktigaste utgangspunkten for arbetet har dock varit
den ndra kontakten med kommunerna. En sjalvklar uppgift blev
att belysa kommunernas syn och framtidsbedémningar av
behovet av saval djupare som mer vidgad samverkan.

Bl.a. genom kontakter, information pa regeringens hemsida,
utskick till kommuner m.fl. och nyhetsblad informerades
fortldpande om arbetsgruppens arbete, inbjudan till seminarier,
Kommungalan 2001 och téavling. Nyhetsbladen inneholl
forskningsartiklar, litteraturhanvisningar samt information om
pagdende samverkan mellan kommuner. Sammanfattningar av
samtliga tavlingsbidrag redovisades pa hemsidan.

Publikation om "Kommungalan 2001” har tryckts i 40 000
exemplar varav 36 500 sprids via tidningen Kommunaktuellt
samt till alla kommuner m.fl.
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3.1 Tavling om Sveriges basta
samverkanskommuner

Arbetsgruppen beddmde att en tdvling om “Sveriges basta
samverkanskommuner” var det effektivaste sattet att fa fram de
kommunala samverkansprojekt som kommunerna sjilva
betraktade som goda exempel och forebilder. En sadan tavling
skulle planeras pa ett sadant satt att den inbjod till mobilisering
bland kommunerna och att kommunerna fick kdnnedom om de
samverkansprojekt som bedrivs bade inom landet och i regionen.
Med anledning déarav anordnades &ven regionala uttagnings-
tavlingar.

Téavlingen inriktades huvudsakligen till primarkommunerna,
men aven nagra landsting fanns representerade.

3.1.1  Syftet med tavlingen

Det framsta syftet med tavlingen var féljande:

e att belysa goda exempel som i sin tur inspirerar till
aktiviteter och nya initiativ i den kommunala
verksamheten,

e att uppmérksamma och fokusera intresset kring
kommuner som arbetar malmedvetet och langsiktigt i en
fortroendefull samverkan,

e att visa att genom kommunal samverkan starks
attraktiviteten och konkurrenskraften i ett vidare
perspektiv samt

e att visa att samverkan kan ge l&gre kostnader, hdgre
effektivitet och battre service.

16
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3.1.2  Tavlingsregler och bedémningskriterier

Konsultforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers' fick i
uppdrag att svara for tavlingen. Foljande tavlingsregler och krav
pa tavlingsbidragen utformades och antogs av arbetsgruppen:

De tévlande ombads att gora en beskrivning genom en
sjélvvardering, dér det skulle anges vilka syften och ambitioner
som fanns och vad man ville astadkomma med sin samverkan.
Som exempel kan ndmnas kompetenshdjning, rationalisering, att
man Okat produktiviteten etc.

Man skulle ocksa gora en konceptuell véardering av hur man
ansag att samverkan utfallit.

Detta skulle goras utifran forestallningegn om att i
framgangsrika kommunsamarbeten arbetar man med “gemensam
problemldsning i en plussummespelsanda”, vilket innebér att
varje organisation:

. respekterar de andras réttigheter,

e  &r angeldgen om att samarbetet blir fordelaktigt for alla

parter och

o  efterstravar en rattvis delning av resultat och effekter

De tévlande ombads darfor att ange om alla samverkande
upplever att resultat och effekter delats rattvist, om alla kanner
sig som “vinnare”, om man upplever att man vill fortsitta sin
samverkan. De tdvlande ombads dven att géra en beddémning av
hur omvarlden savéal internt som externt upplever att de
forandringar som skett varit positiva eller negativa.

Vidare skulle anges om samarbetet syftar till att na tillvaxt. En
styrkande dokumentation skulle slutligen bekrafta angivna
effekter som framkommit av beskrivningen.

3.1.3  Tavlingsbidragen

Tavlingen fick 42 tavlingsbidrag med ca 200 deltagande
kommuner. Téavlingsbidragen innehéll beskrivningar av sam-

t Genom marknadsdirektdr Jan Sturesson och docent Jan-Inge Lind, Lunds universitet.

17
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verkan inom ett stort och varierat verksamhetsféalt och med olika
malsattningar.

3.1.4  Kategorisering av tavlingsbidragen

Fo6ljande kategorisering av tavlingsbidragen gjordes.

Administrering av samhéllsservice och infrastruktur.

Har redovisas de bidrag med mal som att effektivisera
verksamheten, béttre resursutnyttjande men ocksd nyare
angreppssatt som att framsta som attraktivare arbetsgivare.

Exempel pa tavlingsbidrag inom detta omrade ar Kraftfalt
Norr, Umedregionen, Samverkan inom socialtjansten i
Stockholmsomradet, Utvérdering inom skola, Raddningstjansten
i Skane, VA-samverkan i Halsingland, Mellansjo regionen, PA-
samverkan i  Gaévleborg, Inkopssamverkan i  Narke,
Personalforsorjning inom varden NHL-projektet, samverkan
Region Ostra Virmland, Sociala omsorgsprojekt i Karlstad,
Laholm m.fl., Goteborgsregionens Framtidens ledare samt
Rekrytering Syd m.fl.

Att gora kommunerna kanda.

Dessa handlar framférallt om positionering av kommunerna, att
skapa varumérke och visa sig vara unika.

Har kan namnas tavlingsbidragen fran Sjuhéradsbygden, Siljans-
kommunerna, Skane Nordost, Soderasen m.fl.

18
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Att strategiskt ansvara for kommunernas/regionens
utveckling.

Bidragen inom denna kategori inriktar sig i hog utstrackning pa
att skapa strategiska allianser for att upptrdda mer kraftfullt, och
utveckla omraden som upplevs som strategiska. Det kan vara
tillvaxtfragor, utbildning, néringslivsutveckling, att skapa
attraktiva arbets- och boendemiljéer, samverkan med andra
samhallsaktorer i vrigt etc.

Har kan namnas tavlingsbidragen fran Goteborgsregionens tre
projekt, Rekrytering Syd, Helsingborg-Helsingér, Nordvastra
Skdne(NOSAM), Haparanda-Torned, 4 Yes, KOBY —projektet,
Business region Goteborgs tva projekt, Mittdalarna, Framtid i
samverkan Gotene-Lidkoping-Skara, Halsingeradet, Fagersta-
Skinnskatteberg-Norberg, KNOL-samverkan, Akademi norr,
Géstrikekommittén, Studiecentra Haélsingland, Oxeldsund-
Nykoping, Norra Bohuslan, Féretagsdérren, Borlédnge -Gagnef —
Sater, Bromdlla m.fl.  Hoglandet, Siljanskommunerna,
Kommunalférbundet Dalsland.

Sammanfattningsvis kan ségas att de tévlingsbidrag som kom
in visade pa en stor idérikedom och nytiankande.

3.1.5 Nagra erfarenheter av tavlingsbidragen

Granserna for vilka som kategoriseras inom de olika omradena ar
i hogsta grad flytande. Overvigande antal tavlingsbidrag har
emellertid som huvudsaklig inriktning att géra kommunerna
kanda, bygga strategiska allianser och vidta andra atgarder for att
utveckla kommunerna/regionen, medan resterande dr inriktade
mot mer konkreta verksamhetsomraden, men aven dessa har i
hdg grad utvecklingsaspekter som sina primara mal.

e Generellt verkar de flesta samarbetena ha tagit riktig fart
kring mitten av 1990-talet.

19
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Det kan noteras den stora betydelse tillvéxtavtalen har
fatt for samverkan mellan kommuner.

Det ar vanligt att kommuner som ingar i EU:s
strukturfondsomraden har EU-bidrag som  del-
finansiering.

Det ér stor variation i befolkningsunderlaget i de olika
samverkanskonstellationerna. Allt ifran befolknings-
underlag pa ca 25 000 invanare till 2,2 miljoner.
Tévlingsbidragen speglar att samverkan drivs i olika
former. Drygt 60 procent drivs i mindre reglerade former
som projekt, natverk eller genom avtal. Drygt 20 procent
drivs inom ramen for kommunalférbund och 15 procent
i privatrattsliga former som ekonomiska och ideella
foreningar eller som aktiebolag. | flera fall har man
inrattat speciella organ som bendmns regionrad,
utvecklingsrad, samarbetskommittéer m.m. Inom sam-
verkanskonstellationerna drivs sedan ofta samarbeten i
olika former tex. gemensamt dgda aktiebolag, projekt
namnder eller kommunalférbund.

Medianen for antal kommuner som medverkar i ett
gemensamt tavlingsbidrag &r fem och typvéardet fyra. De
mest omfattande bidragen vad avser antalet kommuner &r
Rekrytering Syd med 77 kommuner och raddnings-
tjansten i Skane med 33 kommuner.

De flesta tavlingsbidragen handlar om samverkan inom
ett lan, men 13 av de 42 téavlingsbidragen hade
atminstone en kommun fran annat lan eller land med i
sin samverkan.

Har kan namnas de fem bidragen fran Goteborgs-
regionens och Business Region Goteborg, som hade
samma sammansattning vilken inkluderade Kungsbacka
fran Hallands lan med de 12 6vriga kommunerna fran
Vastra Gotaland. Tre samarbeten korsade nationsgrénser.
Det var Haparanda — Torned, Helsingborg — Helsingor
och Karlstad som tillsammans med kommuner i vara
grannlander utforde kollegial observation.
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e Av de flesta tavlingsbidragen framgar det att kommun-
ledningen i de olika kommunerna &r direkt involverade i
ledningen for samverkan.

o Att forbattra forutsdttningarna for kompetens-
rekrytering och larande ar nagot som manga ser som
strategiskt och viktigt. Samtliga forslag har nagon aspekt
av larande med i sin samverkan. Det finns ocksa
tavlingsbidrag som explicit tar upp dessa fragor t ex
projekten “Utveckling och utvérdering inom skolan”
fran kommunerna Lidkoping — Gotene — Vara -Skara -
Gréstorp,” Utbildningssamverkan” och ”Skolan och
internationaliseringen” fran Goteborgsregionen,
"Studiecentra Halsingland” och ”Akademi Norr” som
handlar om olika typer av hoégre utbildning och
hogskolesamverkan.

e Flexibilitet i samverkan. Nagra av tavlingsbidragen
betonar vérdet av att samverkan kan utvecklas i ett
flexibelt samspel i flera olika konstellationer. Genom
mojligheten att fritt kunna vélja samverkanspartner valjer
man den samverkanspart som man anser d&r mest lamplig
for den aktuella fragan. Man kan &ven notera att i
tavlingen fanns flera bidrag dar kommuner var féretradda
i olika konstellationer.

3.1.6 Mal

Ett av de mer framtraidande malen som framkommer i
tavlingsbidragen ar att flera kommuner samverkar idag for att
starka sin regions konkurrenskraft gentemot andra regioner. |
det arbetet finner man ofta behovet av att hitta en gemensam
identitet som bygger pd gemensamma varderingar och som sedan
for samman regionen och utét visar en stark enhet. Det galler i
méanga fall att visa de unika vdarden som regionen har.
Tillsammans star man ocksa starkare saval om det géller att vara
forhandlingspart som att vara opinionsbildare.

21
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Att stirka det befintliga néringslivets forutsattningar och
konkurrenskraft har ofta inriktning att skapa larande miljoer och
kompetensutveckling. Sa dven att forbattra forutsattningarna for
entreprendrskap, 6kad smaforetagsamhet och klusterbildningar .
Att hitta de strategiska allianserna for att skapa en stark bas for
utveckling dar viktiga samhallsaktdrer samverkar kommer tydligt
fram i bl.a. forslaget om utvecklingsbolag i Mittdalarna och i
Framtid i samverkan, som drivs av kommunerna Lidk&ping,
Skara och Gotene.

Genom samverkan kan man arbeta for att tillskapa attraktiva
stadsomraden, bostadsmiljéer och naturomraden. Samverkan
Helsingborg - Helsingdr, Haparanda —Torned, NOSAM och
Soderasen &r bl.a. inriktade pa dessa omraden.

IT

IT-tekniken ar generellt ett stod i manga samverkanslosningar.
Déremot berorde fa tavlingsbidrag en direkt uppbyggnad kring
IT-tekniken.

Ett framtidsinriktat projekt inom omradet drivs av KOBY-
kommunerna, Kinda, Odeshoég, Boxholm och Ydre, som bl.a.
genom IT-teknikens anvédndning och utbyggnad driver
utvecklingsprojekt for att dka kommunernas attraktivitet for
kommuninvanare och néaringsliv. Ytterligare exempel dar I1T-
tekniken ar central aterfinns bl.a. i flera av distansutbildnings-
projekten och samverkansprojekt angaende upphandling av
personaladministrativa system som drivs av kommuner i
Gévleborg.

Mangfald, kvalitet, tillganglighet och trygghet

Genom samverkan framjas utvecklingen avseende mangfald,
kompetens, kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet. Man forbéttrar
helt enkelt den kommunala servicen. Manga upplever ocksa det
positiva i att kunna utbyta erfarenheter, att man stodjer varandra
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infor svara beslut och att man gemensamt finner nya former for
utveckling tillsammans.

Flera tar upp att genom samverkan nar man storre sakerhet i
handlaggningen av arenden, man kan ocksa skapa en sikrare
miljo for kommuninvanarna.

Framtidens arbetsgivare

En av de mest aktuella fragorna for kommunerna idag ar att
kunna rekrytera och behdlla personal med vissa spets-
kompetenser. Darfor sker idag flera samverkansprojekt med
inriktning speciellt for dessa verksamheter. Rekrytering Syd och
Framtidens ledare &r tva exempel pa sddan samverkan.

Naégra noterar att tillskapandet av en arbetsmiljo dar ledningen
framjar samverkan leder till en inspirerande och utvecklande
atmosfér i hela organisationen.

Ekonomiska fordelar

De ekonomiskt inriktade fordelarna kan vara att allmént driva
verksamheten till lagre kostnader, att na rationaliserings och
effektivitetsforbattringar, behalla en serviceniva man inte klarar
av egen kraft. Ibland kopplas besparingar inom ett omrade till
mojligheten att satsa mer pa andra verksamhetsomraden.

Det kan ocksa vara frdgan om gemensamma investeringar dar
man nar en hogre nyttjandegrad och besparingar genom att de
delas av flera. Det anges att man uppnar stordriftsfordelar och
Okad professionalitet i upphandlingar genom inkdpssamverkan.

En ekonomiskt inte obetydlig paverkan kan EU:s
strukturfonder antas ha haft genom att EU dr medfinansiar i
flera fall.
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3.1.7  Konceptuell vardering

I tavlingsforutséttningarna ingick att gora en konceptuell
vardering dédr de tavlande skulle ange om man tyckte att
samverkans effekter och resultat delats "réttvist”, om alla k&nner
sig som ”vinnare” och om man kommer att fortsitta sin
samverkan i “plussummespelsanda”. De tavlande skulle ocksa
ange huruvida saval interna som externa aktorer upplever
forandringarna som positiva.

Inte sérskilt forvanande besvarades dessa fragor Overlag
mycket positivt av de tavlande.

Genom nagra tilligg kompletterades svaren med betoningen
pa hur viktigt det var att tillit, tilltro och fortroende finns med
som en forutsattning for att samverkan ska utvecklas.

Det kan inte vara sa att alla alltid kanner sig fa en rattvis
behandling, men 6éver tiden jamnar det ut sig.

Nagra betonade att det inte alltid &r sa latt att byta tankesatt
och ga over till att samverka, nar man tidigare konkurrerat. Alla
medarbetare kanske inte heller tycker att samverkan &r sa bra nar
man t.ex. tvingas se Over interna rutiner. Ibland kan ocksa
anstéllda kdnna sig hotade.

Nagra noterar att samverkan ar en overlevnadsfraga for sma
kommuner. Virde ligger pa att skapa medvetenhet om och
forstaelse for situationer i respektive kommun och utifran detta,
se vad det &r som forenar.

Nagon anforde att genom samverkan ar det lattare att ge god
extern information, och pa det sattet nar informationen fler.

3.1.8 Deltagandet i tavlingen.

Kartan over de samverkansprojekt som anmaldes till tavlingen
visar att ca 200 kommuner deltog i tavlingen. De 42 bidragen
fordelade sig, som framgar av bifogad bild 6ver storre delen av
landet. Har bor kanske tilliggas att genom Rekrytering Syds
deltagande i tadvlingen kom samtliga kommuner i sddra Sverige
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(77 kommuner i Smaland, Blekinge, Skane och Halland) med i
tavlingen. Skogslénen foretradde 15 bidrag.

Figur 3-1 Kommunsamverkan i tavling 2001,

Morka omréaden visar kommuner som deltog i tavlingen.
Av storstéderna deltog Goteborgsregionen med 5 tévlingsbidrag

och Stockholm med ett, (Malmo ingdr i Rekrytering Syd och
raddningstjansten i Skane). Detta ar intressant eftersom det ar
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storstdderna som enligt Svenska Kommunférbundets/
Landstingsforbundets inventering® har mest samverkan, men i
tavlingen var de (Goteborg undantaget) saledes sparsamt
representerade.

3.1.9 Delfinalerna

Jury

Den regionala jury, som beddmde tavlingsbidragen och utség
finalisterna utgjordes av en representant vardera fér offentlig
verksamhet, ndringsliv. och hogskola. Juryn rekryterades
huvudsakligen inom regionen kring seminarieorterna, vilket
gjorde att juryn hade olika sammansdttning vid varje
seminarietillfalle.

Finalisterna

Av de 42 tavlingsbidragen presenterades 41 vid de regionala
seminarierna. De tavlingsbidrag som kvalificerade sig till finalen i
Stockholm var:

Hassleholm den 21 augusti

o 4 Yes.
Kommunerna Kaévlinge, Lomma, Staffanstorp och
Svedala. Totalt representerar kommunerna en folkméangd
av ca 81 300 invanare.
Mal: Den barande samverkansidén &r att servicesakra och
utveckla verksamheten. De projekt som genomfors ska
vara fordelaktiga for alla parter. Samarbetet k&nnetecknas

2 Markus Gossas. Interkommunal samverkan: en 6versikt.
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av en vision snarare an kortsiktiga malformuleringar.
Idag representerar samarbetet mer ett synsdtt och en
vardegemenskap. Det finns inget tvdng om samverkan
utan frivillighet, generositet och kontinuerliga steg i
samverkansriktning har prioriterats hogre an formella
visionsdokument.

Resultat: Samverkan drivs inom hela det kommunala
verksamhetsomradet. Avtal har skapats for samverkan
med mal att forbattra forutsattningarna for befintliga
foretag att véxa och fér nya foretag att utvecklas. Mest
lyckat hittills ar ssmverkan inom personalomradet.
Form: Samverkan sker i ndtverk mellan de fyra
kommunerna. Samverkan initierades av
kommunledningarna, som samlade 200 deltagare vid en
gemensam sammankomst ddar man samtidigt gjorde en
gemensam  avsiktsforklaring  for  arbetet  med
framtidsfragorna.

e  Skane Nordost.
Kommunerna Bromoélla, Ostra Goinge, Oshy,
Kristianstad, Hassleholm, Perstorp och Hérby. Totalt
representerar kommunerna ett invanarantal av ca.
182 000 invanare
Mal: Att battre marknadsfora Skane Nordosts
konkurrensfordelar och att effektivisera kommunernas
verksamhet genom bl.a. att tillvarata spetskompetens,
arbeta med kvalitetsfrdgor och ©ka mojligheterna till
kompetensutveckling. Att ©ka inflytandet Gver
utvecklingen i Skane och na en positiv befolknings-
utveckling.
Resultat: Det har blivit naturligt att tdnka i termer av
Skane Nordost. Fran att tanka i konkurrenstermer till
samverkan och ett etablerat samarbete har utvecklats
inom raden av omraden. Skane Nordost uppfattas som
en gemensam bostads- och arbetsmarknadsregion. Man
har en nédra samverkan i néringslivs - och etablerings-
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fragor, genomfor gemensamma  marknadsforings-
aktiviteter m.m.

Form: Arbetet bedrivs genom en styrelse, som bestéar av
presidierna i kommunstyrelserna. Pa tjanstemannasidan
finns en chefsgrupp. | huvudsak vill man genomféra
arbetet med egna personella resurser. Ordftérandeskapet
och ”ledande tjansteman” alternerar mellan kommunerna
under en tvaarsperiod. Arbetet kannetecknas av ett brett
engagemang.

Falkenberg den 5 september
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Goteborgsregionens kommunalférbund med projektet
Framtidens ledare och generationsskifte.

Kommunerna Ale, Alingsds, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, M©&Indal,
Partille,  Stenungsund,  Tjoérn, Ockerd.  Totalt
representerar kommunerna ett invanarantal pa ca.
845 000 invanare.

Mal: Kommunerna ska vara moderna attraktiva
arbetsgivare, dar manniskor trivs med sitt arbete.
Regionalt ledarskapsprogram finns som komplement till
kommunernas egna program och verksamheter inom
omradet ledarskap. Det yttersta malet ar att bidra till att
skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor for
invanarna.

Resultat: Istallet for att varje kommun haller hart i sina
anstdllda Oppnar man nu en storre arena med fler
spénnande utvecklingsmojligheter for varje individ. Inom
ramen for programmet har femtio traineeplatser inrattats
hittills. Knappt ett ar efter avslutad utbildning har fyra av
tjugo ledaruppdrag. Projektet KomiGen, kommuner i
generationsvaxling har startat med mal att underlitta
generationsvéxling.

Form: Kommunalférbund
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Juryns motivering: 7"Ett aktuellt problem fér offentlig
verksamhet &r rekryteringen av unga manniskor, 70 och 80-
talister. Projektet ar bade omvarldsorienterat och strategiskt.
Projektet tar ett frackt grepp dar man aktiverar unga ménniskor
med nya infallsvinklar for att skapa en attitydférandring. Vi
tycker att projektet ger hopp infér framtiden.”

e  Sjuhérad.
Kommunerna Boras, Mark, Svenljunga; Tranemo,
Ulricchamn och  Varberg. Totalt representerar
kommunerna ett invanarantal pa ca. 227 000 invanare.
Mal: Att starka Sjuhdradsbygden och samverka for
utveckling och effektivt resursutnyttjande, sa att
Sjuhdrads  utvecklas till en  attraktiv  och
konkurrenskraftig region. Visionen bygger pa de tre
elementen Tradition, Framtid och Tillvaxt.
Resultat: Samarbetet har starkt varumarket Sjuhérad och
regionen har fatt en tydlig identitet. Ett okat antal
arbetstillfallen, fler utbildningsplatser, 6kade forsknings-
anslag till hogskolan och inrdttandet av centrum for
miljodriven foretagsutveckling ar nagra av de resultat
samverkan resulterat i.
Form: Kommunalférbundet Sjuhérad.
Juryns motivering: “Projektet har pa ett professionellt satt
etablerat och utvecklat varumérket Sjuhdrad. Projektet ar
efterfoljansvart for att bryta ner revirgranser och 6ka konkret
samverkan ~ mellan ~ kommuner saval nationellt  som
internationellt.”
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Umea den 11 september

Kommunerna Haparanda och  Tornea.  Totalt
representerar projektet ett invanarantal pa ca 35 000
invanare.

Mal: Besparing , effektivitet samt utveckling. Malet ar att
skapa ett gemensamt starkt centrum i den nordligaste
delen av Bottenviken. Samverkan for utveckling och
tillvéxt.

Resultat: Regional utvecklingsplan “Haparanda/Tornea
Vision 2020”. Projektet "Pa gransen — Rajalla”. En
gemensam arbetsmarknad och 6kat utbud av varor och
tjanster, nya foretagsetableringar, motes- och handels-
platser, utokade satsningar pa tjanster och service och
befintliga verksamheter. En gemensam satsning pa
sprakskola och utbildningssatsningar. Gemensam fysisk
Oversiktsplanering.

Form: Provincia Bothniensis

Juryns motivering: ” Unikt samarbete i en region som praglas av
stora regelméssiga hinder. Samarbetet har successivt utvecklats
med strategisk blick, visionar hojd, handlingskraft. Utmanande
och gransoverskridande inom flera omraden.”

Hudiksvall den 14 september
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NHL-projektet.

Kommunerna Hudiksvall, Nordanstig och Ljusdal
tillsammans med Gévleborgs ldns landsting. Totalt
representerar projektet ett invanarantal pa ca. 70 000
invanare.

Mal: Trygga personalforsorjningen inom vard och
omsorg genom samverkan mellan kommuner och
landsting. Att genom nytdnkande skapa en attraktiv
arbetsorganisation , minska behovet av korttidsvikarier
och att fanga upp ungdomar med vardutbildning.
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Resultat: Ett nytt och kreativt sitt att behalla personal
inom varden har utvecklats. Tre vardenheter har
rekryterat 45 vardutbildade personer som far
tillsvidareanstéllning, medan placeringen i projektet &r
tidsbestdmd. Den utvardering som gjorts sammanfattar
att NHL-jouren  fungerat mycket bra och
rekommenderas att etableras som en fristdende
serviceenhet.
Form: Projekt
Juryns motivering: "FOr ett nytt och kreativt sitt att behalla
personal inom varden. Arbetssattet starker konkurrenskraften
och bibehéller personalens motivation. Ni har lyckats utfora det
andra bara pratar om.”

e Siljanskommunerna.
Kommunerna Leksand, Ra&ttvik, Mora, Orsa och
Alvdalen. Totalt representerar kommunerna ett
befolkningsunderlag pa ca 63 000 invanare.
Mal: Genom samverkan arbeta for tillvaxt och utveckling
inom Siljansomréadet och starka regionen. Kvaliteten och
produktiviteten ska hojas. Samverkan ska spara pengar
och skapa mervérden.
Resultat: Gemensam strategi och profil har skapats.
Samverkan sker inom raden av omraden och i olika
former tex. turism, hogskolesamverkan, gymnasie-
samverkan och raddningstjadnst. Man “delar tjanster”,
samverkar  inom  miljbomradet och gemensam
upphandling m.m.
Form: Ideell férening som paraplyorganisation och i
ovrigt olika former for samarbeten.
Juryns motivering: "FOr ett samverkansprojekt som péagatt
lange och utvecklats malmedvetet. Man har starkt sin identitet
och varumérke nationellt och internationellt till Siljans-
kommunerna for att man starker konkurrenskraft genom en
langsiktig satsning pa sin egen identitet.”
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Eskilstuna den 21 september

ON-samarbetet.

Kommunerna Oxeldsund. Nykoping. Totalt
representerar projektet ett invanarantal pa ca 60 000
invanare.

Mal: Att utveckla kommunerna, ge battre forut-
sittningar att locka kompetenta medarbetare, skapa
utvecklande arbetsplatser, halla kostnaderna nere och
skapa mojlighet att fora o6ver resurser till
kérnverksamheterna.

Resultat: Gemensam satsning pa internationellt logistik-
centrum. Gemensamt bostadsbolag, BONYX och det
gemensamma néringslivsbolaget ONYX. Det ar alltid
nagot nytt projekt pa gang och idag finns ca 70 pagaende
projekt.

Form: Olika former som natverk, projekt, aktiebolag.

Juryns motivering: “Genom nytdnkande, kreativa grepp och
tillitande attityd skapar projektet forutsattningar for att
mobilisera det sociala kapitalet i kommunerna. Projektet &r en
forebild for samarbete.”
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Goteborgsregionens kommunalférbund med samverkan,
inom utbildningsomradet i Goteborgsregionen.
Kommunerna Ale, Alingsds, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, M©bIndal,
Partille,  Stenungsund,  Tjorn, Ockerd.  Totalt
representerar projektet ett invanarantal pa ca 845 000
invanare.

Mal: Att satsa pa utbildning och kompetensutveckling
och det livslanga larandet ar den enskilt viktigaste
tillvéxtfaktorn for en region. Regional samverkan inom
utbildningsomradet kan bidra till att skapa hogre kvalitet
till lagre kostnad.

Resultat: Den barande och grundladggande visionen ar att
den studerandes behov och ©nskemal satts i forsta
rummet. Den som studerar ska ha stor frihet att i
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spannande och progressiva miljoer av mycket god
standard utveckla sina kunskaper och insikter. Kvaliteten
Okar och kostnaderna minskar. Arbetet breddas genom
fordjupad samverkan mellan olika utbildningar, nivaer
och skolor. Det samlade gymnasieutbudet ar tillgangligt
for alla i ett unikt utbud.
Form: Kommunalférbund
Juryns motivering: “Projektet ar en forebild for kreativ satsning
inom utbildningsomradet med ett internationellt perspektiv.
Satsningen moter genom bred samverkan kunskapsbehoven
inom industri och néringsliv.”

3.1.10 Segrare i samverkanstavlingen

Under "Kommungalan 2001” den 3 oktober 2001 presenterade
de nio finalisterna sina tavlingsbidrag, som genom uttagning vid
de regionala seminarierna kvalificerats till slutomgéangen.

Den jury som utsag segrare bestod av statssekreterare Soren
Haggroth, generaldirektor Lars Jeding, Svenska Kommun-
forbundets ordférande Ilmar Reepalu, vice ordférande i Svenska
kommunfdrbundet Lena Ludvigsson - Olafsen samt professor
Carl Fredriksson, Eurofutures.

Till vinnare i tavlingen utsdgs Haparanda —Tornea.

Juryns motivering: ” Baserat pa en historiskt forankrad och
langsiktig samverkansvision bygger man pragmatiskt ihop tva
territorier trots administrativa, juridiska och nationella grénser.
Med planerna pa ett gemensamt stadscentrum fullandas
visionen.”

Sarskilt hedersomnédmnande gick till "ON-samarbetet”
Oxeldsund — Nykdping

Juryns motivering: "Genom ett djarvt och visiondrt grepp
mellan tvd olika men kompletterande kommuner har man
mobiliserat savél enskilda medborgare som nyckelakt6rer inom
naringslivet”.
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Priset

Priset bestar av att fOrstapristagarna, Haparanda-Tornea
kommuner far delta i ICMA:s ( The International City/County
Management Association) konferens i Philadelphia 2002 och dar
presentera sitt samarbete infér en internationell kommun-
direktorsférsamling.

3.2 Seminarierna

Redan tidigt lades vikt vid att involvera de regionala
kommunfdrbunden i processen.

Kommunférbunden har bl.a. till uppgift att utveckla samverkan
mellan kommuner som ett naturligt inslag i sin verksamhet. De
ar dessutom bdrare av processen och viktiga aktdrer i det
fortsatta arbetet att framja samverkan mellan kommuner. Flera
av de regionala kommunférbunden arbetar ocksa aktivt med
dessa fragor. De regionala seminarierna lades upp och genom-
fordes tillsammans med fem regionala kommunférbund. Det var
Kommunforbunden Skane, Halland, Vasterbotten, Gévleborg
och Sérmland. "Kommungalan 2001” genomfordes i samverkan
med Kommunfdrbundet Gavleborg. Seminarierna samlade totalt
ca 200 deltagare framst fran kommuner.

Seminarierna lades upp med malsattningen att de skulle:

ge information om goda exempel pa samverkan,

utgora delfinaler 1 tévlingen om ”Sveriges baésta
samverkanskommuner,”

o belysa vikten av god omvarldskunskap som grund for
samverkan,

diskutera olika framgangsfaktorer for samverkan samt
vara nétverksskapande.

De olika seminarierna med omvarldsbeskrivning har haft delvis
olika inriktning och innehall.

34



Ds 2001:61 Projektets organisation och genomférande

En viktig utgangspunkt i upplaggningen var att de regionala
forskare, som holl seminarierna ocksa skulle vara verksamma i
regionen kring seminarieorterna. Pa sa satt skulle seminarierna
dven kunna fungera som en start for ett ndrmare
erfarenhetsutbyte och vara natverksskapande i samverkansfragor
mellan kommuner, kommunférbund och forskare.

Arbetsgruppen ville sarskilt betona vikten av att man bygger
sin samverkan pa realistiska, drliga och sakliga forutsattningar.
Dérfor innehdll programmet ett avsnitt om omvérldsanalys och
ett avsnitt om framgangsfaktorer (se kapitel 7).

3.3 Kommungalan 2001

Malet med "Kommungalan 2001” var att samla ansvariga inom
kommuner m.fl. for att dels inspirera och ge forebilder till 6kad
samverkan dels utse vinnare i samverkanstéavlingen.

Narmare 300 personer fran kommuner, kommunférbund,

landsting, lansstyrelser, departement och forskningsinstitutioner
deltog.
Programmet bestod av kortare inldgg och debatter med
omvarldsbeskrivande innehéll. Inledningsanforande holls av
arbetsgruppens  ordforande kanslichef Bengt Lindstedt.
Moderator var redaktor Arvid Lagercrantz.

Statssekreterare  SOren  Hdggroth  informerade  om
"Regeringens syn pa samverkan mellan kommuner,”

generaldirektor Lars Jeding om “Omvirldsanalys, ett
botemedel mot kommunala luftslott,”

verkstéllande direktor Marianne Nivert, Telia, om
”Samverkan inom konkurrensutsatt verksamhet,”

universitetskansler Sigbrit Franke om "Hdgskolans betydelse
for kommunerna,”

Svenska Kommunfdrbundets ordférande llmar Reepalu om
”kommunal samverkan” samt

professor Carl Fredriksson, "Nyckelfaktorer foér lokal
tillvaxt.”
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Ohrlings PricewaterhouseCoopers genom marknadsdirektor Jan
Sturesson och docent Jan-Inge Lind beskrev "Framgangsfaktorer
for samverkan.”

3.4 Studiebesok och kontakter

For att na uppmarksamhet kring samverkansfragorna och
inhdmta erfarenheter fran samverkan som bedrivs har kontakter
och besdk genomforts med ett flertal samverkanskonstellationer
i hela landet. Det har skett genom gruppens egna initiativ och
genom forfragan fran olika samarbetsgrupper om medverkan vid
informations- och diskussionsméten m.m.

Vid arbetsgruppens sammantrdde i Lund sammantraffade
gruppen med foretradare for Kommunforbundet Skane,
samverkansprojekten 4 K (Klippan, Perstorp, Astorp och
Orkelljunga), projektet 4 Yes (Kavlinge, Staffanstorp, Lomma
och Svedala) samt Kommunernas landsforening i Képenhamn
om kommunal samverkan i Danmark.

Vid studiebesoket i Kiruna sammantriaffade och holls
diskussioner med foretradare for samverkansgrupperna
Haparanda — Torned, Arvidsjaur-Arjeplog samt Kraftfalt Norr
(Kiruna, Pajala, Géllivare och Jokkmokk).

I Smedjebacken traffade arbetsgruppen representanter fran
Ludvika och Smedjebacken.

Foérutom dessa bestk har frdmst sekreteraren medverkat i en
rad besok och kontinuerligt haft kontakter med kommuner dven
pa annat satt.

Dessa besok har tillsammans med egna intryck och
erfarenheter fran tavlingen givit underlag till kapitlet om
samverkans forutsattningar (kapitel 7).
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4 Forsoksverksamheter/projekt

Arbetsgruppen har haft mojligheten att till regeringen foresla
stod till ett antal projekt for att pa det sattet underlatta och bidra
till igdngsattning av samverkansprojekt. Samtliga projekt, som
arbetsgruppen foreslagit har kommit igang. Beslut om stod
enligt rekommendationen har tagits av kommunminister Lars-
Erik LOvdén 2001-10-16 (Fi2001:1658). Sammanlagt utgér
320 000 kronor till fem samverkansprojekt enligt nedan.

Eftersom tiden for arbetsgruppens uppdrag var begrdnsad och
de stimulansmedel, som kunde erbjudas var relativt sma, var det
arbetsgruppens uppfattning att stod skulle ges till kommuner dér
arbetsgruppen kénde till att samverkansbehov fanns. Det var
uppenbart att bidragen skulle ha en viktig roll fér att samarbetet
skulle komma igdng och kunna genomforas.

Arbetsgruppens uppfattning &r, att generellt sett bor
samverkan inte krdva stOrre externt finansieringsstdd, men i vissa
fall kan forstarkning behovas for att komma igang med arbetet.
Det kan gélla t ex for att anstélla projektledare, utbildning av
egen personal, anlitande av extern kompetens etc. | manga fall
kan det vara av varde att flera parter &n enbart kommuner
involveras i projekten. Pa sd satt utformas natverk och
delaktighet som kan gagna det fortsatta arbetet.

Vidare var en forutsattning for stdd att samverkansgrupperna
foljer en projektplan dar syfte och mal med projekten stalls upp,
handlingsplan utarbetas samt att utvardering sker.
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Arjeplog, Arvidsjaur, samverkan i teknisk verksamhet,

Arvidsjaurs kommun har ca 7200 invanare och Arjeplogs
kommun har ca 3 500 invanare. De bada kommunernas samman-
lagda yta uppgar till 19 000 km?. P& en tjugondel av Sveriges yta
finns saledes ca en tusendel av dess befolkning. Befolkningstalet
ar vikande och den demografiska utvecklingen innebdr en
befolkningssammanséttning med allt fler aldre. Att rationalisera
verksamheten ar darfér nddvandig. Kommunerna har darfor
bildat "ATEK”, som star for kommunernas gemensamma
tekniska forvaltning, och har som syfte att driva kommunernas
tekniska verksamheter i en gemensam organisation.

For att finna den mest lampliga samverkansformen behdvs
juridiskt stdd, vilket erfordrar ekonomiska resurser.

Malet for projektet ar i forsta skedet att finna den mest
lampliga juridiska formen och i nésta skede att involvera
ytterligare kommuner i samverkan.

Fagersta, Skinnskatteberg och Norberg, samverkan med en
gemensam néringslivsorganisation,

De tre kommunerna har ssmmanlagt ca 23 000 invanare.

Kommunerna har startat ett projekt med gemensam
naringslivsorganisation. | férlangningen ses dven andra
verksamheter kunna samordnas mellan kommunerna, t.ex.
kultur- och turismfragor. Vidare hoppas man att fler kommuner
kan medverka i samarbetet.

Malet med projektet &r att utveckla en gemensam
arbetsmarknad och stérka néringslivet i regionen. For detta har
en gemensam haringslivsorganisation bildats som ekonomisk
forening. 1 den ekonomiska foreningen ingar de tre
kommunstyrelseordférandena fran respektive kommun. En
naringslivschef har anstéllts och de olika kommunernas
ndringslivsansvariga forstarker till viss del organisationen.
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Kraftfalt Norr (kommunerna Kiruna, Géllivare, Pajala och
Jokkmokk), fortsatt samverkan med bl.a. utredning om
gemensam bygg/miljo/raddningstjanst,

Samverkansprojektet Kraftfdlt Norr ar organiserat under
Lapplands kommunalforbund. Samverkan har utvecklats for 18
definierade kommunala verksamhetsomraden. Nu vill man ga
vidare och inleda fas tva i samarbetet, vilket kraver ytterligare
finansiering.

Malet ar att alla kommunerna ska “tjana pa samarbetet”.
Resurser ska frigoras till projekt och utvecklingsidéer som
starker hela regionens mojligheter att utvecklas och kunna verka
aven internationellt, 6ka effektiviteten, planera och trygga den
framtida kompetensforsorjningen, anvanda I1T-tekniken for
nétverks-, distans- och demokratiarbete samt utveckla formerna
for gemensam verksamhet inom bygg/milj6/réddnings-
verksamhet.

Nordanstig for att utarbeta samverkanséverenskommelse med
grannkommunerna Hudiksvall och Sundsvall,

Nordanstigs kommun har drygt 10 000 invanare. Kommunen har
under lang tid befunnit sig i en besvarlig ekonomisk situation,
dar befolkningsminskning och Overskott av bostdder i det
allmannyttiga bostadsforetaget m.m. hart tyngt kommunens
ekonomi. Grannkommunen Hudiksvall med ett befolkningstal
pa ca 37 000 invanare & den ort som Nordanstigs befolkning
huvudsakligen replierar mot vad avser kommersiell service och
arbete. Aven Sundsvalls kommun med ca 93 000 invanare svarar i
hog utstrdckning for Nordanstigs befolknings behov av
kommersiell service och arbete.

Malet med projektet ar att Nordanstigs kommun utvecklar ett
maélinriktat koncept for samverkan med naraliggande
kommun/er, som innebdr att en langsiktigt hallbar strategi
utvecklas inom utbildning, kommunikationer och offentlig
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forvaltning. Till en boérjan behtver en ekonomisk utvérdering
goras av foreslagna samverkanslésningar.

Samverkan mellan kommunerna Dorotea, Asele och
Vilhelmina,

De tre kommunerna har totalt ca 15 000 invanare. Kommunerna
har tidigare paborjat samverkan, men saknat mojligheter att
anstélla en gemensam projektledare. Med hjélp av stédet har en
projektledare kunnat anstillas. Kommunerna kommer att
samverka under samlingsnamnet Sédra Lappland.

Malet 4ar inledningsvis att utveckla samverkan inom
naringslivsarbete, 0Okad EU-kompetens, utbildning och
avfalls/miljoarbete. Samverkan avses darefter utvecklas till att
omfatta flera omraden.

Slutsatser

Arbetsgruppen har inriktat sitt stod till samverkande kommuner
inom omraden dar relativt och i vissa fall mycket stora
geografiska avstand finns och till kommuner som “brottas” med
befolkningsminskning. Nagra av kommunerna har ekonomiska
svarigheter och samverkan ses i flera fall av kommunerna sjélva
som en overlevnadsfraga.

En effekt som tva av de ovanstéende projekten fatt, ar att
lansstyrelserna uppfattat det sa positivt att regeringen bidragit
med projektmedel att &ven de uppmdarksammat angeldgen-
hetsgraden av utdkad samverkan mellan kommunerna och
beslutat sttdja projekten med bidrag. Det géller for projekten
Dorotea, Asele och Vilhelmina i Visterbotten och Kraftfalt Norr
i Norrbotten.

Det kan &ven konstateras att i omstéallningsgruppens arbete
har samverkansfragorna uppmarksammats och EuroFutures fick
i oktober 2001 av Néaringsminister Bjérn Rosengren, ett uppdrag
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att gora ett program for att utveckla ett langsiktigt samarbete
mellan kommunerna Harnosand, Kramfors och Sollefted.
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5 Samverkansproccessen i
landets kommuner och
landsting.

51 Svenska Kommunférbundet-
/Landstingsférbundets inventering 2000".

Arbetsgruppen har funnit det intressant att aterge nagot ur den
inventering av  samverkan som gjorts av  Svenska
Kommunfoérbundet och Landstingsférbundet i februari 2000. |
redovisningen gors en sammanstallning av 645 olika samarbeten,
samverkan och samverkansprojekt.

Forbunden uppdaterar for narvarande undersékningen.

Tabell 5-1 Totalt antal samverkansprojekt

Enbart kommuner 452
Enbart landsting 73
Kommun/er och landsting 127
Totalt 645

51.1 Samverkansomraden

Undersokningen visar pa en rad intressanta fakta:
e Samverkan mellan kommuner och kommuner, landsting
och landsting samt mellan kommuner och landsting har

Okat under den senare delen av 1990-talet.

1 Svenska Kommunférbundet/Landstingsforbundet, Samverkan mellan kommuner och
landsting, resultat av en inventering i februari 2000”
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e Samverkan sker sd gott som inom alla kommunernas,
regionernas och landstingens verksamhetsomraden.

o Samverkan sker i flertalet fall mellan aktorer dvs. mellan
kommuner och landsting/regioner, inom ett I&n.

e Antalet kommunalférbund har fordubblats under en
sjudrsperiod.

e Den storsta delen av samverkan bedrivs inom s k mindre
reglerade former som projekt, natverk och avtal.

Tabell 5-2 Procentuellt antal samverkansprojekt inom respektive
verksamhetsomrade.?

Procent
Infrastruktur/kollektivtrafik 12 %
Kommunalteknisk verksamhet 7%
Kultur och fritid 10 %
Milj6 och hélsoskydd 8 %
Naringsliv 3%
Samhallsplanering 2%
Soc.tjanst/SkoBa/Arbetsmarknad 6 %
Utbildning och gymnasieskola 5%
Turism och PR 5%
Overgripande 14 %
Ovrigt 28 %
Niva/antal kommuner och landsting i varje

samverkansprojekt

Inventeringen visar pd att kommuner och landsting soker
samverkan fran fall till fall mycket flexibelt beroende pa aktuell
fraga. Landstingens och kommunernas geografiska lage och
storlek verkar ha mycket liten betydelse for samverkan. Bade

2 Svenska Kommunférbundet/Landstingsforbundet, Samverkan mellan kommuner och
landsting, resultat av en inventering i februari 2000
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stora och sma kommuner ingédr i de redovisade samverkans-
grupperna.

Samverkan sker i flertalet fall mellan aktdrer, kommuner och
landsting inom ett 1an. Vi kan &ven utldsa ett antal samarbeten
dar den geografiska narheten inte spelar ndgon roll. Dessa
samarbeten har ofta uppkommit ur behovet att ha utbyte mellan
kommuner/landsting som liknar varandra i nagot viktigt
avseende. Ett exempel pa sddan samverkan ar Foreningen Svenska
Vattenkraftskommuner, vilken &r en intresseorganisation for
Sveriges 45 vattenkraftskommuner.

Tabell 5-3 Antal samarbeten pé respektive niva

Del av ladn 370
Lanstackande 126
Lansoverskridande 95
Gréns overskridande 54
Totalt 645

Markus Gossas® redovisar i en bearbetning av studien att “enligt
SKs rapport &r endast 15 procent av all kommunalsamverkan
lanséverskridande, vilket kan ge intryck av att lansdverskridande
samverkan &r ovanlig. Samtidigt ar det hela 81 procent av
kommunerna (234st) som deltar i lanséverskridande samverkan,
dvs. de flesta kommunerna.” Gossas har dven identifierat ett 40-
tal av de samarbeten som redovisades i Svenska Kommun-
forbundets/Landstingsforbundets undersokning som sadana dar
rumslig utbredning inte hade geografiska samband. Det kan vara
t.ex. olika typer av intressefdreningar etc.

5.1.2  Samverkansintensitet 2000*

I  sin  bearbetning av Svenska Kommunforbundets/
Landstingsforbundets undersokning fokuserar Markus Gossas
pa primarkommuners samverkan. Det betyder att landstingens

3 Interkommunal samverkan: en dversikt (?rebro Universitet uppsats 2001
4 Interkommunal samverkan: en éversikt Orebro Universitet uppsats 2001
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samverkan, déar inte kommuner &r involverade, exkluderas.
Samverkan 6ver nationsgréanser berors inte heller. En iakttagelse
som Markus Gossas gor ar de forhdllanden som redovisas i
nedanstaende figur och som visar att det ar de storsta staderna
med férorter, medelstora stdder och glesbygden som &r mest
samverkansintensiva. L&gst samverkan har landsbygds-
kommuner, industriorter och évriga orter (orter med mindre an
15 000 invanare och som inte klassificeras i andra grupper).

Samverkansintensiteten dr i genomsnitt ca 15 samarbeten per
kommun.

Figur 5-1 Samverkansintensitet, kommuntyper °

Samverkansintensitet, kommuntyper
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S Interkommunal samverkan: en versikt Orebro Universitet uppsats 2001
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Uppdelningen i kommuntyper &r hamtad fran variabeln
Kommuntyp i Kfakta00, vilken baseras pa variablerna folk-
mangd, lage, titortsgrad, inv/km? och naringsstruktur, med
uppgifter fran kommunférbundet.
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Figur 5-2 Samverkansintensitet i svenska kommuner 2000°

¢ Interkommunal samverkan: en 6versikt Orebro Universitet uppsats 2001 Markus
Gossas (bearbetad).

48



Ds 2001:61 Kartlaggning om kommunsamverkan och information

Antal

Kod | Samarbeten/kommun kumulativ procent
kommuner

] 0-6 76 26,4

0O 7-13 65 49,0

m 14-22 78 76,0

H 23-54 69 100

Anm. Pa grund av vald undersokningsmetod finns regionala brister i
underlaget, bl.a. vad galler uppgifter om samverkan i Véstra
Gotaland.
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6 Samverkans framvaxt

Samverkans forutsattningar har véxlat Over tiden. Vi kan
konstatera att ett Okat intresse skett under den senaste tiden,
speciellt fran mitten av 1990-talet. Sannolikt kan denna 6kning
ha skett mot bakgrund av att manga kommuner genom
befolkningsminskningar m.m. insett behovet att samverka och
darigenom ocksa insett beroendet av varandra.

Regionfdorstoringen med oOkad rorlighet kan ha lett till
insikterna om att samverkan Oppnar mojligheter for att pa ett
battre satt kunna utveckla naromradet och havda regionens
konkurrenskraft.

Motiven for kommuner att samverka ar vanligtvis att vinna
nagon typ av fordel for den egna kommunen. Det kan ske pa
olika satt och med olika motiv, som har exemplifierats i tidigare
kapitel om tévlingen (kapitel 3).

Det finns flera drivkrafter som verkar for att gransover-
skridande samverkan kommer att fortsatta. Tva av dessa ar enligt
Erik Westholm® kommunernas forsamrade ekonomi och det
darav fdranledda rationaliseringstrycket samt kommunernas
Okade insatser for att stimulera tillvixt och utveckling. "Det
framvéxande né&tverks/informationssamhallet &r grénsover-
skridande till sin natur och bygger pa relationer som korsar
administrativa och organisatoriska barriérer”.

Vad vi noterat 4 en samverkan som vixt fram pa
kommunernas egna villkor och initiativ. Kommunernas egna
stallningstaganden ar grunden for den fortsatta utvecklingen av

3 Erik Westholm tidningen Framtider nr 1 2001 ”Pa vag mot flexibla regioner?”
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samverkan. |1 forlangningen kommer samspelet mellan
kommuner sannolikt att leda till betydelsefulla férdndringar som
starker utvecklingskraften i olika landsdelar i ett bade nationellt
och internationellt perspektiv.
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7 Samverkans forutsattningar i
den kommunala
organisationen

7.1 Framgangsfaktorer

For att framja samverkan ar det naturligtvis av varde att mer
ingdende veta vilka mekanismer som driver samverkan mellan
kommuner, och vad som &r framgangsfaktorer. Nagon sadan
aktuell bredare kartldggning och analys har gruppen inte kunnat
ta del av, utan de erfarenheter som redovisas har hamtats fran
egna intryck, tavlingsbidragen, kontakter med kommuner som
gruppen haft samt de erfarenheter som formedlats via
seminarierna och konferensen. Vi skall nedan aterge nagot av
seminarieinnehallet och darefter ge en bild av 6vriga erfarenheter
arbetsgruppen tycker sig kunna urskilja som betydelsefulla.

Nedan presenteras korta referat som behandlats vid de
regionala seminarierna och Kommungalan 2001.

7.1.1  Framgang for lokal tillvaxt

Professor Carl Fredriksson, EuroFutures, behandlade under
seminariet framgangsfaktorer for lokal tillvaxt. Det finns vissa
faktorer som gynnar tillvaxt. Den forsta faktorn, som &r unik for
Stockholm, &r varje huvudstadsregions styrka. | huvudstaderna
fattas de centrala politiska besluten, hit koncentreras medierna
och utlandsbevakningen, hit lokaliseras oftast de storsta
foretagens huvudkontor och hér véxer finanscentra upp.
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Huvudstadderna blir kommunikationsnoder och har samlas
merparten av det nationella kulturlivet. Detta 4r en
sjalvforstarkande cirkel.

Andra faktorer for tillvaxt ar dels storlek i termer av marknad
och befolkning, nagot som fordras for utveckling av tjanster,
service samt dels dynamik, som kan genereras av FoU-
verksamhet och flexibilitet i samhéllet. Framfor allt har detta
gjorts synligt i Sverige genom de medelstora och stora
universitetsstddernas tillvaxt.

De mindre kommunerna daremot, kan inte konkurrera pa
samma villkor utan maste utnyttja olika former av
smadriftsfordelar, skapa bra boende och en bra kommunal
service. Genom att arbeta tillsammans kan flera sma kommuner
skapa den storlek som behovs foér att generera tillvéxt.
Kommunerna maste arbeta med storre och flexiblare
arbetsmarknader. Det ar den viktigaste fragan.

Kommunerna maste darutéver ocksa visa uthallighet och bli
mycket tydligare i sina prioriteringar. En stor satsning tar tid att
genomfora. Som exempel beskrev professor Fredriksson
utvecklingen av en hdgskola, som det ofta tar upp till en
generation att utveckla for att den ska bli riktigt bra. Ytterligare
en viktig faktor, som Fredriksson ndmnde, &r att skapa insikt om
att det finns vissa strukturkrafter som man inte kan kdmpa mot
eller som det skulle krdava oerhdrda summor att Gverbrygga.
Sverige har det klimat det har - pa gott och ont. Vissa
ravaruforutsattningar, vissa forskningstraditioner och — kompe-
tenser etc.

Slutligen understrok han att nar det géller saval samverkan
som olika andra insatser maste perspektivet stracka sig utanfor
Sveriges granser. Internationaliseringen av de kommunala
aktiviteterna kommer att ske mycket tidigare an vi i gemen tror.
Vissa kommuner &r redan dér.
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7.1.2  Framgangsfaktorer i samverkansprocessen

Vid de regionala seminarierna gav marknadsdirektor Jan
Sturesson och docent Jan-Inge Lind sin syn pa framgangsrik
samverkan.

De belyste vikten av att det i samverkansprocessen finns ett
medvetet och prioriterat syfte, att det klart kan definieras till
vilken eller vilka malgrupper man véander sig, att man tydliggor
vilka situationer som ska ldsas eller vilka behov som ska
tillgodoses och att man ska gora det i samverkan eller
konkurrens med néagon eller nagra.

Det finns behov av att man utfér den dubbla strategiska
analysen, dvs. saval ser pd hur omvarlden paverkar den egna
situationen som att fundera Over hur man sjalv paverkar
omvarlden.

Goda exempel och forebilder finns att hamta fran olika miljoer
t ex, fran norra Italien, Kista, Karlskrona eller Gnosjo, dar finns
det sociala kapitalet, som &r ovarderligt liksom ett besjélat
ledarskap.

Det som framst k&nnetecknar vél fungerande processer ar

e Grénsoverskridande horisontella relationer
e Framtidsorienterade processer

Det blir med andra ord viktigt att identifiera strategiska
nyckelpersoner som sluter sig samman i strategiska grans-
overskridande horisontella relationer, framtidsorienterade
processer och visioner. Har ar det vasentligt att man kan utnyttja
de resurser man har och att formagan finns att anvanda sig av
handelser och tillfallen for att skapa nagot nytt.

Det blir viktigt att vaga ga utanfor personlig, organisatorisk
och logisk "komfortzon,” att vaga “sticka ut.”

Ett satt att testa kreativiteten dr att prova "tvartom idéer” -
hitta nya kunskapskombinationer.

Ett enkelt satt kan vara att vid vanliga sammantréden utnyttja
“rumsdynamiken,” gbra det ovédntade, kanske préva en ny
agenda, en ny motesplats, fora in en ny kultur, kanske nya
aktorer eller nya processer — och se vad som hénder.
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Négot som forenar samverkande kommuner kan vara en unik
och sérskiljande gemensam identitet, gemensamma vérderingar
och livsstil liksom ett besjélat ledarskap. En annan viktig
angeldgenhet i samverkansprocessen &r att kunna identifiera
igangséttarna och de som "haller ut.”

Det finns ocksa forhallningssatt som forelasarna varnade for
och det ér att gbra som alla andra, att fastna i prestigeallianser
dvs. att samverkan mest dr en artig retorik, for egentligen finns
en dold agenda. En annan fara &r att fastna i bidragskulturen dvs.
forst se till finansieringsmajligheterna och dérefter formulera en
handlingsplan.

7.2 Styr och ledningsfunktionens viktiga roll

Aven om det finns ménga goda motiv till samverkan sé skall den
utformas i en organisation som bestar av manniskor med olika
egna motiv och kanslor.

Vi kan konstatera att ndr det galler t ex tavlingsbidragen har i
de allra flesta fall kommunledningen intagit en strategiskt
ledande roll. Ledningsorganisationens viktiga roll kan knappast
Overskattas. Det ar arbetsgruppens uppfattning att:

e Ledningen maste pa ett tydligt och klart sitt ange
visioner, mal och vilket det forvintade resultatet &r.
Ledningen maste ocksa ha forstaelse och insikt i det
processinriktade arbetets forutsittningar och pa ett bra
sétt stddja processen.

e Ledningen maste tydligt visa att man delar varderingarna
om samverkan. Ofta kan symbolhandlingar fa en mycket
stor betydelse. Flera studier finns*, som redovisar styr-
och ledningsfunktionens avgorande betydelse foér t ex
kommunens ekonomiska utveckling och arbetsgruppens

4 Arena for tillvixt varfor har vissa kommuner en god ekonomi trots en minskande
befolknings rapport nr 2-01. Forfattare Anders Haglund.
5 (Fi 1999:09).
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uppfattning ar att dessa erfarenheter kan Gverforas éven
till samverkansprocessen.

Bland tavlingsbidragen har vi flera tydliga exempel pa goda
forebilder dar ledningen verkligen star upp for sam-
verkanstanken och &r besjdlad av de resultat som den kan ge.
Som exempel kan tas ON — samarbetet (mellan Oxeldsund —
Nykoping), dar de bada kommunernas kommunstyrelse-
ordférande Oppet visar hur viktig samverkan ar och uppmuntrar
samverkan i organisationen

I samverkans forutsattningar ligger att den bygger pa
relationer mellan méanniskor och for relationsskapande &r tiden
en viktig faktor. Fortroende, tillit, delaktighet och 6ppenhet &r
forutsattning liksom formagan att vara tydlig. | samverkans-
situationer galler ett givande och tagande och da ar ocksa
formagan att satta granser viktig.

Som ett exempel kan ndmnas det samarbete som sker i
Nordvastra Skane (NOSAM). Samverkan finns mellan tio
kommuner, dar Helsingborg med sina 118 000 invanare ar klart
dominerande. | samarbetstanken ligger att Helsingborg i kraft av
sin storlek ska ta pa sig rollen som stark och gener6s motor.
Ofta hamnar funktioner, resurser och verksamheter hos den
storsta kommunen i en region och samarbete forutsatter da att
“den som ar storst ocksa ar mycket generos.”

Ibland har beskrivits att samverkansprocessen omgardats av
krangliga administrativa rutiner, som ofta tillskapats genom goda
motiv, men for de som involveras kan ibland alltfor krangliga
regler gora att man ger upp. Att darfor i férhand se Gver
regelsystemet och forsoka skapa enkla och klara administrativa
rutiner ar viktigt.
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7.2.1 Vilka initierar och driver samverkan

Av tavlingsbidragen framgar att kommunledningen i de flesta fall
ar direkt drivande i samverkansprocessen. Det stimmer ocksa
Overens med arbetsgruppens uppfattning att det ofta ar
kommunledningen/forvaltningsledningen som tar initiativ. Det
kan vara saval ordférande i styrelser eller namnder, kommun-
chefer/forvaltningschefer eller andra “eldsjalar” i den
kommunala organisationen som ser fordelarna i de resultat
samverkan kan ge.

Som betecknande for hur samverkan sprider sig ”som ringar pa
vattnet” kan uppgiften fran tavlingsbidraget inom socialtjansten
mellan sju kommuner i nordvéstra Stockholm tas, dér det anges
"att socialchefernas natverk ar basen for samverkan, som sedan
uttkats.” Natverk har bildats i olika grupper och yrkes-
kategorier, med utgdngspunkten att: “nar chefer samverkar ger
det legitimitet till andra att gora detsamma”. Har redovisas
vikten av att det byggs relationer mellan ménniskor, och att detta
utgdr den kanske viktigaste drivkraften for utveckling. Liknande
erfarenheter kan dras fran flesta bidragen.

7.2.2  Andra viktiga samhallsaktorer

Arbetsgruppens uppdrag har varit att frimja samverkan mellan
kommuner. Samtidigt kan konstateras att det bade genom
tavlingsbidragen och andra kontakter tydliggjorts hur vanligt det
ar att ytterligare samhéllsaktérer kommer in i och intar en aktiv
plats i samverkansprocessen. Det géller t ex néringsliv, ideella
foreningar hégskola m.fl.

Universitet, hégskolor och forskningsinstitutioner

Universitet, hogskolor och forskningsinstitutioner &r ofta
nyckelaktorer i fordndrings och utvecklingsarbete och en
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narmare samverkan med kommunerna skulle méanga ganger
gagna bada parter.

Idag bedrivs forskning om kommunernas verksamhet inom
flera etablerade hogskolor, forskningsinstitutioner och
universitet. Manga kommuner samarbetar ocksd aktivt med
dessa.

Dessutom finns minst ett 80-tal offentligt finansierade FoU-
institutioner utanfor hdgskolesystemet. Dessa finansieras av
kommunala, landstingskommunala och statliga medel.
Samverkan mellan kommuner och hdgskolan har ofta oskarpa
konturer. Med de stora forandringar som sker inom
kommunerna bor goda skal tala fér att hdgskolan och
kommunerna ska ndrma sig varandra.
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8 Former for samverkan

Former for samverkan

Enligt  Svenska  Kommunférbundet/Landstingsférbundets
inventering &r den vanligaste forekommande formen for sam-
verkan mellan kommuner den som sker i mindre reglerade
former, dvs. projekt, avtal, nadtverk m fler. Den nést vanligaste &r
den som forekommer i privatrattsliga konstellationer t ex
aktiebolag, ideella och ekonomiska fdreningar, stiftelser etc.
medan den minst vanligt forekommande samverkansformen &r
den kommunalréttsliga dvs. kommunalférbund och gemensam
namnd.

Tabell 8-1 Former for samverkan.

Kommunalréttsliga; kommunalférbund och

gemensam ndmnd 69
Privatrattsliga, handelsbolag, ekonomisk f6rening,
aktiebolag, stiftelse och ideell férening 194
Losare former av samarbete, avtal, projekt och nétverk 322
Ej svar 60
Totalt 645

Kaélla: Svenska Kommunfoérbundet/Landstingsforbundets, Samverkan mellan
kommuner och landsting resultat av en inventering februari 2000.
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Former for kommunal samverkan beskrivs pa ett informativt satt
i skriften "Kommunala samverkansformer”, Hilborn/Riberdahl
Svenska Kommunférbundet och Kommentus Férlag 2000. Den
ger en Oversikt Over vissa av de kommunala
samverkansformerna: avtal, interkommunala foretag, gemensam
ndmnd och kommunalforbund. Nedan kommenteras kortfattat
nagra av dem.

Kommunalfoérbund

Mojligheten att samverka i kommunalférbund kom till 1919 och
har varierat i intensitet Over tiden. I och med kommun-
reformerna reducerades antalet och var i mitten av 1980-talet
nere i 19 forbund. Antalet har darefter successivt 6kat och var ar
2000 uppe i 60. Dérefter har ytterligare ett antal forbund
tillkommit. Anledningen till 6kningen &r sannolikt dels
kommunernas ut6kade uppgifter, dels den lagdndring och
forenkling av kommunalférbundets regler som gjordes 1998
samt att reglerna da dven fordes in i kommunallagen (1999:900).
Kommunalférbund kan bildas av kommuner och landsting.

Kommunalférbund kan anvandas foér praktiskt taget vilken
kommunal verksamhet som helst ddr kommuner samverkar och
anvands oftast for vissa vél avgransade uppgifter som definieras i
en férbundsordning. Kommunalforbundet 6vertar uppgifterna
fran sina medlemmar och bildar en sjalvstandig offentligrattslig
juridisk person.

Kommunalférbundet  organiserar  sig  antingen  med
forbundsstyrelse eller med en forbundsdirektion.
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Tabell 8-2 Antalet kommunalférbund 2000 fordelar sig efter
verksamheter enligt foljande

Raddningtjanst 20
Utbildning pa gymnasieniva 1
Hogre utbildning
Vatten och avlopp
Vard och behandling
Flera andamal
Lénstrafik
Kultur (musik och teater)
Kultur (bibliotek inom ADB)
Upphandling
Ovrigt
- Av-media
- Kanslifunktion 4
- Fastighetsforvaltning
Summa 60
Kélla: Kommunala samverkansformer Hilborn/Riberdahl Svenska Kommun-
forbundet och Kommentus Fdrlag 2000..

NEFENPEFEOTOTOLA

Interkommunala avtal

Den svenska kommunallagen saknar sarskilda regler om
interkommunala avtal som samverkansform. Kompetensreglerna
maste darfor bedomas i forsta hand utifran bestimmelserna i 2
kap 18 kommunallagen om kommunernas allménna befogen-
heter.

Gemensam namnd

Samverkan kan enligt lagdndring 1997 bedrivas genom
gemensam ndamnd for alla verksamheter utom civilférsvar. Den
gemensamma namnden &r inte en sjalvstandig juridisk person
utan ingdr i en av de samverkande kommunernas eller
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landstingens organisation. En gemensam ndmnd anses svara mot
ett behov att kunna samverka Over kommungrénserna i ett
offentligrattsligt organ i vilket alla samverkande parter behaller
ett reellt politiskt inflytande 6ver den verksamhet som ndmnden
bedriver. 1 Sverige finns enligt uppgift nio gemensamma
namnder.
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9 Hinder for samverkan

Enligt uppdraget skall arbetsgruppen rapportera om de rattsliga
hinder som framkommit. Arbetsgruppen vill har redovisa savil
rattsliga som andra hinder, som patalats.

De senare ar framforallt av savdl psykologisk/social som
administrativ natur.

9.1 Rattsliga hinder

| foregaende kapitel beskrevs olika former som kommuner kan
samverka inom. De tvd kommunalrattsliga formerna, kommunal-
forbund och gemensam ndmnd togs upp i detta sammanhang.
Bade nar det galler samverkan i gemensam ndamnd och i
kommunalforbund ar det fraga om samverkan pa den politiska
nivan. Beslutsfattandet sker saledes genom ett gemensamt
beslutsorgan dar fortroendevalda fran samverkande kommuner
ar representerade.

Om samverkan sker i ndmnda former dr det inga problem for
kommunerna att t ex upphandla tjanster fran kommunal-
forbundet eller for den gemensamma ndmnden att fullgora sina
uppdrag for de ingdende kommunerna. Det &r inte heller nagot
problem, bortsett fran begransningarna i 6 kap. 34 8§
kommunallagen for den gemensamma namnden eller kommunal-
forbundet att delegera till ndamndens/kommunalférbundets
tjansteman.

En annan vanlig form for samverkan mellan kommuner, &r
genom samverkansavtal. Denna form av samverkan kan ofta vara
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borjan pa en djupare samverkan. Har saknas dock det
gemensamma beslutande organet. Enligt Svenska Kommun-
forbundet vill manga kommuner garna samverka eller utveckla
redan paborjad samverkan. En forutsattning ar dock att
samverkan endast sker pa forvaltningsniva och inte pa den
politiska nivan.

En tdnkt fordjupad samverkan uteblir darfér ofta eftersom
kommunerna inte vill samverka pd den politiska nivan. Ett
problem som uppstar vid samverkan genom samverkansavtal ar
att det som huvudregel inte gar att delegera beslutanderatt till
tjanstemén i annan kommun &n dar vederbdrande ar anstélld. |
vissa fall finns det specialreglering, t.ex. miljobalkens
bestdmmelser, men i de allra flesta fall &r delegationsregeln i 6
kap 33 § kommunallagen tillamplig.

Ett annat problem, som vissa kommuner upplever som
forsvarande i samverkanssituationer ar de regler som galler for
den kommunala kompetensen i kombination med lagen om
offentlig upphandling. Som ett hypotetiskt exempel kan tas att
en kommun har ett redan byggt, men p.g.a. minskande elevantal
etc. 6verdimensionerat storkdk, som mycket val skulle kunna
producera och tillgodose dven en grannkommuns behov av
lunchportioner. Resultatet skulle bli, att bada kommunerna
skulle kunna tjana pa arrangemanget eftersom de fasta
kostnaderna skulle slds ut pa ett storre antal portioner, och
portionspriset skulle komma att sjunka. Da uppstar problemet
att en kommun enligt de kommunala kompetensreglerna inte far
driva en vésentligt stoérre verksamhet &n vad som behdvs for den
egna kommunens behov. Den upphandlande kommunen maste
for sin del, enligt lagen om offentlig upphandling, upphandla
lunchportionerna.

Likartad typ av osékerhet géller den vanliga formen av
samverkan, dar tex. tvd kommuner har visst behov av en
specialkompetens, men anser att det dr ett behov som bast skulle
tillgodoses genom att man “delar” pa en tjanst. P4 grund av
arbetsrattsliga forhallanden m.m. &r det i sddana situationer
vanligt att en kommun anstéller och &r huvudman for
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befattningshavaren, och genom avtal séljer del av tjansten till en
annan kommun. Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r
da i princip tillamplig,” men det kan aldrig ha varit lagens syfte
att omfatta sadana avtal som i realiteten handlar om
interkommunal samverkan. Har finns ingen marknad och det
enda intressanta alternativet &r samverkan med grann-
kommunen.®”

Nar det géller frigan om upphandling kan namnas att i
Upphandlingskommitténs slutbetdnkande SOU 2001:31 Mera
varde for pengarna foreslas att det under vissa forutsattningar
skall Oppnas mojlighet for en eller flera kommuner eller
landsting att kopa och sélja till eller fran helagda eller samagda
(interkommunala) foretag utan  upphandlingsforfarande.
Forutsittningarna ar att foretaget endast far dgas av. kommuner
eller landsting, att foretaget ar en upphandlande enhet och att
kommunen eller landstinget kan visa att en anskaffning utan
upphandlingsférfarande &r motiverad av att det finns uppenbara
samordningsfordelar mellan kommunen eller landstinget och det
kommunala eller interkommunala foretaget.

Betdnkandet bereds for ndrvarande av Finansdepartementet.

9.2 Psykologiska och sociala hinder

Som tidigare antytts sa upplevs ofta de storsta hindren for
samverkan ligga pa det personliga planet och i samspelet mellan
manniskor.

Dessa orsaker ar naturligtvis svara att komma till ratta med,
men arbetsgruppens uppfattning ar att med 6kad kunskap, bra
ledningsstruktur med tydliga mal och Oppenhet kan
attitydforandringar nas. Utbildning och natverksskapande utgor
hér viktiga forandringsskapande faktorer.

6 Kommunala samverkansformer Hilborn/Riberdahl Svenska Kommunférbundet och
Kommentus Forlag 2000.
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9.3 Administrativa hinder

Som tidigare ndmnts sker samverkan ofta dver lans- eller
nationsgranser. FoOr narvarande pagar ett arbete dar det
gransoverskridande samarbetet utreds (Ju2001:05). Men é&ven
inom landet upplevs ibland hinder vid ldnstéverskridande
samverkan.

Vi har tidigare visat att ldns- och grénstverskridande
samverkan ar en vanlig foreteelse.

Sannolikt kommer dessa typer av samverkan att bli allt
vanligare i framtiden och nar flera kommuner idag ser samverkan
som ett framgangsrikt sétt att na positiva effekter sammanhanger
det till stor del med att man upplever samverkan som
funktionell, och d& &r den ofta ocksa flexibel till sin natur.

Framgangsrik samverkan bygger pa att samverkan sker mellan
parter som kan tillgodose varandras behov och det sammanfaller
inte alltid med de administrativa gransdragningarna.
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10 Statligt bidrag for samverkan
som en atgard for att starka
kommuner och landsting med
befolkningsminskning

Arbetsgruppen kan konstatera att fragan om behovet och vardet
av._kommunal samverkan redan uppmarksammats saval i
Budgetpropositionen for 2002 som i regeringens regional-
politiska proposition En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/2002:4).

I budgetpropositionen for 2002 beddmer regeringen att hogst
25 miljoner kronor fran anslaget Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting, behdver anvéndas under 2002 for
att initiera samverkansprojekt mellan kommuner och mellan
landsting. Regeringen hanvisar hér till arbetsgruppens uppgift att
bl.a. initiera och stodja samverkansprojekt mellan kommuner
och att det &r angeldget att stod kan ldmnas till
samverkansprojekt &ven efter att arbetsgruppen har avslutat sitt
arbete hosten 2001. Vidare sdgs att samverkan kan vara en
mojlighet att uppratthalla en fullgod service for vissa kommuner
och landsting med befolkningsminskning och andra strukturella
problem.

I den regionalpolitiska propositionen foreslds att det for
kommuner med kraftig befolkningsminskning infors ett sarskilt
statsbidrag for aren 2003 och 2004 med 200 miljoner kronor per
ar. Detta bidrag skall enligt forslaget fordelas efter tva olika
grunder. En del av bidraget pa 50 miljoner kronor per ar lamnas
efter ansbkan och syftar till att frdmja samverkan mellan
kommuner och mellan landsting.

De skél som regeringen anfor &r att strukturella forandringar
och nya demografiska forutsattningar kommer att stélla stora
krav. pd enskilda kommuner och landsting. Befolknings-
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minskningen medfor att de mindre kommunerna kan fa allt
svarare att fullgora sina offentliga dtaganden inom bl.a. vard,
omsorg och utbildning. Syftet med regeringens forslag &r att
framja atgarder som underlattar erforderliga omstéallningar eller
skapar forutsattningar for en battre utveckling i de kommuner
och landsting som har kraftig befolkningsminskning.

Regeringen konstaterar bl.a. att flertalet kommuner redan idag
ar engagerade i nagon form av samverkan med nagon annan
kommun. Det bidrag som regeringen foreslar i den
regionalpolitiska propositionen mojliggor att dessa samverkans-
projekt kan vidareutvecklas.

For att kunna erhalla medel fran denna del av statsbidraget
skall atgarderna ha en inriktning mot ett eller flera av foljande
prioriterade omrade:

samverkan inom vard, omsorg och uthildning,

e samverkan inom funktionella omradden som t.ex.
raddningstjanst, biblioteksverksamhet, IT-infrastruktur
etc.,

e samverkan med syfte att utveckla néringslivet.

Bidrag kan ldmnas for del av kostnader for projektledning,
utredningar eller for vidareutbildning av personal som berors av
en omstrukturering. Regeringen kommer under hdsten 2001 att
utforma principerna for bidragets férdelning och administration.

Den andra delen av bidraget, totalt 150 miljoner kronor per ar,
fordelas till kommuner med kraftig befolkningsminskning.
Fordelningen sker efter generella principer dér ersattning lamnas
med ett enhetligt belopp per invanare for varje procents
befolkningsminskning utdver fem procent under den senaste
tioarsperioden.

70



11 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen har med utgangspunkt fran uppdraget kunnat
identifiera olika omraden, typer och former for samverkan som
kommuner sjélva initierat.

Motivet for samverkan har varit att skapa 6kad attraktivitet,
utveckling och tillvaxt samt en sund ekonomi.

Det ar tillfredsstillande att notera att regeringen beslutat
foresla att under aren 2002 — 2004 tillskjuta medel for att stodja
utvecklingen av kommunernas samverkan.

Arbetsgruppen ar av den uppfattningen att de uppgifter som
Iag till grund for arbetsgruppens uppdrag bor vara framtradande
utgangspunkter for stodets inriktning. Den process som nu
kommit igang bor forstarkas.

Arbetsgruppen vill darutover framhalla betydelsen av att
regeringen narmare provar mojligheterna

e att medverka till att ett forum inrattas for utveckling av
samverkansfragor och med uppgift att sprida
information, skapa dialog och en kunskapsbank om goda
exempel och férebilder,

e att ett forsknings- och utvecklingsprogram initieras for
att folja och utvdrdera kommunernas pagaende
forandringsprocesser bl.a. for kommunal samverkan,

e att skapa ekonomiska mdjligheter for de kommuner som
sjalva sa begar att sammanforas samt

e att gora en Oversyn av de réttsliga hinder som
arbetsgruppen patalat.
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Protokoll 14
vid regeringssammantréade
Finansdepartementet 2000-11-02
Fi2000/4071

Arbetsgrupp for samverkan mellan kommuner
1 bilaga

Regeringen beslutar att det inom regeringskansliet skall

tillsattas en arbetsgrupp som skall:

e fora ut kunskap om de former och mojligheter som
kommuner kan samverka inom,

e sprida information och erfarenheter fran samverkan som
bedrivs eller har bedrivits for att darigenom framja
samverkan,
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¢ initiera och stddja samverkansprojekt inom olika
verksamheter och

e vid behov rapportera eventuella réattsliga hinder mot
samverkan som kan framkomma under arbetets gang.

En n&rmare beskrivning av uppdraget anges i bilagan.

Arbetsgruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete till
regeringen senast den 2 november 2001.

Arbetsgruppen skall besta av foretradare for
Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Svenska
Kommunfoérbundet och kommuner. Regeringen uppdrar at
det statsrad som har till uppgift att foredra arenden om
kommunal ekonomi att efter samrad med det statsrad som
har till uppgift att féredra &renden om kommunal
lagstiftning utse ledaméterna i gruppen.

Kostnaderna skall belasta det under utgiftsomrade 25
uppforda anslaget A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting anslagsposten 5.

Utdrag till
Statsradsberedningen
Utbildningsdepartementet
Socialdepartementet
Justitiedepartementet, K
Svenska Kommunforbundet
Budgetavdelningen, Fi
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Samverkan mellan kommuner

Behovet av samverkan

Vissa kommuner i landet har en liten folkméangd, vilket i
vissa fall forstarks ytterligare av befolkningsminskning pa
grund av utflyttning. Det finns sannolikt en nedre grans for
hur liten en kommun kan vara for att det skall finnas
forutséattningar for att bedriva kommunal verksamhet till
en standard och en kostnad som ar rimlig i ett nationellt
perspektiv. Kommundelegationen, som i juni ldmnade sin
slutrapport om stod till ekonomiskt anstrangda kommuner
och landsting, konstaterar i sin rapport att de kommuner
som varit aktuella 6verlag var sma och medelstora
befolkningsmassigt, 1ag i norra eller inre delen av landet
och utanfor de s.k. tillvaxtregionerna och dverlag hade en
skattesats som lag 6ver genomsnittet. De kommuner som
sokt stdd hos Kommundelegationen &r i allmanhet mycket
sma, av 59 kommuner ar det 50 som har en befolkning
understigande 20 000 invanare.

Samverkan mellan kommuner bor kunna 6ka da regioner
med vissa forutsattningar soker konkurrensfordelar
gentemot andra regioner. Samtidigt pekar
Kommundelegationen pa att det idag i vissa regioner finns
tendenser att man konkurrerar om medborgare och féretag
pa olika satt som kan fa negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin. I tillvéxtregioner forekommer det
t.ex. att kommunerna konkurrerar med laga skatter och
taxor. | glesbygdsregioner, med stora avstand och avsaknad
av nagon gemensam arbetsmarknad forekommer
konkurrens i form av olika typer av stimulanser for
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naringslivet, vilket kan leda till ekonomiska pafrestningar
for berérda kommuner.

Under de kommande aren kommer framst demografiska
forandringar i form av 6kande andel &ldre leda till 6kade
behov av kommunal service. Déartill kommer 6kande
pensionsutbetalningar i och med att det forhallandevis
stora antalet anstallda som ar fédda pa 1940-talet uppnar
pensionsalder. For att fraimst sma kommuner éven
fortsattningsvis skall kunna erbjuda en fullgod kommunal
service samtidigt som balanskravet efterlevs torde de
effektivitetsvinster som t.ex. samverkan kan erbjuda vara av
stor vikt. Genom samverkan kan kommuner dven ta del av
andras erfarenhet och kunskaper.

Samverkan som bedrivs idag

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
genomforde varen 2000 en kartlaggning av samverkan i
kommuner, landsting och regioner. Resultatet av
kartlaggningen visar bl.a. att samverkan har 6kat under
senare delen av 1990-talet. Vidare framkom att samverkan
sker i savél reglerade former, t.ex. aktiebolag, som i mer
oreglerade former, t.ex. projekt och natverk. Férutom
aktiebolag tycks en 6kning ha skett av de flesta 6vriga
former for samverkan. Man réknar med att det bedrivs ca
855 samverkansprojekt i nagon form ute i landet.

Hinder for samverkan

Kommunal verksamhet ar sedan lange omgérdad av
rattsliga grundprinciper, av vilka de flesta har vuxit fram
genom rattspraxis. Efter hand har nagra av dem kommit att
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lagfastas, framforallt i kommunallagen. Syftet med
principerna ér att ange granserna foér den
kommunalrattsliga kompetensen. Ut6ver de rattsliga
hindren finns dven inslag av konkurrens mellan kommuner
om var foretag skall etablera sig eller var personer skall vélja
att bo, vilket ocksa kan utgora ett hinder mot samverkan.

I det fall det under arbetets gang framkommer behov av att
undanrgja ett rattsligt hinder mot samverkan, skall
arbetsgruppen beskriva detta i sin rapport till regeringen.

Uppdraget

For att stimulera samverkan mellan kommuner bor goda
exempel belysas och spridas. Det ar &dven viktigt att genom
olika informationsinsatser sprida kunskap om de former
genom vilka kommunerna kan samverka. Vidare bor
samverkan stimuleras genom initierande av samverkans-
projekt.

For att na ut till samtliga kommuner bor regionala
seminarier anordnas, dar kommuner med erfarenhet av
samverkan deltar. | samband med dessa skulle dven
information kunna foras ut om att arbetsgruppen kan
medverka till att initiera projekt, dar kommuner boérjar
samverka inom nagon verksamhet.

En arbetsgrupp tillsétts for att:

o fora ut kunskap om de former och majligheter som
finns for kommuner att samverka inom,
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e sprida information och erfarenheter fran samverkan som
bedrivs eller har bedrivits for att ddrigenom framja
samverkan,

¢ initiera och stddja samverkansprojekt inom olika
verksamheter och

e rapportera eventuellt behov, som framkommer under
arbetets gang, av att undanroja rattsligt hinder mot
samverkan.

Redovisning av uppdraget

Arbetsgruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete till
regeringen senast den 2 november 2001.
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