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Andrade regler om férdelning av avdrag fér mervirdesskatt

Smaéféretagarnas Riksférbund ar ett forbund av sméféretagare och har som syfte att pdverka
politiska beslut for att gbra det tryggt, enkelt och Ibnsamt att driva féretag. Férbundets
néringspolitiska program inrymmer férslag pa vad som behéver férédndras och forbéttras fér
att stérka féretagsklimatet fér mikro- och smaféretag (SME:s) pa ett nationellt plan.

Smaféretagarnas Riksforbund har beretts tillfalle att avge yttrande éver angivna promemoria
och ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation anfért i bifogat yttrande.
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Remiss av promemorian - Andrade regler om férdelning av avdrag
for mervardesskatt

Naringslivets Skattedelegation Iamnar foljande synpunkter pa promemorian (PM).

Sammanfattning
Naringslivets Skattedelegation (NSD):

e valkomnar en dversyn men ar kritisk till férslagens utformning.

o ifragasatter att en redan komplicerad och omfattande lag tillférs
ytterligare 14 nya komplexa paragrafer.

o ifragasatter att flera nya odefinierade och otydliga begrepp infors.

o valkomnar att behovet av neutralitet och rattvisa uttrycks i PM men anser
inte att dessa principer ar efterféljda i forslagen.

e avstyrker forslaget avseende férbundna parter.

e anser att en anvandarbaserad férdelningsgrund behdver inféras.

e anser att lagstiftningen i évrigt behéver narma sig utformningen i
direktivet.

e konstaterar att en omvarldsbevakning helt saknas i PM varfor svensk
konkurrenskraft inte har kunnat sakerstallas.

Huvudman i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foéreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19

Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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e ifragasatter en mycket bristande konsekvensanalys. Fragan borde utretts
narmare och i kontakt med naringslivet. Blandade inslag féorekommer
brett inom naringslivet och férandrade férdelningsgrunder kan fér manga
sektorer fa betydande ekonomiska effekter som inte alls ar analyserade.

Bakgrund

| mervardesskattelagen (2023:200) ML, framgar hur momsavdrag far goras nar det
bara delvis finns ratt till avdrag. Momsavdrag far goras for avdragsgilla inkbp som ar
hanforliga till momspliktiga eller aterbetalningsberattigade transaktioner. For
gemensamma inkdp som avser bade momspliktiga och undantagna transaktioner
(blandad verksamhet) och dar den avdragsgilla delen inte kan hanféras enligt ovan,
ska fordelningen goras efter skalig grund. Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har
underkant' ML:s regler och konstaterar att EU:s mervardesskattedirektiv? (nedan
direktivet) kan tillampas med direkt effekt.

| budgetpropositionen for 2026 anges behov av att omsattningsmetoden inférs som
uttrycklig huvudregel samt andra metoder i vissa fall for att ge en mer rattvisande
bild. Forslaget bedéms medféra en offentligfinansiell effekt med 6kade
skatteinkomster for staten om 1,0 miljarder kronor ikrafttradandeéaret.® Oversiktligt
medfor forslaget féljande.

o En omséttningsbaserad férdelningsgrund inférs som uttrycklig huvudregel.

o Om flera verksamhetsgrenar finns ska en andel bestammas for varje
verksamhetsgren.

e Regler infoérs hur bréket ska beradknas och avrundas.

e For byggnader ska ingaende moms fordelas mellan olika byggnader, darefter
ska férdelning ske av ingdende moms efter yta. Omsattningsmetoden kan
anvandas om den ger mer rattvisande bild.

e For finans ska viss omséttning raknas bort vid berakning av avdragsgill andel
men denna omsattning ska dock raknas med om det ger mer rattvisande
bild.

e For forbundna parter ska viss omséttning raknas bort om varor och tjanster
vidarelevereras utan féradling men raknas med om det ger en mer
rattvisande bild.

e Enny regel foreslas om att justering av avdrag med hansyn till slutlig andel
ska ske i den sista redovisningsperioden for beskattningsaret.

THFD 2023 ref. 45
2 Radets direktiv 2006/112/EG
3 Sid 404-405 prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen fér 2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20250414
https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/budgetpropositionen-for-2026-prop.-2025261-hela-dokumentet_.pdf
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NSD valkomnar en 6versyn men ar kritisk till utformningen

NSD valkomnar att omradet ses 6ver da utformningen av 13 kap 29 § ML bade ar
komplicerad och svarbegriplig. NSD ifragasatter dock starkt utformningen av
forslagen eftersom det saknas omvarldsbevakning och da konsekvensanalysen
brister. | PM anges att syftet ar att momsavdrag battre ska spegla verkliga
forhallanden for byggnader och finansiella transaktioner.* NSD konstaterar att
blandade inslag férekommer dverallt inom naringslivet exempelvis inom handel,
energi, valfarden, holdingbolag, koncernintern treasury med mera. Féreslagna
andringar paverkar darfor naringslivet brett.

NSD ifragasatter att ML, som redan idag ar ytterst komplicerad och omfattande,
tillférs ytterligare 14 nya paragrafer (7 kap. 48a§, 13 kap. 29a-m §§). NSD anser att
utdékningen i sig ar problematisk och att utformningen av lagtexten ar komplex och
svarlast.

NSD ar kritisk till att foreslagna paragrafer innehaller flera nya odefinierade och
otydliga begrepp sasom verksamhetsgren, enklare byggnad, underordnad funktion,
férbundna parter, utan ytterligare féréadling, forsumbar anvdndning samt omséttning.

Begreppet omséttning ar utgangspunkten for den férslagna huvudregeln. Detta
begrepp togs bort ur ML vid den 6versyn® dar ytterligare anpassning skedde till
direktivet. Omséttning ersattes i huvudsak av uttrycken leverans av varor mot
erséttning och tillhandahallande av tidnster mot erséttning.

Nar nu PM:s forslag aterinfér omséttning utan att definiera begreppet uppstar
komplikationer och otydligheter som riskerar att hamna i onédiga processer i
domstol. Samma sak galler aven évriga ovan angivna odefinierade och otydliga
begrepp.

NSD valkomnar att PM genomgéaende uttrycker behoven av neutralitet och rattvisa.

NSD anser dock inte att dessa principer ar efterféljda i forslagen.

Omesattning foreslas, som sagt, som huvudregel med vissa avsteg som yta. Vidare
foreslas specialregler dar omsattning bara anvands om denna férdelningsgrund ger
ett mer rattvisande resultat. Séledes foreslas en strikt huvudregel med omsattning
som férdelnings-grund utan méjlighet att anvanda annan metod som skulle ge ett
mer exakt resultat.

4 PM sid 28
5 Bl.a. sid 21 SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag, Mervardesskattelag (2023:200)



https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202031/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/mervardesskattelag-2023200_sfs-2023-200/
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NSD konstaterar att direktivet ger mojlighet att bestamma den avdragsgilla andelen
efter anvédndning.® En férdelning dar anvandningen styr avdragsratten bor normalt
ge en mer rattvisande bild. NSD saknar i PM ett forslag med ett ekonomiskt synsatt
som identifierar vilken typ av inkdp med ingdende moms som olika transaktioner
driver fram och som darmed, genom sin anvéndning, vagleder vid berakning av
momsavdrag for gemensamma kostnader.

NSD konstaterar vidare att ordet anvénds i féreslagna regler endast forekommer nar
ingdende moms ska hénféras till viss byggnad eller till privat eller icke-ekonomisk
verksamhet samt nar viss omsattning ska tas bort vid berakning av den avdragsgilla
andelen. Daremot kan enligt forslagen inte anvéndning utgéra en fordelningsgrund
nar sjalva momsavdraget ska beraknas.

Utgangspunkten med anvéndning borde vara av intresse ur ett rattssékerhets- och
forutsebarhetsperspektiv da en sadan majliggor fler férdelningsgrunder som ger ett
mer rattvist resultat. Utformningen av férslagen i PM ar inte hallbar éver tid.
Naringslivet kommer att sta infor allt hogre kostnader avseende klimatanpassningar,
sakerhet, uppvarmning, nedkylning, energi, systemkostnader, forskning och
utveckling med mera. Avseende sadana kostnader ar det stor risk att varken
omsattning eller yta ger ett rattvist utfall. Av det ovanstaende tolkar NSD att endast
fiskala bedémningar har paverkat utformningen for att minimera méjligheten till
momsavdrag i blandad verksamhet avseende byggnader och finans. Vad blir nasta
justering av ML nar fiskala intressen upptacker att en omsattnings- eller ytbaserad
fordelning ger ett alltfor ofordelaktigt utfall for statskassan? Ska ML lappas och lagas
med annu fler paragrafer? NSD menar att forslagen i PM speglar ett synsatt som
varken ar utformat efter den neutralitet eller rattvisa som PM sager sig utga ifran.
Detta ar en vasentlig brist som maste atgardas.

For branschspecifika synpunkter avseende byggnader och finansiella sektorn
hanvisar NSD till remissvaren fran Fastighetsdgarna Sverige, Byggforetagen och
Svenska Bankforeningen.

Forslaget avseende férbundna parter saknar helt stod i direktivet. NSD ifragasatter
vad regeln ar tankt att traffa. | PM anges att behov finns att begransa majligheten att
astadkomma hdgre omsattning for att pa sé satt paverka den avdragsgilla andelen.
NSD menar att detta kan hanteras genom omvardering i 8 kap.18 § ML.

Dessvarre riskerar i stéllet den féreslagna utformningen att generellt sla mot hela
naringslivet da omsattningar ska raknas bort om varor och tjanster vidarelevereras
utan férédling. Detta torde ha sin forklaring i, den felaktiga, uppfattningen att

6 Artikel 173 2 Medlemsstaterna far vidta foljande atgarder: c) tillata eller aldgga den beskattningsbara
personen att géra avdraget pa grundval av anvéndningen av alla eller en del av varorna och tjansterna
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vidarefakturering mellan féretag skulle ske i momsplaneringssyfte. En sadan,
felaktig, uppfattning vittnar om pa brist pa kunskap om féretagande och ekonomiska
realiteter. Centralisering av vissa funktioner inom en koncern eller foretagsgrupper
ar ofta helt nédvandig for att uppna kostnadsbesparingar med effektivare inkdp och
central prisforhandling med mera.

NSD avstyrker forslaget avseende férbundna parter.

NSD anser att forslaget behdver andras sa att en anvandarbaserad
fordelningsgrund infors och att lagstiftningen i dvrigt narmar sig utformningen i
direktivet.

Omvarldsbevakning saknas

NSD konstaterar att en omvarldsbevakning helt saknas i PM. Hur har andra
medlemsstater infort EU-direktivets regler i sin lagstiftning? Pa vilket satt har svensk
konkurrenskraft sakerstallts med de forslag som PM lagt fram? Foéljer forslagen i PM
de basta férebilderna inom EU? Utan att haft méjlighet att géra en fullstandig
kartlaggning uppfattar NSD exempelvis att Finland” och Tyskland® valt mer
andamalsenliga satt att implementera direktivet och att de utgatt fran anvéndning
som metod for fordelningen.

Bristande konsekvensanalys

| PM® anges att forslagets konsekvenser inte bedoms vara av sadan omfattning att
en storre utvardering ar nédvandig. NSD ifragasatter detta. Fragan borde ha utretts
narmare och i kontakt med naringslivet. Blandade inslag férekommer brett inom
naringslivet sdsom inom handel, energi, valfarden, holdingbolag, koncernintern
treasury osv. Férandrad férdelnings-grund kan darfor for manga sektorer fa
betydande ekonomiska effekter som inte alls &r analyserade i PM.

Det foreligger osakerhet om tillforlitigheten i den offentligfinansiella effekten som
redovisas i PM. Kalkylerna bygger i huvudsak pa uppgifter om omprévningsbelopp
inom finans- och fastighetssektorn. Omprévningsbelopp speglar inte nagon faktisk
och bestaende 6kning av avdragsratten och kan darfér inte heller anvandas som
grund for en varaktig offentligfinansiell bedémning.

Den administrativa regelkostnaden som redovisas i PM framstar som alltfor 1&g i
forhallande till regelverkets komplexitet. | PM anges att 1-4 timmar beddms behdva
atga for en insatt person att satta sig in i nya regler, anpassa rutiner och

7117 § Mervardesskattelag | 1501/1993 | Lagstiftning | Finlex
8 15 § (4) Paragraf 15 i den tyska momslagen — Individuell standard
% PM sid 28



https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1993/1501?language=swe#part_1__chp_10__sec_115__subsec_1
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/__15.html
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dokumentation och att kostnaderna for naringslivet bedéms uppgar till cirka 50
miljoner kronor. NSD menar att PM vasentligt underskattat hur saval féretag inom
som utanfér finans- och fastighetssektorn paverkas, bristen pa systemstdd och den
tidsatgang som kravs for analyser av avdragsratten i blandade verksamheter eller
med blandade inslag i verksamhetsgrenar.



