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Remissyttrande – Promemorian Ändrade regler om fördelning av avdrag för 
mervärdesskatt (Fi2025/02219) 

Sveriges Riksidrottsförbund, RF har beretts tillfälle att yttra sig över Promemorian 
Ändrade regler om fördelning av avdrag för mervärdesskatt (Fi2025/02219) och anför 
följande.   

RF är idrottsrörelsens samlande organisation med uppgift att stödja, företräda, utveckla 
och leda rörelsen i gemensamma frågor, såväl nationellt som internationellt. RF har 19 
regionala distrikt (RF-SISU distrikt) och 72 medlemsförbund (specialidrottsförbunden, SF) 
som tillsammans har cirka 18 000 idrottsföreningar. Totalt samlar idrottsrörelsen drygt 3 
miljoner medlemmar. 

RF delar uppfattningen att mervärdesskattelagen behöver anpassas till EU‑rätten efter 
Högsta förvaltningsdomstolens praxis. RF är dock kritiskt till promemorians utformning. 

Förslaget innebär att en omsättningsbaserad fördelningsnyckel görs till uttrycklig 
huvudregel även i situationer där omsättning inte ger ett rättvisande eller proportionerligt 
resultat. Dessa regler har liten inverkan på idrottsföreningarna men stor inverkan på alla 
de föreningsägda bolag som finns inom idrotten. Inom idrottsrörelsen förekommer 
omfattande verksamhet där avgifter och hyror medvetet hålls låga av idrottspolitiska skäl. 
I sådana fall riskerar omsättningsmetoden att kraftigt underskatta faktisk 
resursanvändning och därmed begränsa avdragsrätten på ett sätt som strider mot 
neutralitetsprincipen. 

RF ser särskilt problematiskt på de föreslagna särreglerna för byggnader samt för 
transaktioner mellan förbundna parter. Idrottsanläggningar och arenor drivs ofta i ideell 
eller föreningsägd struktur och används för såväl momspliktig som undantagen 
verksamhet. De föreslagna reglerna i 13 kap. 29 a–m §§ ML är mycket detaljerade och 
riskerar att medföra betydande administrativ börda och rättsosäkerhet för aktörer som i 
stor utsträckning bygger på ideellt arbete. 
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Bestämmelsen om förbundna parter (13 kap. 29 m § ML) riskerar vidare att slå mot 
normala och nödvändiga transaktioner mellan ideella föreningar och deras helägda 
bolag. RF delar den kritik som framförts av näringslivets organisationer om att regeln 
saknar tillräckligt stöd i mervärdesskattedirektivet och att befintliga regler redan 
motverkar otillbörliga upplägg. 

RF konstaterar också att promemorian saknar en analys av konsekvenserna för ideell 
sektor och civilsamhälle, trots att dessa aktörer uttryckligen berörs av 
mervärdesskattesystemets regler om blandad verksamhet. 

Mot denna bakgrund anser RF att:  

- lagstiftningen bör utformas mer i linje med mervärdesskattedirektivets 
ordalydelse,  

- användningsbaserade fördelningsmetoder ska tillåtas när de ger ett mer exakt 
och rättvisande resultat,  

- de föreslagna särreglerna för byggnader och förbundna parter bör omarbetas 
eller utgå,  

- ikraftträdandet bör senareläggas och föregås av en fördjupad analys av 
effekterna för ideell sektor. 

RF avstyrker förslaget i dess nuvarande utformning.  

 

För frågor kontakta förbundsjurist Johan Karlsson, Johan.Karlsson@rfsisu.se  
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Stf. Generalsekreterare Riksidrottsförbundet   
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