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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Andrade regler om
fordelning av avdrag for mervardesskatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| mervardesskattelagen (2023:200), forkortad ML, finns en bestdmmelse om hur avdrag for
ingaende skatt ska fordelas nar det bara delvis finns réatt till avdrag. Utgangspunkten i
mervardesskattelagen ar att avdrag endast far goras for mervardesskatt som hanfor sig till
den del av forvarvet eller importen som ar avdragsgill respektive hanfor sig till en verksamhet
dar transaktionerna medfor avdragsrétt, nar inkép avser bade skattepliktiga och undantagna
transaktioner (blandad verksamhet). Om det inte ar méjligt att faststalla den delen ska
fordelningen av den ingaende skatten goras efter skélig grund (13 kap. 29 § ML).

| radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) ar huvudregeln att avdrag for ingaende skatt
avseende gemensamma kostnader vid blandad verksamhet ska beraknas utifran den del av
den beskattningsbara personens omsattning som kan hanforas till transaktioner som medfér
ratt till avdrag respektive inte medfor ratt till avdrag. Det anges darutover ett antal alternativa
metoder for berdkningen som &r frivilliga for medlemsstaterna att infora. En av dessa ar att
gora avdraget pa grundval av anvandningen (artiklarna 173 och 174). EU-domstolen har
uttalat att detta &r ett undantag fran huvudregeln om att omsattningsmetoden ska tillampas
och att det darfor inte ar tillatet for medlemsstaterna att infora en lagstiftning som rent allmant
avviker fran huvudregeln.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom om fordelning av ingaende skatt i blandad
verksamhet kommit fram till att den svenska regleringen inte pa ett korrekt satt genomfor de
relevanta bestammelserna i mervardesskattedirektivet. Av domen framgar ocksa att
direktivets regler kan tillampas med direkt effekt (HFD 2023 ref. 45). Reglerna i
mervardesskattelagen behdver darfor ses Gver.

| budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 13.22) bedémde regeringen att reglerna om férdelning av avdrag for
mervardesskatt bor andras sa att omsattningsmetoden infors som uttrycklig huvudregel for
fordelningen vid forvarv som ar gemensamma for skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Regeringen bedémde ocksa att det bér inforas regler om att andra metoder ska
anvandas i vissa fall dér det ger en mer rattvisande bild av i vilken utstrackning de forvarvade
varorna och tjansterna faktiskt anvands for att genomféra skattepliktiga transaktioner. Vidare
gjordes beddmningen att de nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2027.
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Konsekvenser for foretag

Forslaget uppges paverka alla foretag som bedriver blandad verksamhet genom att reglerna
for fordelning av ingaende skatt preciseras. Enligt SCB:s databas GIN fanns det ar 2024 totalt
cirka 110 000 foretag som bedrev blandad verksamhet och som gjorde avdrag for ingaende
skatt i meningen att de under aret rapporterat icke mervardesskattepliktig omsattning till mer
an 5 procent av total omsattning samt utgaende och ingaende mervardesskatt. Dessa foretag
berdrs till den del de fordelar eller kan komma att fordela ingaende skatt kopplat till
gemensamma kostnader for skattepliktig och skattefri verksamhet. En del av de féretag som
berdrs ar del av en koncern. Enligt SCB:s koncernregister for 2022 ingar cirka 13 000 av de
berdrda foretagen i cirka 8 000 koncerner. Totalt berdr forslaget darmed cirka 104 000
koncerner och fristaende foretag som inte ingar i en koncern. Av dessa bedéms cirka 96 000
vara mikro- eller smaforetag.

En majoritet av de berorda foretagen bedoms anvanda omsattning som grund for berakning
av fordelningsnyckeln. | den man dessa foretag bedriver verksamheter som omfattas av
huvudregeln enligt forslaget &r paverkan i huvudsak darfor av teknisk natur. Foretag inom
vissa typer av ekonomisk verksamhet paverkas i hdgre grad i och med att det infors sarskilda
bestammelser. Det ror sig bland annat om finansiella verksamheter med undantagna
transaktioner, till exempel finansiering av konsignation, leasing och avbetalningar, varor och
tianster som galler byggnader och vissa transaktioner med férbundna parter.

De foretag som till foljd av forslaget far en substantiellt andrad fordelningsgrund bedéms
darmed vara finansiella foretag, foretag som ager en fastighet som hyrs ut till personer bade
med och utan avdragsratt, samt foretag som genomfor transaktioner med férbundna parter.
Enligt SCB:s databas GIN ar 2024 fanns cirka 100 finansiella foretag med blandad
verksamhet inom SNI-koder som bedéms berdras av de sarskilda bestdmmelserna for vissa
finansiella verksamheter. Av dessa bedéms cirka 30 vara mikro- eller smaforetag. Nar det
galler foretag som ager fastighet fanns totalt cirka 10 000 fristaende foretag och koncerner
som bade redovisade mervardesskatt fran uthyrning och intakter som inte omfattas av
mervardesskatt, dvs. som bedriver s.k. blandad verksamhet. Av dessa bedéms cirka 7 000
vara mikro- eller smafdretag. Totalt omfattas cirka 8 000 koncerner av forslaget i allmanhet
men det ar inte majligt att precisera hur manga av dessa som kan komma att traffas av
sarregleringen.

Forslaget innebér enligt huvudregeln att forst en preliminar och sedan en slutlig avdragsgill
andel beraknas. Denna metod kan skilja sig fran hur omsattning anvands som skalig grund
for fordelning av ingaende skatt inom verksamheter idag. Férslaget bor darfér innebara att
alla berdrda foretag i viss man maste ta till sig de nya reglerna och anpassa sina rutiner och
berakningar utefter dessa. Det kan finnas verksamheter dar en annan grund an omsattning
har ansetts skalig i svensk praxis men dar huvudregeln ska foljas enligt forslaget.
Beddmningen &r att dven omsattning i dessa fall ofta speglar fordelningen av resurser pa ett
rattvisande satt. Effekten av forslaget bedoms aven for dessa foretag vara av mer teknisk
natur men det kan inte uteslutas att fordelningen av ingaende skatt for enskilda foretag kan
skilja sig fran tidigare.

Forslagsstallaren uppskattar de administrativa kostnaderna for naringslivet till cirka 50
miljoner kronor (berakning pa sidan 33). Detta innefattar den tid som krévs for att satta sig in i
och anpassa rutiner till det nya systemet. Den offentligfinansiella effekten uppskattas till cirka
1 miljard kronor per ar, vilket bér motsvara 6kade skattekostnader for féretagen. Som
underlag fér berakningen har forslagsstallaren anvant uppgifter fran Skatteverket om
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storleken pa de omprovningar som gjorts som en f6ljd av de domar som avgjorts i Hogsta
forvaltningsdomen (HFD) avseende fordelningsgrund (redovisning pa sidan 28).

Flera av de bestdmmelser som nu foreslas gar i linje med vad som tidigare gallt enligt svensk
praxis och férandringarna torde darmed inte bli lika stora for de foretag som sedan tidigare
tillampat de metoder som nu omfattas av undantagsreglerna.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen har vissa brister, sérskilt vad géller
beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, intakter, konkurrens och sarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag. Det uppges att den offentligfinansiella effekten
uppskattas till 1 miljard kronor per ar, men det finns ingen narmare beskrivning av den
motsvarande kostnaden for foretag. Regelradet erfar att forslaget kan komma att innebéra
ytterligare osakerheter i en redan komplex lagstiftning och att reglerna skulle bli mer
oférutsebara, vilket i synnerhet mindre féretag kan ha svart att hantera. Regelradet erfar
vidare att de administrativa kostnaderna skulle kunna komma att bli betydligt hogre an vad
forslagsstéllaren uppskattat. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit behévligt med ett
tydligare kvalitativt resonemang kring paverkan pa kostnader och intakter for att tydliggéra
hur foretagen paverkas av forslaget. Utifran vad Regelradet erfar om reglernas komplexitet
skulle aven forslagsstallarens bedémning av att det inte kravs nagra sarskilda
informationsinsatser kunna ifragaséttas. Aven om forslagsstallaren uppger att de nuvarande
reglerna efter HFD:s dom riskerar att bidra till snedvridningar och paverka hur féretag valjer
att organisera sig bedomer Regelradet att det hade behdvts en tydligare redovisning kring
konkurrenspaverkan. Regelradet hade ocksa velat se ett narmare resonemang kring vilka
alternativa ldsningar som finns for att kunna genomféra de aktuella bestammelserna i
mervardesskattedirektivet pa ett korrekt satt. Med hansyn till detta beddmer Regelradet att
aven redovisningen av om forslaget gar utdver minimikraven ar bristfallig.

Regelradet bedomer att delaspekterna problembeskrivning och syftet med forslaget,
konsekvenser av om ingen atgérd vidtas, sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
forslagets 6verensstdammelse med EU-ratten ar godtagbart redovisade. Det framgar tydligt
varfor det behdvs en andrad reglering och vilket problem forslaget syftar till att Idsa. Enligt
Regelradets uppfattning hade konsekvensutredningens kvalitet forbattrats om
forslagsstallaren varit tydligare med vilka branscher som berérs utover finans- och
fastighetsbranschen, men Regelradet bedémer anda att beskrivningen av berérda foretag ar
godtagbar. Regelradet hade aven velat se en mer utforlig beskrivning av atgérder for att
begrénsa forslagets kostnader och andra effekter som hur och nér konsekvenserna av
forslaget kan utvérderas, inte minst med tanke pa den regelbérda som tillampningen kan
innebara for féretagen, men bedémer &nda att dessa delaspekter ar godtagbart redovisade.
Sammantaget bedémer Regelradet dock att konsekvensutredningen har alltfor stora brister
och att den inte uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 februari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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