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Remissyttrande

Promemorian Andrade regler om férdelning av avdrag fér mervérdesskatt

Foretagarna har beretts mojlighet att inge yttrande om den angivna remissen. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslds dndringar i merviardesskattelagens regler om fordelning av avdrag for
mervardesskatt i verksamheter med bade skattepliktiga och undantagna transaktioner. Forslagen
innebar att omséittning blir uttrycklig huvudregel f6r fordelningen. Om flera verksamhetsgrenar finns
ska en andel bestimmas for varje verksamhetsgren. Vidare foreslas att en uppdelning ska goras utifran
yta i friga om mervardesskatt pa varor och tjdnster som avser byggnader eller delar av byggnader. For
vissa finansiella verksamheter foreslas en avvikelse fran huvudregeln pa sa sitt att omséattningen for
vissa skattepliktiga transaktioner helt eller delvis ska riknas bort vid berdkningen av den omsittning
som ska anviandas vid fordelningen av avdraget. Det foresls ocksé att omsattning ska riknas bort i
vissa fall nir varor och tjanster forviarvas och levereras eller tillhandhalls vidare till forbundna parter.

Lagidndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Foretagarnas instéllning

Foretagarna konstaterar inledningsvis att de foreslagna forandringarna foranleds av Hogsta
Forvaltningsdomstolens uttalande i domen HFD 2023 ref. 45 att mervardesskattelagen inte korrekt
har infort de relevanta bestimmelserna i EU:s mervardesskattedirektiv. Dartill anser regeringen att
nuvarande ordning gett vissa beskattningsbara personer mojlighet att yrka 6kade avdrag, med
minskade skatteintikter for staten som foljd.

Enligt promemorians konsekvensanalys bedrev 2024 omkring 110 000 foretag den sorts blandad
verksamhet som forslagen beror. Av dessa ar en stor andel, cirka 96 000, mikro- eller smaforetag. En
majoritet av dessa bedoms dock inte paverkas i betydande utstrackning av de foreslagna dndringarna.
Omkring 18 000 foretag bedéms dock fa substantiellt forandrade forutsattningar for fordelningen av
avdrag for ingdende moms.

Foretagarna konstaterar att forslagen innehéller ett flertal moment som ar svarférutsebara, daribland
att inrdknande av vissa transaktioner i berdkningen ska ske om det "ger en mer réttvisande bild av i
vilken utstrackning varorna eller tjansterna anvénds for transaktioner som medf6r avdragsratt”.
Sadana vagt formulerade kriterier riskerar att 6verskjuta en bedomningsborda pa skattebetalarna,
vilka i detta fall i de flesta fall &r mikro- och sméforetag, med begrinsade resurser att gora juridiska
utredningar. Det kommer att 6ka bade den administrativa kostnaden for momshanteringen i dessa
foretag, liksom den legala risken for omprovningar eller underkdnnande fran Skatteverkets sida.
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En ytterligare kalla till potentiell osdkerhet ar forslaget att den skattskyldige ska gora forst en
prelimindr utrdkning av fordelningen, och sedan gora en justering for hela beskattningséret i den sista
redovisningsperioden for beskattningsaret. Detta forfarande 6kar redovisningsbordan for sméforetag
vid en tid under verksamhetsaret dd man redan i dag behéver sirskilt tillse att alla rakenskaper ar
korrekta. Dessutom laggs en 6kad legal risk pa den skattskyldige genom att det foreslas att om “det
senare skulle framkomma att uppgifterna om beskattningsarets omséttning som ligger till grund for
berdkningen av den slutliga andelen ir felaktiga kan en dndring ske genom en omprovning” (s. 21). Att
den skattskyldige forst ska vara skyldig att rapportera in preliminira uppgifter, och sedan riskera
behdva begidra omprovning for att uppfylla regelkravet, 6kar rattsosikerheten och den administrativa
bordan. Det framgar inte heller av promemorian om den skattskyldige 16per risk att péforas
skattetillagg pa grund av oriktig uppgift om den preliminéra berdkningen visar sig inte stimma.
Foretagarna vill se en annan ordning for redovisningen, dir redovisning sker forst nar slutlig
beskattning for beskattningsaret ar kind. Infors inte detta maste det klargoras i lag eller
forfattningskommentar att den preliminira berdkningen inte kan laggas till grund for skattetillagg.

Att berdkningen av omséttning genom forslaget differentieras for olika typer av verksamheter adderar
till en redan omfattande komplexitet i momslagstiftningen. Ett motiv som anfors i promemorian dr att
den foreslagna ordningen skulle "béttre spegla verkliga forhdllanden”. Samtidigt konstateras, nagot
motsagelsefullt, att forslaget innebar “att férdelningsgrunden blir nagot mer schablonmaissig, och
darfor inte i fullt lika hog grad speglar verkliga forhallanden” (s. 29). Darmed ar det oklart om de
foreslagna forandringar uppnéar det &ndamal som regeringen motiverar dem med.

Foretagarna konstaterar att konsekvensanalysen ar bristfillig avseende bland annat vilka branscher
utover finans och fastighet som berors och hur mycket. Effekterna kan darfor vara storre dn vad
konsekvensanalysen ger vid hand. Som framhalls i Naringslivets Skattedelegations remissvar gar ocksa
forslagen som innebar begransningar for forbundna parter bortom vad som krivs av
mervardesskattedirektivet, till synes motiverat av att férhindra oonskad skatteplanering, trots att
ingen bedomning gors av hur vanligt detta ar och om det ar ett si stort problem att de foreslagna
forandringarna ar motiverade och proportionerliga. Aven i denna del hanvisas till att omsattning
mellan forbundna parter, trots den foreslagna regeln, dndéa ska riknas med "om det ger en mer
rattvisande bild av i vilken utstriackning varorna eller tjinsterna anvinds for transaktioner som medfor
avdragsritt” (s. 45). Denna “ventilformulering” skulle medfora ett betydande métt av oforutsebarhet
om vilka omséttningar som omfattas och hur berdkningen ska goras korrekt.

Sammantaget anser Foretagarna att forslagen skulle innebéra betydande forandringar for
momshanteringen for en stor méngd mikro- och smaforetag, utifrén en bristfillig konsekvensanalys
och med inférande av flera nya berdkningsmoment behiftade med férutsebarhets- och
rattssdkerhetsbrister. Om regeringen beslutar att g& vidare i lagstiftningsidrendet méste reglerna goras
tydligare, mer forutsebara och mindre betungande for de skattskyldiga.
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