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Byggforetagens yttrande over
Finansdepartementets promemoria "Andrade
regler om fordelning av avdrag for
mervardesskatt”

Byggforetagen &r bransch- och arbetsgivarorganisation for seridsa bygg-,
anldggnings- och specialforetag verksamma pa den svenska byggmarknaden.
Byggforetagen har idag cirka 4 000 medlemsforetag, och dessa foretag
sysselsitter for ndrvarande cirka 115 000 personer. Véara medlemmar finns i alla
storlekar och verkar over hela landet.

Byggforetagen har tagit del av rubricerad promemoria och 6nskar framfora
foljande synpunkter.

Allmiinna synpunkter p4 promemorian och forslagen

Promemorian fran Finansdepartementet innehéaller forslag avseende éndringar av
reglerna i Merviardesskattelagen (ML) om fordelning av avdrag for
mervirdesskatt i blandad verksamhet. Dér foreslés bland annat nya regler for hur
fordelningen av ingdende skatt som avser byggnader ska gé till, dir en ytbaserad
metod blir huvudregel. Lagéndringen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2027.

Byggforetagen anser att forslaget inte ar tillrdckligt berett. Trots att sammanlagt
tretton nya paragrafer foreslas ar promemorian mycket kortfattad. Paragraferna
ar dartill omfattande och detaljrika, vilket forsvérar savil dverblick som
mojligheten att genomfora en adekvat konsekvensbedomning. Forandringarna
innebdr inte nagon forenkling, utan leder i stillet till ett avsevirt mer komplext
regelverk, vilket medfor 6kad administration for foretagen.

Vidare saknar flera av de foreslagna éndringarna en tydlig motivering. Nya
centrala begrepp infors utan narmare definitioner, vilket minskar
forutsebarheten.
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Sammantaget innebdr detta en mer omfattande men samtidigt delvis otydlig
reglering, vilket markant forsdmrar rattssékerheten och dkar processrisken.

Mot denna bakgrund avstyrker Byggforetagen forslaget i dess nuvarande
utformning. Byggforetagen forordar att en utredning tillsdtts med uppdrag att
bereda fragorna, i syfte att sékerstélla en robust lagstiftning som ar forenlig med
EU:s mervérdesskattedirektiv. Lagstiftningen behdver darutdver forenklas och
fortydligas samt utformas pa ett sétt som sikerstéller att reglerna ar praktiskt
genomforbara.

Synpunkter pa de enskilda forslagen

Synpunkter pa foreslagen lydelse av 13 kap 29 § ML

Byggforetagen onskar att det tydliggérs vad som ska krdvas for att en viss
kostnad ska ga att hianfora till en viss verksamhet, och nir denna del inte anses
kunna faststéllas och fordelningen efter skilig grund istéllet ska anvéndas. |
dagslédget har Skatteverket ofta synpunkter pa huruvida en viss
merviardesskattekostnad gar att hanfora till en verksamhet dér transaktionerna
medfor avdragsritt, och foretagen far ldgga betydande resurser pa att forsoka
visa hur kostnaderna héanger samman med den aktuella verksamheten. Detta har
dven givit upphov till ett stort antal rittsprocesser, vilket talar for behovet av ett
fortydligande.

Byggforetagen ifragasitter dven starkt att uttrycket ’skélig grund” fortsatt ska
anvéndas ndr avdragsbelopp inte kan faststillas genom direkt hanforande.
Begreppet saknar stod i EU-rdtten och har underkénts av Hogsta
forvaltningsdomstolen, varfor det inte bor forekomma i EU-konform
lagstiftning.

Synpunkter pa foreslagen lydelse av 13 kap 29 a § ML

Byggforetagen &r tveksamma till anvindningen av termen “’verksamhetsgren” i
13 kap 29 a § ML. Begreppet ér inte etablerat inom mervardesskatterdtten och
riskerar att skapa nya tolkningsproblem. Om det infors bor begreppet definieras,
och det bor klargdras att dess innebord inte nodvandigtvis dverensstimmer med
inkomstskatterédttens.



Synpunkter pa forslagen i 13 kap 29 f—29 k §§ ML

Forslag

Ingéende skatt som avser varor eller tjdnster som anvinds for byggnader
eller delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna star pa, ska
hénforas till byggnader och delar av byggnader med utgéngspunkt i ytan for
byggnaderna och byggnadsdelarna. Den ingédende skatt som hanfors till en
byggnad eller del av en byggnad far dras av i den utstrickning som avdrag
skulle fa goras for den ingaende skatten vid ett motsvarande forvérv av
varan eller tjinsten bara for den byggnaden eller byggnadsdelen. Den
ingdende skatt som fér dras av ska dock bestimmas enligt
omséttningsmetoden om det ger en mer réttvisande bild av i vilken
utstrackning varorna eller tjénsterna anvénds for transaktioner som medfor
avdragsritt.

Utrymmet att infora alternativa fordelningsmetoder

Promemorian innehéller férslag som innebér att en ytbaserad metod blir
huvudregel vid fordelning av ingéende skatt som avser byggnader. EU-
domstolen har i flera avgéranden uttalat att en medlemsstat, i enlighet med
artikel 174.2 i mervérdesskattedirektivet, far ha bestimmelser som frangér
huvudregeln. Av EU-domstolens avgoranden' foljer emellertid att
medlemsstaternas befogenhet att foreskriva alternativa fordelningsmetoder
kréver att de alternativa fordelningsmetoderna uppfyller tva kumulativa villkor.

Det forsta villkoret &r att den alternativa berdkningsmetoden avser “en viss
transaktion”? eller "bestimda fall”3, eller for att ta hiinsyn till “den specifika
karaktdren hos vissa av den skattskyldiga personens verksamheter”*. Med andra
ord far den alternativa berdkningsmetoden inte utformas som en allmén
undantagsmetod i stéllet for omséttningsmetoden.’

Det andra villkoret ar att den alternativa metoden maste garantera att den
avdragsgilla andelen av den ingdende mervérdesskatten kan faststillas ”mer

996

exakt”® med den alternativa metoden 4n med omsittningsmetoden’.

Byggforetagen anser att det kan ifrdgasittas om avgransningen “ingdende skatt
som avser varor eller tjinster som anvinds for byggnader eller delar av
byggnader, eller den mark som byggnaderna star pa” for den alternativa

! BLC Baumarkt, Banco Mais och C-332/14, Rey
2 BLC Baumarkt punkterna 19 och 24

3 BLC Baumarkt punkterna 18 och 20

4 Banco Mais punkt 29

5 BLC Baumarkt punkt 17

¢ BLC Baumarkt punkterna 18, 24 och 26

7 Banco Mais punkt 32



berdkningsmetoden “yta” ar tillrdckligt specifik. Den foreslagna utformningen
av undantagsbestdmmelserna avseende varor och tjdnster som anvéinds for
byggnader m.m. dr generellt utformad och kommer att omfatta dven fall dér
omséttningsmetoden ger ett mer rittvisande resultat. Darfor foreslas ocksé ett
undantag som innebér att avdragsritten ska bestimmas enligt den
omséttningsbaserade metoden om det ger en mer réttvisande bild av i vilken
utstrickning varorna eller tjdnsterna anvénds for transaktioner som medfor
avdragsritt.

Det dr positivt att det infors ett undantag, fragan dr dock om artikel 173 i
mervirdesskattedirektivet ger utrymme att utforma lagstiftningen pé detta sétt.
Som forslaget nu dr utformat innebér det att ingaende skatt som avser varor eller
tjdnster som anvénds for byggnader m.m. i forsta hand ska fordelas enligt en
berdkningsmetod som utgér fran yta, och i andra hand utifran
omséttningsmetoden. Men alternativa berdkningsmetoder ska anvidndas som ett
undantag till omséttning, inte tvart om.

For att fa infora en alternativ fordelningsmetod krivs dven att den alternativa
metoden garanterar (Byggforetagens kursivering) att den avdragsgilla andelen
av ingdende mervirdesskatt kan bestimmas mer exakt. De skél som presenteras
i promemorian dr mycket kortfattat beskrivna, och utgér ifran att avgift eller
hyra for boende och hyra for affarslokaler inte dr jamforbara. Orsaken till bristen
pa jamforbarhet anfors vara att avgifterna och hyrorna bestdms pa olika sitt.

Detta kan naturligtvis stdimma i vissa fall, men ar sannolikt inte korrekt i
samtliga fall. Nya typer av boendeformer dyker upp, dar avgifter regleras pa
olika sitt och det &r svért att bedoma om dessa avgifter alltid kommer att
understiga marknadshyran. I nyproducerade hyresrétter bestdms hyran ofta
genom sé kallad presumtionshyra, som innebér att hyran i princip sétts pa
marknadsmaéssiga villkor. Det kan saledes langt ifran garanteras att en
fordelning baserat pa yta verkligen ger en mer réttvisande bild &n omséttning.
Detta tydliggors dven av behovet av en undantagsregel. Det nuvarande
lagforslaget bor saledes goras om for att sidkerstilla att de nya reglerna blir EU-
konforma.

Fordelningsmetoden yta

Enligt forslaget ska ingdende skatt som avser varor eller tjédnster som anvénds
for byggnader etc. hdnforas till byggnader och delar av byggnader med
utgéngspunkt i ytan for byggnaderna och byggnadsdelarna.

Yta som fordelningsgrund kan ge en mer rittvisande avdragsritt, men ger
generellt sett en mindre fordelaktig berékning av avdragsrétten &n omséttning.
Metoden antar att kostnader fordelas jamnt per kvadratmeter, vilket sillan ar
fallet. Den medfor dven praktiska svarigheter, exempelvis kring uppmétning och
fordelning av gemensamma ytor.



Byggforetagen noterar dven att begreppet “yta” inte definieras i forslaget. Det
finns dock ménga ytbegrepp, exempelvis bruttoarea (BTA), nettoarea (NTA),
bruksarea (BRA), boarea (BOA) och uthyrningsbar area (LOA). Vilket
ytbegrepp som avses kan ha stora konsekvenser for enskilda fastighetsdgare. Det
bor dérfor diskuteras vilket/vilka ytbegrepp som ska anvéndas vid
berdkningarna. Byggforetagens uppfattning ar att LOA/BOA bor utgor
utgangspunkt for berdkningarna, men att det kan forekomma situationer nér
andra ytbegrepp ar mer réttvisande.

Inférande av nya begrepp

De foreslagna undantagsbestimmelserna introducerar nya begrepp som for
nirvarande saknar motsvarighet i ML. Detta géller exempelvis hur en del av en
byggnad som “anvénds gemensamt for andra delar” ska bestimmas. Av
forslaget framgér varken vilka kriterier som ska ligga till grund for
bedomningen av om en del av en byggnad anvinds gemensamt, hur storleken pa
denna del ska bestimmas eller hur det ska avgoras vilka dvriga delar av
byggnaden som ska anses anvinda denna gemensamma del.

Detsamma géller begreppet “enklare byggnad med en underordnad funktion”.
Aven om promemorian anger nigra fi exempel pa vilka byggnader som kan
omfattas, ger dessa inte tillricklig vigledning for en forutsebar tillimpning.

Nér centrala begrepp infors utan ndrmare definition uppstéar betydande
tolkningsosikerhet. Detta leder till forsdmrad rittssikerhet och 6kad processrisk,
vilket i forlaingningen medfor kostnader for savél foretagen som for samhaéllet i
stort.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

”Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sdédan omfattning att en storre
utvirdering &r nddvéndig. Efter ikrafttradandet kan forslaget utvérderas
genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis
relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att verifiera att syftet
uppnaétts och att ofdrutsedda konsekvenser av forslaget ska kunna

uppdagas.”

Forslaget berdr samtliga foretag med blandad verksambhet, cirka 110 000, varav
omkring 10 000 inom fastighetssektorn. Att effekten beddms som “mindre”
framstar som anmarkningsvart, sarskilt da skatteintdkterna vantas 6ka med 1

miljard kronor.

Fastighetsforetagen som berdrs kommer att behdva sitta sig in i ett tiotal nya,
langa och komplexa, paragrafer. Samtidigt 4r forslagen mycket kortfattat
beskrivna, och flera avgdrande begrepp har 1amnats odefinierade. Trots detta



uppskattas tidsatgdngen for att sitta sig in i de nya reglerna, samt anpassa rutiner
och dokumentation till mellan 1 och 4 timmar f6r en person som &r insatt i
frdgorna. Mot denna bakgrund anfors att de administrativa kostnaderna for
néringslivet, kopplade till forslaget, berdknas uppga till cirka 50 miljoner
kronor. Byggforetagen menar att detta &r en kraftig underskattning da det nya
regelverket blir mycket komplext, med en méngd undantag och specialregler.
Komplexiteten och otydligheten 6kar dven risken for tvister. Mot denna
bakgrund kommer de administrativa kostnaderna sannolikt att bli betydligt
hogre 4n vad som uppskattas i foreslaget.

Byggforetagen motsétter sig ocksa att en grundlig konsekvensanalys ersitts av
en senare utvirdering av regelverket. Aven om det ir positivt att regelverk foljs
upp och utvirderas 16pande, ér det inte acceptabelt att en bristfallig
konsekvensanalys ersitts med en efterhandsuppfoljning. En sddan ordning
innebdr att foretagen riskerar att bira konsekvenserna av eventuella oforutsedda
effekter av regelverket.

Detta &r sérskilt allvarligt nér det ror sig om regler som kan péverka redan
fattade investeringsbeslut. Avdragsbelopp kan ha faststéllts utifran en viss
fordelningsmetod, och om denna metod dndras under den kommande
tioarsperioden kan det paverka avdragsritten och medfora krav pa justering av
tidigare gjorda avdrag for ingdende mervardesskatt. Mot denna bakgrund
framstar det som ytterst oldmpligt att g& vidare med forslaget i dess nuvarande
utformning.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Sofie Wilhelmsson,
skatteexpert, sofic.wilhelmsson@byggforetagen.se alternativt 070-344 58 63.
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Catharina Elmséter-Svérd
Verkstéillande direktor
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