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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin beddmning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten Nationella
minoritetssprak — kortsiktiga och otillrdckliga statliga insatser (RiR
2025:16).

Riksrevisionens dvergripande slutsats &dr att statens insatser inte &r
tillrdckliga for att nd malet om att halla de nationella minoritetsspraken
levande. Staten kan anvidnda sina resurser mer effektivt, bland annat
genom att fordela resurserna over langre tid i stillet for i korta satsningar.
Riksrevisionen beddmer dven att det behdvs béttre samordning av
undervisning i minoritetsspraken, tydligare information om végarna till
lararutbildning och att information och stdd pa omradet behover samlas pa
ett mer lattillgéngligt sitt.

Regeringen instimmer i1 huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser.
Regeringen dr angeldgen om att arbeta langsiktigt for att halla
minoritetsspraken levande och ser allvarligt pé att statens insatser inte &r
tillrackliga for att nd malet om att halla de nationella minoritetsspraken
levande.

Riksrevisionen ger regeringen fem rekommendationer. Regeringen
redogor i denna skrivelse for flera atgiarder som har vidtagits och planeras
for att effektivisera statens insatser for att frimja de nationella
minoritetsspraken. Atgirderna omfattar framfor allt &ndringar i aktuella
myndigheters instruktioner i syfte att stirka det langsiktiga arbetet for de
nationella minoritetsspraken.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat statens frdmjande av de nationella
minoritetssprdken. Granskningen redovisas 1 rapporten Nationella
minoritetssprdk — kortsiktiga och otillrdckliga statliga insatser (RiR
2025:16). Riksrevisionens rapport &verlimnades till regeringen den
3 juni 2025.

I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekom-
mendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport. Arendet har
beretts inom Regeringskansliet. De rekommendationer som Riks-
revisionen riktar till Universitets- och hogskoleradet och till de universitet
och hogskolor som ingér i granskningen behandlas inte i denna skrivelse.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Sverige har atagit sig att stodja de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska sa att de halls levande.
Sverige far aterkommande kritik fran Europaradet for arbetet med
minoritetsspraken och det pagar en sprakbytesprocess som innebér att allt
farre talar minoritetsspraken. Mot bakgrund av bland annat detta har
Riksrevisionen granskat ett antal myndigheter som ska bidra till malet att
halla de nationella minoritetsspraken levande. Riksrevisionens &ver-
gripande frdga 4ar om statens insatser for att hélla de nationella
minoritetsspraken levande dr effektiva. Riksrevisionen har avgrénsat
granskningen till ett urval av myndigheter och den avser tidsperioden
2019-2024.

2.1 Riksrevisionens dvergripande slutsats

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att statens insatser inte &r
tillrdckliga for att na malet om att halla de nationella minoritetsspraken
levande. Staten kan anvédnda sina resurser mer effektivt, bland annat
genom att fordela resurserna over lédngre tid i stillet for 1 korta satsningar.
Riksrevisionen beddmer dven att det behovs béttre statlig samordning av
undervisning i minoritetsspraken och tydligare information om vigarna till
lararutbildning i minoritetsspraken samt att information och stod pa
omradet behover samlas pa ett mer lattillgdngligt stt.

2.2 Resurser kan anvandas mer effektivt over tid

Riksrevisionen beddmer att staten kan anvénda sina resurser mer effektivt,
genom att férdela dem 6ver tid via instruktionsenliga uppgifter, snarare dn
att avsitta storre resurser for tillfdlliga uppdrag. Riksrevisionen
konstaterar att en tredjedel av de medel som de granskade myndigheterna
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fatt under den treariga fOrstdrkningen av minoritetspolitiken under
2022-2024 inte har forbrukats trots stora behov av insatser. Det
framkommer av Riksrevisionens rapport att det finns ett begrinsat antal
personer med kompetens i och om minoritetsspraken och att detta har
medfort att myndigheterna har svart att skala upp verksamheten snabbt vid
tillfalliga uppdrag. Dérutover krdvs tid for att forankra arbetet med
sprakbérare, det vill siga personer som oavsett niva av kunskaper i ett visst
minoritetssprak kanner en tillhorighet till spraket.

Riksrevisionen bedomer att ldngsiktigheten i det uppfoljnings- och
samordningsuppdrag som Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget
har kan tydliggéras genom att uppdraget fors in i myndigheternas
instruktioner. Riksrevisionen beddomer dven att staten skulle kunna
anvinda de resurser som avsatts for att frimja produktionen av ldromedel
i minoritetsspraken mer effektivt om Skolverket fick en instruktionsenlig
uppgift i stéllet for ett tillfalligt uppdrag. Riksrevisionen bedomer vidare
att regeringens kortsiktiga styrning av Institutet for sprak och folkminnens
sprakcentrum lett till effektivitetsforluster eftersom verksamheten i
praktiken har behdvt avvecklas, for att kort dérefter startas upp igen. Aven
Sametinget har lagt tid och resurser pa att utoka sin verksamhet, for att
sedan skala ned den igen.

23 Samordningen av undervisning i
minoritetssprak bor bli mer effektiv

Riksrevisionen bedomer att Skolverket inte arbetar tillrdckligt effektivt for
att barn och elever ska fa ldra sig sitt nationella minoritetssprak. Skolverket
har sedan regleringsbrevet 2023 fétt i uppdrag av regeringen att ansvara
for nationell samordning av undervisning i nationella minoritetssprak och
att ge ersittning for merkostnader for fjarrundervisning i spraken
(U2023/02053, U2023/02132). Uppdraget innefattar bland annat att pla-
nera och ansvara for hur fjarrundervisning i nationella minoritetssprak kan
goras tillgénglig for alla huvudmén som enligt skollagen (2010:800) ska
erbjuda undervisning i spraken. Skolverket ska vidare stodja produktion
och utveckling av ldromedel inom nationella minoritetssprak for
forskolan, ovriga frivilliga skolformer och for de obligatoriska
skolformerna. Riksrevisionen konstaterar att det dr av stor betydelse att
fler huvudmidn kan dela pd de fa ldrarresurser som finns i
minoritetsspraken, genom samordning och fjérrundervisning. Riks-
revisionen framhaller darfor att det ar viktigt att Skolverket fortsatter att
arbeta samordnande, dven efter att deras tillfdlliga uppdrag i reglerings-
brevet upphor i slutet av 2025. Riksrevisionen anser att staten kan anvianda
sina resurser mer effektivt genom instruktionsenliga uppgifter i stillet for
tillfalliga uppdrag.

Riksrevisionen bedomer dessutom att Skolverkets samordning skulle
kunna bli mer effektiv om Skolverket fick béttre kdnnedom om vilka
huvudmén som lyckats anstélla ldrare i minoritetsspraken och vilka som
saknar sédana lérare.

Riksrevisionen beddmer att det finns anledning for regeringen att
overviga om det ska bli obligatoriskt for skolhuvudmén att anvénda



fjarrundervisning, dven genom entreprenad, om de inte sjdlva hittat en
lamplig ldrare och fjarrundervisning finns att tillgd. Eftersom
fjéarrundervisning medfor extra kostnader, bedomer Riksrevisionen att det
finns en risk for att huvudmén véljer bort sadan undervisning i ekonomiskt
svéra tider. Det giller i synnerhet om Skolverkets uppdrag att betala ut
ersittning for fjarrundervisningens merkostnader upphdr som planerat i
december 2025.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att Skolverket upplevt att det inte varit
tydligt vem som far utfora fjarrundervisning pa entreprenad i samiska. Det
har medfort att Skolverket endast ldmnat information om att Sameskol-
styrelsen kan erbjuda sddan undervisning. Samtidigt har Same-
skolstyrelsen begrinsad kapacitet att mota behovet av fjarrundervisning i
samiska.

24 Lirosdtena och Universitets- och hogskolerddet
bor fokusera tydligare pé att bidra till larare 1
minoritetsspraken

Riksrevisionen bedomer att de granskade larosédtena och Universitets- och
hogskolerddet behover forbéttra informationen om mojligheten att bli
larare i nationella minoritetssprak. Riksrevisionen beddmer ocksa att
larosétena bor rikta information om kurser i minoritetsspraken till blivande
och nuvarande ldrare. I dagsldget riktas informationen framst till sprak-
barare. Universitets- och hogskoleradet synliggor inte heller vilka kurser
som kan leda till att bli behdrig som ldrare i minoritetsspraken och
fordelarna med detta.

Riksrevisionen konstaterar att Regeringskansliet i begridnsad utstrack-
ning foljer upp hur de granskade myndigheterna arbetar for att hélla de
nationella minoritetssprdken levande. Riksrevisionen bedomer att det
bidrar till att myndigheternas ledningar inte vidtar &tgérder for att driva pa
utvecklingen, vilket riskerar att bidra till ett bristfilligt arbete i
myndigheterna.

2.5 Uppfoljningsmyndigheterna behdver samla och
sprida mer information om minoritetsspraken

Riksrevisionen beddmer att den uppfoljning som Linsstyrelsen i
Stockholms ldn och Sametinget gor pa omradet har utvecklats och blivit
mindre resurskravande under granskningsperioden, men att uppfoljningen
begrinsas av att statistik om minoritetsspraken saknas och att nodvéndig
statistik inte samlas in av andra myndigheter. Exempelvis saknas uppgifter
over utbudet av fOrskola pa minoritetsspraken, och uppgifter Over
hogskolekurser i spraken sérskiljs inte frdn kurser om de nationella
minoriteternas kultur. Riksrevisionen noterar dven att Institutet for sprak
och folkminnen och Sametinget har haft i uppdrag att ta fram indikatorer
for att folja sprékens utveckling. Riksrevisionen bedomer att uppfoljning
utifran de foreslagna indikatorerna skulle utgora vérdefull information for
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att regeringen och ansvariga myndigheter ska kunna fa béttre underlag for
att bedoma behovet av atgarder for spraken.

Riksrevisionen beddémer att uppfoljningsmyndigheterna, det vill sdga
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget, inte arbetar tillrackligt
effektivt med att ge stod pa omradet, eftersom myndigheternas samlade
stod och information inte ar tillrackligt lattillgénglig for malgrupperna.

Bade de granskade myndigheterna och andra aktorer arbetar med att na
ut med information eller stdd som berdr minoritetsspraken. Det finns
darfor mycket information riktad exempelvis till larare, kommunanstéllda
och enskilda sprakbérare. Malgrupperna upplever dock att informationen
ar for svar att hitta och overblicka.

Riksrevisionen konstaterar att webbplatsen minoritet.se dr en central
killa till information om minoritetsspraken, de nationella minoriteterna
och deras rittigheter. Sametinget ansvarar for webbplatsen, trots att
myndighetens uppdrag i dvrigt ar fokuserat pa samer och samiska sprak.
Riksrevisionen konstaterar dven att webbplatsen &r svar att navigera, och
saknar visst innehall som efterfrégas av malgrupperna.

2.6 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Ge Skolverket ett instruktionsenligt uppdrag att samordna under-
visningen i och fridmja produktionen av laromedel i de nationella
minoritetsspraken.

e Se Over regleringen av fjarrundervisning och entreprenad, i syfte att
frimja elevers tillgang till fjarrundervisning i nationella minoritets-
sprak.

e Ge Institutet for sprak och folkminnen ett instruktionsenligt uppdrag
for sprakcentrum for finska, meédnkieli, jiddisch och romani chib.

e Ge Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn och Sametinget ett
instruktionsenligt uppdrag att verka for att minoritetspolitikens mal
uppnas, 6ka kunskapen om minoriteterna och deras rittigheter samt
rapportera utvecklingen pa omradet.

e Flytta ansvaret for webbplatsen minoritet.se till Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, eller annan myndighet som regeringen beddmer
lamplig, och ge myndigheten i uppdrag att utveckla webbplatsens
innehall och anvindarvénlighet.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar granskningen och instimmer i huvudsak i
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens
bedomning att Regeringskansliet inte foljer upp de granskade
myndigheternas arbete med de nationella minoritetsspraken 1 tillrdcklig



utstrdckning. Regeringen dr angeldgen om att arbeta langsiktigt for att
hélla minoritetsspraken levande och ser allvarligt pa att statens insatser
inte dr tillrdckliga for att nd malet om att halla de nationella
minoritetsspraken levande. Riksrevisionens granskning utgor ett viktigt
underlag for regeringens fortsatta arbete med att bevara och framja de
nationella minoritetsspraken.

3.1 Langsiktighet och effektiv anvdndning av
resurser 1 arbetet med att framja de nationella
minoritetsspraken

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att arbetet med att
frimja de nationella minoritetsspraken kréver langsiktighet och att
langsiktiga uppdrag bor regleras i en myndighets instruktion. Syftet med
regeringens handlingsprogram for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspraken var att ge en inriktning for det strategiska och
langsiktiga arbetet dven efter att den tillfdlliga finansieringen 16pt ut vid
utgdngen av 2024. Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att
det under den tillfdlliga forstairkningen for att genomfdra minoritets-
politiken funnits utmaningar fér myndigheterna att forbruka samtliga
medel och att rekrytera personal for uppdragens genomforande.
Regeringen instimmer ocksd i Riksrevisionens beddmning att
uppdragen till uppfoljningsmyndigheterna Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
och Sametinget om att stodja och f6lja utvecklingen pa omradet &r av en
langsiktig karaktdr. Uppfoljningsmyndigheternas redovisningar utgor ett
viktigt underlag for den arliga bedomningen av maluppfyllelsen for
politikomradet som gors i budgetpropositionen. Att stiarka uppfoljningen
och samordningen av minoritetspolitiken &r en prioriterad frdga och
regeringen dr angeldgen om att uppfoljningsmyndigheternas arbete ska
stirka efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. Den
28 maj 2025 gav regeringen darfor Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) i uppdrag att forbereda och genomfora
inordnandet av den verksamhet inom minoritetspolitiken som
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ansvarar for. Verksamheten ska vara
inordnad den 1 januari 2026. Regeringen arbetar saledes med att se 6ver
instruktionen for MUCF. Sametinget har enligt sin instruktion i uppgift att
folja, utvdrdera och hélla regeringen informerad om utvecklingen inom
minoritetspolitiken och tillimpningen av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak nér det géller samer och samiska.
Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att Skolverkets uppdrag
om nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak
ska vara langsiktigt for att resurserna ska anvdndas mer effektivt. I
uppdraget ingdr att stddja produktion av ldromedel i spraken och
regeringen instimmer i Riksrevisionens uppfattning att staten bor fortsitta
med detta. Syftet ar att sikerstilla att alla elever ska ha tillgdng till
adekvata liromedel som stod i sin kunskapsutveckling. Eftersom de
nationella minoritetsspraken ar sma och antalet anvéndare fa begriansar det
marknaden och ddrmed incitamenten for laromedelsforlagen att producera
laromedel i minoritetsspréken. Olika granskningar, bland annat frén
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Europaradet och FN, visar att det generellt finns en brist pa uppdaterade
laromedel 1 nationella minoritetssprak i Sverige.

Regeringen delar vidare Riksrevisionens bedomning att forutsdgbarhet i
styrningen av sprakcentrum ar efterstrdvansvért. Sametinget har som
uppgift i myndighetens instruktion att bedriva sprakcentrum for samiska.
Regeringen har dven beslutat att fora in sprakcentrum for finska, jiddisch,
meénkieli och romani chib som uppgift i instruktionen for Institutet for
sprak och folkminnen.

3.2 Fjarrundervisning 1 minoritetssprak och
undervisning pa entreprenad i samiska som
modersmal

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse om bristen pa ldrare i
nationella minoritetssprak och delar bedomningen att elevers tillgang till
fjarrundervisning i nationella minoritetssprak behover framjas. Enligt
Skolverkets uppdrag om nationell samordning av undervisningen i
nationella minoritetssprak ska myndigheten ansvara for att ge ersittning
for merkostnader for fjarrundervisning i spraken och planera och ansvara
for hur fjarrundervisning i nationella minoritetssprak kan goras tillgénglig
for huvudmén. Skolverkets redovisning visar att antalet huvudmén som
har ansokt om statsbidrag for fjarrundervisning och antalet elever som
huvudmén sokt bidrag for okat (U2025/00627). Skolverket har inom
ramen for uppdraget d&ven kopt uppdragsutbildningar hos laroséten for att
bland annat 6ka andelen behdriga larare i nationella minoritetssprak och
for att 6ka kompetensen i ett nationellt minoritetssprak for personal i
forskolan.

Regeringen delar inte Riksrevisionens beddmning att fjarrunder-
visningen i1 de nationella minoritetsspraken bor goras obligatorisk
eftersom atgidrder redan har vidtagits for att ge forutsittningar och
incitament att anvinda fjarrundervisning med nuvarande regelverk.

Regeringen noterar att det av Riksrevisionens rapport framgar att
bestammelsen i 23 kap. 15 § skollagen (2010:800) som bland annat anger
att undervisning i samiska endast far dverlimnas pa entreprenad till staten
har tolkats pd olika sitt av Sameskolstyrelsen och andra huvudmain.
Riksrevisionen anser att bestimmelsen kan tolkas som att den inte hindrar
att modersmalsundervisning i samiska och samiska som modernt sprak far
overlimnas pa entreprenad till annan skolhuvudman &n staten. Enligt
Riksrevisionen har Skolverket ocksa uppgett att de anser att bestimmelsen
inte ar helt tydlig. Regeringen delar dérfor Riksrevisionens bedomning att
det finns ett behov av att fortydliga regleringen i skollagen av
fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad nidr det géller
modersmalsundervisning i samiska och samiska som modernt sprak.

Nér det giller Riksrevisionens inhdmtade uppgifter om Same-
skolstyrelsens begriansade kapacitet att erbjuda fjarrundervisning pa
entreprenad har Regeringskansliet f6ljt upp fragan med myndigheten. I en
muntlig dialog med Sameskolstyrelsen bedomer myndigheten att de i
nuldget kan mota det behov av fjarrundervisning som finns och
myndigheten har kunnat mota de senaste arens 0kade efterfrdgan da det



finns fler behoriga larare att tillgd och genom olika organisatoriska
16sningar.

33 Samlad information och statistik om
minoritetsspraken

Regeringen rapporterar arligen i budgetpropositionen till riksdagen om
utvecklingen inom minoritetspolitiken utifrdn indikatorer inom ett antal
omraden. Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att relevant
statistik dr nodvdandig for att folja minoritetssprakens utveckling.
Regeringen gav dirfor, som Riksrevisionen lyfter, Institutet for sprak och
folkminnen och Sametinget ett tredrigt uppdrag under 2022-2024 att ta
fram indikatorer for att f6lja sprakens utveckling. Institutet for sprak och
folkminnen slutredovisade uppdraget den 1 mars 2025 och Sametinget den
29 april 2025. Fragan om indikatorer for sprakens utveckling bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att uppfoljnings-
myndigheterna har en central roll i att ge stdd och information om
minoritetsspraken. Regeringen delar vidare bedomningen att webbplatsen
minoritet.se dr en central killa till information och att det finns behov av
att utveckla webbplatsen. Regeringen har darfor gett MUCF i uppdrag att
genomfora en forstudie infor dvertagande av webbplatsen minoritet.se frén
Sametinget.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

I avsnittet presenterar regeringen ett antal atgdarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. I och med denna skrivelse anser regeringen
att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

4.1 Overforing av verksamhet inom
minoritetspolitiken fran Lansstyrelsen i
Stockholms lén till Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfrigor

Regeringen dr angeldgen om att fortsatta forstairka uppféljningen och
samordningen av minoritetspolitiken och sdkerstilla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rittigheter. Regeringen beslutade darfor den
28 maj 2025 att ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) 1 uppdrag att forbereda och genomfora inordnandet av den
verksamhet inom minoritetspolitiken som Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
ansvarar for. Lansstyrelsen gavs samtidigt i uppdrag att forbereda och
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genomfora en Overforing av verksamheten. Verksamheten ska vara
inordnad den 1 januari 2026.

Det huvudsakliga syftet med 6verforingen av verksamheten &r att starka
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. Beslutet ligger
ocksa 1 linje med regeringens inriktning for den samlade styrningen av
lansstyrelserna. Denna inriktning innebédr bland annat att en ldnsstyrelse i
normalfallet inte ska ansvara for nationella uppgifter och uppdrag.
Regeringens inriktning &r att MUCF:s uppgifter inom minoritetspolitiken
ska regleras i myndighetens instruktion. Instruktionséndringen planeras
trdda i kraft den 1 januari 2026.

Regeringen har dven den 20 november 2025 gett MUCF i uppdrag att
genomfora en forstudie infor dvertagande av webbplatsen minoritet.se fran
Sametinget. I uppdraget ingér att undersoka forutséttningarna for att ta
over och utveckla webbplatsen minoritet.se pd ett dndamalsenligt,
anvindarvinligt och kostnadseffektivt sitt.

Sametinget har ett fortsatt ansvar for uppfoljning och samordning av
minoritetspolitiken. I och med att MUCF tar 6ver ansvaret for uppfoljning
av minoritetspolitiken fran Lénsstyrelsen i Stockholms lan kommer dven
Sametingets instruktion att ses dver. Syftet ér att fortydliga Sametingets
ansvar inom minoritetspolitiken. Sametinget och foretrddare for samiska
organisationer konsulteras for ndrvarande i fragan.

I syfte att fortsitta att stirka arbetet med samordning och uppfdljning av
minoritetspolitiken tillférde regeringen medel for detta dndamal i
budgetpropositionen for 2025. Medlen stracker sig till och med 2027.

4.2 Sprakcentrum for finska, jiddisch, meéankieli
och romani chib

Sedan 2025 finns det bade permanenta och tillfdlliga medel avsatta for
Institutet for sprak och folkminnens sprakcentrum for finska, jiddisch,
mednkieli och romani chib. I syfte att skapa ldngsiktighet for sprak-
centrums verksamhet beslutade regeringen den 27 november 2025 att fora
in uppgiften att ansvara for sprakcentrum i myndighetens instruktion.

4.3 Regeringen vidtar dtgarder for att framja
elevers tillgang till minoritetsspraken

Barns tillgang till sitt eget sprak, det vill sdga modersmalet, dr viktigt for
deras utveckling och identitet och i bade forskolan och skolan ska barn
med ett annat modersmal dn svenska fa mojlighet att utveckla bade
modersmalet och svenskan. Spréket &r bdrare av erfarenhet, kunskap,
tradition och kultur. For att frimja revitalisering av de nationella
minoritetsspraken har flera atgérder genomforts pa utbildningsomradet,
bland annat har rétten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak stirkts for elever som tillhdr en nationell minoritet i
forhallande till annan modersmalsundervisning. De nationella minoritets-
sprakens stdllning i Sverige behdver stirkas, och for att sdkra sprakens
framtid dr det nodvéndigt att fler utvecklar sprakkunskaper. For att leva



upp till géllande lagar och internationella &taganden om nationella
minoritetssprdk dr det av stor vikt att det finns tillgang till
modersmalsundervisning av god kvalitet i nationella minoritetssprak.
Regeringen delar bedomningen att det behovs en langsiktighet i statens
arbete for att oOka ldrarforsdrjningen i nationella minoritetssprak,
tillgéngliggdra fjarrundervisning och framja tillgangen till adekvata och
uppdaterade ldromedel. Regeringen bedomer att det som Riksrevisionen
skriver i sin rekommendation om att ge Skolverket ett instruktionsenligt
uppdrag att samordna undervisningen i och frimja produktionen av
laromedel i de nationella minoritetsspraken utgdr ett viktigt underlag i
regeringens fortsatta arbete. Regeringen kan darfor komma att aterkomma
i fragan.

Fjarrundervisning mojliggér att fler elever kan ta del av
modersmalsundervisning i de fall det dr svart att hitta en lamplig larare.
Regeringen har som tidigare ndmnts redan vidtagit atgarder som géller
fjarrundervisningen och beslutade i maj 2025 forordningen (2025:359) om
statsbidrag for fjdrrundervisning i nationella minoritetssprak. For-
ordningen tradde i kraft den 1 juli 2025. Syftet med bidraget &r att fler
elever ska kunna fa tillgang till fjarrundervisning i nagot av de nationella
minoritetsspraken.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att det finns ett
behov av att se over bestimmelserna om fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad nédr det géller modersmalsundervisning i
samiska och samiska som modernt sprak. Regeringen kan darfor komma
att aterkomma i fragan.
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Sammanfattning

Staten har atagit sig att hilla de nationella minoritetsspraken levande. I Sverige har
jiddisch, finska, meinkieli, romani chib och samiska erkints som nationella
minoritetssprak. Varje minniska har ritt att tala sitt sprak, och spriket 4r en viktig del
av var och ens identitet. Minoritetsspraken utgér dessutom en del av den svenska
kulturen och det svenska kulturarvet.

Riksrevisionen har granskat hur Institutet for sprak och folkminnen, Linsstyrelsen
i Stockholms lin, Lunds universitet, Sametinget, Statens skolverk, Stockholms
universitet, Sédertérns hogskola, Universitets- och hogskoleradet och Umed
universitet arbetar for att halla de nationella minoritetsspriken levande.
Myndigheterna ska bland annat bidra till samordning av undervisning i spraken,
Dbidra till en stirkt lirarforsérjning, ansvara for sprakcentrum och sprikvard samt
ge stod och folja utvecklingen pad omradet.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ir att statens insatser inte ar tillrickliga for att
na malet om att hilla de nationella minoritetsspriken levande. Dessutom kan staten
anvinda sina resurser mer effektivt, bland annat genom att fordela resurserna éver
lingre tid i stallet for i korta satsningar. Riksrevisionen bedomer dven att det beh6vs
bittre samordning av undervisning i minoritetsspraken, tydligare information om
vigarna till lararutbildning och att information och stéd pa omradet behéver samlas
pa ett mer littillgingligt sitt.

Resurser kan anvandas mer effektivt om de
fordelas langsiktigt

Riksrevisionen bedémer att regeringen skulle kunna anvinda sina resurser mer
effektivt for att bevara minoritetsspraken genom att ge ansvariga myndigheter
langsiktiga uppdrag att arbeta med sprakcentrum, frimja produktionen av liromedel
samt ge stod till och f6lja utvecklingen pa omradet. Myndigheterna har svart att hitta
kvalificerad personal som kan arbeta med uppdragen, och det tar tid att bygga upp
relevant kompetens och forankra arbetet med sprakbirare (personer som kinner
tillhorighet till minoritetsspraket). Det innebar att myndigheterna har svart att snabbt
skala upp verksamheten under nigra ar. Betydande resurser som tilldelats for att
stirka minoritetsspriken under perioden 2022-2024 har dirfér inte utnyttjats.
Riksrevisionen bedémer att statens resurser skulle anvindas mer effektivt om
myndigheterna kan planera och arbeta langsiktigt utifran instruktionsenliga uppdrag.

Riksrevisionen 5
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Fler kan fa undervisning i minoritetsspraken genom
battre samordning

Eftersom det finns fa lirare i minoritetsspraken, ir det visentligt att undervisning

i spraken samordnas pd ett effektivt sitt. Fjarrundervisning ir ett viktigt verktyg for
att samordna undervisningen. Skolverket behover dock kinna till vilka
skolhuvudmin som har, och vilka som saknar, tillgéng till lirare i spriken, om de

i storre utstrickning ska kunna bistd i att skapa samordningslésningar. I dagsliget dr
denna information begrinsad till vilka huvudmin som anvinder fjdrrundervisning.

Regeringen behover dessutom vidta atgirder for att sikerstilla att regleringen av
fjarrundervisning stodjer malet om att hilla minoritetsspraken levande. I dag &r det
frivilligt fér skolhuvudmiin att undersska méjligheten att anvinda fjarrundervisning
om de inte har en lirare pa plats. Det innebir en risk for att elever inte far
undervisning i minoritetsspraken, eftersom fjdrrundervisning medfor vissa
kostnader. I synnerhet om den ekonomiska ersittningen for merkostnader for
fjarrundervisning upphor som planerat i december 2025, ir det tinkbart att
huvudmin avstér fran att erbjuda fjirrundervisning. Det dr dessutom inte tillrdckligt
tydligt vem som far lov att silja fjirrundervisning i samiska, vilket innebir att
Skolverket inte informerar om alla skolhuvudmin som gor detta.

Tydligare information om vagarna till lararutbildning

Granskningen visar att ansvariga lirositen riktar information om utbildning i
minoritetsspraken frimst till sprakbirare, snarare 4n lirarstudenter. Men for att
lyckas utbilda fler lirare i minoritetsspraken bér dven de som redan visar intresse for
liraryrket ta del av denna information. Aven Universitets- och hogskolerddets
samlade information om kursutbudet i minoritetssprak, behdver i storre utstrickning
synliggora vigarna till och fordelarna med att bli lirare i spraken. Riksrevisionen
konstaterar dessutom att de utbildningar som finns vid lirositena inte motsvarar
behovet av lirare i alla minoritetssprak. Exempelvis finns det ett betydande behov av
forskollirare som talar minoritetsspraken, men lirositena har hittills inte erbjudit
négon ordinarie utbildning i spriken anpassad for forskollirare.

En viktig framgangsfaktor for framgangsrik revitalisering ir att sprakbarare gors
delaktiga i arbetet, bland annat genom samrad. Kontakt med sprakbirarna kan ocksa
underlitta arbetet med att sprida information om vigarna till lirarutbildning till
potentiella studenter. Granskningen visar dock att Umea universitet inte regelbundet
anordnar samrad utifrdn sitt ansvar att bidra till fler lirare i meinkieli och samiska.

6 Riksrevisionen
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Information och stod pa omradet behdver samlas pa ett mer
lattillgangligt satt

Manga myndigheter sprider information om och stodmaterial gillande
minoritetsspraken, men det ir for svart for enskilda att hitta och éverblicka
materialen. Webbplatsen Minoritet.se dr férhallandevis vilkind som samlingsplats
for sidan information och sddant stéd, men Riksrevisionen bedémer att webbplatsen
behover utvecklas for att bli anvindarvinlig och for att sikerstilla att innehallet
motsvarar behoven bland malgrupperna.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen, Stockholms
universitet, Umed universitet och Lunds universitet samt till Sodertérns hogskola
och Universitets- och hogskolerddet (UHR).

Till regeringen
e Ge Skolverket ett instruktionsenligt uppdrag att samordna undervisningen
i och frimja produktionen av liromedel i de nationella minoritetsspraken.
e Se over regleringen av fjirrundervisning och entreprenad, i syfte att frimja
elevers tillgang till fjirrundervisning i nationella minoritetssprak.
o Ge Institutet for sprak och folkminnen (Isof) ett instruktionsenligt uppdrag for

sprikcentrum for finska, meinkieli, jiddisch och romani chib.

e Ge Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget ett instruktionsenligt
uppdrag att verka for att minoritetspolitikens mal uppnas, 6ka kunskapen om
minoriteterna och deras rittigheter samt rapportera utvecklingen pd omradet.

e Flytta ansvaret for webbplatsen Minoritet.se till Linsstyrelsen i Stockholms lin,
eller annan myndighet som regeringen bedémer limplig, och ge myndigheten
i uppdrag att utveckla webbplatsens innehill och anvindarvinlighet.

Till granskade larosaten och UHR

e Forbittra informationen om majligheten att bli lirare i nationella
minoritetssprik, och sprid i 6kad omfattning informationen i kanaler som
riktar sig till blivande, och nuvarande, lirarstudenter.

Till Umea universitet

e Anordna regelbundna samrad for de nationella minoriteterna utifran lirositets
sirskilda dtagande for lirarutbildning i meinkieli och samiska.

Riksrevisionen 7
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1.1

1.2

121

Inledning

Motiv till granskning

Sverige har atagit sig att stodja de nationella minoritetsspraken, jiddisch, romani

chib, samiska, finska och meinkieli, s att de halls levande.! Varje minniska har ritt

att tala sitt sprak, och spraket dr en viktig del av var och ens identitet.

Minoritetsspraken? utgér dessutom en del av Sveriges kultur och kulturarv. Det pagar

dock en sprakbytesprocess som innebir att allt firre talar minoritetsspriken.?

Sverige har aterkommande fatt kritik fran Europaridet, bland annat for att

situationen pa utbildningsomradet fér minoritetsspraken ar otillfredsstillande.*

I den uppfsljning som gors av utvecklingen pa omradet patalas att det dr ont om

modersmalslirare i de nationella minoritetsspriken och att regeringen inte styr

tillrickligt langsiktigt.> En statlig utredning fran 2020 konstaterade behov av bittre

samordning och samverkan mellan statliga myndigheters arbete for nationella

minoriteter, och behov av en utvecklad uppféljning av omradet.6

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat ett antal myndigheter som ska

bidra till mélet att halla de nationella minoritetsspraken levande.

Revisionsfragor och avgransningar

Overgripande revisionsfraga och delfragor

Granskningens 6vergripande revisionsfraga ir foljande:

Ar statens insatser for att halla de nationella minoritetsspriken levande effektiva?

For att besvara revisionsfragan stiller vi foljande delfragor:

1.

Arbetar Skolverket effektivt for att barn och elever ska fa lira sig sitt nationella
minoritetssprak?

Arbetar ansvariga lirositen och Universitets- och hogskoleradet (UHR) effektivt
med att frimja studier i minoritetsspraken pd hogskoleniva, med fokus pa att
bidra till ldrare i minoritetsspraken?

Prop. 1998/99:143; Bet. 1999/2000:KU6, rskr 1999/2000:69; Prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet. 2008/09:KU1,
rskr 2008/09:83.

1 rapporten kommer vi att hiinvisa till minoritetssprak och nationella minoritetssprak synonymt. Vi avser alltsa
inga andra minoritetssprak dn de nationella minoritetsspraken, i de fall vi endast skriver minoritetssprak.
Prop. 1998/99:143; Bet. 1999/2000:KUG6, rskr 1999/2000:69; Prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.

2008/09:KU1, rskr 2008/09:83, s. 34-35.

Europaradet, Expertkommitténs rapport framlagd infor Europaradets ministerkommitté i enlighet med artikel 16
i stadgan. Attonde rapporten. Sverige, 2022.

Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling ar 2023, 2024.

SOU 2020:27, s. 196.
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3. Arbetar Institutet for sprak och folkminnen (Isof) och Sametinget med
sprikvard och sprikcentrum pé ett effektivt sitt?

4. Arbetar Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget” effektivt med att ge
stod och folja utvecklingen pa omradet?

1.2.2 Avgransningar

1.3

Granskningen har avgrinsats till ett urval myndigheter och uppgifter som vi bedsmer
ir centrala for att staten ska kunna bidra till revitalisering® av minoritetsspraken.
Uppgifterna handlar om utbildning, uppféljning, sprakcentrum och sprakvard.

Flera avgriansningar har gjorts av praktiska skil.? Granskningen omfattar exempelvis inte:
e myndigheter som ska stirka tillgdngen till kultur och litteratur pa
minoritetsspriken10

e hur forvaltningsmyndigheter och domstolar lever upp till skyldigheten att

kommunicera och skéta vissa drenden pd minoritetsspriken
e vissa uppdrag!! pa utbildningsomréidet.

Granskningen avser tidsperioden ar 2019-2024. Uppgifter fran tidigare eller senare ar
redovisas i vissa fall for att ge kontext.

Bedémningsgrunder

I foljande avsnitt beskriver vi de granskade myndigheternas ansvar och de
bedomningsgrunder som vi anvinder for att bedéma effektiviteten i statens insatser.

7 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget refereras till som uppf6ljningsmyndigheterna i denna
rapport. Nar endast en av myndigheterna avses bendmns respektive myndighet.

8 Arbetet med att frimja ett sprak sa att det kan leva vidare kallas sprakrevitalisering. Ordet revitalisering
betyder ateruppvickande och innebir att sprak som haller pa att do ut far nytt liv.

Isof, "Sprakrevitalisering”, hamtad 2025-02-27.

9 Granskningen omfattar till exempel inte samtliga linsstyrelsers uppdrag att redovisa hur minoritetslagen
tillimpats inom myndighetens ansvarsomrade eller deras insatser for att stédja kommunerna, utan
fokuserar pa Linsstyrelsen i Stockholms lin utifrin deras nationella ansvar.

10 Exempelvis: Kungliga biblioteket har i uppdrag att genomféra en satsning pa de nationella minoriteternas
bibliotek (regeringsbeslut Ku2020/02691). Kulturradet ska frimja de nationella minoriteternas kultur
och fordelar statsbidrag for dndamalet (regeringsbeslut Ku2022/00583). Svenska filminstitutet har tidigare
fordelat stod till film pa minoritetsspraken.

11 Exempelvis: Sameskolstyrelsen ska enligt sin instruktion (férordningen [2011:131] med instruktion for
Sameskolstyrelsen) frimja att alla barn till samer far tillging till en likvirdig utbildning enligt skollagen
med samiska undervisningsinslag av god kvalitet i en trygg miljo. Sameskolstyrelsen ingar inte i
granskningen, eftersom deras uppdrag till stor del 4r att jimféra med kommuners och enskilda
skolhuvudmins. Folkbildningsradet har i uppdrag att férdela medel till insatser for att frimja nationella
minoritetssprak (Ku 2022/00884), men ingdr inte i granskningen eftersom Riksrevisionen senast ar 2022
granskade fordelningen av statsbidrag till folkbildning (Riksrevisionen, 2022:20). Skolinspektionen har
ansvar for tillsyn och kvalitetsgranskning av skolan (férordning [2011:566] med instruktion for Statens
skolinspektion) men ingir inte i granskningen eftersom de inte har i uppdrag att sirskilt fokusera pa
tillsyn av undervisning i minoritetsspraken.

10 Riksrevisionen
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1.3.1

Den 6vergripande utgangspunkten i granskningen dr malet om att stédja de
nationella minoritetsspraken sa att de halls levande.’? Alla de granskade
myndigheterna ska bidra till detta mal genom sitt arbete.

Vi bedémer dessutom om myndigheterna samrader med sprakbirare!3 i sitt arbete.

Av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen)
framgar att myndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande

i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna i sddana
fragor.* Att insatser utarbetas i samarbete och i samrad med sprakbérare har
framhallits som en kritisk faktor for framgangsrik revitalisering.1s Dessutom tar vira
bedsmningar hinsyn till hur myndigheterna arbetar for att fortlspande utveckla sin
verksamhet, utifran de krav som stills pa detta i myndighetsférordningen (2007:515).16

Dirutdver har vi utformat bedémningsgrunder for varje delfraga som utgar fran
myndigheternas ansvar pa omradet.

Bedomningsgrunder for delfraga 1

Skolverkets instruktion anger att de har ett sektorsansvar for frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken. Det innebir att de ska verka
samlande, stédjande och padrivande i forhallande till berérda parter, i fraigor om

de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken, inom ramen for
sitt verksamhetsomrade.1”

Skolverket har ocksa i uppdrag att ansvara fér nationell samordning av undervisning
i nationella minoritetssprak mellan ar 2022 och 2025 (hiddanefter refererat till som
Skolverkets tillfilliga uppdrag). Uppdraget innefattar bland annat att planera och
ansvara for hur fjirrundervisning i nationella minoritetssprak kan goras tillginglig
for alla huvudmin som enligt skollagen (2010:800) ska erbjuda undervisning

i spraken. I uppdraget ingar ocksa att betala ut ersittning fér merkostnader till
huvudmin som anvinder fjirrundersvisning och att stédja produktionen av
liromedel i spraken.!8

12 Prop. 1998/99:143; Bet. 1999/2000:KUG6, rskr 1999/2000:69; Prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr 2008/09:83 s. 14.

13 Sprakbirare kallas personer som, oavsett niva av sprakkunskaper i minoritetsspraket, kinner tillhérighet
till spréket. Begreppet omfattar bade talare av spriket och personer som inte talar spraket men som
kinner en tillhorighet till det, oftast genom att det har talats i familjen, slikten eller omradet dér man bor.
Isof, "Isofs termlista — Sprakbirare”, himtad 2025-02-27.

145 §lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen).

15 Isof, Framgang for sma sprak, 2022, s. 33.

16 6 § myndighetsforordningen (2007:515).

17 18§ forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

18 Regleringsbrev for Skolverket 2022-2025. Utdver detta har Skolverket haft i uppdrag att utveckla,
tillgingliggora och finansiera uppdragsutbildningar for att 6ka graden av behoriga lirare i samiska.
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Riksrevisionen bedémer att Skolverket arbetar effektivt for att elever ska fa
undervisning i sitt nationella minoritetssprak om de:

e underlittar for skolhuvudman att tillhandahalla modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprik, genom samordnande insatser

e utformar information om undervisning i minoritetssprak och stéd pd omradet
efter de olika behov som finns hos huvudmin, rektorer och lirare

e sprider information och stodmaterial pa ett littillgingligt sitt for mélgrupperna.

1.3.2 Bedomningsgrunder for delfraga 2

Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet samt Sédertorns
hogskola ska bidra till lirarférsorjningen i jiddisch, finska, samiska och meinkieli
respektive romani chib. Lirositena har i uppdrag att bedriva utvecklingsarbete och
utbildning pé vetenskaplig grund, diribland med sikte pa lirarutbildningar.

I uppdraget ingar att samverka med berérda aktérer, sasom andra ldrositen som har
uppdrag eller erfarenhet av att arbeta med nationella minoritetssprak. Uppdraget ges
arligen i larositenas regleringsbrev, dir det framgar att arbetet ska fraimja
undervisning i och pd det aktuella minoritetsspraket i férskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och hogskolan.1?

Under 2022-2024 har lirositena dessutom haft ett sirskilt uppdrag, med sérskild
finansiering, att utveckla det arbete och den verksamhet som de bedriver enligt det
ovan nimnda uppdraget. Syftet med det forstirkta uppdraget var att forbittra
forutsittningarna for revitalisering och bevarandet av minoritetsspraken och pa sikt
bidra till att stirka kompetensférsorjningen av minoritetssprakskunnig personal
inom offentlig sektor.20

Lunds, Stockholms och Umed universitet har ocksa under hela granskningsperioden haft
iuppdrag att erbjuda utbildning i jiddisch och finska respektive samiska och meinkieli.2!

Riksrevisionen bedémer att lirositena arbetar effektivt med att framja studier
i minoritetsspriken pa hogskolenivd, med fokus pa att bidra till lirare

i minoritetsspraken, om de:

e utvecklar kursutbudet utifrin behovet av lirare i spraken, och mélgruppens férutsittningar

e utbyter erfarenheter, och samarbetar vid behov, med andra lirositen som
undervisar i minoritetssprik

e informerar tydligt och riktat om méjligheten att studera nationella
minoritetssprak, och informerar sirskilt om méjligheten att utbilda sig till

ldrare i nationella minoritetssprak.

19 Se regleringsbrev for naimnda larositen for aren 2019-2024.
20 Regeringsbeslut Ku2022/00584.
21 Se regleringsbrev fér nimnda lirositen for dren 2019-2024.
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1.3.3

Av Universitets- och hogskoleradets instruktion framgar att de ska frimja
minoritetsspraken inom hogre utbildning. De ska ocksa informera om
hogskoleutbildning sa att enskilda kan gora vilavvigda val, och fraimja breddad
rekrytering till hégskolan.22 UHR har dirmed en viktig uppgift att bidra till att
enskilda far information om och uppmuntras soka sig till de kurser lirositena
utvecklar. Riksrevisionen bedomer att UHR arbetar effektivt for att frimja studier
i minoritetsspraken pa hogskoleniva, med fokus pa att bidra till lirare

i minoritetsspraken, om de:

e informerar tydligt och riktat om méjligheten att studera nationella
minoritetssprik, och informerar sirskilt om méjligheten att utbilda sig till

larare i nationella minoritetssprak.

Beddmningsgrunder for delfraga 3

Isof och Sametinget ska bedriva sprakvard och sprikcentrum fér minoritetsspraken.

Sprikvard kan innebira olika saker beroende pa sprikens forutsittningar. Det kan
exempelvis vara att ge sprakliga rid och rekommendationer, ta fram ordlistor och
termer och utarbeta normer for hur spraken ska skrivas.23 Av Isofs instruktion
framgar att myndigheten ska samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida
kunskap och material om de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib i Sverige.2* Sametinget har inte nagot uttryckligt uppdrag att bedriva
sprakvard i sin instruktion, men ska enligt sametingslagen (1992:1433) faststilla mal
for och leda det samiska sprakarbetet.2s Under 2022—2024 har Sametinget ocksa haft
ett sirskilt uppdrag att vidta sprakvardande insatser samt arbeta med sprakteknologi
for att stirka och utveckla det samiska spraket.26

Sprakcentrum ska frimja anviindningen av spraken i samhillet, bistd med
sakkunskap, utveckla metoder for att stéirka enskildas férutsittningar att bruka

och aterta spraken samt sprida kunskap om revitalisering. Sametingets ansvar for
samiska sprakcentrum framgér av deras instruktion.?” Ar 2022 och 2023 har de
dessutom haft i uppdrag att utveckla Samiskt sprakcentrums verksamhet och
etablera sprakcentrum pa ytterligare orter.?8 Isof fick ett sirskilt uppdrag att ansvara
for sprakcentrum for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib under

2 12 och 14 §§ férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet.

2 Isof, "Sprakvard”, haimtad 2025-02-27; Isof, "Sprakvard nationella minoritetssprak”, hamtad 2025-03-17.

2 1 och 2 §§ forordningen (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folkminnen;
Regeringsbeslut Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483; 2 kap. 1 § Sametingslagen
(1992:1433); 2 { férordningen (2009:1395) med instruktion fér Sametinget; Regeringsbeslut
Ku2022/00689.

25 2 kap. 1§ 4 sametingslagen (1992:1433). Sametinget har ocksa haft ett uppdrag i regleringsbrevet under
granskningsperioden att arligen limna en ligesrapport till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) om
situationen for de samiska spraken och resultatet av det samlade sprakarbetet.

2 Regeringsbeslut Ku2022/00689.

27 2 { forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

28 Forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget; Regleringsbrev for Sametinget 2022-2024.
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perioden 2022-2024.2 Ar 2025 finns uppdraget i Isofs regleringsbrev.

Av myndigheternas uppdrag framgir att arbetet ska utga fran sprakbirarnas behov
av revitaliseringsinsatser och ske i dialog med sprakbirarna. Insatser som riktar sig
till barn och ungdomar ska prioriteras sirskilt.30 I Isofs uppdrag om sprikcentrum
och i Sametingets uppdrag om utskning av sprakcentrum ingick ocksa att i dialog
med varandra ta fram indikatorer som gor det mojligt att f6lja minoritetssprakens
utveckling 6ver tid.

Riksrevisionen bedémer att Isof och Sametinget arbetar med sprakvard
och sprakcentrum pa ett effektivt sitt om de:

e utformar revitaliserande och sprakvardande insatser utifran behov och kunskap
pa omradet

e prioriterar revitaliserande insatser riktade till barn och unga3!

e delar erfarenheter och kunskap mellan sprikcentrum och sprakvirdande
verksambheter, i syfte att utveckla verksamheterna.32

Bedomningsgrunder for delfraga 4

Linsstyrelsen i Stockholms 1dn33 och Sametinget (uppfoljningsmyndigheterna) ska
f6lja upp myndigheters tillimpning av minoritetslagen och bistd dem genom
exempelvis radgivning och information.3* Syftet med uppféljningen ir att driva pa
genomférandet av rittigheterna och skyldigheterna pa det kommunala planet och att
ge regeringen underlag rérande efterlevnaden av lagen.3s Uppdraget konkretiseras

i uppféljningsmyndigheternas regleringsbrev, dir formuleringen varierat under
granskningsperioden. Enligt 2024 ars regleringsbrev ska uppfoljningsmyndigheterna
verka for att det faststillda malet f6r minoritetspolitiken uppnas, samt for skad
kunskap om de nationella minoriteterna och deras rattigheter. I uppdraget ingar att
frimja samverkan mellan statliga myndigheter, stédja erfarenhetsutbyte mellan
kommuner och regioner, bistd med radgivning och stéd till dessa aktorer samt att
redovisa utvecklingen pa omréidet.3¢

29 Regeringsbeslut 2021-12-16, Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483. Isof har
tidigare haft i uppdrag att foresla hur sprakcentrum kan inrittas (regeringsbeslut 2018-06-28,
Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK.)

30 Regeringsbeslut 2021-12-16, Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483;
Regleringsbrev fér Sametinget 2022 och 2023.

31 Utdver ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken, enligt 8 § spriklagen
(2009:600) ska det allmanna dven sirskilt frimja barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning
av det egna minoritetsspraket. Detta framgar av 4 { minoritetslagen.

32 Enligt 6 { myndighetsférordningen (2007:515) ska myndigheter fortlspande utveckla sin verksamhet samt
verka for att genom samarbete med andra ta vara pa férdelar.

3 Regeringen har under 2024 gett Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) i uppdrag
att analysera férutsittningarna och konsekvenserna av att 6verfora ansvaret for minoritetspolitiken fran
Lansstyrelsen i Stockholms lin till MUCF. Regeringsbeslut Ku2020/01170 (delvis), Ku2024/00739.

3 Se 20 och 21 §§ minoritetslagen jamf6rt med 2 och 3 {§ férordningen (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

35 Prop. 2008/09:158, s. 49.

36 Se regleringsbrev for Sametinget respektive Linsstyrelsen under 2019-2024.
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1.4

1.4.1

Riksrevisionen bedémer att uppféljningsmyndigheterna’” arbetar effektivt med att ge
stod och folja utvecklingen pa omradet, om de:

e tar fram information och stédmaterial utifran de olika behov som finns hos
malgrupperna, och sprider det pa ett littillgingligt sitt

e Didrar till att myndigheter och kommuner far kinnedom om varandras arbete
pa omradet, exempelvis genom nitverk och informationsspridning

o foljer och rapporterar utvecklingen pd omradet pa ett sitt som goér det majligt
att identifiera behov av och prioritera insatser pa omradet.

Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av Matilda Loborg (projektledare) och Elina Ekberg.
Gustav Stark (praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. Tva referenspersoner har
limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Leena Huss, professor emerita i finska, Uppsala universitet, och Yair Sapir,
universitetslektor i svenska, Hogskolan i Kristianstad. Féretridare for
Regeringskansliet (Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet),

Institutet fér sprak och folkminnen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Lunds
universitet, Sametinget, Statens skolverk, Stockholms universitet, Sédertorns
hogskola, Universitets- och hdgskolerddet och Umed universitet har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

Metoder for informationsinhamtning

Nedan redogors kortfattat fér de metoder som anvints i granskningen.

Intervjuer och skriftliga fragor

For att undersska hur myndigheterna tolkar och genomfér sina uppdrag har vi stillt
skriftliga fragor till och intervjuat berérd personal och ansvariga chefer vid de
granskade myndigheterna.

Vi har stillt skriftliga fragor till Kultur- respektive Utbildningsdepartementet for att
undersoka hur regeringen styr omradet, samt hur de féljer utvecklingen pa omradet.
Vi har dven tagit del av interna budgetunderlag och protokoll frain myndighetsdialoger
under granskningsperioden, nir dessa dialoger berért myndigheternas uppdrag att
arbeta med minoritetssprék.

Vi har intervjuat anstillda inom 12 kommuner for att f4 exempel pa upplevelsen av
statens stod och samordning, sirskilt vad giller férskole- och skolfragor. Vilka som
deltog i intervjuerna skiljer sig at mellan kommunerna, men i huvudsak har deltagarna
varit minoritetssamordnare, tjinstemin pa férskole- eller utbildningsférvaltningen,
rektorer och anstillda i férskolan eller skolan. Urvalet av kommuner gjordes for att

37 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget refereras till som uppféljningsmyndigheterna i denna
rapport. Nar endast en av myndigheterna avses bendmns respektive myndighet.
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fanga olika férutsittningar att tillhandahalla férskola och modersmalsundervisning
péa minoritetssprak, och dirmed olika behov av statens stéd.38 Vi har stimt av urvalet
med foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), och stallt fragor till
SKR om deras uppfattning av statens stod pd omradet. Vi har ocksa intervjuat
Sameskolstyrelsen om deras upplevelse av samarbete med och stod fran Skolverket
gillande fragor om fjirrundervisning.3 Totalt har vi genomfort cirka 35 intervjuer
inom ramen fér granskningen.

Dokumentstudier

Vi har tagit del av relevant dokumentation fran ansvariga myndigheter. Det har till
exempel varit uppgifter dver antal drsarbetskrafter som arbetar med uppdragen, hur
stor andel av angivna medel som myndigheterna nyttjat och till vad, dokumentation
fran samrad med foretridare for de nationella minoriteterna, budgetunderlag,
aterrapporteringar till regeringen och annan dokumentation av hur myndigheterna
utfort sina uppdrag.

Synpunkter fran nationella minoriteter

Vi bjéd in nationella minoritetsorganisationer att limna synpunkter pa ett antal
fragor om de granskade myndigheterna, vid ett digitalt méte i januari 2025. Ett antal
minoritetsorganisationer och enskilda har inkommit med skriftliga synpunkter pa
fragor i granskningen.

Vi har ocksa inhdmtat synpunkter frdn nationella minoriteter genom tva enkiter.
Enkiterna inneholl fragor om erfarenheter av samrad med de myndigheter och
departement som granskningen omfattar, liksom méjlighet att limna forslag pa
forbittringar pd omradet.

En enkit riktades till minoritetsorganisationer. Den skickades med e-post till de

36 minoritetsorganisationer som fatt statsbidrag fér revitaliseringsinsatser av Isof
eller organisationsbidrag fran Linsstyrelsen, med uppmaning om att skicka vidare
ldnken till andra organisationer. Enkiten fick 15 svar. Enkiten gick att besvara mellan
den 15 oktober 2024 och den 7 januari 2025.

Den andra enkiten riktade sig till enskilda individer som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna. Linken till enkiten och information om granskningen lades
upp pa webbplatserna Minoritet.se och Sametinget.se, samt distribuerades

i Linsstyrelsen i Stockholms lins respektive Skolverkets nyhetsbrev med temat
nationella minoriteter. Enkiten fick 43 svar. Enkiten gick att besvara mellan den

15 oktober 2024 och den 7 januari 2025.

38 Till exempel kommuner som ingar i férvaltningsomrade (se avsnitt 2.1) och de som inte gor det,
kommuner som ingir i férvaltningsomrade for flera minoritetssprak eller endast ett, kommuner som
omfattar stora geografiska omraden och kommuner som ir titbefolkade.

39 Sameskolstyrelsen ska bedriva fjirrundervisning pa entreprenad enligt 23 kap. 4 § skollagen (2010:80), och
har ett viktigt ansvar for att tillhandahalla fjirrundervisning i samiska. De r dirmed en viktig aktér for att
Skolverket ska lyckas med sitt uppdrag att bidra till att fler huvudmin erbjuder modersmalsundervisning
med hjilp av fjirrundervisning.
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Béda enkiterna var anonyma i avseendet att Riksrevisionen inte kan se vem som svarat
vad. Respondenterna fick dock ange vilket sprik deras svar berérde. Nistan hilften av
svaren i bada enkiterna berorde finska. Svar inkom gillande alla sprik i enkiten till
enskilda, och gillande alla sprak utom meinkieli i enkiten till organisationer.0
Enkitsvaren kan inte ségas vara representativa fér de nationella minoriteterna.

4 Respondenterna fick ange vilket sprik deras svar berérde, men ingen atskillnad gjordes mellan olika
samiska sprk eller varieteter av spraken.
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Skyddet av de nationella minoritetsspraken

I detta kapitel ger vi en dversiktlig bakgrund till minoritetssprékspolitiken
och finansieringen av politikomradet.

Att bevara minoritetsspraken ar en del av minoritetspolitiken

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen)*! och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (sprakstadgan)*. Minoritetspolitiken inférdes da som ett eget
politikomrade inom den svenska statsbudgeten.*? I syfte att stirka och sikerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter har minoritetspolitiken
delats in i tre delomraden: Diskriminering och utsatthet, Sprak och kulturell identitet
samt Inflytande och delaktighet.# Malet for den svenska minoritetspolitiken &r att ge
skydd for de nationella minoriteterna och att stirka deras mojligheter till inflytande,
samt att stédja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.*s

Atagandena i ramkonventionen och sprakstadgan genomfbrs i svensk ratt i huvudsak
genom minoritetslagen samt bestimmelser i spraklagen (2009:600) och skollagen.

I minoritetslagen anges bland annat att det allminna har ett sirskilt ansvar for att
skydda och frimja de nationella minoritetsspraken och att barns anvindning av det
egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.#

Skolhuvudmin och kommuner bir en stor del av ansvaret for minoritetssprikens
revitalisering, eftersom de ska tillgodose ritten till modersmalsundervisning
och ritten till forskola pa minoritetssprak.

Kort om vissa rattigheter kopplade till minoritetssprak+’

Ritten till undervisning i ett nationellt minoritetssprak som modersmal 4r sedan 2015
starkare in ritten till undervisning i andra modersmal.#® Till exempel stills inga krav pa
att spriket talas i hemmet, eller pa férkunskaper. Det ricker med att en elev vill lisa ett
nationellt minoritetssprak som modersmal for att skolhuvudmannen ska erbjuda
undervisning i det. Elever i grundskolan har ocksa méjlighet att vilja att lisa
minoritetsspraket som modernt sprak, om huvudmannen valt att erbjuda det.

4 Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, Strasbourg den 1 februari 1995 (SO 2000:2).

4 Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

4 Prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000: KU6, rskr 1999/2000:69.

4 Prop. 2008/09:158, bet. 2008/09: KU23, rskr 2008/09:272.

4 Prop. 1998/99:143; Bet. 1999/2000:KU6, rskr 1999/2000:69; Prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr 2008/09:83 s. 14.

4 4 §lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

47 Utover de rittigheter som nimns hir ges de nationella minoriteterna ytterligare rittigheter genom
minoritetslagen, som exempelvis ritt till dldreomsorg pa minoritetssprak.

45 Prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr 2013/14:292.

4910 kap. 7 § skollagen; 9 kap. 5-7 {§ skolférordningen (2011:185).
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Skolhuvudmain kan anvinda fjirrundervisning for att ge eleven majlighet att ldsa sitt
minoritetssprak. Fjirrundervisning r undervisning dir eleven och liraren ar atskilda
irum, men inte i tid.5* Férutom liraren behéver det finnas en handledare pd samma
plats som eleven, vilket innebir att fjirrundervisning blir mer kostsam 4n undervisning
dir larare och elev befinner sig pa samma plats. Undervisningsformen kan anviindas
inom en huvudman, exempelvis for att lita en lirare undervisa elever som gar pa olika
skolor i samma kommun samtidigt, utan att eleverna ska behéva forflytta sig. Det dr
ocksi méjligt f6r en huvudman att sluta avtal om fjirrundervisning med en annan
huvudman. D4 bedrivs fjirrundervisning pa entreprenad.s!

Av minoritetslagen framgar att det finns forvaltningsomraden for finska, samiska

och meinkieli. I kommuner inom dessa férvaltningsomraden finns starkare rittigheter
for minoritetssprak, bland annat en lagstadgad rittighet att erbjudas forskola pa det
minoritetssprik som kommunen ir forvaltningsomrade for.52 Det finns inte
férvaltningsomraden for jiddisch och romani chib.

Sprakens forutsattningar skiljer sig mycket at

Forutsittningar for revitalisering skiljer sig mycket at mellan de nationella
minoritetsspraken. Till att borja med skiljer sig antalet sprakbirares3 i de olika spraken.
Tillsammans beriknas de dock utgéra nirmare tio procent av Sveriges befolkning.5*
Finska dr det nationella minoritetssprak som har flest talare.5s Eftersom spraket talas

i Finland finns ocksd betydligt bittre férutsittningar nir det giller skriftsprak och
sprakteknologi jamf6rt med de andra minoritetsspraken.56 Meinkieli, liksom flera av
varieteterna i romani chib, har diremot historiskt varit talade sprak, och har dérfér inte
etablerade skriftsprak.5” Mgjligheterna till revitalisering i romani chib sirskiljer sig
dessutom eftersom det finns s ménga varieteter som har olika bakgrunder och
forutsittningar.58 De fem samiska sprak som talas i den svenska delen av Sdpmi har
ocksa olika férutsittningar, exempelvis utifrdn antalet talare och tillgang till

50 1kap. 3 § och 21 kap. 12-13 {f skollagen.

51 Sekap. 21 och 23 skollagen.

52 8kap. 12 b { skollagen; Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

53 Sprakbirare kallas personer som, oavsett niva av sprakkunskaper i minoritetsspraket, kinner tillhérighet
till spréket. Begreppet omfattar bade talare av spraket och personer som inte talar spraket men som
kinner en tillhorighet till det, oftast genom att det har talats i familjen, slikten eller omradet dér man bor.
Isof, "Isofs termlista — Sprékbirare”, hamtad 2025-02-27.

54 Nagon exakt statistik finns inte, eftersom registrering med etnisk tillhérighet som grund inte gérs i
Sverige. Socialstyrelsen, Kunskapsguiden, "Om nationella minoriteter”, hamtad 2025-02-27.

55 Isof, "Vanliga frigor - Hur manga talare finns det av de nationella minoritetsspraken?”, hamtad 2025-02-27.

56 Isof, Fordjupat handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli
och romska, 2021, s. 25.

57 Isof, Fordjupat handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli
och romska, 2021, s. 42.

58 Isof, Fordjupat handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli
och romska, 2021, s. 50.
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sprakteknologi.® Jiddisch talas av fa personer i Sverige, och frimst av ildre. Spraket
talas dock i fler linder och det finns etablerade normer for skrift och stavning.60

De granskade myndigheterna ska bidra till att spraken halls levande

I avsnitt 1.3 beskriver vi de granskade myndigheternas uppdrag. Figur 1 illustrerar
hur dessa myndigheter ska bidra till att fler talar minoritetsspraken. Utéver de
granskade myndigheterna finns flera andra myndigheter och aktorer som ska bidra
till att spraken halls levande.

Figur 1 Oversikt 6ver granskade myndigheters uppdrag att framja minoritetsspraken

Uppfdljnings- " Skolverket Isof och
myndigheter Information om Sametinget

Utbildning i spraken Stod och

och lararutbildning samordning Sprékvard,

sprakcentrum

Uppfoljning, bildningar
samordning, stod i spraken

Minoritets-
organisationer

!

Revitaliserande
projekt

! !

=t ™"
| |

Fler talar minoritetsspraken |

Minoritetsspraken lars ut i férskola och skola

Kalla: Riksrevisionens illustration.

Statens insatser for spraken finansieras genom olika anslag

De granskade myndigheternas uppgifter finansieras huvudsakligen med medel fran
ett sarskilt anslag inom utgiftsomrade 1, anslag 7:1 Atgarder for nationella
minoriteter. Genom detta finansieras Isofs sprakvard, Isofs och Sametingets
sprikcentrum samt uppféljningsmyndigheternas arbete med stod och uppféljning.
Utover det finansierar Skolverket, UHR, Isof och Sametinget delar av sitt arbete6!

5 Sametinget, Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spriken, 2020, s. 20.

6 TIsof, Fordjupat handlingsprogram for b de av de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli
och romska, 2021, s. 34.

61 Det giller Skolverkets sektorsansvar fér minoritetsspraken, UHR:s arbete med att frimja
minoritetsspraken inom hégskolan, Isofs arbete med sprikvird samt Sametingets arbete med att faststilla
mél for och leda det samiska sprakarbetet.
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med minoritetsspriken genom sina forvaltningsanslag.62 Lirositenas sirskilda
ataganden for att utveckla lirarutbildning i minoritetsspriken finansieras via ett
sirskilt anslag pa utgiftsomrade 16. Lirositena har dven ritt att avrikna ersittning
for helarsstudenter och helarsprestationer for utbildningen, samt utnyttja anslaget for
forskning och utbildning pa forskarniva.

I april 2022 presenterade regeringen ett handlingsprogram f6r bevarande och
frimjande av de nationella minoritetsspraken.®® Programmet inneholl flera atgirder
som skulle bidra till sprikens 6verlevnad. Flera av de granskade myndigheterna fick

i samband med detta nya uppdrag med tillhérande finansiering®, eller forstirkt
finansiering for sitt arbete med minoritetsspraken. Diagram 1 visar hur de granskade
myndigheternas medel forindrats under granskningsperioden. I rapporten hinvisar
vi till regeringens satsning under 2022-2024 som den tredriga férstirkningen.

Diagram 1 Finansiering av granskade myndigheters uppdrag, 2019-2025

Miljoner kronor
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. /
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— —
0
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= Skolverkets uppdrag == Lararutbildning

Sprakcentrum och sprakvard
Totalt

=== Uppfoljningsmyndigheternas uppdrag

Anm.: Sammanstallningen avser enbart medel som regeringen séarskilt avsatt till de granskade myndigheternas
arbete med nationella minoriteter och minoritetssprak. Skolverkets finansiering kopplat till sitt uppdrag i
regleringsbrevet om fler lérare i samiska ingér inte i diagrammet.

Kalla: Riksrevisionens sammanstallning av finansiering av de granskade myndigheternas uppdrag utifran
utgiftsomréde 1, anslag 7:1 samt utgiftsomrade 16, anslag 2:65.

For Skolverket och UHR innebir det att utgifterna pa forvaltningsanslaget belastar utgiftsomrade 16.
Regeringen, Handlingsprogram for b de och frimjande av de nationella minoritetsspraken, 2022.

Exempelvis Skolverkets uppdrag om nationell samordning, lirositenas uppdrag att forstirka sitt arbete,
Isofs uppdrag om sprakcentrum.
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Insatser for att barn och elever ska fa lara sig
minoritetsspraken

I detta kapitel besvarar vi delfrdga ett: Arbetar Skolverket effektivt for att barn
och elever ska fa lira sig sitt nationella minoritetssprak?

Vara iakttagelser i korthet

e Skolverket har vidtagit dtgirder for att underlitta fér skolhuvudmin att
tillhandahélla modersmalsundervisning i minoritetsspraken. Effektiviteten i det
samordnande arbetet begrinsas dock av att Skolverket inte undersokt vilka
skolhuvudmin som ir i behov av stéd. Effektiviteten begrinsas dven av hur
fjarrundervisning och entreprenad ir reglerat i skollagen.

e Skolverket utformar information om undervisning i minoritetssprak och stéd
pa omrédet efter de olika behov som finns hos huvudmin, rektorer och lirare.
De samrider ocksd med sprakbirare i detta arbete. Effektiviteten i arbetet med
att frimja produktionen av liromedel har dock begrinsats av att arbetet behovt
ske inom en begrinsad tid.

e Skolverket har vidtagit insatser for att sprida information och stédmaterial,

e men f6ljer inte upp hur dessa anvinds. Skolverkets samlade undervisnings-
och stédmaterial ar inte heller tillrickligt littillgingligt for malgrupperna.

Skolverkets samordning ar inte tillracklig for att underlatta
modersmalsundervisningen

En viktig atgird for att underlitta for skolhuvudmiinnen att tillhandahalla
undervisning i minoritetsspraken dr samordning av fjirrundervisning.

Den samordning av fjarrundervisning®s som Skolverket genomf6r inom ramen for
sitt tillfilliga uppdragé® begrinsas dock av deras tillging till information.

Eftersom Skolverket inte undersokt var lararbristen ar storst, kan de inte rikta sig till
huvudmin i sirskilt stort behov av stod. Dirutover har Skolverket upplevt regleringen
av fjarrundervisning i skollagen som otydlig, vilket innebir att Skolverket inte
informerar om samtliga huvudmin som siljer fjarrundervisning i samiska.

Skolverkets samordning riktas inte till dem med stérst behov

Skolverket kan inte rikta sirskild information eller stod direkt till de huvudmin
som saknar lirare i minoritetssprak, eftersom Skolverket inte undersokt eller far
information om vilka de 4r. I vara intervjuer beskriver Skolverket att de bett
myndighetens analysavdelning om en undersskning som bland annat skulle
kartligga vilka huvudmin som har svart att hitta limpliga lirare, men att

6 For en nirmare beskrivning av fjirrundervisning, se avsnitt 2.1.
% Seavsnitt 1.3.1.
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undersékningen inte genomférts eftersom analysavdelningen behévt prioritera andra
uppgifter. Skolverkets samordning begrinsas framst till att informera om
mojligheten att anvianda fjarrundervisning och om vilka som siljer sidan
undervisning pd myndighetens webbplats och i nyhetsbrev. De kommuner vi
intervjuat beskriver att de behover anvinda sina egna nitverk for att hitta méjligheter
till samordning, och ett antal efterfrigar mer samordning nationellt.

I syfte att skapa incitament for skolhuvudmin att anvinda fjarrundervisning for att
undervisa i minoritetssprak, har Skolverket betalat ut ersittning fér merkostnader for
sadan undervisning.¢’ Antalet skolhuvudmin som ansskt om bidraget har 6kat under
den period som Skolverket betalat ut ersittningen. I vara intervjuer beskriver anstillda
i kommuner att Skolverket tagit fram en enkel process for att anséka om och ta del av
bidraget. Alla har dock inte kint till att det finns, och dirmed inte heller s6kt det. Under
2022-2024 har Skolverket betalat ut cirka elva miljoner kronor drligen.68

Skolverket kontaktar dessutom vissa skolhuvudmin fér att uppmuntra dem till att
silja fjirrundervisning i minoritetsspriken. Antalet skolhuvudmin som siljer
fjdrrundervisning till andra skolhuvudmin 4r dock fortfarande litet. Under 2024
kunde Skolverket enbart informera om fyra skolhuvudmin (tre kommuner och
Sameskolstyrelsen) som siljare av fjarrundervisning pa sin webbplats. Ingen
skolhuvudman siljer fjirrundervisning i romani chib. Skolhuvudminnens
incitament att silja fjirrundervisning framstir som begrinsade, eftersom det krivs
en del administration for detta.®?

Antalet elever som far modersmalsundervisning i minoritetsspraken har inte kat
Det totala antalet elever som liser minoritetssprak som modersmal i grundskolan har
minskat under granskningsperioden, trots att antalet elever som far ta del av
fjarrundervisning i spraken har skat.”0 Minoritetsorganisationers berittelser tyder pa att
alla skolhuvudmin fortfarande inte kinner till, eller prioriterar att tillgodose, ritten till
undervisning i minoritetsspraken.” Vi bedémer dock att en viss del av minskningen
skulle kunna bero pd att ett 6kande antal elever i grundskolan liser minoritetssprik
inom ramen for sprakval (som modernt sprak) i stillet f6r som modersmal.”2 Vid vart
mdéte med minoritetsorganisationer beskriver de att det ir en fordel att lisa sitt
minoritetssprak som modernt sprak i stillet fér som modersmal, eftersom det i regel
innebir fler undervisningstimmar och dirmed bittre majligheter att lira sig spraken.
Det giller sirskilt for den som liser minoritetsspraket som nybérjarsprak.

& Ersittningen kan anvindas bade for inkopt fjirrundervisning och fjirrundervisning som huvudmannen ger i egen
regi. Skolverket, ”Statsbidrag for fjirrundervisning i nationella minoritetssprak 2024”, hamtad 2025-03-17.

6 Skolverket, Skolverkets arsredovisning 2023, 2024, s. 75; Skolverket, Skolverkets drsredovisning 2024, 2025, s. 82.

©  Intervju med kommun 3, 2024-10-07.

70 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak, 2024.

71 Riksrevisionens enkitundersskning till nationella minoriteter, hosten 2024; Underlag fran Skolverket, 2024-06-14.

72 Skolverket, Nationella minoritetssprak. Lisaret 2023/24, 2024.
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3.1.2 Regleringen av fjarrundervisning ar inte andamalsenlig

Det ar frivilligt fér skolhuvudmain att erbjuda fjarrundervisning i nationella
minoritetssprak.”> Om huvudminnen inte hittar en limplig lirare, kan de alltsa lata
bli att kopa fjarrundervisning, om de exempelvis bedémer att det dr for dyrt.7+

I samrad med Skolverket lyfter flera minoritetsorganisationer att elever dirfor blir
utan undervisning.”s Det har ocksa framkommit exempel dir virdnadshavare behovt
betala skolan fér merkostnader som fjirrundervisning medfér.76

Skollagen upplevs otydlig gallande vem som far sélja fjdrrundervisning

i modersmalet samiska

Skolverket har tolkat skollagen som att Sameskolstyrelsen har ensamritt pa att silja
fjarrundervisning i modersmalet samiska till andra huvudmiin.”” Skolverket
informerar dirfor endast om méjligheten att képa fjarrundervisning i samiska fran
Sameskolstyrelsen, trots att de kiinner till fler skolhuvudmin som siljer detta.”8
Enligt Skolverket &r regleringen inte helt tydlig, och de har inlett ett arbete for att
utreda vad regleringen innebir.7

I skollagen framgar att uppgifter som avser undervisning i samiska far éverlimnas pa
entreprenad endast till staten.®® Amnet samiska undervisas i sameskolan, medan

en elev som liser samiska i grundskolan liser det som modersmil eller som modernt
sprik.81 En elev i grundskolan kan ocksa fa integrerad samisk undervisning, vilket
innebir att eleven fir undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska,
utover den undervisning som anordnas som modersmaélsundervisning i samiska.s2
Riksrevisionen bedémer dirfor att en mojlig tolkning dr att det ér tillatet for en
huvudman i grundskolan att silja modersmalsundervisning i samiska eller samiska
som modernt sprak pd entreprenad, medan endast Sameskolstyrelsen fir silja
undervisning i dmnet samiska.s3

Sameskolstyrelsen ska enligt sin instruktion bedriva fjarrundervisning i samiska pa
entreprenad.84 Samtidigt har Sameskolstyrelsen inte méjlighet att helt méta
efterfragan. I vara intervjuer med anstillda i kommuner och med Sameskolstyrelsen
framgar att manga skolhuvudmiin efterfrigar samma undervisningstider,

73 Ritten till undervisning i minoritetsspraket giller enbart om skolhuvudmannen kan hitta en limplig
ldrare. 5 kap. 10 § skolfrordningen.

74 Vid fjarrundervisning krivs att det finns en handledare pa plats hos eleven, vilket innebir en hégre
personalkostnad dn om undervisningen ges pa plats av endast en lirare.

75 Underlag frin Skolverket, 2024-06-14 och 2024-06-26.

76 Intervju med anstillda vid Skolverket, 2024-10-03; Underlag fran Skolverket 2024-06-14.

77 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell dni i i nationella minoritetssprak, 2024, s. 9.

78 Skriftligt svar Skolverket, 2024-08-14.

7 Skriftligt svar Skolverket, 2024-12-19.

80 23 kap. 15 § skollagen.

81 [ praktiken #r skillnaden pa dmnet samiska och dmnet samiska som modersmal begrinsad, eftersom
undervisning i samiska som modersmal ska félja samma kursplan som dmnet samiska.

82 10 kap. § 7 a skollagen.

83 Riksrevisionens utredning, 2025.

8+ 3a{ forordningen (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen.

av under gen i
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och att Sameskolstyrelsen inte alltid har tillrickligt med lirare for att tillgodose detta.
Under hostterminen 2023 var det k¢ till fjarrundervisning i alla samiska sprik som
Sameskolstyrelsen erbjuder, dven om alla elever till slut kunde pabérja
undervisning.85 Sameskolstyrelsen har uppgett for Skolverket att de ir tveksamma till
att ytterligare marknadsféra sin fjarrundervisning, pa grund av kapacitetsbristen.s6

Skolverket har inte tillgang till statistik som kan nyttjas
for samordningen

Skolverket far information om vilka skolhuvudmin som anvinder fjirrundervisning
fran Skolinspektionen.8” Enligt Skolverket finns dock utmaningar i de uppgifter
Skolinspektionen tillhandahaller. I Skolinspektionens uppgifter om vilka huvudmin
som anvinder fjirrundervisning sirskiljs inte minoritetsspraken fran 6vriga
modersmal.88 I stillet krivs en manuell, och dirmed tidskrivande, hantering for att
urskilja minoritetsspraken. Enligt Skolverket fungerade informationsutbytet bittre
nar Skolinspektionen hade en skrivning om den nationella minoritetspolitiken i sitt
regleringsbrev under aren 2011-2021.89 Skolverket uppfattar att Skolinspektionen
inte kunnat ligga lika mycket resurser pa arbetet efter 2021, vilket inneburit att
Skolverket behover bearbeta uppgifterna i stérre utstrickning sjilva.%

Skolinspektionens samlade uppgifter om exempelvis klagomal pa franvaron av
undervisning i minoritetssprak, kan ocksa utgéra viktig information om vilket stéd
som skolhuvudmin behéver. Skolinspektionen synliggér dock inte vilka eller hur
manga klagomal som berér nationella minoritetssprak, och har dirfor svart att ge
en samlad bild av omradet.o

85 Sameskolstyrelsen, Arsredovisning 2023, 2024, s. 30.

86 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak,
2024, s. 23.

8 En huvudman ska anmiila till Skolinspektionen om huvudmannen beslutat att anviinda fjarrundervisning
enligt 5 a kap. 6 { skolférordningen och 4 a kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039). Anmilan ska
ocksa goras om huvudmannen utfor fjarrundervisning dt nagon annan huvudman. Se nimnda
bestimmelser i skolférordningen samt Statens skolinspektions féreskrifter om anmalan att bedriva
fjarrundervisning (SKOLFS 2020:227).

88 Tidigare sirskildes inte heller modersmal frin moderna sprak. Detta ska dock vara méjligt fran och med
hosten 2024. Skriftligt svar Skolinspektionen, 2024-11-04.

8 Enligt skrivningen i regleringsbrevet for ar 2021 skulle Skolinspektionen vidta atgérder for att frimja
fragor som rér de nationella minoriteterna och minoritetsspraken utifran lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt minoritetspolitikens mal och tre delomraden. Skolinspektionen fick
inte sirskild finansiering fér uppdraget.

9 Skriftligt svar Skolverket, 2024-12-19. Skolinspektionen tillhandahaller dven information om tvasprakig
undervisning. Skolverket beskriver dock att det i princip dr omdjligt att fi information om vilka som ger
tvasprakig undervisning i ett nationellt minoritetssprak fran Skolinspektionens information.

91 Skriftligt svar Skolinspektionen, 2024-11-04. Skolinspektionen har gjort en manuell genomging at
Riksrevisionen och beskrivit tillsynsirenden, anmilda drenden och inkomna uppgifter om brister
kopplade till undervisning i minoritetsspriken under granskningsperioden. Arendena rér frimst
modersmalsundervisning, men iven forskola.
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Skolverkets arbete med laromedel och
uppdragsutbildningar har utgatt fran behov

En viktig forutsittning for att skolhuvudminnen ska kunna tillhandahalla
undervisning i minoritetsspraken ir tillging till liromedel. Inom ramen fér sitt
tillfilliga uppdrag har Skolverket férsokt upphandla liromedel utifran en bedémning
av var behoven ir storst. Effektiviteten i arbetet har dock begrinsats av att det behovt
ske inom en begrinsad tid. Utéver att upphandla liromedel har Skolverket anvint
medel frin det tillfilliga uppdraget, for att underlitta undervisningen genom att bidra
till fler lirare genom uppdragsutbildningar. Skolverket har dock inte férbrukat
samtliga medel inom det tillfilliga uppdraget.

Skolverket har forsokt upphandla laromedel utifran behov,
men det tidsbegransade uppdraget har medfért utmaningar

Skolverket har forsokt att upphandla liromedel i minoritetsspraken utifrin en
bedémning av var behoven av liromedel varit stérst. Behoven av liromedel bedsmdes
utifran en kartliggning av existerande liromedel och liromedelsproducenter, och
utifran efterfragan bland sprékbirare.%2 Under 2024 pabérjade Skolverket darfor

en upphandling av liromedel i olika varieteter av romani chib for 13,5 miljoner,
respektive for liromedel i finska, meinkieli och jiddisch foér sammanlagt 5 miljoner.?
Det inkom inga anbud f6r samiska.>* Skolverket har dock sagt upp avtalen under
2025, eftersom de bedémt att liromedlen inte hallit tillricklig kvalitet, och paborjat
arbetet med en ny upphandling.9 P4 grund av stor efterfragan pa forskolematerial,
har Skolverket ocksa utarbetat material for forskolan tillsammans med
Utbildningsradion, och nytryckt visst dldre material.%

Anstillda vid Skolverket beskriver dock att det dr svart att frimja produktionen av
liromedel genom tillfilliga uppdrag. Enligt Skolverket beror det dels pa att det tar tid
att bygga upp kontakt med och skapa intresse hos liromedelsproducenterna, dels pa
att fa dr intresserade av korta avtal.”” Endast en leverantér inkom med anbud

i Skolverkets upphandling under 2024.

Bristen pa liromedel dr betydande, och nya behov uppstéir 6ver tid. Samtidigt visar
Skolverkets kartliggning, och det existerande utbudet av liromedel, att
liromedelsforetagen inte producerar liromedel i minoritetsspraken utan sirskilda
incitament. Enligt kartliggningen har endast ett av de storre liromedelsféretagen

92 Skriftligt svar Skolverket, 2024-11-08.

9 Underlag fran Skolverket, 2024-08-15.

9+ Skriftligt svar Skolverket, 2024-08-15.

9 Skriftligt svar Skolverket, 2025-04-14.

% Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak, 2024.

97 Nuvarande uppdrag gavs over tre ar, medan Skolverkets férslag var att uppdraget skulle vara femarigt.
T oktober 2024 beslutade regeringen dock att forlinga uppdraget till slutet av 2025. Skolverket har dven
tidigare fatt i uppdrag att frimja produktionen av liromedel i minoritetssprak, da under ett ars tid
(regeringsbeslut U2013/6705/S). Uppdraget forlingdes vid tvé tillfillen i myndighetens regleringsbrev,
och I6pte till sist till under tva ar totalt.
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i Sverige hittills producerat eller planerat att producera liromedel pa nagot
minoritetssprak.% Féretagen beskriver att produktionen av liromedel i minoritetssprak
4r for liten for att bli 16nsam. Aven i Norge och Finland aterfinns utmaningen med att
produktionen av liromedel i minoritetssprak inte 16nar sig pa den kommersiella
marknaden, och dirfor har den norska och finska staten tagit ett ansvar for liromedel
isma dmnen.” De finska och norska sametingen spenderar ocksd mer resurser pa
samiska liromedel jaimfort med svenska Sameskolstyrelsen.10 Regeringen och
riksdagen har dock tydligt uttalat att alla elever ska ha tillgang till de lirobécker, andra
liromedel och lirverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling.10!

Skolverket har finansierat uppdragsutbildningar for larare
i nationella minoritetssprak

Ytterligare en insats som Skolverket identifierat som viktig fér undervisningen

i minoritetssprak idr utbildning for forskolepersonal i finska, samiska och meinkieli.102
Bristen pé lirare har dterkommande lyfts av minoritetsorganisationer i samrad med
Skolverket, och behérigheten bland existerande personal ir 1ag.19* Anstallda

i kommuner uttrycker ocksa i vara intervjuer att de har svart att rekrytera personal

med kompetens i minoritetsspraken till forskolan.104 T dagsliget har ansvariga lirositen
ingen forskollirarutbildning!os i dessa sprak inom sitt ordinarie utbud, vilket ytterligare
bidrar till behovet av uppdragsutbildning.

Skolverket har ocksa kopt modersmalslirarutbildning i jiddisch. Lunds universitet
fick ansvar for att utbilda lirare i jiddisch forst ar 2021, och ar 2019 fanns endast
en modersmalslirare i jiddisch i Sverige.1% Skolverket valde dirfor att kopa platser
pa Lunds universitetskurser for modersmalslirare i jiddisch. Anstillda vid Lunds
universitet beskriver i var intervju att samarbetet med Skolverket varit padrivande
och bidragit till kvalitetssikring av utbildningen som utvecklades. Sedan 2022 har
antalet lirare i jiddisch okat fran 3 till 5.107

9% Underlag fran Skolverket, 2024-11-08.

9 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisnij i nationella minoritetssprék, 2024, s. 17.

100 T Sverige har Sameskolstyrelsen ett ansvar for att frimja utveckling och produktionen av samiska
liromedel. Férordningen med instruktion for Sameskolstyrelsen, 2 { 2; Riksrevisionen, Samisk utbildning
— dags for en omstart, 2017, s. 46.

101 9kap. 8§, 10kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 §, 15 kap. 17 {, 18 kap 17 § och sirskilda
bestimmelser fér komvux i 20 kap. 7 a=7 b {f skollagen.

102 Uppdragsutbildningar ingick inte uttryckligen i Skolverkets uppdrag, men har kunnat genomfbras utifran
att uppdraget formulerats brett.

103 Underlag fran Skolverket, 2024-06-14 och 2024-06-26; Skolverket, "modersmalslirare och
studiehandledare pa modersmal lisar 2018/19-2023/2024”, himtad 2024-02-28.

104 Intervju med kommun 7, 2024-10-17; Intervju med kommun 5, 2024-10-28; Intervju med kommun 9,
2024-10-09.

105 Spdertdrns hogskola har utvecklat en forskollirarutbildning med inrikining pa de nationella
minoritetsspriken och romani chib. Den som liser utbildningen ska fa lira sig vissa begrepp kopplade till
forskolan pa romani chib. Utbildningen ges fran och med hésten 2025.

106 Skolverket, "Modersmalslirare och studiehandledare pa modersmal lisaret 2018/2019”, himtad 2024-10-10.

107 Skolverket, "Modersmilslirare och studiehandledare pd modersmal lisaret 2021/22 och 2023/2024”,
himtad 2024-10-10.
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Det finns ocksi ett stort behov av modersmalslirare i romani chib. Mindre dn

en fjirdedel av de berittigade eleverna!s fick undervisning i romani chib lisaret
2023/2024.199 Skolverket har fort dialog med Sédertérns hogskola i syfte att utarbeta
kompetensutvecklande utbildning for lirare i romani chib. Det har dock inte varit
mojligt pa grund av brist pa lirare vid hogskolan som kan undervisa i spraket.110

Alla medel har inte forbrukats

Skolverket har inte kunnat anvinda samtliga medel inom det tillfilliga uppdraget.
Totalt forbrukade Skolverket 47,6 av de 76,5 miljoner som de tilldelats, det vill siga
knappt tva tredjedelar.11! Det beror delvis pa att uppdraget gavs 6ver kortare tid, men
med en hogre arlig finansiering, 4n vad Skolverket foreslagit.12 Det beror dven pa att
Skolverket dgnat forsta dret i uppdraget at att inventera behov och férbereda insatser.
Vissa medel har inte férbrukats med anledning av att tilltinkta insatser inte gatt att
genomfora. Exempelvis kunde Skolverket inte ta fram kompetensutvecklande
utbildning for larare i romani chib i samarbete med Sédert6rns hogskola, eftersom
det saknades nédvindig personal vid lirositet.113

Sektorsansvaret leder inte till storre padrivande insatser

Skolverket utformar information och stéd utifrin behov hos malgrupperna inom
ramen for sitt sektorsansvar. Storre insatser genomférs dock inte utifran
sektorsansvaret, eftersom de bedéms for kostsamma. Skolverket arbetar exempelvis
inte langsiktigt med att frimja liromedel utifrin sektorsansvaret.114

Resurser som laggs pa sektorsansvaret racker inte till storre insatser

Skolverkets sektorsansvar innebir att myndigheten ska vara samlande, stédjande

och padrivande gentemot bersrda aktorer. Men Skolverket ligger for lite resurser pa
sektorsansvaret for att ha rid med storre insatser, trots att de bedomt att det finns
behov av sidana. De insatser som Skolverket genomfor utifran sektorsansvaret
handlar i stillet fraimst om att tillhandahalla olika typer av stoédmaterial och om att
sprida kunskap om regleringar gillande nationella minoriteter och minoritetssprak.
Skolverket har till exempel publicerat mallar som ska underlitta for huvudmiin att
informera om ritten till modersmalsundervisning, éversatt liroplaner och andra
relevanta texter till minoritetsspréik, och deltagit i nitverk, missor och konferenser.115

108 Alla elever som identifierar sig tillhéra en nationell minoritet och vill lisa nationella minoritetssprak dr
berittigade att gora det, eftersom det inte finns nagot krav pa forkunskaper eller pa att spriket talas i hemmet.
Antalet berittigade elever i Skolverkets statistik baseras pa det antal elever som skolhuvudminnen fitt kinnedom
om. Skolverket beskriver dock att skolornas kinnedom inte alltid 4r fullstindig, och att uppgifterna dirmed inte
ger en fullstindig bild. Se Skolverket, Nationella minoritetssprak Lisaret 2023 /24, Beskrivande statistik, 2024.

109 Skolverket, Nationella minoritetssprak Lisaret 2023 /24, Beskrivande statistik, 2024, s. 7.

1o Skriftligt svar Skolverket, 2024-12-19.

M Underlag fran Skolverket, 2025-03-03.

12 Skolverket, Redovisning av uppdrag om nationell dning av undervi: i minor sprak, 2021.

13 Underlag fran Skolverket, 2024-12-19.

14 Intervju med anstillda vid Skolverket, 24-10-03; Skolverket, Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets
verksamhet 2023, 2024; Intervju med anstillda vid Skolverket 2024-10-03.

15 Skolverket, Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets verksamhet 2023, 2024.

28 Riksrevisionen

41



Skr. 2025/26:62

Bilaga

42

3.3.2

Anstillda vid Skolverket beskriver att det 4r svart att fi medel avsatta till sektorsansvaret
internt, eftersom minoritetsspriken beror en férhallandevis liten mélgrupp, och att det
dr lattare att fa resurser avsatta till fragor som ir tydligt politiskt prioriterade.116
Skolverket far inget sirskilt anslag for arbetet med sektorsansvaret, utan avsitter medel
inom férvaltningsanslaget. Anstillda vid Skolverket beskriver att ett tidigare dskande
avslogs av myndighetsledningen, vilket lett till ett antagande om att storre insatser inte
kommer att fa finansiering av myndighetsledningen.!” Under granskningsperioden har
Skolverket spenderat som mest 1,6 miljoner pa sektorsansvaret under ett ar (tabell 1).

Tabell 1 Kostnader for Skolverkets sektorsansvar (tusentals kronor)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sektorsansvar 899 1630 1460 1449 638 881

Anm.: Kostnaderna som redovisas i tabellen bestar framst av [6nekostnader.
Kalla: Uppgifter fran Skolverket, 2025-03-03.

Regeringen foljer inte upp Skolverkets sektorsansvar

Regeringen har inte tydliggjort vilka férvantningar de har pa Skolverkets arbete
utifran deras sektorsansvar, och de foljer inte regelbundet upp arbetet. Det innebir att
det finns ett stort tolkningsutrymme gillande vad och hur mycket Skolverket bér gora
pa omréadet. Utbildningsdepartementet har inte diskuterat sektorsansvaret med
Skolverket i nigon myndighetsdialog under granskningsperioden.118 Skolverket
beskriver dversiktligt vilka insatser de genomfért fér nationella minoritetssprak i sin
arsredovisning, men sirskiljer inte vad som genomforts utifran sektorsansvaret fran
vad som gjorts utifran sirskilda regeringsuppdrag.11®

Skolverket tar arligen fram en sirskild ligesrapport om nationella minoriteter

och minoritetssprak, dir de beskriver mer ingdende vad de gjort pd omradet.120
Rapporten syftar till att inrikta Skolverkets arbete framat och limnas ocksa till
Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget som har i uppdrag att félja utvecklingen
av minoritetspolitiken.12! Utbildningsdepartementet deltar dock inte vid deras
aterrapportering, eftersom Kulturdepartementet idr ansvariga for fragan.

Enligt Utbildningsdepartementet vidarebefordrar dock Kulturdepartementet
information frén aterrapporteringen, om det bersr Utbildningsdepartementet.122

116 Intervju med anstillda vid Skolverket, 24-10-03.

117 Skriftligt svar Skolverket, 2024-12-19; Intervju med chef vid Skolverket, 2024-09-30.

118 Skriftligt svar Utbildningsdepartementet, 2024-11-22.

119 Skolverket redovisar att de under 2023 tagit fram nyhetsbrev, anordnat samrad och tagit fram mallar for
ansokan om modersmalsundervisning. Dessutom redovisas delar av sirskilda uppdrag, som att Skolverket
fordelat ersittning for fjarrundervisning och ansvarat for uppdragsutbildning i samiska. Skolverket,
Skolverkets arsredovisning 2023, 2024, s. 74.

120 Se exempelvis: Skolverket, Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets verksamhet 2022, 2023.

121 Skolverket, Nationella minoriteter och minoritetssprak i Skolverkets verksamhet 2022, 2023.

122 Skriftligt svar Utbildningsdepartementet, 2025-01-22.
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Stodmaterial upplevs inte lattillgangligt

Skolverket samlar information och stéd om undervisning i nationella minoritetssprak
pa sin webbplats. Det dr dock svart att fa en 6verblick 6ver vad som finns, trots att
Skolverket vidtagit insatser for att géra webbplatsen mer tillginglig. Riksrevisionen
bedomer att ytterligare arbete aterstar for att sikerstilla att information och stod

nér malgrupperna.

Svart att 6verblicka Skolverkets material

Det samlade materialet pa Skolverkets webbplats 4r svért att 6verblicka. Det beskriver
flera anstillda i kommuner och minoritetsorganisationer vi intervjuat. De framhaller
ocksa att det ofta ir tidskrdvande att hitta det material de eftersgker. Regeringen har
uppmirksammat behovet av att gora hela Skolverkets webbplats mer littillginglig,

och gav dirfor myndigheten i uppdrag att utveckla webbplatsen under 2023.123
Problemet tycks dock kvarsta nir det giller information kopplad till minoritetsspraken.

Mingden stddmaterial hos Skolverket har ¢kat under granskningsperioden.12+

Trots det beskriver vissa kommuner och minoritetsorganisationer att de har behov av
stod som Skolverket inte tillhandahaller. I vara intervjuer med kommuner efterfragas
exempelvis mer stod gillande sprakrevitalisering i férskolan. Riksrevisionen
konstaterar samtidigt att skolhuvudminnen inte alltid kinner till det stéd som finns
pa Skolverkets webbplats. Mycket material samlas pa sidan Undervisa i nationella
minoritetssprak12s, men visst stddmaterial publiceras inom andra delar av Skolverkets
webbplats, exempelvis under information om flersprakighet i forskolan.126

Skolverket har férsokt gora stodmaterialet om nationella minoriteter mer littillgingligt,
genom att sortera det i listor per sprak!2” och drskurs.128 Samlingen bestar till viss del av
Skolverkets publikationer, men framfor allt av linkar till material som andra aktorer
publicerat.129 Det saknas dock filtrerings- eller sokfunktion.130 Skolverket har ocksd
aktivt forsokt nd ut med information till modersmalslirare, exempelvis genom att skapa
ett nyhetsbrev om nationella minoriteter och minoritetssprak. Skolverket uppskattar att
nyhetsbrevet nar drygt hilften av modersmalslirarna i minoritetssprak.13!

123 Regeringsbeslut U2023/02135. Uppdraget syftar bland annat till att sikerstalla att innehallet ar littillgingligt,

amstimmigt och dndan

124 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisni i nationella minoritetssprak, 2024, s. 20.

15 Skolverket, “Undervisa i nationella minoritetssprak”, hamtad 2025-03-12.

126 Skolverket, "Flersprikighet i forskolan”, himtad 2025-02-28.

127 Materialet presenteras fordelat dven pa de olika samiska spraken samt sju varieteter i romani chib.

128 Skolverket, Uppdrag att ansvara for nationell sa dning av undervisni i nationella minoritetssprak, 2024, s. 20.

129 Linkar finns exempelvis till UR, SVT, Isof, Svenska Filminstitutet, Kulturradet och Kungliga biblioteket.

130 Skolverkets egen publikationsdatabas har mer utvecklad funktionalitet, men innehéller fi undervisningsmaterial i de
nationella minoritetsspraken. Skolverkets samlade underlag bestar till stérsta del av linkar till andra aktorers material.

131 169 prenumeranter har angett att de prenumererar i egenskap av modersmalslirare i ett nationellt minoritetssprak.
Enligt Skolverkets statistik arbetade totalt 296 personer som modersmélslirare i minoritetsspraken ar 2023/2024.
Andelen kan dock inte utriknas exakt, eftersom det 4r mojligt att prenumeranter fyllt i att de 4r modersmalslirare
utan att for nirvarande arbeta som det. Underlag fran Skolverket, 2024-06-14.
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Skolverket féljer inte upp hur deras stodmaterial anvands

Skolverket beskriver att de inte systematiskt underssker om eller hur deras
stodmaterial anvinds av méalgrupperna. Det innebir att Skolverket har svért att
bedéma om de behover vidta ytterligare insatser for att sprida stodmaterial, eller om
de méter ritt behov. I vira intervjuer beskriver anstillda vid Skolverket att de far viss
information om hur stédmaterialen tas emot, nir de méoter malgruppen i olika
sammanhang, sisom under Modersmélsdagarna.132 De fir dven information om
nedladdningar av publikationer, och kan utifran detta bedéma behovet av nytryck.

Skolverket genomfor regelbundna samrad, men manga
synpunkter leder inte till atgarder

Skolverket samrader regelbundet med minoritetsorganisationer, men
organisationerna upplever att deras synpunkter sillan tas om hand. Skolverket
anordnar samrad tva ginger per ar, for att skapa mojlighet till inflytande. Ett av
samraden gors gemensamt med andra utbildningsmyndigheter for att underlitta
for minoritetsorganisationerna.133

Infér samraden undersoker ansvarig samordnare pd Skolverket vilka pagiende
processer inom Skolverket som bor lyftas, samt om minoritetsorganisationerna vill
lyfta andra fragor vid métet.134 De flesta minoritetsorganisationer som besvarat
Riksrevisionens enkit svarar att Skolverkets inbjudan till samrad ir tydlig.

Det dr dock svart att bedéma i vilken utstrickning minoritetsorganisationernas
synpunkter far reellt inflytande. Protokoll fran samraden och intern dokumentation
frdn Skolverket visar att synpunkterna anvinds for att motivera eller inrikta
insatser.135 I vissa protokoll framgar ocksa varfor vissa synpunkter inte gatt att beakta.
Granskningen visar dock att organisationerna trots det inte upplever att det 4r tydligt
hur Skolverket tar hand om synpunkterna.’¢ Minoritetsorganisationer upplever ocksa
att Skolverket inte i tillricklig utstrickning beaktar de synpunkter som de for fram.137

En delférklaring till att minoritetsorganisationer upplever att Skolverket inte
ombhindertar deras synpunkter, kan vara att synpunkterna i ménga fall beror fragor
som beslutas av regering eller riksdag. I protokoll frin samraden beskriver Skolverket
att de framfor sadana synpunkter till Utbildningsdepartementet.13

13;

Modersmalsdagarna ir en konferens fér modersmalslirare i nationella minoritetssprak, som Skolverket
anordnar tillsammans med Isof.

Till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolinspektionen, Universitets- och hogskoleradet,
Universitetskanslersimbetet, och Myndigheten for yrkeshégskolan.

Intervju med anstillda vid Skolverket, 2024-10-03.

Underlag fran Skolverket, 2024-06-26; Underlag fran Skolverket, 2024-12-13.

136 Riksrevisionens enkitundersskning till minoritetsorganisationer, hésten 2024.

137 M&te med minoritetsorganisationer, 2025-01-16; Underlag fran Skolverket, 2024-06-14.

138 Underlag frdn Skolverket, 2024-06-14 och 2024-06-26.

13

13

¥

13

8
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I samradsprotokollen beskrivs dock inte att Skolverket aterkopplat till
minoritetsorganisationerna om eller hur departementet besvarat dessa synpunkter.139
Utbildningsdepartementet héller inte heller egna samrad regelbundet, trots att det
efterfragats av flera minoritetsorganisationer. Under granskningsperioden har
tjdnstemin fran Utbildningsdepartementet diremot deltagit vid ett antal av
Kulturdepartementets samréad.140

139 protokollen beskrivs att Skolverket aterkopplar vad som skett med vissa andra synpunkter minoriteterna
lyft i foregdende samrad.
140 Skriftligt svar Utbildningsdepartementet, 2025-01-22.
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Insatser for fler larare i minoritetsspraken

I det hir kapitlet besvarar vi delfraga tva: Arbetar ansvariga lirositen och UHR effektivt
for att frimja studier i minoritetsspriken pa hogskoleniva, med fokus pé att bidra till
fler lirare i minoritetsspraken?

Vara iakttagelser i korthet

e Lirositena anpassar sina sprakkurser utifran férutsittningarna i malgruppen,
exempelvis genom att erbjuda undervisningen pa distans och kvillstid. Flera
ldrositen har dock svart att utveckla efterfragade sprakkurser, pa grund av
bristande tillgang till personal.

e Kursutbudet motsvarar inte behovet av lirare i samtliga minoritetssprak.
Lirositena har i olika utstrickning utformat kurser sarskilt for lirare, och inget
lirosite har gjort sprakkurserna valbara inom lirarutbildningen.

e Lirositena har tagit fram sérskild information om mojligheten att studera
nationella minoritetssprak, men riktar inte informationen tydligt till
lararstudenter. Daremot riktar de information till minoriteterna pa olika sitt.
UHR samlar information om kursutbudet i de nationella minoritetsspriken,
men informationen fokuserar inte sirskilt pd majligheten att bli lirare i spriken.

e Lirositena utbyter erfarenheter med varandra genom nitverket NatMin,
och samarbetar med andra lirositen for att stirka sin egen forskningsmiljs.
Det interna samarbetet mellan lirarutbildning och sprakinstitution kan dock
stirkas pa flera ldrositen.

e UHR och lirositena, med undantag fér Umed universitet, inhimtar synpunkter
fran nationella minoriteter pa ett sitt som mojliggér for synpunkternas reella
inverkan pd arbetet.

Larosatena utvecklar kurserna utifran behov hos
studenterna, men utbudet av sprakkurser varierar

Sodertorns hogskola samt Lunds universitet, Stockholms universitet och Umea
universitet ska bidra till fler lirare i romani chib, jiddisch, finska, respektive samiska
och meinkieli, vilket innebir att de behdver erbjuda utbildning i spraken.14! Lirositena
har forsokt utforma bade olika typer av sprakkurser, liksom studietakt efter
malgruppens behov. Utvecklingen av nya kurser i spraken begrinsas dock av tillgangen
till forskare och personal som kan undervisa i minoritetsspraken i hogskolan.

141 Se larositenas respektive regleringsbrev. For detta dtagande har lirositena ritt att avrikna helarsstudenter
och helarsprestationer inom utbildningsomrade Ovrigt.
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Larosatena forsoker utveckla kurser utifran malgruppens forutsattningar

Alla ldrositen har forsokt utforma sprakkurserna efter malgruppens forutsittningar.
Lirositenas uppdrag ir nationella, vilket innebir att deras kurser behover vara
tillgéingliga for studenter fran hela landet. Lunds universitet och Umed universitet har
darfor erbjudit sprakkurserna pa distans under hela granskningsperioden.142 Stockholms
universitet och Sodertérns hogskola 6vergick till distansundervisning forst under och
efter pandemin, vilket da resulterade i en betydande skning av antalet sékande.143

Vissa distanskurser inkluderar dock fortfarande obligatoriska fysiska triffar.

En student som liser Sydsamiska A p4 Umed universitet under 2025-20261# behéver
exempelvis ta sig till Ostersund fyra ginger under bade host- och vartermin.145

Vid vart méte med minoritetsorganisationer framkommer att 4ven enstaka
obligatoriska triffar pa plats kan innebira att man viljer bort kursen, eftersom det
blir for svart att fa det att ga ihop med vardagen.14

Lirositena har ocksa forsokt gora sprakkurserna tillgingliga for malgruppen genom

att ge dem pa kvillstid och halvfart, eftersom manga liser sprakkurserna vid sidan av
en annan utbildning eller arbete, exempelvis som lirare.1” I vara intervjuer
framkommer ocks3 att lirosétena utvecklat flera nivier pa kurserna i spraken, for att
tillgangliggora studier i spraket for fler studenter. Till exempel har lirositena utvecklat
kurser for studenter som inte har tillrickliga kunskaper i spraket for att bérja pa
grundkursen. Sadana kurser finns i jiddisch, meinkieli, finska och tre samiska sprak.148

Kursutvecklingen begransas av tillgangen till personal

Flera larositen beskriver utmaningar i att rekrytera och behalla personal som kan
undervisa i minoritetsspraken. Forutsittningarna for lirositena att rekrytera personal
skiljer sig at, pd grund av de sirskilda forutsittningarna i spraken. I nagra sprak, som
vissa samiska sprik, vissa varieteter av romani chib och finska, behéver lirositena
konkurrera om kompetensen med andra lirositen, i eller utanfér Sverige. I andra
sprak, som meinkieli och andra varieteter av romani chib, finns det mycket fa
personer att rekrytera. Det finns exempelvis dnnu ingen som disputerat i meankieli,
vilket innebir att Umea universitet inte kan rekrytera nagon som kan utveckla kurser
som tillater nya studenter att doktorera i meinkieli.

142 Underlag frin UHR, 2024-12-04.

143 Intervju Avdelningsforestandare och akademisk ledare for lirarutbildningen Sédertérns hogskola
2024-11-05; Intervju med anstillda vid institutionen for slaviska och baltiska sprak, finska nederlindska
och tyska vid Stockholms universitet, 2024-11-11; Underlag fran UHR 2024-12-04.

144 Kursen ges pa halvfart.

145 Umea universitet, “Samiska A, Sydsamiska”, himtad 2025-01-23.

146 Mote med minoritetsorganisationer, 2025-01-16.

147 Intervju med bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier, Umea universitet, 2024-11-12;
Intervju med anstillda vid institutionen for slaviska och baltiska sprak, finska nederlindska och tyska vid
Stockholms universitet, 2024-11-11.

148 Underlag frin UHR, 2024-12-04.
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Eftersom forhallandevis fi personer kan anstillas som hogskolelirare i flera av
minoritetsspraken, blir kursutbudets utveckling beroende av de anstillda lirarnas
intressen och kompetens. Detta beskrivs av en anstilld vid Umed universitet.
Anstillda vid Lunds universitet beskriver i vara intervjuer att en samordnare kan
bidra till en mer strategisk kursutveckling, exempelvis genom att ansvara for att det
samlade kursutbudet motsvarar lirositets uppdrag, ha kontakt med sprakbirare
och hilla sig uppdaterad om sadant som ir relevant fér uppdraget.

Eftersom kursutbudet i vissa av minoritetsspriken ir beroende av enskilda
professorer eller lirare, 4r det ocksa mycket sarbart. Som exempel gavs ingen
utbildning i meinkieli under hosten 2024 pa grund av en sjukskrivning. Vissa kurser
stills ocksa in pa grund av fa sokande. Sédertdrns hogskola har annonserat kurser
under hela granskningsperioden, men inte genomfért nagon forrin varterminen
2022, da de erbjod en kurs pa distans.’* Umea universitet har behovt stilla in kurser
for att den tinkta liraren slutat innan kursstart.150 Vid vart méte med
minoritetsorganisationer framkommer att detta i sin tur gor kurserna mindre
attraktiva att ska, eftersom den s¢kande inte kan rikna med att fa lisa kursen.

En utmaning ir att beslut om rekrytering tas pa fakultetsniva, vilket gér att
institutionerna, som ansvarar fér kursutvecklingen, inte har fullt handlingsutrymme
nir det giller detta. Det dr dérfor av stor vikt att dven fakulteten har forstaelse for
larositets sirskilda atagande att utveckla lirarutbildning i minoritetsspriken, och
prioriterar resurser till dessa rekryteringar. Vara intervjuer med lirositena tyder dock
pa att detta inte alltid ar fallet.1s!

Forstarkta resurser har inte lett till utvecklad verksamhet vid alla laroséaten
Under 2022-2024, inom ramen f6r den tillfilliga forstirkningen, fick lirositena

ett uppdrag med tillhérande medel for att utveckla den verksamhet som de bedriver
enligt uppdragen om att bidra till lirare i spraken och erbjuda sprakkurser.152

Den utékade finansieringen har dock anvints pa olika sitt av de olika lirositena,
och alla har inte ansett sig kunna anvinda den till att utveckla verksamheten.

Eftersom uppdraget var tillfilligt bedomde Stockholms universitet att de inte kunde
anvinda den forstirkta finansieringen enbart for att tillsvidareanstilla personal.153
Lirositet har i huvudsak anvint medlen till flera kortare projekt med fokus pa
revitalisering, dir vissa projekt ocksa pa sikt kan stirka undervisning i finska. De har
bland annat anordnat en kurs med fokus pé revitalisering i finska, en seminarieserie
om revitalisering och &versatt sverigefinska romaner till littldst finska, som ocksa ska

149 Underlag fran UHR, 2024-12-04.

150 Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier, Umea universitet, 24-11-21.

151 Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier, Umea universitet, 24-11-21.

152 Regeringsbeslut Ku2022/00584.

153 Se bilaga 6 till forhandlingsprotokoll 2022-06-27, Overenskommelse om flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pa den statliga sektorn for regler om nir avtal om statlig visstidsanstillning far tréffas.
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utarbetas till liromedel.1>+ Lirositet har dock dven anvint medel till att delfinansiera
en bitrddande lektorstjinst, samt frigora tid hos existerande personal for att arbeta
med dessa projekt.155

Umed universitet beskriver att de inte haft en tydlig bild av hur de borde anvinda

de extra medlen, och har endast anvint cirka 280 000 kronor av de 12 miljoner kronor
som de tilldelats.!56 Lirositet planerade ett samarbete med Sametinget, dir lirositet
skulle anstilla en forskare som skulle arbeta med Sametingets uppdrag om att ta
fram indikatorer for att folja utvecklingen i samiska sprak.15” Rekryteringen gick dock
inte att genomf6ra. Umea universitet har inte beskrivit nagon planerad insats for att
utveckla sin verksamhet med att undervisa i meénkieli med hjilp av de forstirkta
medlen.!58 Diremot har lirositet, under 2025, pabérjat en rekrytering for att forstirka
sina lirarresurser i meinkieli.1s?

Lunds universitet och Sédertérns hdgskola har utnyttjat de extra medlen for att stirka
sin bemanning, vilket mojliggjorts av att universitetsledningen bekriftat att de skulle
tilldela medel internt, om den férstirkta finansieringen upphérde nir uppdraget tog
slut.160 Lunds universitet rekryterade tre larare i jiddisch internationellt, vilket
moijliggjort betydande kursutveckling vid lirositet.’! Sodertérns hogskola valde att
anstilla fyra samordnare pa deltid, som bland annat skulle utveckla utbildning for
lirare, eftersom majligheten att rekrytera undervisande lirare i romani chib dr
begrinsad.162 Samordnarna har utarbetat en férskollirarutbildning med inriktning
mot romani chib, och arbetar f6r att utveckla en grundlirarutbildning i spriket.

De har ocksd arrangerat ett forskarsymposium med fokus pd sprikrevitalisering,

i syfte att knyta kontakter med relevanta forskare fér framtida samarbete.163

154 Stockholms universitet, Delredovisning 2023 av uppdrag till Stockhol iversitet att stirka det nationell
minoritetsspraket finska, 2023.

155 Skriftligt svar Stockholms universitet, 2025-04-22.

156 Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier vid Umed universitet, 2024-11-21.
Skriftligt underlag fran Umea universitet, 2024-06-28.

157 Se regleringsbrev for Sametinget, 2022. Sametinget skulle utféra uppdraget i dialog med Isof.

158 Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier vid Umea universitet, 2024-11-21.

159 Skriftligt svar Umed universitet, 2025-04-23.

160 Intervju prodekan humanistiska och teologiska fakulteterna, prefekt och anstillda vid Sprék- och

litteraturcentrum, Lunds universitet, 2024-11-11; Intervju avdelningsforestandare och akademisk ledare for

ldrarutbildningen, Sédertorns hégskola 2024-11-05.

Intervju prodekan humanistiska och teologiska fakulteterna, prefekt och anstillda vid Sprak-

och litteraturcentrum, Lunds universitet Lunds universitet, 2024-11-11.

162 Intervju avdelningsforestindare och akademisk ledare for lirarutbildningen, Sodertsrns hogskola, 2024-11-05.

163 Intervju avdelningsforestindare och akademisk ledare for lirarutbildningen, Sédertérns hogskola, 2024-11-05;
Intervju anstillda vid lirarutbildningen, Sédertsrns hogskola 2024-11-11.

161

36 Riksrevisionen

49



Skr. 2025/26:62

Bilaga

50

4.2

4.21

Kursutbudet motsvarar inte behovet av larare i alla
minoritetssprak

Lirositena ska frimja undervisning i och pa de nationella minoritetsspraken

i férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan. I dagsliget dr det dock inte
mojligt att utbilda sig till de olika typerna av lirare i alla minoritetssprak. Det beror
dels pé betydande utmaningar att rekrytera personal (se ovan). Det verkar dock ocksa
bero pi ett begrinsat samarbete mellan lirarutbildning och spréikinstitutioner pa
vissa larositen.

Det ar inte mojligt att bli larare i alla minoritetssprak

Det finns idag inte mojlighet att bli modersmalslirare eller imneslirare i alla
minoritetssprak. Personer med goda kunskaper i ett sprak kan bli modersmalslirare
genom att lisa 30 hogskolepoing i spraket, utéver sin lirarutbildning. I dagsliget 4r det
mojligt i alla’é minoritetssprak utom romani chib. Stockholms och Lunds universitet
erbjuder ocksi sirskilda sprakkurser for modersmalslirare, och Umed universitet har
erbjudit en sddan sommarkurs vid ett tillfille.165 Majligheten att bli Zmneslarare166
finns ddremot bara i finska och tre av de samiska spraken. Det ir ocksd enbart i dessa
sprak som det dr mojligt att l4sa hela vigen till en doktorsexamen, vilket 4r en viktig
byggsten for fortsatt forskning i spriket.’” Forskningsanknytning i utbildningen &r
ocksa en férutsitining for att lirositet ska fa examenstillstind for lirarutbildning och
for att utveckla dmnet for framtida studier.168

Tabell 2 Utbildning for larare i minoritetssprak vid granskade laroséten

Forskollarare Lérarei Amneslarare Valbart &mne
med kunskap modersmal, i spraket i lararprogram
i spraket via 30 hp via 90 hp + KPU**

Finska Uppdrags-. Ja Ja Nej

Jiddisch Uppdrags-. Ja Nej Nej

Samiska* Uppdrags-. Ja Ja Nej

Meankieli Uppdrags-. Ja Nej Nej

Romani chib Ja, fro.m. 2025 Nej Nej Nej

Anm.: *Galler nord, lule-och sydsamiska. **KPU betyder kompletterande pedagogisk utbildning.
Kalla: Uppgifter frdn UHR och lérosétena. Bearbetade av Riksrevisionen.

164 Giller inte ume- och pitesamiska.

165 Stockholms universitet, “Finska fér finsksprakiga och blivande lirare I”, hiimtad 2025-03-27;
Lunds universitet, "Lirarfortbildning”, hamtad 2025-02-28; Skriftligt svar Umed universitet, 2025-03-05.

166 En person som utbildar sig till dmneslirare i ett minoritetssprak blir behérig att undervisa i spriket som
modernt sprak/sprékval.

167 Under granskningsperioden har det funnits en doktorand som forskar pa sprakpolicy och planering med
inriktning pd meinkieli. Skriftligt svar Umea universitet, 2025-02-10. Det finns dock inte sprakkurser
i meinkieli fran grundniva upp till avancerad niva.

168 Universitetskanslerdmbetet, Viigledning for ansskan om tillstand att utfiirda examen, 2023. Sarskilt
examenstillstind krivs ddremot inte for att lirositet ska kunna erbjuda KPU som vig till imneslérarexamen.
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Sedan juli 2024 4r det majligt for en person med lirarexamen och dokumenterat goda
kunskaper i ett sprak att bli behorig modersmalslirare genom att lisa 30 hogskolepoing
i sprakdidaktik for modersmal, utan specifik koppling till ett visst sprak.16% De fyra
lirositena i granskningen erbjuder dock in sa linge begrinsade méjligheter att bli
lirare i minoritetsspraken pa detta siitt, eftersom de har ett férhallandevis litet utbud av
sddana sprakoberoende kurser i sprakdidaktik.170

Minoritetsspraken erbjuds inte som valbara azmnen i lararutbildningen

Inget av de granskade lirositena har gjort modersmal till ett valbart imne inom sin
ldrarutbildning, trots att dmnet sedan &r 2021 kan ingi i en grundlirarexamen.17!
Lirarstudenter som vill bli behériga i modersmal méste dirfor lisa de 30 poing

i spraket som krivs vid sidan av eller efter avslutad lirarutbildning. Den som vill bli
amneslirare i minoritetssprak maste lisa 90 hogskolepoing fristaende sprakkurser
och en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for att fd en lirarexamen.

Minoritetsorganisationer efterfrigar majligheten att vilja sprikkurser inom
lirarutbildningarna, eftersom det innebir kortare studietid for modersmalslirare
och att studenten slipper sitta ihop utbildningen sjilv.172 En anledning till att
sprakkurserna inte ir valbara inom dmneslirarutbildningen ir att sprakkurserna ges
pa halvfart, for att motsvara behovet bland dem som sker kursen (se avsnitt 4.1.3).
Det matchar inte studietakten i lirarutbildningen.1”3 Om spraken ska ges som valbara
kurser inom lirarutbildningen behover lirositet dirfor erbjuda sirskilda sprakkurser
for lararstudenter. Dessa kurser skulle locka fa studenter, och dirfor bli sdrskilt dyra
att genomfora. Bade Stockholms universitet och Umed universitet har tidigare
erbjudit dmneslirarprogram i finska och samiska. Programmen hade fa sékande,
och ges dirfor inte lingre.17+ Anstillda vid ansvarig sprikinstitution vid Stockholms
universitet beskriver dock att de girna skulle se att lirositet erbjod

ett grundlirarprogram med inriktning mot modersmal, men att de hittills haft
begrinsad kontakt med lirarprogrammet. Lunds universitet beskriver att det pagar

diskussioner om att géra jiddisch valbart inom damneslirarprogrammet.17s

Begransat kursutbud for forskollarare

Fa larositen har tagit initiativ till att utveckla kurser i minoritetsspriken for
forskollirare, trots att lirositenas uppdrag att bidra till fler ldrare dven giller
forskolan. Sma barns sprakutveckling &r avgérande for sprakens éverlevnad, och

169 Forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och forskollirare, 2 kap. § 34 a.

170 En sokning pa antagning.se gjordes fér varen, sommaren och hésten 2025 samt varen 2026 pa orden
sprakdidaktik och modersmal, 2025-01-22.

171 Utbildningsdepartementet, Okad kvalitet i lararutbildningen och fler lirare i skolan, 2021; Férordningen
(2021:1335) om utbildning till lirare och forskollirare.

172 Méte med minoritetsorganisationer, 2025-01-16; Skriftliga synpunkter fran Sverigefinlindarnas
delegation, 2025-01-20.

173 Skriftligt svar Umed universitet, 2025-02-20.

174 Intervju med anstillda vid institutionen for slaviska och baltiska sprék, finska, nederlindska och tyska vid
Stockholms universitet, 2024-11-11.

175 Skriftligt svar Lunds universitet, 2025-04-11.
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4.2.3

i foérvaltningsomraden 4r kommunerna skyldiga att erbjuda forskola pa meinkieli,
samiska och finska. Flera kommuner erbjuder dock inte sidan férskola, bland annat
eftersom de inte lyckats rekrytera personal med kompetens i spraken.176

Varken Stockholms universitet eller Umed universitet har kurser eller program

i minoritetssprak for forskolepersonal inom sitt ordinarie kursutbud.?”” Stockholms
universitet beskriver att de 6vervigt och velat utveckla sidana kurser, men att de inte
lyckats rekrytera personal med ritt kompetens.'”8 Under granskningsperioden har
dock Skolverket tagit initiativ till uppdragsutbildning i finska, meinkieli och samiska
for forskolepersonal, och slutit avtal om detta med Stockholms universitet och Umed
universitet. Umed universitet beskriver att de inte ser nagot behov av att utveckla
ordinarie kurser for forskolldrare, sa linge de genomfor uppdragsutbildningen.17
Detta innebir dock att utbildningen enbart 4r tillginglig for anstillda i forskolan, som
behover ersittas med vikarier under utbildningstiden. Studenter som vill arbeta

i férskolan kan inte sjilva soka sig till en forskoleutbildning med fokus pa finska,
samiska eller meinkieli.

Skolverket beskriver att de forsokt utarbeta en liknande uppdragsutbildning i romani
chib tillsammans med Sédertérns hégskola, men att lirositet inte haft lirare med
tillrickliga sprakkunskaper for den typ av utbildning som Skolverket velat upphandla.180
Sodertorns hogskola har diremot sjilva utarbetat en férskollirarutbildning med
inriktning mot nationella minoriteter och romani chib, med start hosten 2025.
Utbildningen 4r 6ppen for alla som vill bli férskollirare, men ska ocksd lira studenterna
om de nationella minoriteterna och att anviinda vanliga begrepp i férskolemiljo pa

romani chib.181

Begransad uppfoljning riskerar att minska fokus pa uppdraget att
bidra till larare i minoritetsspraken

Lirositena beskriver inte i vira intervjuer att de gor nigon sirskild uppfsljning eller
utvirdering av hur arbetet med att utveckla lirarutbildning i minoritetsspraken
fortskrider. De redovisar dock oversiktligt sitt arbete med uppdraget i lirositenas
arsredovisning, tillsammans med aterrapporteringen av utbudet av sprakkurser.
Det enda lirositena dr skyldiga att redovisa utifran sitt aterrapporteringskrav ar
utbudet av sprakkurser. Dessutom f6ljer de upp kurser och den utbildning de
erbjuder pa olika sitt inom ramen for ordinarie kvalitetssikring. Alla lirositen har
diremot inte valt att f6lja upp exempelvis antalet examinerade lirare

176 Sametinget, Ligesrapport: De samiska spriken i Sverige 2024, 2025.

177 Ordinarie kursutbud 4r det kursutbud som lirositet sjilv valt att erbjuda och som ir sskbart for enskilda
studenter.

178 Skriftligt svar Stockholms universitet, 2025-03-13.

179 Skriftligt svar Umea universitet, 2025-03-05.

180 Skriftliga svar Skolverket, 2024-08-26 respektive 2024-12-19.

181 Intervju med avdelningsforestindare och akademisk ledare for lirarutbildningen vid Sédertérns hégskola,
2024-11-05; Sodertdrns hogskola, "Forskollirarutbildning med interkulturell profil, inriktning nationella
minoriteter och romani chib”, himtad 2025-02-28.
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i minoritetsspraken eller hur utvecklingen av kursutbud riktat mot lirare
fortskrider.182 Eftersom arbetet med minoritetsspraken utgér en mycket liten del av
lirositenas verksamhet, tas det inte upp i myndighetsdialogen med
Utbildningsdepartementet.183 Att uppdraget inte f6ljs upp pa detta sitt riskerar att
leda till att lirarforsdrjningsfragan far for litet fokus i lirositenas arbete med spraken.
Lirositets ledning och regeringen far begrinsat med information om hur arbetet
fortskrider, vilket begrinsar deras méjlighet att identifiera behov av att exempelvis
stilla krav pa samarbete med och utveckling vid lirarutbildningarna vid lirositena.

Informationen om sprakkurser riktas inte till lararstudenter

Lirositena sprider i liten utstrickning information om méjligheten att bli lirare

i minoritetsspriken till blivande lirarstudenter. Diremot sprider de information om
kursutbudet i kanaler som riktar sig till de nationella minoriteterna. UHR samlar
ocksa information om kursutbudet och lirositenas uppdrag, men denna information
ar inte fullt ut aktuell.

Information riktas séllan till lararstudenter

Lunds, Stockholms och Umea universitet riktar begrinsat med information om
mojligheten att bli lirare i minoritetsspraken till blivande lirarstudenter. Lirositena
har samlat sidan information pa sprakinstitutionernas respektive webbplatser,

men hinvisar inte till den systematiskt i deras évriga information om
lirarutbildning.18¢ Aven om lirositena i dagsliget inte erbjuder ndgon méjlighet att
lisa minoritetsspraken inom sina lirarprogram, 4r det viktigt att dven hir synliggora
moijligheten att bli behorig lirare i minoritetsspraken. Eftersom det finns
forhallandevis fa personer som kan bli lirare i spriken, idr det viktigt att lirositena
arbetar strategiskt for att nd ut till alla potentiella studenter. Detta bor inkludera de
som visar intresse for liraryrket. Aven tidigare utredningar av lirarforsérjningen

i minoritetsspraken har betonat vikten av att det ir litt for potentiella studenter att
hitta information, for att 6ka rekryteringen till utbildningarna.s5 Vid vart mote med
minoritetsorganisationer framkommer att det upplevs som otydligt hur de ska ga till
viga for att bli behoriga modersmalslirare i minoritetsspraken. 186

Viss information om minoritetsspraken finns dock pé lirositenas webbplatser riktade

till lirarstudenter. Umea universitet informerar om méjligheten att lisa samiska

182 Det finns inget krav pa att lirositena ska félja upp detta. Intervju med anstillda vid institutionen for
slaviska och baltiska sprak, finska, nederlindska och tyska vid Stockholms universitet, 2024-11-11;
Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprakstudier, Umed universitet, 24-11-21.

183 Enligt Utbildningsdepartementet har uppdragen endast nimnts i ett lirosites myndighetsdialog, efter att
Lunds universitet stillt en fraga om det tillfilliga uppdraget. Skriftligt svar Utbildningsdepartementet,
2024-11-22.

184 Lunds universitet, "Lirarfortbildning”, hamtad 2025-02-28; Stockholms universitet, "Studera till lirare i
finska”, hamtad 2025-01-16; Umea universitet, "Vill du bli lirare i finska, meinkieli eller samiska?”,
himtad 2025-01-20.

185 Hogskoleverket, Lirarforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? 2011, s. 110.

186 Mote med minoritetsorganisationer, 2025-01-16.
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i samband med information om vilka dmnen som 4r valbara inom universitetets
dmneslirarutbildning.'8” Pa universitetets 6vriga informationssidor for
lirarutbildningar saknas dock information om mgjligheten att bli behorig lirare

i samiska eller meinkieli.’88 Stockholms universitet nimner méjligheten att bli
modersmilslirare i finska pa en kontaktsida for lirarstudenter och i information om
KPU, men inte pi webbplatserna med information om grundlirar- eller
dmneslirarprogrammet.’8 Lunds universitets webbsidor med information om
lirarutbildning innehaller inte information om méjligheten att lisa jiddisch.190
Anstillda vid Lunds universitet beskriver dock att de paborjat ett arbete med att
tydliggora vigarna till lirarutbildning, genom att stirka samarbetet mellan Sprik-
och litteraturcentrum och Utbildningsvetenskapliga institutionen.19!

Begrénsat med information om yrkesvégar for den som studerar spraken

Den information som lirositena och UHR tagit fram om méjligheten att lisa
minoritetsspraken informerar endast kortfattat om vilka méjligheter till arbete som finns
efter sprakstudierna. Om utbildningarna ska kunna konkurrera om de fi personer som
talar och som kan tinka sig att arbeta med spraken, ir det sirskilt viktigt att yrkesvigarna
synliggors. Det rader brist pa lirare, 6versittare, tolkar och personal i dldreomsorgen med
kunskaper i minoritetsspraken, men detta framhivs inte i lirositenas eller UHR:s
information.19? Tidigare utredningar pd omradet har foreslagit att det dels bor
genomfdras riktade informationsinsatser, dels skapas incitamentsstrukturer for att locka
fler att utbilda sig for att arbeta med minoritetsspriken, sasom avskrivna studielan och
stipendier.193 Detta har dock inte skett.

Information sprids i kanaler som fokuserar pa nationella minoriteter
Lirositena riktar information om de nationella minoritetsspraken sirskilt till
sprikbirare, utéver den information som sprids i lirositets ordinarie kanaler. I vira
intervjuer beskriver lirositena att de anvinder olika kanaler som riktar sig sarskilt till
minoriteterna, sociala medier och lirarnas egna nitverk. De far ocksa hjilp att
sprida informationen av minoritetsorganisationer, via Skolverkets nyhetsbrev och
Isofs webbplats.

187 Samiska ir inte valbart inom dmneslirarprogrammet, utan behover lisas som fristiende kurs och
kompletteras med en pedagogisk utbildning. Umea universitet, ”Amneslararprogrammet —
gymnasieskolan”, himtad 2025-02-28.

188 Umea universitet, "Grundlirarprogrammet — grundskolans ik 4-6”, "Grundlirarprogrammet —
forskoleklass och ak 1-3”, "Lirarutbildning och pedagogik”, himtade 2025-01-20.

189 Stockholms universitet, "Kontakt lirarutbildningarna”, himtad 2025-02-13.

19 Lunds universitet, ”Amneslirarutbildning”, himtad 2025-02-28. Lunds universitet har inget
grundldrarprogram.

191 Skriftligt svar Lunds universitet, 2025-04-11.

192 UHR: Studera.nu, "Nationella minoriteter”; Stockholms universitet, "Finska”, Lunds universitet,
"Jiddisch”; Umea universitet, "Samiska”, himtade 2025-02-21.

193 Hogskoleverket, Lararforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? 2011.

19 Exempelvis en minoritetstidskrift for en av minoriteterna, en radiokanal som vinder sig till en av
minoriteterna, nyhetsbrev med fokus pa minoritetsfragor.
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Flera anstillda vid lirositena beskriver dock i vara intervjuer att de skulle kunna
arbeta dnnu mer med att sprida information om kurserna, om de hade mer resurser
for den typen av arbete.1%5 Vid vart méte med minoritetsorganisationer framkom att
organisationernas medlemmar inte upplever att de nas av information om
kursutbudet i spraken. De efterfragar att det ska finnas samlad information om vilka
kurser som finns i spriken, savil pa hogskolan som pa exempelvis folkhdgskolor.

I véira intervjuer beskriver lirositena och UHR att de inte tidigare samarbetat for att
gemensamt genomfora informationsinsatser och pa sa vis na ut till fler potentiella
studenter. Ett sidant samarbete har dock pabérjats infor 25-arsjubileet av
minoritetspolitiken 2025.19

UHR:s samlade information om utbildningar i minoritetsspraken har inte

varit uppdaterad

UHR har samlat information om hogskolestudier i minoritetsspraken, men viss
information har varit inaktuell. Kursutbudet samlas pi4 UHR:s webbsidor Antagning.se,
och pa en sirskild sida om minoritetsspraken pd Studera.nu.1” UHR publicerar ocksi
information pd sina sociala medier och har producerat ett antal filmer dir
minoritetssprakstalare berittar om sitt sprék. Under granskningsperioden har den
samlade informationssidan dock inte innehallit komplett information och viss
information har varit inaktuell.?8 UHR har dock atgirdat detta efter patalande

av Riksrevisionen.1%

UHR synliggér inte kursutbudet i minoritetssprak specifikt, utan presenterar
sprikkurserna tillsammans med kurser om minoritetens kultur. De synliggér inte
heller vilka kurser som riktar sig till lirare.200 I vir intervju med UHR framgar att det
ar svart att urskilja dessa aspekter ur statistiken, eller garantera att uppgifterna om
kursutbudet ar fullstindiga, eftersom lirositena inte benimner kurserna

pa ett enhetligt sitt som gor att UHR med enkelhet kan identifiera dem.

Denna problematik giller alla kurser, inte enbart kurser om minoritetssprék.

Larosatena arbetar for att skapa samarbeten,
men samarbetet med lararutbildningen ar begransat
Lirositena utbyter erfarenheter med varandra genom nitverket NatMin, och samarbetar

med andra lirositen for att stirka sin egen forskningsmiljo. Det interna samarbetet
mellan lirarutbildning och spréakinstitution kan dock stirkas pa flera lirositen.

195 Intervju med vice rektor vid Umed universitet, 2024-11-26; Intervju med anstillda vid institutionen for
slaviska och baltiska sprak, finska, nederlindska och tyska vid Stockholms universitet, 2024-11-11.

196 Skriftligt svar UHR, 2025-04-11.

197 Intervju med anstilld vid UHR 2024-11-25; UHR: Studera.nu, "Nationella minoriteter”, hamtad 2025-02-21.

198 P4 "Studera.nu”, sidan "Nationella minoriteter och minoritetssprak”, hanvisar UHR till att lirosdten har
i uppdrag att utveckla dmneslirarutbildning, trots att denna formulering togs bort ur uppdraget 2021.
Sidan hinvisar ocksa till att Uppsala universitet har utbildning i tvd minoritetssprak, men nimner
exempelvis inte att det gar att lisa en kurs i sydsamiska vid Mittuniversitetet. Himtad 2024-12-02.

199 Skriftligt svar UHR, 2025-04-11.

200 UHR, Hogskoleutbildning i nationella minoriteters sprak och kultur ldsaret 2020/21, 2021.
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4.4.1

4.4.2

Larosatena samarbetar med varandra och med andra larosaten

De granskade lirositena samarbetar pa olika sitt med andra lirositen som
undervisar i eller forskar pa minoritetsspraken. De har ocksa ett eget samarbete kallat
NitMin. I intervjuerna beskriver anstillda vid lirositena att samarbetet varit viktigt
for att diskutera tolkning och genomférande av uppdragen och de utmaningar som
finns kopplat till det.20! De framhaller dock att nitverket var mer aktivt innan
pandemin, dven om det fortfarande pagar.202

Lirositena beskriver ocksa att de forsoker knyta kontakter med forskare i spraken pa
andra lirositen. Forskningsmiljon &r en viktig aspekt i att gora tjinster mer attraktiva
for de fa personer som kan tinkas séka dem. Arbetet handlar till exempel om att
bjuda in gistforskare,203 anlita anstillda frin andra lirositen som handledare till
doktorander i spraken,204 och arrangera och delta i seminarier, forskningskonferenser
med mera.205 Det kan ocksa handla om att finansiera och samarbeta med nirliggande
forskningsfilt, sisom forskning om antiziganism, som ér viktig for spraket romani
chib i och med de negativa konsekvenser det haft fér spriket.206 Umed universitet
beskriver dock att det finns ett begrinsat kontaktnit och samarbete vad giller
meinkieli, eftersom fa forskar pa spriket i virlden. Samarbete med den kvinska
forskarmiljén vid Tromsé har diskuterats, men inget har formaliserats.

Samarbetet med lararutbildningen kan utvecklas

Ansvaret fér uppdraget att utveckla och erbjuda utbildning i minoritetsspraken ligger
itre av fyra fall enbart pa en sprakinstitution, som har ett begriinsat samarbete med
lirositets lirarutbildning. Bide Umea universitet och Stockholms universitet uppger
att samarbetet med lararutbildningen varit svart att fa till eller 4r begrinsat.207

Umead universitet beskriver i intervju att de arbetat for att lirarutbildningen ska arbeta
mer med flersprakighet, bade i allminhet och kopplat till minoritetsspraken, men att
de inte kommit nagon vart i detta pa grund av den stora konkurrensen med andra som
har intresse av att paverka lirarutbildningen. Lunds universitet har ingen forskolldrar-
eller grundlararutbildning och inte heller nigot samarbete med sadan utbildning vid
ett annat lirosite. Sodert6rns hogskola har, till skillnad fran 6vriga lirositen

i granskningen, placerat ansvaret for arbetet med romani chib vid lirarutbildningen.

200 Skriftligt svar Lunds universitet 2025-02-14.

202 Intervju med anstillda vid institutionen for slaviska och baltiska sprék, finska, nederlindska och tyska,
Stockholms universitet, 2024-11-11; Intervju med avdelningsférestandare och akademisk ledare for
lrarutbildningen, Sodertsrns hogskola, 2024-11-05.

203 Skriftligt svar Stockholms universitet, 2025-02-17.

204 Skriftligt svar Umed universitet, 2025-02-20.

205 Skriftligt svar Umed universitet, 2025-02-20; Skriftligt svar Sodertorns hogskola 2025-02-25; Skriftligt svar
Stockholms universitet, 2025-02-17.

206 Skriftligt svar Sodertorns hogskola 2025-02-25.

207 Intervju med prefekt och bitr. studierektor vid Institutionen for sprikstudier, Umea universitet, 24-11-21;
Skriftligt svar Stockholms universitet, 2025-03-13.
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4.5 De flesta larosaten har regelbundna samrad

Bade lirositena och UHR arrangerar eller deltar i regelbundna samrad i syfte att
inhidmta synpunkter frin nationella minoriteter, med undantag fér Umea universitet.

Umed universitet, som ansvarar for utbildning i tvd av de fem minoritetsspraken, har
inte haft regelbundna samrad i syfte att systematiskt ge sprakbirare inflytande under
granskningsperioden.208 Lirositet har triffat sprakbirare i olika sammanhang,
exempelvis i samband med forskarsymposier om flersprikighet, och lirare vid
ansvarig sprakinstitution har informella kontakter med sprakbirare.209 Lirositet har
daremot enbart haft enstaka méten med minoritetsorganisationer i syfte att inhamta
synpunkter.210Vid vart méte med minoritetsorganisationer framkommer en énskan
om mer insyn i och diskussion om hur universitetets arbete med att utveckla kurser
i spraken fortskrider.211

I vira intervjuer med Lunds universitet, Stockholms universitet och Sédertsrns
hogskola framgar att de regelbundet har samrad med minoritetsorganisationer,
och att minoriteternas synpunkter haft inverkan pa beslut om vilken typ av tjinster
som ska utlysas och pa vad lirositenas arbete ska inriktas mot. Stockholms
universitet beskriver exempelvis att sprakbirares synpunkter haft inverkan pa vilka
aktiviteter som de forstirkta medlen 2022-2024 anvints till.212

UHR deltar i de samrad som Skolverket anordnar for utbildningsmyndigheter,
och for dialog med minoriteter i samband med vissa sirskilda arbetsinsatser, som
rapporten Hdogskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv.21* Synpunkterna fran
samraden anvinds for att inrikta UHR:s arbete utifran deras instruktionsenliga
frimjandeuppdrag. I likhet med andra myndigheter beskriver dock UHR att det idr
vanligt att synpunkter giller frigor som UHR inte rider 6ver, utan som beslutas av

lirositen eller av regeringen.214

208 Skriftligt svar Umed universitet, 2025-04-23.

209 Skriftligt svar Umea universitet, 2025-04-23.

210 [ var intervju beskriver anstillda vid Umea universitet att samrad hallits en gang under
granskningsperioden. Av Delredovisning av uppdrag att stirka och utveckla mednkieli och samiska,
dnr - FS 1.6.2-2331-23, framgar att de ocksa haft informella samrad under 2023.

21 Méte med minoritetsorganisationer, 2025-01-16.

212 Intervju med anstillda vid institutionen fér slaviska och baltiska sprik, finska, nederlindska och tyska
vid Stockholms universitet, 2024-11-11; Stockholms universitet "Revitalisering av det nationella
minoritetsspraket finska”, hamtad 2025-02-28.

23 UHR, Haégskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv, 2023.

214 Intervju med anstilld vid UHR, 2024-11-25.
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5.1

Sprakcentrum och sprakvard

I det hir kapitlet besvarar vi delfriga tre: Arbetar Isof och Sametinget med sprikvard
och sprakcentrum pa ett effektivt sitt?

Vara iakttagelser i korthet

e Isof och Sametinget utformar revitaliserande och sprikvirdande insatser
utifran behov, som bland annat identifieras i samrad med sprikbirare. Valet av
insatser begrinsas dock i viss man av vilken sprakkompetens myndighetens
personal har. Sametingets arbete med det tillfilliga sprakvardande uppdraget
har begrinsats kraftigt av brist pa personal.

e Bida myndigheterna prioriterar sirskilt insatser till barn och unga,
men upplever att malgruppen ir svar att na ut till.

e Erfarenheter och kunskap delas internt pA myndigheterna mellan verksamheter
som arbetar med minoritetsspriken. Myndigheterna har diremot inte utvecklat
ett regelbundet samarbete sinsemellan.

Sprakcentrumens insatser utformas utifran sprakbararnas
behov och prioriterar barn och unga

Béde Isof och Sametinget bygger det arbete som utférs inom sprakcentrum pa behov
som identifierats tillsammans med sprikbirare, och prioriterar sirskilt insatser som
riktar sig till barn och unga. Dessa grupper kan dock vara svara att ni, och
sprakcentrumen har i olika utstrickning gjort anstringningar for att engagera dem.

Sprakcentrumen undersdker behov pa flera satt

Sametinget beskriver att de inhimtar information om vad sprakbirare efterfragar

i de olika forum som sprakcentrum anordnar, som konferenser, sprakbad och
nitverk, och genom samrad. Sametinget beskriver dock, i likhet med andra
myndigheter i granskningen, att flera fragor som lyfts i samraden inte 4r sidana som
Sametinget rir over. Det giller exempelvis utbildning i samiska. Information om
behov kommer ocksa fran den arliga uppféljningen av minoritetspolitiken som
Sametinget tar fram.215 Samiskt sprakcentrum inriktar dessutom sin verksamhet
utifran den radande samiska sprikstrategin som beslutas av Sametingets
spraknimnd.216 Strategin innehéller en 6vergripande inriktning, om att exempelvis
synliggora de samiska spraken i samhillet.217

Isof har valt att, utover olika typer av samrdad, skapa fasta strukturer for att sikerstilla
att sprakbirare far ge vigledning och inriktning for sprakcentrums arbete, genom sa

215 Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Sametinget, 2024-10-29; Intervju med t.f. ordférande for
Sametingets spraknimnd, 2024-10-29; Intervju med chef och anstilld vid Sametinget, 2024-10-25.

216 Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Sametinget, 2024-10-29.

217 Sametinget, Sprakpolitisk strategi, 2023.
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kallade styrgrupper.28 [ vara intervjuer framkommer att dessa styrgrupper fungerat
olika vil i de olika spriken, och Isof omprévar nu arbetssittet. Utéver styrgrupperna
har Isof haft olika typer av samrad med minoriteterna, och de anstillda vid
sprikcentrum beskriver att de byggt upp nitverk med sprakbirare som de far
synpunkter genom. Isof beskriver ocksé att de anvint information om hur
revitaliseringsbidraget?! anvints, och dialog med andra myndigheter med uppdrag
att stirka de nationella minoritetsspraken, for att inrikta sin verksamhet.220

Flera av de minoritetsorganisationer, kommuner och andra intressenter som inkommit
med synpunkter i granskningen beskriver att bide Sametingets och Isofs sprakcentrum
gor ett uppskattat och viktigt arbete.22! Sametinget och Isof har dock i viss man valt att
arbeta med sprakcentrum pé olika sitt. Samiskt sprakcentrum finns pa fyra platser

i Sdpmi och anordnar olika aktiviteter som mentorprogram och sprakkaféer. De tar
ocksa fram och sprider metodstdd och material som kan anvindas av andra. Isof har
inriktat sin verksamhet pa att frimst ta fram och sprida metodstod och information om
revitalisering, som andra aktérer kan dra nytta av.222 Det beror delvis pa att uppdraget
om sprikcentrum var nationellt, samtidigt som kontorslokalerna fér respektive
minoritetssprak fanns pa en eller tva platser och inte var tinkta f6r publika evenemang.
Enligt Isof har ocksd manga minoritetsorganisationer erfarenhet av att arbeta med
revitalisering, varfor Isof har valt att stodja deras insatser, snarare 4n att utféra konkreta
sprakrevitaliserande aktiviteter.

Myndigheterna prioriterar barn och unga, men har svart att fa dem
att delta

Bade Isof och Sametinget beskriver att sprakcentrum sirskilt prioriterar insatser till
barn och unga.223 Detta syns dels i myndigheternas interna riktlinjer och mal for
arbetet, dels i de aktiviteter som genomférs. Isof prioriterar ocksa insatser till barn
och unga i férdelningen av det si kallade revitaliseringsbidraget.224

1 vara intervjuer med Sametinget framkommer dock att det finns utmaningar i att fa
barn och unga att delta vid sprikcentrumens aktiviteter, bland annat eftersom de
konkurrerar med andra fritidsaktiviteter. Utéver insatser riktade direkt till barn och
unga genomfor sprakcentrumen darfor ocksa flera insatser som ska na barn och unga
via personer i deras nirhet, som virdnadshavare, lirare och mor- och farfrildrar.

218 Isof, "Klart med styrgrupper till sprakcentrum”, hamtad 2025-02-28.

219 [sof betalar ut medel enligt férordningen (2010:21) om statsbidrag fér insatser till stod for de nationella
minoritetsspraken.

20 Isof, Sprakcentrum finska, jiddisch, mednkieli och romska Delredovisning d ber 2023, 2023; Skriftligt svar
Isof 2024-12-12.

21 Intervju med kommun 7, 2024-10-17; Intervju med kommun 3, 2024-10-07; Méte med
minoritetsorganisationer 2025-01-16; Skriftliga synpunkter fran Svenska kyrkan 2025-01-17; Riksrevisionens
enkitundersskning till minoritetsorganisationer respektive nationella minoriteter, hdsten 2024.

222 Intervju med chefer vid Isof, 2024-10-22.

223 Regeringsbeslut Ku2021/02483. Sametingets instruktion anger att de ska ansvara for sprakcentrum.
Uppdraget har tidigare varit mer detaljerat, och da angett att de sirskilt ska prioritera barm och unga.

24 Isof, Arsredovisning 2023, 2024, s. 41.
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5.1.4

Samiskt sprikcentrum har, i samarbete med Siminuorra, bland annat tagit fram ett
samiskt sprakpaket riktat till blivande och nyblivna samiska forildrar.22s

Sprakcentrumen har ocksa svart att f unga att delta i samrad. Sametinget beskriver att
framst dldre kvinnor deltar vid deras samrad, och att de darfor utvecklat ett samarbete
med samiska ungdomsférbund, med Lapplands gymnasium och med
Sameskolstyrelsen for att kunna ta del av ungdomarnas behov och synpunkter.
Sprakcentrum for romani chib har skapat en sirskild ungdomsgrupp for att fa in
synpunkter frin unga romer, vilket de bedémer varit framgangsrikt. Isofs andra
sprakcentrum berittar att de inte samarbetat med barn och unga pa detta sitt.226
Spréakcentrum for finska har dock haft méten med sverigefinska ungdomsférbundet
och gjort bessk pé sverigefinska skolor och liger for att undersska ungas behov av stod.
Aven sprakcentrum fér meénkieli har fingat upp ungas énskemal om insatser.27

Sprakcentrumen utvarderar sina insatser, men har svart att bedéma
effekten pa sprakens 6verlevnad

Sametinget foljer upp genomforda aktiviteter genom exempelvis fragor till deltagare

i aktiviteter och i den dialog med samer som kontinuerligt fors i sprakcentrums
arbete.228 De beskriver ocksa hur de anpassar sina insatser utifrin denna aterkoppling.
Diremot beskriver de att de har svart att félja upp effekten av insatserna pa antalet
talare och pa sprikens majlighet att 6verleva lingsiktigt. Isofs sprakcentrum har foljt
upp nagra insatser pa samma sitt, men da de varit verksamma under relativt kort tid
har de 4nnu inte fullt ut utarbetat former for detta.22o

De indikatorer som Isof och Sametinget fatt i uppdrag att ta fram23° kan framéver
komma att underlitta uppfoljning av minoritetssprakens utveckling over tid.
Sametinget beskriver dock i intervjuer att de inte har den kompetens som behovts for
att arbeta med indikatorerna pi samma sitt som Isof. Sametinget inledde ett samarbete
med Umed universitet, for att pa sa vis fa tillgang till ritt kompetens, men det tinkta
arbetet kunde inte genomféras pa grund av att Umea universitet inte kunde anstilla
den tilltinkta forskaren.231

Isof och Sametinget delar erfarenheter och kunskaper internt,
men har inget regelbundet samarbete sinsemellan

Béde Isof och Sametinget beskriver i intervjuer att de utvecklat ett internt samarbete
for den personal som arbetar med minoritetsspriken. Sametingets sprakcentrum

22!

Sametinget, Arsredovisning 2023, 2024, s. 34.

Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Isof, 2024-10-24; Isof, Slutredovisning sprakcentrum for
finska, jiddisch, mednkieli och romska, mars 2025, 2025.

Isof, Slutredovisning sprakcentrum fr finska, jiddisch, mednkieli och romska, mars 2025, 2025.

Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Sametinget, 2024-10-29.

Intervju med anstillda inom sprékcentrum vid Isof, 2024-10-24; Intervju med anstillda inom
sprakcentrum vid Sametinget, 2024-10-29.

Regeringsbeslut Ku2021/02141, Ku2021/02335, Ku2021/02357(delvis); Regeringsbeslut Ku2019/00160
Ku2019/00736 Ku2019/01708 Ku2021/02483.

Intervju med prefekt och anstilld vid Institutionen for sprékstudier vid Umed universitet, 2024-11-21.

22

g

22

221

8

2

8

23

g

23

Riksrevisionen 47



5.2

5.2.1

Skr. 2025/26:62
Bilaga

finns pé olika geografiska platser, och personalen beskriver i intervju att de darfor
utarbetat sitt att samarbeta digitalt. Personalen arbetar ocksa tillsammans med
ansvariga for uppféljningen av minoritetspolitiken, for att exempelvis genomféra
gemensamma samrad. De anstillda vid Isofs sprakcentrum beskriver i var intervju
att de har ett viirdefullt utbyte mellan de olika sprakens sprakcentrum, eftersom det
finns mycket kunskap om revitalisering av sma sprik som giller samtliga sprak.
De arbetar ocksa tillsammans med sprakvirdarna pa Isof.

Diremot beskriver anstillda vid bida myndigheterna i vara intervjuer att samarbetet
mellan Sametinget och Isof varit begrinsat. Visst utbyte skedde i samband med att
Isof inrdttade sprakcentrum, da Sametinget delade med sig av erfarenheter av vad
som fungerat bra respektive mindre bra. Direfter har dock inget regelbundet utbyte
skett, dven om sprakcentrum i meankieli deltagit vid nagon aktivitet som Samiskt

sprakcentrum anordnat.

Sprakvarden har smé resurser och stora behov

Isof ansvarar for sprakvard av finska, meinkieli, jiddisch och romani chib.
Aktiviteterna i sprakvarden skiljer sig at mellan spriken, for att motsvara de olika
behoven, men majligheten att anpassa och dimensionera verksamheten efter behov
begrinsas av att arbetet utférs av ett litet antal medarbetare. Sametinget har

i begransad utstrickning arbetat med det sprakvardande uppdrag de haft under
2022-2024, pa grund av brist pa personal.

Isofs sprakvard utgar fran behov, men ar personberoende

Eftersom spriken har olika behov skiljer sig insatserna mycket it mellan spraken.

I finska bedrivs sprikvard dven i Finland, och Isofs finska sprikvard ror dirfor framst
terminologi som ar unik for den finska som talas i Sverige. Mycket tid gar &ven at till
radgivning.232 Sprakvarden i exempelvis romani chib beskrivs ha ett helt annat
utgangslige, och dir arbetar sprakvardaren exempelvis med att utveckla skrivregler.

Behovens omfattning avspeglas dock inte i dimensioneringen av sprakvarden. Isof
ligger ungefir lika mycket resurser pé varje sprik. Sju personer arbetade under 2024
med sprakvird for minoritetsspréken: tvd vardera i meénkieli, finska respektive
romani chib, och en i jiddisch.233 Detta beror i viss man pd att det finns ett begrinsat
antal personer som har nodvindig kompetens for att rekryteras for att arbeta med
sprikvard i minoritetsspriken. Enligt foretridare for Isof kan dessutom
uppfattningen av vad som utgér en limplig dimensionering skilja sig at, dir vissa
menar att insatser bor anpassas efter antalet talare, medan andra menar att det dr
behoven av sprakutveckling eller andra aspekter som ska vigas in.23

232 Intervju med sprikvardare vid Isof, 2024-10-22; Skriftligt svar Isof, 2024-12-04.
23 Intervju med sprakvardare vid Isof, 2024-10-22; Intervju med chefer vid Isof, 2024-10-22.
24 Intervju med generaldirektor vid Isof, 2025-01-21.
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5.2.2

Eftersom det ir fa personer som arbetar med sprakvarden, far de enskilda medarbetarna
och deras kompetens stor inverkan pé vilka behov som kan tillgodoses.235 De tva
sprakvardarna i romani chib kan exempelvis inte férviintas ha kompetens i alla de tio till
tjugo236 varieteter av romani chib som talas i Sverige. Isof beskriver dessutom att det
finns fa personer med den kompetens som krivs for att bedriva sprakvard, 237 vilket gor
att det kan vara svért att rekrytera utifrin sprakens behov.

Anstillda vid Isof framhaller att sprakcentrums inrittande har haft positiva effekter
for sprakvarden. I vara intervjuer beskriver sprakvirdare och deras chefer att vissa
arbetsmoment kunnat utféras snabbare och mer effektivt, eftersom de kunnat lana
kompetens fran sprakcentrum och vice versa. Sprikvardarna betonar virdet i att
myndigheten har en grupp personer med kunskap i spraken, och dessutom olika
typer av kompetens. Aven upplevelsen av arbetsmiljon har paverkats positivt. Isof
planerar ett innu nirmare samarbete mellan sprakvardarna och sprakcentrum

framover, bland annat i syfte att minska personberoendet i sprakvarden.238

Sametinget har inte kunnat utnyttja extra medel for sprakvard

Sametinget har i begransad utstrickning kunnat arbeta med sitt uppdrag att under
2022-2024 vidta sprakvardande insatser samt arbeta med sprakteknologi for att stirka
och utveckla det samiska spraket,23 eftersom de inte kunnat rekrytera personal som
kan arbeta med uppdraget. Totalt férbrukade Sametinget endast 7 procent av de
tilldelade medlen 2022, respektive 17 procent 2023.24 Under 2024 kunde Sametinget
anvinda merparten av medlen,?4! efter att regeringen beslutat att féra 6ver

en tredjedel av finansieringen for det sprikvardande uppdraget till sprakcentrum,
efter dialog med Sametinget.2*2 Sametinget beskriver att de inte kunnat utféra nagra
insatser for samisk sprakteknologi.2#3

Nir Sametinget fick uppdraget fanns inte kompetens inom myndigheten som kunde
avsittas for att arbeta med det. Uppdragets genomforande var dirfor beroende av att
Sametinget kunde rekrytera ritt kompetens, vilket man inte lyckades med. I var
intervju beskriver sprikavdelningens chef att rekryteringen forsvirades av att de inte
kunnat erbjuda en tillsvidareanstillning, eftersom uppdraget var tidsbegrinsat.

23

Intervju med chefer vid Isof 2024-10-22; Intervju med generaldirektor vid Isof, 2025-01-21.

Minoritet.se, "Romani chib”, hamtad 2025-02-21.

Tjansteanteckning arbetsmaterial Regeringskansliet, 2024-12-10; Intervju med generaldirektor vid Isof,
2025-01-21.

Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Isof, 2024-10-24; Intervju med sprikvardare vid Isof
2024-10-22; Intervju med generaldirektsr vid Isof, 2025-01-21.

Regeringsbeslut Ku2022/00689.

Sametinget, Delredovisning av att vidia sprakvéirdande insatser samt att arbeta med sprakteknologi for att stirka
och utveckla det samiska spréket, 2022; Sametinget, Delredovisning av uppdrag att vidta sprakvardande insatser
samt att arbeta med sprakteknologi for att stirka och utveckla det samiska spraket, 2023.

Under 2024 tilldelades sprékvardsuppdraget 2 i stillet fér 3 miljoner, och 1 miljon éverfordes till
sprakcentrum. Sametinget forbrukade drygt 1,8 av de 2 miljonerna for sprakvardsuppdraget.

Underlag fran Sametinget, 2024-06-20.

Sametinget, Slutredovisning av uppdrag till S inget att vidta sprakvard
sprakteknologi for att stirka och utveckla det samiska spraket, 2025.
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Det arbete som gjorts inom uppdraget utférdes av en inlinad medarbetare frin en
annan enhet, med stod av Samiskt sprakcentrum och chefen f6r spréikavdelningen.
Sametinget beskriver ocksa att de inte kunnat nyttja vissa medel till avsedda insatser
sdsom att kdpa in digitala ordbécker, eftersom de skulle behdva skrivas av over

en lingre period 4n uppdraget lopte. 24

Sametinget har begrinsad tillging till sprakvirdande kompetens internt, eftersom
normerande samisk sprakvard fraimst sker inom det nordiska samarbetsorganet Sdmi
Giellagdldu. Arbetet i Sdmi Giellagdldu har finansierats via ett bidrag fér samisk
kultur, och forstirkts inom ramen for regeringens Handlingsprogram fér bevarande
och frimjande av de nationella minoritetsspriken.2*> Samarbetet finansieras ocksa av
sametingen i Norge och Finland.2% Syftet med samarbetet ir att sikerstilla att de
samiska spraken inte utvecklas pa olika sitt dver landsgrinserna. Eftersom sidant
arbete sker i samarbetsorganet, arbetar Sametingets egen sprakavdelning frimst med
sprakvard i avseendet att de ger intern radgivning och stéd, besvarar remisser och
utreder ortnamn. 2+

Ryckig styrning av sprakcentrum har paverkat effektiviteten
i verksamheten

Effektiviteten i Isofs och Sametingets arbete med sprakcentrum har paverkats
negativt av att uppdragen att inritta och utveckla sprakcentrum var tillfilliga, och av
att regeringsbeslutet om fortsatt finansiering av Isofs sprakcentrum kom sent.

Regeringen gav tillfalliga uppdrag trots att verksamheten beskrevs
som langsiktig

Att uppdragen om sprikcentrum var tillfilliga har paverkat verksamheterna negativt.
Bade Isofs uppdrag att inritta sprakcentrum, och Sametingets tkade finansiering for
att utoka Samiskt sprakcentrums verksamhet, gillde for dren 2022-2024.248 Samtidigt
hade regeringen konstaterat, i den handlingsplan de presenterade tillsammans med
uppdragen, att det krivs ett langsiktigt arbete for att bidra till revitalisering av
minoritetsspraken.2* Bida uppdragen hade ocksa foregitts av férberedande uppdrag,
dir Isof foreslog hur permanenta sprakcentrum kunde inrittas, och Sametinget hur
Samiskt sprakcentrum kunde utvecklas till att omfatta samtliga samiska sprik och
finnas pé fler orter.20 I vira intervjuer beskriver chefer och anstillda vid Isof att

244 Sametinget, Slutredovisning av uppdrag till Sametinget att vidta sprakvirdande insatser samt att arbeta med
sprakteknologi for att stirka och utveckla det samiska spraket, 2025.

245 Skriftligt svar Sametinget, 2025-04-14.

26 Sametinget, Arsredovisning 2023, 2024, s. 38.

247 Intervju med chef for sprak- och kulturavdelningen vid Sametinget, 2024-10-25.

28 Regeringsbeslut 2021-12-16, Ku2019/00160 Ku2019/00736 Ku2019/01708 Ku2021/02483.

29 Regeringen, Handlingsprogram for bevarande och frimjande av de nationella minoritetsspraken, 2022.

20 Regeringsbeslut Ku2018/01453/DISK; Regeringsbeslut 2018-06-28, Ku2015/02857/DISK,
Ku2018/01455/DISK.
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myndigheten behovde hantera uppdraget som bade kort- och langsiktigt. Detta har
medfort utmaningar, bland annat nir det giller att rekrytera och behalla personal 25!

I budgetpropositionen for 2025 aviserades att uppdragen skulle fortsitta, men med
minskade resurser. Isof och Sametinget skulle gemensamt fa 14,5 miljoner per ar
under 2025-2027 for sprakcentrumens verksambhet, jimfért med 39 miljoner ar 2024.
Fordelningen mellan myndigheterna var dnnu inte aviserad.?2 I mitten av december
2024 meddelade dock regeringen att Isof i stillet skulle tilldelas 20 miljoner och
Sametinget 8 miljoner for kronor foér spraikcentrum under 2025.253 Okningen
finansierades genom en omfordelning av andra medel inom politikomradet och
innebar bland annat en minskning av statsbidragen till kommuner och regioner
inom forvaltningsomraden.

Det sena beslutet om finansiering innebar att Isof behovde géra en nystart av
sprikcentrumens verksamhet under 2025, direkt efter att de avvecklat den.

Under 2024 sade Isof upp sprakcentrumens personal, chef och hyresavtal, eftersom
uppdragen inte strickte sig lingre dn 2024. I vara intervjuer beskriver personal vid
Isofs sprakcentrum att verksamheten di dven tappade fart, eftersom de inte kunde
planera nagon verksamhet efter arsskiftet 2024/2025. Tjinstemin vid
Kulturdepartementet konstaterade infér budgetférhandlingarna att det skulle
innebira stora effektivitetsforluster om sprakcentrum behdvde avvecklas for att sedan
startas upp igen, till f6ljd av utebliven finansiering.25* Sa har dock inda skett.

Aven Samiskt sprikcentrum har paverkats av regeringens styrning. Sametinget har
spenderat tid och resurser pa att rekrytera ny personal och bygga upp verksamhet pa
fler orter och for fler samiska sprék, for att sedan behéva séiga upp personalen och
skala ned verksamheten igen, pa grund av minskade medel 2025.255 Sametinget
framhaller dven att deras verksambhet tappat fart, di de anstillda inte vetat om de
skulle fa arbeta kvar efter den tredriga forstirkningen.26

5.3.2 Isof har haft svart att forbruka samtliga resurser, eftersom det tar

tid att inratta en ny verksamhet

Isof har inte kunnat utnyttja samtliga medel fér sprakcentrum forrin tredje dret av
uppdraget, eftersom de spenderat betydande tid pa att rekrytera och utbilda personal
och inventera behov av insatser. Sametinget, som utokat sin verksamhet, kunde inte
heller géra av med samtliga avsatta medel under 2022, eftersom de dnnu inte hunnit
rekrytera all personal eller sluta hyresavtal om lokaler (tabell 3).

251 Intervju med Isofs generaldirektor, 2025-01-21; Isof, Arsredovisning 2023, 2024, s. 48.

252 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 1.

253 Regeringen, "Satsningen pé sprakcentrum for de nationella minoritetsspraken fortsitter”,
Pressmeddelande, 2024-12-12.

254 Tjansteanteckning Kulturdepartementet, 2025-01-29.

255 Skriftligt svar Sametinget, 2025-02-25.

256 Skriftligt svar Sametinget, 2025-04-14.
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Tabell 3 Avsatta och anvanda medel for sprakcentrum (miljoner kronor)
2022 2023 2024
Isof anslag 22 26 28
varav forbrukat 51% 80 % 100 %
Sametinget, anslag 10 10 1
varav forbrukat 76 % 100 % 100 %*

Anm.: *Ar 2024 finansierar Sametinget inte langre Samiskt sprakcentrums lokaler med sprakcentrums anslag,
utan med Sametingets forvaltningsanslag. Riksrevisionen har uppméarksammat att detta innebér att de frangéatt
sina férdelningsprinciper. Om Sametinget foljt sin beslutade foérdelningsprincip skulle de ha éverskridit
sprakcentrums anslag. (Riksrevisionen, Revisionsrapport - Sametingets arsredovisning 2024, 2025).

Kalla: Riksrevisionens bearbetade uppgifter fran Isof och Sametinget.

Bade Isof och Sametinget har spenderat resurser pa att rekrytera personal. I vara
intervjuer beskriver anstillda vid Isof att den kompetens som behévdes pa
sprikcentrumen?’ inte fanns pa arbetsmarknaden. Isof valde dirfor att rekrytera
personal med sprikkunskaper och erfarenhet av att arbeta med spréiket for att sedan
ge dem kompetensutveckling inom 6vriga relevanta omraden. Det innebar en
betydande startstricka for verksamheten.258 Att uppdraget var tidsbegriansat gjorde
ocksa att personal slutade, och tid behévde liggas pa att rekrytera ersittare och utbilda
dem.?® Aven Sametinget beskriver att mycket resurser lagts pa rekrytering, eftersom
det finns férhallandevis fa med samisk sprakkompetens.

Eftersom sprakcentrum var en ny verksamhetsform for Isof, har de ocksa spenderat
tid och resurser pa att inventera behov av insatser i de olika minoritetsspraken, och pa
att hitta former for arbetet. I vara intervjuer beskriver anstillda exempelvis att
ansvars- och rollférdelning inom verksamheten behovt omprovas under arbetets
gang, och att det tagit tid att hitta fungerande arbetssitt fér de styrgrupper med
sprikbirare som skulle vara kopplade till sprakcentrumen. Inrittandet av
sprakcentrum paverkade Isofs verksamhet dven i andra avseenden. I samband med
inrittandet av sprakcentrumen gjorde Isof en omorganisation i syfte att bittre svara
mot myndighetens nya uppdrag, som fatt allt stérre fokus pa minoritetsspraken.260
Under perioden 2022-2024 stod sprikcentrumens anslag fér mellan 22 och

24 procent av Isofs totala medel.26! Inrittandet upptog merparten av Isofs
HR-resurser under dessa ar, och mycket tid fran andra stodfunktioner som ekonomi
och juridik.262 Aven Isofs generaldirektor beskriver i vir intervju att hans fokus och
arbetstid i stor utstrickning inriktats pa sprakcentrum.

257 Enligt Isof behdver anstillda vid sprakcentrum dels kunskaper i det aktuella minoritetsspriket och
i revitalisering, dels forstaelse for hur arbete vid en statlig myndighet bedrivs.
258 Intervju med chefer vid Isof, 2024-10-22; Intervju med anstillda inom sprakcentrum vid Isof, 2024-10-24.
259 Isof, /irsredovisning 2023, 2024.
260 Intervju med chefer vid Isof, 2024-10-22; Skriftligt svar Isof, 2024-06-17.
261 Anslaget for sprakcentrum var 22 miljoner 2022, 26 miljoner 2023 och 28 miljoner 2024.
262 Intervju med generaldirektor vid Isof, 2025-01-21.
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6.1

Stod och uppfoljning

I detta kapitel besvarar vi delfraga fyra: Arbetar Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget (hir kallade uppf6ljningsmyndigheterna) effektivt med att ge stod
och félja utvecklingen pa omradet?

Vara iakttagelser i korthet

e Uppféljningsmyndigheterna tar fram information och stédmaterial utifran
en prioritering av de behov de identifierar hos kommuner och regioner, men
visst efterfragat stod saknas. Stodmaterial om sprak ir inte prioriterat, eftersom
de bedémer att arbetet pa detta omrade ar lingst framskridet och att behovet tas
om hand av andra myndigheter.

e Information och stddmaterialet ir inte tillrickligt lattillgéingligt, eftersom
webbplatsen Minoritet.se inte 4r anvindarvinlig och saknar viss efterfragad

information.

e Uppféljningsmyndigheterna bidrar i viss man till att myndigheter
och kommuner far kiinnedom om varandras arbete p4 omridet, men mer

samverkan efterfrdgas av dessa aktorer.

e Uppféljning pa omradet har utvecklats och blivit mindre resurskrivande under
granskningsperioden. Uppfoljningen begrinsas dock av att andra myndigheter
inte samlar in eller synliggér uppgifter om minoritetsspraken.

e Uppféljningsmyndigheterna samrader regelbundet med foretridare for
minoriteterna. Men i likhet med andra myndigheter tas ofta fragor upp som
inte kan paverkas av myndigheterna i friga, och minoriteterna upplever att de
far ett begrinsat reellt inflytande.

Information och stod om sprak samlas inte lattillgangligt
for malgrupperna

Granskningen visar att uppfoljningsmyndigheterna inte samlar information och stod
om minoritetsspraken tillrickligt littillgangligt, och att viss information saknas.

Minoritet.se ar inte tillrackligt anvandarvanlig

Webbplatsen Minoritet.se 4r en vilkind kanal fér malgruppen, dir
uppféljningsmyndigheterna kan samla och sprida information och stédmaterial om
minoriteterna och minoritetsspraken. Flera av dem vi intervjuat inom myndigheter,
kommuner och minoritetsorganisationer beskriver att webbplatsen innehéller anvindbar
information. Antalet besokare pd webbplatsen har 6kat under granskningsperioden.263

263 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling ar 2023, 2024, s. 75;
Skriftligt svar Sametinget, 2025-04-14.
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Webbplatsen 4r dock inte helt anvindarvinlig. I flera av vara intervjuer framkommer
att det dr svart att hitta ratt information pa webbplatsen, dven om vissa upplever att
anvindarvinligheten forbittrats nigot efter att sidan gjordes om 2021. P webbplatsen
presenteras information under avsnittet Sprak och kultur i ett nyhetsflode. Det gar
diremot inte att sortera fram artiklar pd ett sirskilt imne. Det finns till exempel méanga
artiklar om erfarenheter frin hur kommuner och regioner arbetar med
minoritetsspraken, men det gar inte att hitta dessa samlat. Flera linkar pa webbplatsen
ir dessutom trasiga.26+

Malgrupperna beskriver ett behov av att samla mer information om de nationella
minoritetsspriken dn vad som gors pa Minoritet.se idag. Kommuner, myndigheter
och minoritetsorganisationer framhaller i vira intervjuer att information om
minoritetsspriken finns utspridd p manga olika myndigheters och aktorers
webbplatser, vilket innebir att det 4r tidskrivande och svart att hitta ritt information —
inte minst for den som inte kiinner till myndigheterna och deras uppgifter. Flera
efterfragar dirfér mer information om vad olika myndigheter gor pd omradet.265
Vid vart méte efterfragar minoritetsorganisationer att webbplatsen ska samla
information om vilka kurser som finns i nationella minoritetssprak, bade vid
lirositen i Sverige och i Norden, samt vid folkhégskolor, studiefsrbund eller andra
aktorer. Detta finns inte pd Minoritet.se i dagsliget.266

Det finns flera anledningar till begrinsningarna i innehall och anvindarvinlighet pa
Minoritet.se. Linsstyrelsen i Stockholm beskriver att webbplatsens grundstruktur dr
fordldrad, vilket innebar grinser fér hur den kan omarbetas. Sametinget planerar att
se over webbplatsen i syfte att forsoka 6ka anvindarvinligheten, men framhaller att
de behover mer resurser om webbplatsen ska samla mer information dn

i dagsliaget.26” Sametinget ansvarar for webbplatsen,268 trots att deras uppdrag i 6vrigt
ar fokuserat pa samer och samiska sprak. Sametinget har ocksa en annan webbplats,
Samer.se, dir de presenterar information enbart om samer.

Uppfoljningsmyndigheterna sprider begransat med information
till allmanheten

Uppfoljningsmyndigheterna arbetar i begrinsad utstrickning med att ska
allminhetens medvetenhet om de nationella minoriteternas rittigheter, eller om
webbplatsen Minoritet.se. Deras uppdrag att 6ka kunskapen om de nationella
minoriteterna och deras rittigheter saknar en utpekad malgrupp?¢® och de har frimst
riktat sig till kommuner, regioner och i viss man till myndigheter.

264 Minoritet.se, "Sprak och kultur”, himtad 2025-02-28.

265 Mbte med minoritetsorganisationer, 2025-01-16.

266 Under respektive minoritets sida finns flikar med kort information om sprak. Har linkas ibland till
en folkhégskola eller hogskola som har relevanta kurser kopplat till minoriteten. Det finns déremot inte samlad
information om de kurser som finns i Sverige och Norden, eller link till den samlade information om
hogskolestudier i minoritetssprak som finns pa exempelvis Studera.nu.

27 Intervju med chef och anstilld vid Sametinget, 2024-10-25; Intervju med anstillda vid Linsstyrelsen
i Stockholms lin, 2024-10-31.

268 Att det dr Sametinget som ansvarar for webbplatsen framgar av anslaget 7:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

269 [ forarbeten finns dock resonemang om relevanta malgrupper. Se prop. 2008/09:158, Fran erkdnnande till
egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna.
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6.2

6.2.1

Linsstyrelsen i Stockholm beskriver i var intervju att det dr en utmaning att rikta
information brett till allminheten, men att visst sidant arbete sker nir
uppfoljningsmyndigheterna deltar vid exempelvis Barnrittsdagarna, Bokmissan eller
Minskliga rittighetsdagarna. Uppfoljningsmyndigheterna har dven vid ett antal
tillfillen haft annonskampanjer fér att sprida kunskap om de nationella minoriteterna.
Till 25-arsjubileet av minoritetslagen publicerade de till exempel en bilaga i Dagens
Nyheter och Dagens Samhille. Myndigheterna har dven marknadsfért webbplatsen
Minoritet.se i storre utstrickning under den treariga forstirkningen, exempelvis

i minoritetsmedia och pa webbplatser som vander sig till skolpersonal.270

Uppfoéljningsmyndigheterna tar fram stédmaterial utifran
behov, men visst efterfragat material saknas

Uppféljningsmyndigheterna tar fram stédmaterial utifran behov som identifieras
hos kommuner, regioner och myndigheter. Behov identifieras frimst genom
myndigheternas arliga uppféljning, men &ven utifran exempelvis samrad. Visst
efterfragat material saknas dock, och uppfsljningsmyndigheterna har férst under
2024 borjat att mer systematiskt undersoka hur kommuner och regioner anvander
existerande stédmaterial.

Uppfoéljningsmyndigheterna undersoker behovet av stod

Uppféljningsmyndigheterna beskriver i intervjuer att de tar fram stsdmaterial utifrin
en bedomning av vilket stéd kommuner, regioner och myndigheter ir i stérst behov
av. Behovsbilden utgar i huvudsak frin deras tidigare uppféljningar av utvecklingen
pa omradet, men iven fran de frigor som inkommit, synpunkter fran samrad och
dialog med férvaltningsmyndigheter.

Uppfoljningsmyndigheterna har prioriterat att utveckla stéd pa omriden dir det
saknas myndigheter med tydligt ansvar eller uppdrag. Uppfsljningsmyndigheterna
har darfér inte prioriterat stéd pa skolomradet, eftersom det omfattas av Skolverkets
sektorsansvar.2’! De bedomer ocksd att kommuner och regioner kommit lingst med
sitt arbete for minoriteternas rittigheter inom just sprakomradet, och att
uppfoljningsmyndigheterna séledes inte bor prioritera stéd inom det omradet.
Uppfoljningsmyndigheterna har dirfér fa metodstod f6r hur kommuner kan arbeta
med revitalisering av minoritetsspraken pa sina webbplatser. Ddremot sprider
uppféljningsmyndigheterna stod pa omradet som andra myndigheter tagit fram.
Samtidigt efterfragar flera kommuner i vara intervjuer att fler stod ska utvecklas,
exempelvis gillande revitalisering i férskolan.

270 Skriftligt svar Sametinget, 2025-04-14.
271 Intervju med chef och anstilld vid Sametinget, 2024-10-25; Intervju med anstillda vid Linsstyrelsen i
Stockholms lin, 2024-10-31.
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Visst efterfragat stéd saknas

Uppf6ljningsmyndigheterna har publicerat svar pd nigra vanligt forekommande
fragor om anvindningen av statsbidraget till kommuner och regioner

i férvaltningsomraden?’2 pa sina webbplatser. Samtidigt beskriver anstillda vid
uppfoljningsmyndigheterna att de far manga fragor som handlar om hur bidraget far
anvindas. Vid vart méte med minoritetsorganisationer framkommer ocksa

ett missnoje 6ver att kommuner gor olika bedémningar av hur bidraget ska anvindas.
Uppf6ljningsmyndigheterna har tidigare utarbetat tips och checklistor som stéd till
den som ska bedéma vad bidraget ska finansiera, i samband med att de limnade ett
forslag pa riktlinjer for statsbidragets anvindning till Regeringskansliet.273
Regeringskansliet valde dock inte att arbeta vidare med det férslaget, och
uppfoljningsmyndigheterna har direfter inte heller publicerat nigra av de radgivande
delarna av underlaget.

Vissa minoritetsorganisationer efterfrigar att uppfoljningsmyndigheternas
stodmaterial i storre utstrickning ska beskriva minoriteternas och minoritetssprakens
historia. I férarbetena till uppfsljningsmyndigheternas uppdrag, beskrev regeringen
vikten av att sprida sddan information, i syfte att skapa forstaelse for varfor
minoriteterna och minoritetsspriken har sirskilda rittigheter.27+ Sametinget har under
2024 uppdaterat de texter som finns om minoriteterna pa webbplatsen Minoritet.se.2’s

Forst nu undersdks uppfattningen om stodet systematiskt

Under storre delen av granskningsperioden har uppf6ljningsmyndigheterna inte
systematiskt foljt upp om eller hur deras stddmaterial anviinds av malgrupperna.
Myndigheterna har dock f6ljt hur mycket tryckt material som bestillts och hur manga
som gatt webbutbildningen om de nationella minoriteternas rattigheter. De som gatt
webbutbildningen har ocksa ombetts limna synpunkter pa den. I vara intervjuer
beskriver anstillda vid myndigheterna att de ocksa far viss kunskap om hur deras
stod anvinds i dialog med malgrupperna. P4 Minoritet.se finns ocksa méjlighet att
limna synpunkter pa innehéllet pa sidan. De anstillda vid myndigheten beskriver
dock att de pa grund av resursbrist inte mer systematiskt foljt upp anvindningen eller
uppfattningen om stédet. Fran och med 2024 har uppfoljningsmyndigheterna dock
bérjat undersoka vilka som anvint stodmaterial, genom fragor i den enkit som
skickas till kommuner, regioner och linsstyrelser inom ramen f6r uppfsljningen av
utvecklingen av minoritetspolitiken.

272 Angéende statsbidraget, se férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
273 Underlag fran Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2024-12-11.

24 Prop. 2008/09:158, 5. 53.

275 Skriftligt svar Sametinget, 2025-04-14.
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6.2.2 Samrad anvands for att identifiera behov, men alla synpunkter kan

6.3

6.3.1

inte tillgodoses av uppfdljningsmyndigheterna

Bade Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget har skapat strukturer for att regelbundet
inhidmta synpunkter frin de nationella minoriteterna genom samrad. Myndigheterna
genomfdr samraden var for sig, med hinvisning till att minoritetsorganisationerna vill ha
det sa. I vara intervjuer beskriver uppféljningsmyndigheterna att de dven haft
referensgrupper med foretridare fér minoriteterna, exempelvis vid framtagandet av
uppféljningsrapporten och visst stodmaterial.

Anstillda vid uppfoljningsmyndigheterna beskriver i vira intervjuer att synpunkterna
fran samraden ir viktiga for att inrikta arbetet. Flera dterkommande synpunkter rér
dock fragor som uppf6ljningsmyndigheterna inte beslutar om, utan som kriver beslut
av nagon annan myndighet, regeringen eller riksdagen. En sadan aterkommande
synpunkt giller till exempel att bidraget till minoritetsorganisationer férdelas pa ett sitt
som gor det svart for organisationerna att planera sin verksamhet. Linsstyrelsen
Dbeskriver att minoritetsorganisationer 6nskat att Linsstyrelsen tar emot synpunkter
som dr riktade till Regeringskansliet for att féra dem vidare dit, vilket de beskriver att de
ocksd gor.

Av Riksrevisionens enkit framgar att flera organisationer anser att
uppfoljningsmyndigheternas inbjudningar till samrad &r tydliga, men att firre anser att
det dr tydligt hur synpunkterna beaktas i uppfoljningsmyndigheternas verksamhet.26
Minoritetsorganisationer beskriver ocksa att det finns en viss otydlighet gillande vilket
inflytande minoriteterna kan forvinta sig att deras synpunkter ska ha. Otydligheten
leder till att organisationerna upplever att de limnar manga synpunkter utan att det
leder till forbittringar i myndigheters arbete.27”

Stodet for att bidra till 6kad kdnnedom om andras arbete
kan starkas

Uppf6ljningsmyndigheterna bidrar i viss mén till samverkan och erfarenhetsutbyte
iarbetet med de nationella minoritetsspraken. Men behovet av samverkan och utbyte
mellan kommuner och myndigheter ir stérre dn vad uppfoljningsmyndigheterna

kunnat svara mot.

Kommuner efterfragar mer erfarenhetsutbyte

Béida uppfsljningsmyndigheterna har tidigare anordnat nitverk fér kommuner som
ingar i forvaltningsomraden i syfte att bidra till 6kad samordning och
erfarenhetsutbyte. Linsstyrelsen i Stockholms lin valde dock att prioritera bort detta
nitverk 2023, for att i stillet fokusera mer pa kommuner som inte ingar

i forvaltningsomraden. Det berodde dels pa att bestimmelsen om att alla kommuner

276 Riksrevisionens enkitundersokning till minoritetsorganisationer respektive nationella minoriteter,
hosten 2024.
277 Méte med minoritetsorganisationer, 2025-01-16.
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ska ha mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete infordes,?’8 dels pa att
uppféljningen visat att utvecklingen gatt langsamt utanfér férvaltningsomradena.
Linsstyrelsen har darfor ett nitverk for andra linsstyrelser, som i sin tur 4r tinkta att
kunna stédja kommunerna i sitt lan.

Linsstyrelsen beskriver att de dven bidrar till erfarenhetsutbyte mellan kommuner
genom den information som sprids pa deras webbplats och pd Minoritet.se.

Som beskrivits tidigare innehaller dessa webbplatser dock inte en samling av
erfarenheter av hur kommuner arbetar med minoritetsspraken. I vara intervjuer med
kommuner framhalls att det fortfarande finns ett stort behov av nitverk for
minoritetssamordnare, och uppf6ljningsmyndigheterna konstaterar sjilva att arbetet

i kommunerna inte utvecklats tillrickligt hittills. Samordnarna byts ut 6ver tid, vilket
innebir att de har svért att sjilva hélla i sadana nitverk, och att behovet av kunskap
bestar. Dirfor har Isofs sprakcentrum for finska under 2024 bérjat anordna nétverk for
finska minoritetssamordnare.279

Sametinget, som har firre kommuner inom sitt ansvarsomrade 4n Linsstyrelsen

i Stockholm, har till skillnad frin Lansstyrelsen valt att behlla sitt nitverk for samiska
forvaltningskommuner. Véra intervjuer med samiska forvaltningskommuner bekraftar
att nitverket dr uppskattat. Sametinget beskriver ocksa att detta nitverk bidrar till deras
eget arbete, eftersom det utgdr en viktig killa till information om vilket stéd kommuner
behover for att driva pa arbetet.280

Myndighetsnatverket bidrar till 6kad kinnedom om andras arbete,
men det finns mer behov av koordinering

Uppfoljningsmyndigheterna anordnar ett nitverk fér myndigheter med
minoritetspolitiska uppdrag. Nitverket ska bidra till 6kad kinnedom om vad andra
myndigheter gor pa omradet, och méjliggora for tjinstemin att ta initiativ till
samordning. Flera av dem vi intervjuat pa granskade myndigheter uppskattar detta
nitverk. Under 2024 deltog cirka 42 tjinstepersoner frin 31 myndigheter pa den mest
besokta av tva nitverkstriffar.2s1

Trots detta nitverk kvarstar ett behov av koordinering. Flera av myndigheterna som
haft uppdrag i regeringens handlingsprogram fér minoritetsspraken2s2 har framhallit
att frinvaron av koordinering av programmet har inneburit att de behovt ligga
mycket tid pa att utreda avgrinsningar i forhallande till varandra, identifiera synergier
och undvika dubbelarbete.283 Vissa myndigheter anordnar egna nitverk som

278 Se S b § minoritetslagen.

279 Isof, Sprakcentrum finska, jiddisch, mednkieli och romska - Delredovisning di ber 2023, 2023, s. 19; Intervju
med sprikvardare vid Isof, 2024-10-22.

20 Intervju med chef och anstilld vid Sametinget, 2024-10-25.

21 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling ar 2024, 2025, s. 89.

282 Regeringen, Handlingsprogram for bevarande och frimjande av de nationella minoritetsspraken, 2022; Se dven
avsnitt 2.2.

283 Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling ar 2024, 2025.
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6.4

6.4.1

fokuserar pi insatser for enskilda minoritetsspréik eller pa sirskilda omraden.2s+

I vara intervjuer framkommer ocksd att vissa myndigheter identifierat exempel pa
dubbelarbete. Skolverket beskriver exempelvis att Isof genomfort en undersskning
rorande modersmalslirare, trots att de uppgifter de efterfragat i undersskningen
redan samlats in och publicerats av Skolverket.285

Granskningen visar att det 4r svart att fa dverblick 6ver vad olika myndigheter gor for
minoritetsspraken. Uppféljningsmyndigheterna publicerar kort information om de
minoritetspolitiska uppdrag statliga myndigheter har pa Minoritet.se. Informationen ir
dock évergripande, och minoritetsorganisationer efterfragar att det tydligare ska framga
vad olika myndigheter arbetar med kopplat till minoritetsspraken. Aven anstillda vid
Isof beskriver ett behov av bittre dverblick 6ver vad olika myndigheter gor, eftersom
detta skulle kunna bidra till att tydliggora hur myndigheterna tillsammans kan bidra till

minoritetssprakens revitalisering.286

Uppféljningen har utvecklats, men utmaningar kvarstar

Uppféljningsmyndigheterna ska folja och rapportera utvecklingen pa omradet pa ett sitt
som gor det mojligt for statliga myndigheter och regeringen att identifiera behov av och
prioritera insatser pa omradet. Ett syfte med uppf6ljningen ir att stirka minoritetslagens
efterlevnad. Granskningen visar att uppfoljningsmyndigheterna utvecklat uppfoljningen
under granskningsperioden, sa att den blivit mindre resurskrivande och sa att det ir
littare att folja utvecklingen pa omradet 6ver tid. Ddremot har
uppfoljningsmyndigheterna inte tillgdng till nédvindiga uppgifter for att folja
utvecklingen pa vissa omraden. Lagens efterlevnad dr dessutom fortfarande bristfillig.

Uppféljningen har blivit mindre resurskravande

Uppféljningsmyndigheterna har tagit fram en ny uppfoljningsmodell som 4r mindre
tidskrivande och som ska ge bittre mojligheter att folja utvecklingen over tid. Den nya
modellen togs fram 2021, efter att uppfoljningen kritiserats for att halla for lag kvalitet.28”
Uppf6ljningen utgir nu i stérre utstrickning fran tillginglig statistik fran andra
myndigheter, och i ligre utstrickning frin stora, resurskrivande enkitundersskningar.

Uppfoljningen kriver dock fortfarande férhallandevis mycket resurser. Under 2024
arbetade uppskattningsvis 1,3 av Linsstyrelsens totalt 6 arsarbetskrafter for
minoritetsuppdraget med uppfsljningen.288 De myndigheter som levererar underlag
till uppféljningsmyndigheterna beskriver ocksa att detta tar tid, exempelvis da

284 Jsofs sprakcentrum for romani chib har exempelvis valt att anordna ett eget nitverk for myndigheter med
uppdrag att arbeta med spraket. De fyra granskade lirositena har ett eget nitverk for att utbyta
erfarenheter om arbetet med spraken i hogskolan.

285 Skriftligt svar Skolverket, 2024-12-19.

286 Intervju med sprakvardare vid Isof, 2024-10-22.

27 SOU 2020:27.

288 Skriftligt svar Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2025-04-14. Linsstyrelsen ansvarar for att sammanstilla
och skriva rapporten, och arbetar dirmed med uppféljningen i storre utstriickning 4n Sametinget.
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underlagen kriver manuell sammanstillning och bearbetning.28 Vissa uppgifter
behover dessutom limnas flera ginger, eftersom Linsstyrelsen behover preliminira
uppgifter for att hinna sammanstilla rapporten i tid.29 Utvecklingen ska redovisas
senast den 31 mars, medan de myndigheter som tillhandahaller uppgifter sillan kan
gora det fore den 1 mars. Det begrinsar dessutom den tid som finns fér bearbetning
och analys av underlagen.

Under granskningsperioden har effektiviteten i arbetet med uppf6ljningen paverkats
negativt av hog personalomsittning. Linsstyrelsen har valt att inte utlysa fasta tjinster
med hjilp av de forstirka medel myndigheten fick under 2022-2024. Anstillda vid
Linsstyrelsen, Sametinget och Skolverket beskriver att det bidragit till merarbete,
eftersom nya medarbetare behovt introduceras till arbetet ging pa ging. Under viren
2024 anstilldes en utredare pa en tillsvidaretjinst for att skapa storre kontinuitet i
arbetet. Utredningen av uppfoljningen av minoritetspolitiken betonade vikten av att
uppféljningsmyndigheterna kan utveckla specialistkompetens bland personalen, och
att uppritthalla en analysmiljé som ir stabil éver tid.21 Den tillfilliga forstirkningen
har inte bidragit till detta.

Uppfoljningen ger viss information om behov av insatser for
revitalisering, men nédvandig statistik pa omradet saknas

Uppféljningsmyndigheterna féljer och rapporterar utvecklingen pa omradet och ger
forslag pa insatser fér minoritetsspraken. Daremot har uppféljningsmyndigheterna
inte tillgdng till noédvindiga uppgifter for att folja utvecklingen pa vissa omraden.

Uppfoljningen bygger pa statistik och uppgifter frin andra myndigheter, men dessa
myndigheter har inte i uppdrag att tillhandahalla statistik som gor det mojligt att folja
upp minoritetspolitiken. Det innebir att den statistik som uppfoljningsmyndigheterna
behover inte alltid samlas in, eller dr nedbruten pa ritt sitt. Exempelvis finns ingen
statistik 6ver utbudet av forskola pa minoritetssprak, trots att detta bedéms vara

en avgdrande faktor i sprakoverforing till nya generationer.22 Det saknas dven uppgifter
over antal elever som far tvasprakig undervisning. Pa hogskoleniva tillhandahaller
UHR statistik 6ver kursutbudet i minoritetsspraken, men sirskiljer inte kurser

i spraken fran kurser om kultur. Antalet kurser ger dessutom en otillricklig bild av
utbudet, eftersom en kurs kan skilja sig mycket i omfattning. Uppfoljningen innehaller
inte heller antalet studenter som slutfér utbildningarna och tar sina poing, utan endast
antalet som sokt kurserna. Inom folkbildningen har kursutbudet rapporterats under
den tredriga forstirkningen 2022-2024, da folkbildningen fitt sirskilda medel for

289 Intervju med anstilld vid UHR, 2024-11-25.

290 Skriftligt svar Skolverket 2024-12-19.

21 SOU 2020:27, s. 18.

292 Skolverket for inte statistik over detta, bland annat eftersom de bedémer att det skulle innebira en alltfor
stor administrativ bérda f6r huvudminnen att limna dessa uppgifter. I enkitundersskningen for 2024
efterfragas dock i vilken utstrickningen kommunen bedémer att de méter behovet av férskola pa
minoritetssprak. Uppfoljningsmyndigheterna har dock foreslagit att Skolverket ska fa i uppdrag att samla
in sadan statistik.
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kurser for de nationella minoriteterna. Efter uppdragets slut riskerar dock denna
statistik att forsvinna.293 Minoritetsspraken synliggérs inte heller i uppgifter om
klagomal till Skolinspektionen,2%* eller i drenden hos Diskrimineringsombudsmannen.

Isof och Sametinget har haft i uppdrag att under 2022-2024 ta fram indikatorer for att
gora det majligt att f6lja minoritetsspraken. I sin redovisning konstaterar Isof flera av
de brister i statistik over minoritetsspriken som beskrivits ovan.2% Vi bedémer att

en uppféljning utifran de indikatorer som Isof foreslagit i sin redovisning, skulle
utgora virdefull information for att regeringen och ansvariga myndigheter ska kunna
besluta om ytterligare atgirder for spraken vid behov.

Kommuners arbete har redovisats pa aggregerad niva

Propositionen som lag till grund fér uppfoljningsuppdragets utformning beskrev att
ett av syftena var att driva pa utvecklingen i kommuner.2%
Uppf6ljningsmyndigheterna skickar vartannat r en enkit till kommuner och
regioner for att underséka utvecklingen. Fram till 2025 redovisades kommunernas
svar dock enbart pa aggregerad niva, och Linsstyrelsen i Stockholms lin beskriver
ivar intervju att de inte har tillrickliga resurser for att dterkoppla sirskilt till
kommuner utifrdn deras svar. Om uppféljningsmyndigheterna fir in synpunkter pa
en kommuns arbete, si fér de diremot en dialog med kommunen.27

Uppfoljningsmyndigheterna har valt att inte redovisa resultat pA kommunniva

i rapporten, eftersom de bedémer att enkétsvaren inte 4r tillrickligt tillforlitliga for att
redovisas enskilt, och eftersom det skulle kunna vara ett incitament f6r kommunen
att lata bli att besvara enkiten. Enkiten ir frivillig att besvara. Fran och med 2025
kommer dock vissa aspekter att redovisas per kommun.29%8

Uppfsljningsmyndigheterna konstaterar samtidigt sjilva att deras arbete inte gett
tillricklig effekt pa hur kommuner tillgodoser de nationella minoriteternas rittigheter.
I de senaste tvd uppfdljningsrapporterna rekommenderar de dirfor att regeringen ska
utreda majligheten att ge nagon myndighet tillsynsansvar for minoritetslagen.2% Enligt
Kulturdepartementet pagar dock inget arbete med forslaget inom Regeringskansliet.300
Ett antal kommunala minoritetssamordnare framhéller i vira intervjuer att tydligare
aterkoppling pa hur kommunen tillgodoser minoriteternas rittigheter skulle kunna
vara ett sitt att fi kommunpolitiker att prioritera minoritetssprakliga frigor mer.

I dagslaget dr dessa fragor ofta lagt prioriterade.

293 Skriftligt svar Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2024-06-20.

2% avsnitt 3.1.3 beskriver vi hur Skolverkets arbete paverkas av bristande tillging pa statistik.

295 Isof, Att folja spraken over tid — forslag till indikatorer for finska, jiddisch, mednkieli och romska, 2025.

2% Prop. 2008/09:158, s. 49.

27 Skriftligt svar Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2025-04-14.

2% Skriftligt svar Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2025-01-21.

299 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2023, 2024; Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2022, 2023. Delar av minoritetslagen ingar i
Skolinspektionens tillsynsansvar och frin och med 2025-07-01, nir den nya socialtjinstlagen trider i kraft,
ingar delar av lagen i Inspektionen fér vard och omsorgs tillsynsansvar.

300 Skriftligt svar Kulturdepartementet, 2025-01-22.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om ett urval av statens insatser for att hilla de nationella
minoritetsspriken levande ir effektiva. Den 6vergripande bedémningen ér att statens
insatser inte 4r tillrickliga for att nd malet om att hlla de nationella minoritetsspraken
levande. Riksrevisionen bedémer dock att staten skulle kunna anvinda sina resurser
mer effektivt, genom att férdela dem 6ver lingre tid i stillet for i korta satsningar.
Riksrevisionen bedémer att det behvs bittre samordning av undervisning i
minoritetsspraken, tydligare information om vigarna till lirarutbildning samt att
information och stod pd omradet behdver samlas pa ett mer littillgingligt sitt.

Resurser kan anvandas mer effektivt 6ver tid

Riksrevisionen bedémer att staten kan anvinda sina resurser mer effektivt, genom att
fordela dem 6ver tid via instruktionsenliga uppgifter, hellre dn att avsitta storre
resurser for tillfilliga uppdrag. Trots stora behov av insatser, har en tredjedel av de
medel som de granskade myndigheterna fatt under den treariga forstirkningen av
minoritetspolitiken, inte férbrukats. Eftersom det finns ett begrinsat antal personer
med kompetens i och om minoritetsspriken, har myndigheterna svért att skala upp
verksamheten snabbt vid tillfilliga uppdrag. Dessutom finns praktiska utmaningar

i att exempelvis triffa avtal, eller képa in material dir kostnader ska avskrivas over tid,
inom ramen for tillfilliga uppdrag. Darutover kravs tid for att férankra arbetet

med sprakbirare.

Styrningen av sprakcentrum har lett till effektivitetsforluster

Bade Isof och Sametinget arbetar utifran sprakens sirskilda behov, och inkluderar
sprakbirare i sitt arbete vid sprakcentrum. I detta avseende bedémer Riksrevisionen
att bade Isof och Sametinget arbetar effektivt med sprakcentrum.

Men Riksrevisionen bedémer att regeringens kortsiktiga styrning av sprakcentrum
lett till effektivitetsforluster. Isofs sprakcentrum har i praktiken behévt avvecklas, for
att direfter direkt startas upp igen, pa grund av hur och nir regeringen beslutat om
uppdraget. Samtidigt har Isof investerat betydande resurser i att utbilda personal,
hitta lampliga former for arbetet och i att inventera behov av insatser. Aven
Sametinget har behovt ligga tid och resurser pa att utoka sin verksambhet, for att
sedan skala ned den igen. I regleringsbrevet for 2025 har Isof fatt i uppdrag att
ansvara for sprakcentrum, utan angivet slutir. Att uppdraget ges i regleringsbrevet
riskerar dock innebira en mer kortsiktig planering av verksamheten. Riksrevisionen
foreslar dirfor att uppdraget om sprakcentrum férs over till Isofs instruktion. Pa sa
vis far Isof bittre mojligheter att planera sprakcentrums verksamhet langsiktigt.
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7.1.3

7.2

Betydande utmaningar i att tillfalligt framja laromedel

Regeringen har en tydligt uttalad ambition att sikerstilla att alla elever ska ha tillging
till de liromedel och lirverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling.

I dagsliget dr dock undervisningen i minoritetssprak i hég grad beroende av att lirare
sjdlva producerar liromedel, vilket bade ir onddigt tidskrivande och innebir en risk
for ligre kvalitet i undervisningen.

Riksrevisionen bedémer att staten skulle kunna anvinda de resurser de avsatt for att
frimja produktionen av liromedel i minoritetsspraken mer effektivt, om Skolverket
fick en instruktionsenlig uppgift, hellre in ett tillfilligt uppdrag, att gora detta.
Skolverket har férsskt upphandla relevanta liromedel inom ramen for sitt tillfilliga
uppdrag, men uppdragets tidsbegrinsning har medfort praktiska utmaningar i att
triffa avtal med liromedelsforetag. Dels tar framstillning av liromedel tid, dels 4r
korta avtal mindre attraktiva for foretagen. Granskningen visar att fa foretag dr
intresserade av att producera liromedel i minoritetsspriken, eftersom produktionen
ar for liten for att bli lonsam. Detta gér det sirskilt viktigt att Skolverket kan bygga
upp relationer med liromedelsféretagen, och utforma avtal som stricker sig dver tid.

Tillfallig forstarkning av uppfoljning har inneburit personalomséttning

Under granskningsperioden har det varit en betydande omsittning pa den personal
som arbetar med uppféljningen pa Linsstyrelsen i Stockholms lin, vilket paverkat
effektiviteten i arbetet. Myndigheten utlyste inte tillsvidaretjinster med hjilp av
medel frin den tredriga forstirkningen, eftersom forstirkningen hade ett angivet
slutdr. Nya medarbetare har dirfér behovt introduceras till arbetet ging pa ging.

Uppdraget att ge stod och f6lja utvecklingen pd omradet ar ett langsiktigt uppdrag,
som uppféljningsmyndigheterna arbetat med i 6ver tio ars tid. I syfte att tydliggora
langsiktigheten i uppdraget, och skapa bittre forutsittningar for rekrytering av
personal, foreslar dirfor Riksrevisionen att det stédjande och uppf6ljande uppdraget
fors in i ansvariga myndigheters instruktion.

Samordningen av undervisning i minoritetsspraken bor bli
mer effektiv

Riksrevisionen bedomer att Skolverket inte arbetar tillrickligt effektivt for att barn

och elever ska fa lira sig sitt nationella minoritetssprak. Skolverket behover tillging till
information om utbud och efterfragan pa lirare i minoritetsspraken, for att kunna
arbeta med samordning av undervisning av minoritetsspriken pa ett effektivt sitt.
Dirutover behover regeringen se over regleringen av fjarrundervisningen, for att
sikerstilla att den frimjar elevers tillging till undervisning i nationella minoritetssprék.
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Skolverket saknar information om behov och utbud av larare

Riksrevisionen konstaterar att det r av stor betydelse att fler huvudmiin kan dela pa
de fa lirarresurser som finns i minoritetsspriken, genom samordning och
fjarrundervisning. Pa sa vis kan de begrinsade lirarresurserna anvindas mer
effektivt, i syfte att ge fler elever tillgang till undervisning. Riksrevisionen bedémer
darfor att det ir viktigt att Skolverket fortsitter att arbeta samordnande, 4ven efter att
deras tillfilliga uppdrag upphor i slutet av 2025.

Riksrevisionen bedomer dessutom att Skolverkets samordning skulle kunna bli mer
effektiv, om Skolverket fick bittre kinnedom om vilka skolhuvudmin som lyckats
anstilla och vilka som saknar lirare i minoritetsspraken. Ett majligt verktyg for detta dr
det forslag som lamnats i den statliga utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9), om
att staten ska inritta en nationell plattform dir skolhuvudmiin kan bestilla
modersmalsundervisning. Om en sadan funktion inrittas, skulle detta kunna bidra till
en mer effektiv samordning 4ven nir det giller undervisning i minoritetsspraken.
Riksrevisionen konstaterar dock att det visentliga 4r att Skolverket, pa ndgon vig, far
kinnedom om vilka huvudmin som har eller saknar lirare, for att i storre utstrickning
kunna bistd huvudminnen i att hitta samordningslésningar. I dagsliget far Skolverket
enbart information om vilka huvudmiin som anvinder fjarrundervisning.

Regleringen av fjarrundervisning har medfort utmaningar

Riksrevisionen bedémer att det finns anledning for regeringen att dverviga om det
ska bli obligatoriskt fér skolhuvudmin att anvinda fjirrundervisning, dven genom
entreprenad, om de inte sjilva hittat en limplig lirare och fjirrundervisning finns att
tillga. I dagsliget ar detta frivilligt. Eftersom fjirrundervisning medfér extra
kostnader, bedomer Riksrevisionen att det finns en risk for att huvudmin viljer bort
sddan undervisning i ekonomiskt svira tider. Det giller i synnerhet om Skolverkets
uppdrag att betala ut ersittning for fjarrundervisningens merkostnader upphér som
planerat i december 2025.

Riksrevisionen konstaterar ocksd att Skolverket upplevt att det inte varit tydligt vem
som far utféra fjarrundervisning pa entreprenad i samiska. Det har medfort att
Skolverket endast limnat information om att Sameskolstyrelsen kan erbjuda siddan
undervisning. Samtidigt har Sameskolstyrelsen begrinsad kapacitet att méta behovet
av fjirrundervisning i samiska. Skolverket utreder for nirvarande vad
bestimmelserna i skollagen innebir.

Larosatena och UHR bor fokusera tydligare pa att bidra till
larare i minoritetsspraken
Riksrevisionen bedémer att de granskade lirositena och UHR behéver forbittra

informationen om méjligheten att bli lirare i nationella minoritetssprak, och i storre
utstrickning rikta information om sprakkurser till blivande eller nuvarande lirare,

om de pd ett effektivt sitt ska frimja studier i minoritetsspriken pa hégskolenivd med

fokus pa att bidra till lirare.
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Larosatena och UHR gor inte information lattillganglig for
blivande larare

Béide de granskade lirositena och UHR behéver forbittra sin information om
mojligheten att studera till lirare i minoritetsspriken. Riksrevisionen bedomer att
larositena skulle 6ka sina majligheter att bidra till lirare i minoritetsspraken, om de
riktade information om kurser i minoritetsspriken &ven till den som visar intresse for
eller arbetar inom liraryrket. I dagsliget riktar de informationen framst till
sprakbirare. UHR samlar information om kursutbud om minoriteternas kultur och
sprik, men synliggor inte sirskilt vigarna till lirarutbildning. Eftersom det finns
forhallandevis fa personer som kan bli modersmalslirare, 4r det viktigt att bade
larositena och UHR arbetar strategiskt for att sikerstilla att alla potentiella studenter
nas av informationen. Informationen bér dessutom i stérre utstrickning tydliggra
vilka karridrméijligheter utbildningen kan leda till, i syfte att motivera studenterna att
soka utbildningen.

Det &r inte méjligt att bli larare i alla minoritetssprak

Granskningen visar att utbudet av kurser vid lirositena inte motsvarar behovet av
larare i minoritetsspraken. Inget av lirositena har hittills erbjudit kurser

i minoritetsspraken anpassade for forskolldrare inom sitt ordinarie utbud, trots att
sadan personal saknas och bedoms vara mycket viktig for sprakens revitalisering.

I vissa sprak saknas méjlighet att bli modersmalslirare. Det beror i flera fall pa att
lirositet saknat personal som kan utveckla dessa kurser, men ocksé pi att lirositena
inte tydligt fokuserat pa att utveckla kurser specifikt for lirare.

Lunds universitet, Stockholms universitet och Sodertérns hogskola genomfor
regelbundna samrad. Det ger dem bade mojlighet att knyta viktiga kontakter for att
sprida information om sitt kursutbud, och méjlighet att inventera behov och férankra
vigval med malgruppen. Umed universitet méter sprékbarare i olika sammanhang,
och har informella kontakter med sprakbirare. Diremot har lirositet inte regelbundet
anordnat samrad i syfte att méjliggora inflytande under granskningsperioden.

Utbildningsdepartementet foljer inte arbetet med minoritetsspraken

Riksrevisionen konstaterar att Utbildningsdepartementet i begrinsad utstrickning
foljer upp hur de granskade myndigheterna arbetar for att halla de nationella
minoritetsspriken levande. Utbildningsdepartementet foljer inte upp Skolverkets
sektorsansvar, lirositenas sirskilda dtaganden eller UHR:s instruktionsenliga uppgift
att frimja minoritetsspraken, i myndighetsdialoger eller sirskilda
verksambhetsdialoger. De deltar inte heller vid uppfsljningsmyndigheternas
aterrapportering av utvecklingen pa omridet. Kulturdepartementet vidarebefordrar
dock information fran aterrapporteringen om det berér Utbildningsdepartementet.

Viss information redovisas i myndigheternas arsredovisningar.
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Riksrevisionen bedémer att franvaron av uppféljning fran Utbildningsdepartementet
bidrar till att myndigheternas ledningar inte vidtar dtgirder for att driva pa
utvecklingen, sdsom att sitta upp tydliga mal for, eller flja upp utvecklingen av,
arbetet. Detta riskerar bidra till ett bristfilligt arbete i myndigheterna. Tidigare
utredningar pekar pa att tvirsektoriella fragor kriver tydlig prioritering fran
regeringen for att fi genomslag i myndigheterna.30!

Utbildningsdepartementet bevakar inte heller fraigorna genom regelbundna samrad
med de nationella minoriteterna. Diremot deltar tjanstemin fran
Utbildningsdepartementet i vissa samrad som Kulturdepartementet anordnar.
Riksrevisionen konstaterar att flera myndigheters samrad upptas av diskussioner om
fragor som behover hanteras av Utbildningsdepartementet, sisom reglering av
modersmalsundervisning och dess undervisningstid. Flera minoritetsorganisationer
upplever att de lyfter ssmma synpunkter ar efter ar utan effekt pa
utbildningsomradet. Riksrevisionen konstaterar att det ir viktigt att regeringen
arbetar for minoriteternas delaktighet i arbetet for minoritetsspraken pa
utbildningsomradet, eftersom delaktighet 4r en framgingsfaktor for revitalisering.

Uppfoljningsmyndigheterna behdver samla och sprida mer
information om minoritetsspraken

Uppfoljningsmyndigheterna arbetar inte tillrickligt effektivt med att ge stod pa
omradet, eftersom de inte samlar stéd och information tillrickligt littillgangligt for
malgrupperna. Uppfoljning pd omradet har utvecklats och blivit mindre
resurskrivande under granskningsperioden, men uppféljningen begrinsas av att
flera uppgifter om minoritetsspriken saknas.

Stod och information om minoritetsspraken ar inte tillrackligt
lattillgangligt for malgrupperna

Riksrevisionen bedémer att Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget
(uppféljningsmyndigheterna) inte arbetar tillrickligt effektivt med att ge stod pa
omradet. Myndigheternas samlade stéd och information ir inte tillrickligt
littillginglig for malgrupperna.

Bade de granskade myndigheterna och andra aktérer arbetar med att na ut med
information eller stéd som berér minoritetsspraken. Det finns dirfor mycket
information riktad exempelvis till lirare, kommunanstillda och enskilda sprikbirare.
Malgrupperna upplever dock att den &r for svér att hitta och éverblicka.

Webbplatsen Minoritet.se dr en central killa till information om minoritetsspraken, de
nationella minoriteterna och deras rittigheter. Riksrevisionen konstaterar att webbplatsen
ir kiind hos manga som arbetar med eller soker information om minoritetsspraken.

301 Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. En studie om erfarenheter och ing
2022.
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Webbplatsen 4r dock svér att navigera, och saknar visst innehall som efterfragas av
malgrupperna. Det giller exempelvis information om utbildningar i minoritetsspraken
och samlade erfarenheter frain kommuners arbete med minoritetsspriken.

I dagslidget ansvarar Sametinget f6r Minoritet.se, trots att myndighetens ansvarsomrade
ar fokuserat pa urfolket samer och de samiska spriken. Sametinget har dessutom en
annan webbplats dir de samlar information om samer och samiska. Riksrevisionen
foreslar att ansvaret for webbplatsen Minoritet.se flyttas till Linsstyrelsen i Stockholms
lin, eller annan myndighet som regeringen bedomer limplig, och att myndigheten far
iuppdrag att utveckla webbplatsens innehall och anvindarvinlighet.

Relevant statistik for att kunna félja minoritetsspraken saknas

Uppféljningsmyndigheterna har en viktig uppgift i att f6lja utvecklingen av
minoritetspolitiken. Enligt regeringens strategi fér minoritetspolitiken,

Fran erkinnande till egenmakt, ska uppfoljningen synliggéra minoritetspolitikens
effekter och bidra till forbittrad myndighetsstyrning pa omradet.

Riksrevisionen konstaterar att uppféljningsmyndigheterna har utvecklat sin
uppféljning under granskningsperioden, vilket 6kat dess kvalitet och gjort den
mindre resurskrivande. Uppfoljningen saknar dock viss information som vore
virdefull for att regeringen och ansvariga myndigheter ska kunna utvirdera behovet
av vissa insatser fér minoritetsspraken. Det beror bade pé att nédvindig statistik inte
samlas in av andra myndigheter, och pa att uppgifter om minoritetsspriken inte
synliggors i insamlade uppgifter. Exempelvis saknas uppgifter 6ver utbudet av
forskola pa minoritetsspraken, trots att sadan undervisning bedéms central for
sprakens revitalisering. Ett annat exempel ir att uppgifter 6ver hogskolekurser

i spriken inte sirskiljs fran kurser om de nationella minoriteternas kultur. Antalet
drenden som berdr minoritetsspriken synliggors inte heller av Skolinspektionen
eller Diskrimineringsombudsmannen.

Riksrevisionen konstaterar att uppféljningsmyndigheterna arbetar for att fa fler
myndigheter att synliggéra minoritetsspraken i de uppgifter de samlar in, men att det
4r svart att uppna nir dessa myndigheter inte har nigot uppdrag om de nationella
minoriteterna eller minoritetsspriken. Isof har féreslagit att fler uppgifter om
minoritetsspraken ska samlas in, inom ramen for uppdraget att ta fram indikatorer
for att kunna folja minoritetssprikens vitalitet. Aven Sametinget har féreslagit att fler
uppféljningsomraden behover belysas for att kunna félja de samiska spraken 6ver tid.
Riksrevisionen bedémer att uppfsljning utifran de féreslagna indikatorerna skulle
utgora virdefull information for att regeringen och ansvariga myndigheter ska fa
bittre underlag att bedoma behovet av atgirder for spraken.

Riksrevisionen 67



7.5

Skr. 2025/26:62
Bilaga

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen, Stockholms
universitet, Umed universitet och Lunds universitet samt Sédertrns hogskola,
och Universitets- och hogskoleradet (UHR).

Till regeringen
e Ge Skolverket ett instruktionsenligt uppdrag att samordna undervisningen
ioch frimja produktionen av liromedel i de nationella minoritetsspriken.

e Se gver regleringen av fjirrundervisning och entreprenad, i syfte att frimja
elevers tillgang till fjarrundervisning i nationella minoritetssprak.

e Ge Institutet for sprak och folkminnen (Isof) ett instruktionsenligt uppdrag for
sprakcentrum for finska, meinkieli, jiddisch och romani chib.

e Ge Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget ett instruktionsenligt
uppdrag att verka for att minoritetspolitikens mal uppnas, 6ka kunskapen om
minoriteterna och deras rittigheter samt rapportera utvecklingen pa omradet.

e Flytta ansvaret for webbplatsen Minoritet.se till Linsstyrelsen i Stockholms lin,

eller annan myndighet som regeringen bedémer limplig, och ge myndigheten
i uppdrag att utveckla webbplatsens innehill och anvindarvinlighet.

Till granskade larosaten och UHR

e Forbittra informationen om mojligheten att bli lirare i nationella
minoritetssprak, och sprid i 6kad omfattning informationen i kanaler
som riktar sig till blivande, och nuvarande, lirarstudenter.

Till Umea universitet

e Anordna regelbundna samrad for de nationella minoriteterna utifran lirositets
sirskilda atagande for lararutbildning i meankieli och samiska.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Nationella minoritetssprak - kortsiktiga och otillrackliga
statliga insatser (RiR 2025:16)

I Sverige dr jiddisch, finska, meinkieli, romani chib och samiska erkinda som
nationella minoritetssprak. Alla har ritt att tala sitt sprak, och sprak utgor ofta en
viktig del av ens identitet. Minoritetsspraken 4r ocksa en del av den svenska kulturen
och kulturarvet. Dirfér har staten atagit sig att hilla de nationella minoritetsspraken
levande.

Riksrevisionen har granskat hur ett antal myndigheter arbetar for att bevara de
nationella minoritetsspraken. Dessa myndigheter 4r Institutet for sprak och
folkminnen (Isof), Linsstyrelsen i Stockholms lin, Lunds universitet, Sametinget,
Statens skolverk, Stockholms universitet, Sédertérns hogskola, Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och Umed universitet.

Riksrevisionens slutsats dr att statens insatser inte ér tillrickliga. Dessutom kan
staten anvinda sina resurser mer effektivt, genom att fordela dem under en lingre tid

i stillet for i korta satsningar.

Riksrevisionen foreslar dirfor att regeringen styr sina myndigheter pa ett mer
langsiktigt sitt, sa att de far bittre planeringsforutsittningar. Det giller Skolverkets
uppdrag att samordna undervisning och frimja produktionen av liromedel i
minoritetsspriken, Isofs ansvar for sprakcentrum, samt Linsstyrelsen i Stockholms
ldns och Sametingets uppféljande och stédjande uppdrag.

Riksrevisionen foreslar dven att ansvariga lirositen och UHR férbittrar
informationen om majligheterna att bli lirare i minoritetsspraken. Dessutom
rekommenderar Riksrevisionen att regeringen flyttar ansvaret for webbplatsen
Minoritet.se till Linsstyrelsen i Stockholms lin eller en annan limplig myndighet,

som fir i uppdrag att gora sidan mer anvindarvinlig.

% RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 november 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren,

Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Edholm

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om statens
frimjande av de nationella minoritetsspraken
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