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Kommittédirektiv

Varnpliktigas tjanstgoring i Natos samlade avskrackning och forsvar

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera i vilken utstrickning virnpliktig personal
kan och bor nyttjas i operationer och andra aktiviteter f6r Natos samlade
avskrickning och forsvar (Natos samlade avskrackning och férsvar
fortsittningsvis). Syftet dr att sikerstilla en reglering som 4r anpassad efter
de forsvars- och sikerhetsmissiga behoven och som mojliggor fullgérande
av Sveriges ataganden som Natoallierad med beaktande av den enskildes fri-
och rattigheter.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behovet av att nyttja virnpliktiga for deltagande i Natos
samlade avskrackning och forsvar i hela konfliktskalan, saval i
situationer nir regeringen beslutat om beredskapstjinstgoring eller
krigstjanstgoring som 1 situationer nir ett sidant beslut inte har fattats,

* redogora for de rittsliga forutsittningarna for att nyttja varnpliktiga,
savil under grundutbildning som darefter, i Natos samlade avskrackning
och forsvar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Till utredningen ska en referensgrupp med foretradare f6r samtliga av
riksdagens partier knytas.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 april 2027.



Uppdraget att analysera varnpliktigas tjanstgoring i operationer och
andra aktiviteter for Natos samlade avskrackning och forsvar

Vilka behov finns det av att nyttja varnpliktiga i Natos samlade avskrackning
och forsvar?

Som allierad inom Nato har Sverige ingatt bindande 6msesidiga
torsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Dirmed
ar Forsvarsmaktens huvuduppgift inte bara att forsvara Sverige, utan dven
allierade stater mot ett vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva
torsvaret inom Nato (1 § férordningen [2024:1333] med instruktion for
Forsvarsmakten). I propositionen En tydlig beslutsordning f6r Natos
samlade verksamhet for avskrickning och férsvar anférs bland annat att
artikel 5 bor ldsas tillsammans med artikel 3 1 nordatlantiska fordraget. Enligt
artikel 3 ska medlemsstaterna, var for sig och tillsammans, genom egen
beredskap och 6émsesidigt bistind uppritthalla och utveckla sin individuella
och kollektiva f6rmaga att sti emot vipnade angrepp. Natos gemensamma
operations- och férmageplanering baserar sig pa de militira resurser
medlemsstaterna tillhandahéller enligt kraven som anges i artikel 3 (prop.
2025/26:6 s. 11 och 12). Detta innebir att 4ven Natos och de allierades
fredstida militira verksamhet i form av tex. Gvningar, operationer och andra
aktiviteter ingar i alliansens karnuppgift “avskrickning och férsvar”.
Forsvarsmakten ska darfor inom sitt ansvarsomriade, och inom ramen for
Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, kunna uppfylla Sveriges
ataganden som medlem i Nato. Myndigheten ska kunna delta i Natos
operationer och andra aktiviteter for avskrickning och férsvar (4 § samma
térordning).

I enlighet med detta ska Sverige enligt propositionen Totalforsvaret 2025—
2030, som dr antagen av riksdagen, aktivt delta 1 aktiviteterna for
avskrickning och forsvar (prop. 2024/25:34 s. 40, bet. 2024/25:F6U2, rskr.
2024/25:114). Natos atgirder for avskrickning och forsvar syftar till att vara
krigsavhallande. Syftet med Natos och dess medlemmars fredstida
operationer och aktiviteter for avskrickning och forsvar ér att avskricka fran
vipnat angrepp och att, i hindelse av ett vipnat angrepp, kunna overga till
att forsvara alliansen i enlighet med Natos operationsplaner f6r att mota
sidana angrepp (prop. 2025/26:25 s. 5 och 6). Operationer och andra
aktiviteter som syftar till att uppritthalla Natos samlade avskrickning och
forsvar kan genomféras under ledning av Nato. Aven allierades bi- och
multilaterala operationer, militira 6vningar och andra aktiviteter kan inga i
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Natos samlade avskrickning och férsvar, om det bidrar till den
verksamheten som den kommer till uttryck i nordatlantiska férdraget, dvs.
forsvaret av det omrade som omfattas av Natos forsvarsgarantier (prop.

2025/26:6 s. 52).

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 anfors att det i storre utstrickning
an tidigare kommer att finnas behov av férband som kan verka savil
nationellt som internationellt givet Sveriges roll som allierad. Inom ramen
tor det kollektiva forsvaret kommer Sverige att utféra uppgifter utanfor
Sveriges grinser fOr forsvaret av andra allierades territorium. Medlemskapet
innebir dven att forsvaret av Sverige i storre utstrackning kommer att
bedrivas genom operationer i andra Natolinder (prop. 2024/25:34 s. 92).
Det kan dven bli aktuellt att utféra uppgifter i Sverige under Natobefil.

Vad Sverige kommer att bidra med vid ett vipnat angrepp mot en annan
medlemsstat avgors framfor allt av Natos operationsplanering och
tormageplanering, Sveriges tillgingliga resurser, vad som efterfragas av den
angripna medlemsstaten samt Sveriges beslut i fragan (prop. 2024/25:34

s. 92).

Det svenska deltagandet i Natos samlade avskrickning och férsvar bygger pa
Forsvarsmaktens medverkan. Forsvarsmaktens personalférsorjning vilar pa
totalforsvarsplikt, inklusive varnplikt, samt anstillning och avtal. Virnplikten
kommer fortsatt att utgéra grunden f6r Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Diarmed kommer svenska férband med virnpliktiga att
vara en del i Natos kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 och 5 i
nordatlantiska férdraget (prop. 2024/25:34 s. 90).

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av att nyttja varnpliktiga f6r deltagande i Natos
samlade avskrickning och forsvar 1 hela konfliktskalan, saval i
situationer nir regeringen beslutat om beredskapstjinstgoring eller
krigstjanstgoring som 1 situationer nir ett sadant beslut inte har fattats,
och

e ianalysen ta med bade krigsplacerade varnpliktiga och virnpliktiga
under utbildning inom ramen f6r deras uppgifter att uppratthalla
Sveriges forsvarsberedskap.



Vilka rattsliga férutsattningar finns det for att nyttja varnpliktiga inom Natos
samlade avskrackning och férsvar?

Virnplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. Det finns i dagsliget tva
former av tjanstgoringsskyldighet: beredskapstjanstgoring om regeringen
beslutat om det for att det beh6vs f6r Sveriges forsvarsberedskap samt
krigstjanstgoring under hojd beredskap. Till detta kommer att det i
grundutbildningen och repetitionsutbildningen dven ingar uppgifter som
syftar till att uppratthalla Sveriges férsvarsberedskap (5 kap. 3 § fjirde stycket
lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt). Dartill kan utbildning inom ramen
for internationellt militirt samarbete inga 1 grundutbildning och
repetitionsutbildning under forutsittning att den ger eller vidmakthaller och
utvecklar sidana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kriver

(5 kap. 3 § tredje stycket lagen om totalférsvarsplikt).

En forutsittning for alla virnpliktigas tjanstgoring ar att den behovs for
Sveriges férsvar. I propositionen Totalférsvaret 2025—2030 klargors att det
inte finns nagon begrinsning som innebdr att sadan tjanstgoring endast far
ske 1 Sverige. Situationen kan vara sadan att Sverige fOrsvaras bast genom
operationer och annan verksamhet utanfor Sveriges granser, t.ex. i ett allierat
land. Krigsplacerade virnpliktiga kan alltsa enligt gillande ritt sindas
utomlands, om det beh6vs for forsvaret av Sverige (prop. 2024/25:34 s. 92).

Som anfors 1 samma proposition paverkas virnpliktens omfattning och
inriktning naturligen av att Sverige numera ir allierat inom Nato. Vad som
behovs f6r Sveriges forsvar maste ses i ljuset av Sveriges dataganden inom
ramen f6r Natomedlemskapet samt det kollektiva forsvarets behov. I en
artikel 5-situation dér Sverige ar att anse som utsatt fOr ett vipnat angrepp
eller i krigsfara kommer Natos samlade forsvarsatgirder vara en del av
Sveriges forsvar. I en sadan situation kan varnpliktiga efter beslut om hojd
beredskap, vilket innebir skyldighet att fullgora krigstjanstgoring (4 kap. 7 §
lagen om totalforsvarsplikt), tas i ansprak for tjainstgoring dven utomlands, i
den utstrickning det krivs for forsvaret av Sverige. Aven deltagande i Natos
operationer och andra aktiviteter for avskrickning och forsvar i fredstid kan
vara att anse som verksamhet som beh6vs f6r Sveriges forsvarsberedskap
och som motiverar beslut om beredskapstjanstgoring (prop. 2024/25:34

5. 92).



Det ar alltsa klarlagt att det under vissa forutsittningar ar mojligt att nyttja
varnpliktiga inom Natos samlade avskrickning och foérsvar.
Forutsattningarna for sadan tjanstgoring ar dock, som anforts 1 savil
propositionen Totalférsvaret 2025-2030 som av Forsvarsberedningen,
komplexa och behéver analyseras vidare (prop. 2024/25:34 s. 92 och

Ds 2024:6 s. 190).

Utredaren ska darfor

* analysera hur Natomedlemskapet och det kollektiva férsvarets behov
paverkar vad som kan utgora forsvaret av Sverige, och

e redogéra for de rittsliga forutsittningarna att nyttja varnpliktiga, savil
under grundutbildning som direfter, i Natos samlade avskrickning och
forsvar.

Finns det ett behov av att andra regelverket?

Utredarens analys av behovet av virnpliktig personal och de rittsliga
forutsittningarna att anvianda sidan personal i Natos samlade avskrickning
och forsvar skulle kunna komma att visa att det identifierade behovet inte
uppfylls genom dagens regelverk. I linje med det som anférts i propositionen
Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 92) kan det da finnas skal att
infora ytterligare reglering for att skapa en storre tillginglighet, anvindbarhet
och flexibilitet kring varnpliktigas tjanstgoring inom Nato.

Om utredarens analys visar att det identifierade behovet inte uppftylls genom
dagens regelverk behover det darfor utredas om det finns skil att andra
regelverket eller om ytterligare regleringar, exempelvis en ny tjanstgoringstyp,
bor inforas.

Virnplikten innebar en stor inskrinkning i den enskildes fri- och rattigheter.
Tjanstgoringsplikten far darfér endast tillgodose andamal som ar godtagbara
1 ett demokratiskt samhille och far aldrig ga utéver vad som ar nédvindigt
med hinsyn till det andamal som har foranlett den. Darutéver maste hansyn
tas till Sveriges internationella ataganden pa fri- och rittighetsomradet. Vid
en forindring av varnpliktens omfattning behéver dven faktorer som
torsvarsvilja och konsekvenser for Forsvarsmaktens personalforsorjning i
stort beaktas.



Aven om virnpliktiga kan behéva nyttjas inom ramen fér Natos samlade
avskrickning och férvar ersitter det inte behovet av stiende férband eller
anstalld personal. I fredstid bor varnpliktiga dirfor i forsta hand anvindas
som ett komplement till den anstillda personalen. Det dr dven fortsatt sa att
den yttersta grinsen for virnpliktigas tjanstgoring ska vara att tjinstgoringen
behovs for Sveriges forsvar. Som framgar i foregaende avsnitt maste dock
vad som beh6vs for Sveriges forsvar ses 1 ljuset av Sveriges ataganden inom

ramen for Natomedlemskapet samt det kollektiva forsvarets behov.

Forsvarsmaktens krigsorganisation bestar av férband delvis bemannande
med virnpliktiga som avslutat sin grundutbildning under olika ar. Det finns
vidare specifika kompetenser som det inte utbildas mot varje ar. Inom ramen
tor Natos samlade avskrickning och forsvar kan det finnas behov av att
anvinda sig av sadana férband eller sadan specifik kompetens.

Den sammanlagda tiden f6r grundutbildningen och repetitionsutbildning for
en varnpliktig far inte 6verstiga 700 dagar och beredskapstjanstgoringen far
omfatta h6gst 180 dagar (4 kap. 6 och 8 {§ lagen om totalférsvarsplikt).
Krigstjanstgoringen ir inte begrinsad i tid. Om en ny tjanstgoringstyp infors
behover det utredas om det finns skil att reglera den samlade
tjanstgoringstiden.

Utredaren ska darfor

* bedéma om det nuvarande regelverket moéjliggor virnpliktigas
deltagande i Natos samlade avskrickning och forsvar enligt det
identifierade behovet,

* vid behov foresla andringar i regelverket, inklusive inférandet av en ny
tjanstgoringstyp,

e  vid utarbetandet av sina foérslag beakta dels den stora inskrinkning i den
enskildes fri- och rattigheter som virnplikten innebir, dels att
virnpliktiga i f6rsta hand ska anvindas som ett komplement till den
anstillda personalen i fredstid och att den yttersta grinsen for
varnpliktigas tjanstgoring fortsatt ska vara att tjanstgoringen behovs for
Sveriges forsvar,

e vid utarbetandet av sina forslag dven beakta att det kan finnas behov av
att nyttja forband som bestar delvis av virnpliktiga som har avslutat sin
grundutbildning under olika ar och att nyttja virnpliktiga med specifik
kompetens som det inte utbildas mot varje ar samt faktorer som



forsvarsvilja och konsekvenser for Forsvarsmaktens
personalforsorjning,
* bedéma om det finns skal att inféra ytterligare tidsgranser for den
varnpliktigas samlade tjdnstgoring, exklusive krigstjanstgoring, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Finns det ett behov av att férandra villkoren fér varnpliktiga som tjanstgor
inom Natos samlade avskrackning och férsvar?

Bestimmelser om férmaner till totalforsvarspliktiga, inklusive varnpliktiga,
finns i lagen om totalférsvarsplikt och forordningen (1995:239) om férmaner
till totalférsvarspliktiga. Formanerna innefattar bland annat ersittning under
tjanstgoring och ersittning for resor. Varnpliktiga kan ocksa omfattas av
bestimmelser i arbetsmiljclagen (1977:1160) 1 vissa fall.

Utredarens analys enligt uppdragen ovan kan medfora att omfattningen av
varnpliktigas tjinstgdring 6kar inom ramen for deras uppgift att uppritthalla
Sveriges férsvarsberedskap och att det skulle kunna innebira tjanstgéring
utanfoér Sverige. Det finns da skal att se 6ver de villkor och forutsittningar
som giller for varnpliktiga i friga om saval ersittningsnivaer som exempelvis
fragor om ledighet och forsakringsskydd samt om arbetsmiljon och att
virnpliktiga som tjanstgor utomlands ska omfattas av den svenska
socialférsikringen pa samma sitt som om tjanstgéringen hade skett i

Sverige.

Utredningens slutsatser kan darutéver innebara att virnpliktiga kommer att
delta i Natos verksamhet f6r avskrickning och forsvar vid sidan av
Forsvarsmaktens anstillda personal inom ramen for en ny tjanstgoringstyp.
En sdadan reglering skulle kunna innebdra lingre tjanstgoringstid med mera
omfattande uppgifter, inklusive utlandstjanstgoring, liknande de uppgifter
som anstallda soldater har. Detta behover 1 sadant fall aterspeglas i de villkor
som ska gilla for dessa virnpliktiga. Aven detta innebir ett behov av att se
over vilka villkor och férutsittningar som ska gilla f6r de virnpliktiga som
ska delta i sidan verksamhet. Precis som ovan inkluderar det frigor om savil
ersattningsnivder som exempelvis fraigor om ledighet och forsikringsskydd
samt om arbetsmiljon och att varnpliktiga som tjanstgor utomlands ska
omfattas av den svenska socialférsikringen pa samma sitt som om

tjanstgoringen hade skett 1 Sverige.



Utredaren ska darfor

e analysera om det finns ett behov av att forindra villkoren f6r
varnpliktiga som en f6ljd av utredningens bedémningar och, om
utredaren bedémer det nédvindigt, limna f6rslag pa sidana
férindringar,

e foresla vilka villkor som ska gilla f6r de virnpliktiga som tjanstgér inom
ramen for en ny tjanstgoringstyp, om en sadan foreslas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar det
1 uppdraget att redogora f6r konsekvenserna av eventuella férslag. Savil
ckonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven
redogora for hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras i enlighet med
15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska goéra de internationella jaimférelser som bedéms relevanta.

Under uppdraget ska utredaren ha en dialog med och himta in upplysningar
tran Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt- och provningsverk samt
andra ber6rda myndigheter och organisationer i den utstrickning som
utredaren anser lampligt.

Utredaren ska hilla sig 16pande informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. I det avseendet
ska utredaren bland annat folja beredningen av betinkandet Redo! En
utredning om personalférsorjningen av det militira férsvaret (SOU 2025:806).

Till utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretradare f6r samtliga
partier i riksdagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 april 2027.

(Forsvarsdepartementet)
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