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En arbetsgrupp har tillsatts inom Finansdepartementet. Arbetsgruppen
har fatt i uppgift att se 6ver reglerna om uppskovsavdrag vid avyttring av
privatbostad for att sdkerstilla att de dverensstimmer med kraven pa fri
rorlighet for bl.a. personer och kapital i enlighet med EG-fordragen.
Arbetsgruppen foreslar bland annat foljande:

De svenska reglerna om uppskov med kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad utvidgas till att &ven omfatta avyttringar och forvirv av
permanentbostdder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Som en foljd av utvidgningen av det geografiska omridet for
uppskovsreglernas tillimpning, kompletteras regelverket med en
uppgiftsskyldighet for uppskovsinnehavaren. Uppskovsinnehavare
som har forvirvat en ersittningsbostad utanfor Sverige aldggs att
arligen inkomma med uppgifter som styrker personens rétt till
bibehillet uppskov.

Tekniken for uppskov fordndras genom att ett uppskovsbelopp
erhalls. Berdkningen av uppskovsbelopp gors i nominella tal och
forenklas ddrmed. Valfriheten utdkas for uppskovsinnehavare genom
att de vid valfri tidpunkt kan begéra framskattning av hela eller del av
uppskovsbeloppet.



Reglerna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pé
avyttringar som skett den 1 januari 2006 eller senare.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 45 kap. 27 § och 46 kap. 13 § skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna nédrmast fore 45 kap.27§, 46 kap. 13§ och
47 kap. 11 § skall utgé,

dels att 2kap.9 och 17 §§, 3 kap. 18 §, 41 kap. 3§, 44 kap. 2 och
278§, 45kap. 33§, 46kap. 18§, 47 kap. 1-5,5b—110och 15 §§,
48 kap. 1 §, rubriken till 47 kap., rubriken nérmast efter 47 kap. 1 § samt
rubrikerna narmast fore 47 kap. 7 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer,
42 kap. 35 §, 47 kap. 9 a och 11 a §§, samt ndrmast fore 42 kap. 35 § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
9§
Ett sadant smahus i utlandet som Ett sddant sméhus i utlandet som

motsvarar ett smahus pa en motsvarar ett smahus pa en

lantbruksenhet rdknas inte som lantbruksenhet rdknas, wutom vid

privatbostad. tilldmpningen av 45 kap. 33 § och
47 kap., inte som privatbostad.

Ett sddant sméhus pa en lantbruksenhet som é&r inréttat till bostad at
fler &n tva familjer rdknas inte som privatbostad.

Om &dgaren begédr det rdknas ett smahus pa en lantbruksenhet inte som
privatbostad, om smahuset har en storlek om minst 400 kvadratmeter och
nybyggnadsar fore ar 1930. Med storlek avses detsamma som i 8 kap. 3 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

17 §
Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag vars verksamhet
1. till klart Overvdgande del bestdr i att 4t sina medlemmar eller
deldgare tillhandahalla bostidder i byggnader som dgs av foreningen eller
bolaget, eller
2. uteslutande eller sa gott som uteslutande bestdr i att &t sina
medlemmar eller deldgare tillhandahalla garage eller ndgon annan for
deras personliga ridkning avsedd anordning i byggnader som dgs av
foreningen eller bolaget.
Med privatbostadsforetag avses
vid tillimpningen av 46 och 47
kap., ocksa motsvarande utlindsk
Jjuridisk person som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.



3 kap.
18 §'
Den som ir begrénsat skattskyldig dr skattskyldig i
1. inkomstslaget tjdnst for inkomster som anges 1 5 § lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges 1 6 § 1,4 och 5 den lagen, om en begiran har gjorts

enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget ndringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstille

eller en fastighet i Sverige,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for dterforda avdrag pd grund av
att en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en
del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget
egenavgifter,

niringsverksamhet

for aterforda avdrag for

5. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstéille eller en nédringsfastighet 1 Sverige,

6. inkomstslaget  kapital

for

lopande  inkomster av  en

privatbostadsfastighet eller en privatbostadsrétt i Sverige,

7. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst pa en fastighet 1
Sverige eller pa en privat— eller
ndringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige, och

8. inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i svenska

ekonomiska féreningar.

7. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst pa en fastighet 1
Sverige eller pa en privat— eller
ndringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige,

8. inkomstslaget  kapital  for
dterfort uppskovsbelopp enligt 47
kap., och

9. inkomstslaget narings-
verksamhet  eller kapital  for
utdelning pa andelar 1 svenska

ekonomiska foreningar.

Ersittning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for

att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstdlle i Sverige, om erséttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle hér.

Skattskyldighet for inkomster  Skattskyldighet for inkomster
som avses 1 forsta stycket § géller som avses 1 forsta stycket 9 géller
inte for sddana  begrdnsat inte for sddana  begrinsat
skattskyldiga personer som avses 1 skattskyldiga personer som avses 1
17 § 2-4. 17 § 2-4.

41 kap.
3§

Till inkomstslaget kapital rdknas ocksa
1. aterfort avdrag for avséttning till ersittningsfond och sarskilt tillagg
1 den omfattning som anges 1 31 kap. 21 och 22 §§,

! Senaste lydelse 2004:1139.
? Senaste lydelse 2000:1341.



2. fordelningsbelopp  vid
bestimmelserna i 42 kap. 9 §,

rantefordelning

1 enlighet med

3. avdrag som motsvarar inkomst av ridnteformén i enlighet med

bestammelserna 142 kap. 11 §,

4. underskott av naringsverksamhet i den utstrackning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,

5. underskott av avslutad néring
foljer av 42 kap. 34 §,

6. uppskovsavdrag, aterfort
uppskovsavdrag och sarskilt tillagg

sverksamhet 1 den utstrickning som

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sérskilt

enligt 47 kap., och tilldgg enligt 47 kap., i den
utstrdickning  som  foljer  av
42 kap. 35 §, 45 kap. 33 §,
46 kap. 18 § och 48 kap., och
7.premier for  pensionsforsdkringar och  inbetalningar pa
pensionssparkonton i den utstrickning som foljer av 59 kap. 15 §.
42 kap.
Aterforing av uppskovsbelopp
358
Vid avyttring av

ersdttningsbostad skall uppskovs-
belopp tas upp till beskattning
enligt bestimmelserna i

45 kap. 33 § eller i 46 kap. 18 § om
ersdttningsbostaden utgor sddan

bostad som anges i dessa
bestdmmelser.

Forsta  stycket  skall  dven
tillimpas ndr uppskovsbelopp enligt
47  kap.  dterfors utan  att
kapitalvinstberdkning gors.

Om  ersdttningsbostaden  inte

utgor sadan bostad som avses i 45
kap. eller 46 kap. skall dterfort
uppskovsbelopp enligt forsta och
andra  stycket tas upp  till
beskattning enligt bestdmmelserna
om kapitalvinst i 48 kap.

44 kap.

Vad som ségs om kapitalvinster
i detta kapitel samt i1 45, 46, 48,
48 a, 50, 52 och 54 kap. giller pa
motsvarande sdtt for kapital-
forluster.

? Senaste lydelse 2001:1176.

2§
Vad som sdgs om kapitalvinster
1 detta kapitel samt i1 45, 46, 47,
48, 48 a, 50, 52 och 54 kap. giller
pa motsvarande sitt for kapital-
forluster.



27 §*

Det finns bestaimmelser om

- att kapitalforluster inte far dras av eller skall dras av vid ett senare
tillfalle vid avyttringar till foretag i1 intressegemenskap med séljaren 1
25 kap. 7-11 §§,

— uppskovsavdrag vid avyttring  — uppskovsbelopp vid avyttring
av privatbostider 147 kap., av privatbostider 1 47 kap.,

— framskjuten beskattning vid andelsbyten i 48 a kap., och

— uppskovsgrundande andelsbyten i 49 kap.

45 kap.
33§

I inkomstslaget kapital skall tvd tredjedelar av kapitalvinsten pé en
privatbostadsfastighet och 90 procent av kapitalvinsten pa en
ndringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapitalforlust, skall 1 det forra fallet 50 procent av
forlusten och 1 det senare fallet 63 procent av forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta
och andra stycket, skall tidigare
medgivet uppskovsbelopp dterforas
och avdrag for uppskovsbelopp
goras enligt 47 kap. 7 och 8 §§.

46 kap.
18 §°
I inkomstslaget kapital skall tvd tredjedelar av kapitalvinsten pd en
privatbostadsrdtt och 90 procent av kapitalvinsten pa en
ndringsbostadsritt tas upp.
Uppkommer det en kapitalforlust, skall i det forra fallet 50 procent av
forlusten och i det senare fallet 63 procent av forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta
och andra stycket skall tidigare
medgivet uppskovsbelopp dterforas
och avdrag for uppskovsbelopp
goras enligt 47 kap. 7 och 8 §§.

47 kap. Uppskovsavdrag 47 kap. Uppskovsbelopp

1§

I detta kapitel finns bestammelser
om uppskovsavdrag vid avyttring
av en privatbostadsfastighet eller
privatbostadsritt och om  hur
uppskovsavdraget beaktas vid en
senare avyttring.

* Senaste lydelse 2003:224.
> Senaste lydelse 2000:1003.

I detta kapitel finns bestimmelser
om avdrag for uppskovsbelopp vid
avyttring av en privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt och
om hur uppskovsbeloppet beaktas
vid en senare avyttring.



Forutsattningar for wuppskovs-
avdrag

En  skattskyldig  far

uppskovsavdrag om han

1. tar upp kapitalvinst pa grund

av  avyttring
ursprungsbostad,

som omfattar en avyttring

Forutsiattningar for wuppskovs-
belopp

28

gora

En skattskyldig far gora avdrag
for uppskovsbelopp om han

1. gor kapitalvinst pa grund av
som  omfattar en
ursprungsbostad,

2. har forvarvat eller tdnker forvarva en ersittningsbostad, och
3. har bosatt sig eller tinker bosétta sig i1 ersattningsbostaden.

I 14 och 15§§ finns sérskilda
bestimmelser om dodsbos ritt till
uppskovsavdrag nir den som
avyttrat sin bostad dor innan
forutsittningarna  for  avdrag
uppkommer.

I 14 och 15§§ finns sérskilda
bestaimmelser om dddsbos ritt till
avdrag for uppskovsbelopp nér
den som avyttrat sin bostad dor
innan forutsittningarna for avdrag
uppkommer.

Har avrdkning
skatteavtal eller enligt lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt, far avdrag for
uppskovsbelopp endast géras for
del av kapitalvinst pd vilken skatt
beloper som inte avrdknats.

skett  enligt

38

Med ursprungsbostad avses en

Med ursprungsbostad avses en

sddan privatbostad 1 Sverige som sddan privatbostad 1 en stat inom

vid avyttringen ar
skattskyldiges permanentbostad.

den Europeiska ekonomiska samarbets-

omrddet som vid avyttringen dr den
skattskyldiges permanentbostad.

Med permanentbostad avses en bostad diar den skattskyldige varit

bosatt

1. under minst ett ar ndrmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem &ren.

Om den skattskyldige forvdrvar en ny bostad innan han avyttrar den
tidigare bostaden, skall fridgan om den tidigare bostaden &r hans
permanentbostad avgdras med utgéngspunkt i1 forhallandena nér den nya
bostaden forvérvas, om han begér detta.

En bostad som vid avyttringen édgs av ett dodsbo kan inte vara

ursprungsbostad.

En privatbostad 1 Sverige riknas
som ursprungsbostad dven om den
inte dr permanentbostad, om den
skattskyldige ar bosatt 1 bostaden
men dnnu inte har bott dir ett ar och

43§

En privatbostad 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrdadet rdknas som ursprungs-
bostad dven om den inte &r
permanentbostad, om den
skattskyldige ar bosatt 1 bostaden
men dnnu inte har bott dér ett ar och

1. den tas i ansprdk genom expropriation eller liknande forfarande,



2. den annars avyttras under sddana forhédllanden att det maste anses
som en tvangsavyttring och det inte skéligen kan antas att den skulle ha
avyttrats dven om det inte hade funnits ndgot tvang, eller

3. den avyttras till staten darfor att det pd grund av flygbuller inte gar

att bo 1 den utan pataglig oldgenhet.

Med ersittningsbostad avses en
tillgang 1 Sverige som vid forvérvet
ar

58°

Med ersdttningsbostad avses en
tillgang i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som
vid forvirvet ar

1. smahus med mark som dr smahusenhet,

2. sméhus pa annans mark,

3. smadhus som d&r inréttat till bostad 4t en eller tvd familjer med
tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet,
4. tomt om dér uppfors ett smihus som avses 1 1 eller 3, eller

5. bostad 1 ett privatbostadsforetag.

5b§’

Vid tillimpning av 5 § 5 skall en
svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt  aktiebolag som inte
uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § for
att vara ett privatbostadsforetag
jamstéllas med ett sddant foretag,
om

Vid tilldimpning av 5 § 5 skall en
ekonomisk  forening eller ett
aktiebolag som inte uppfyller
villkoren 1 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag jamstdllas
med ett sddant foretag, om

1. foretaget tillhandahaller bostdder at sina medlemmar eller delédgare i

byggnader som dgs av foretaget, och

2.den forvarvade bostaden &r beldgen i1 en fastighet som dgs av

foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestimmelserna 1 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt inte skall tas ut pa fastighetens

bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten &nnu inte asatts vérdear.

Uppskovsavdrag fdar goras bara
om kapitalvinsten uppgar till minst
50 000 kronor. I fall som avses i
4 § far uppskovsavdrag dock goras
om vinsten uppgar till minst 10 000
kronor.

% Senaste lydelse 2003:1206.
7 Senaste lydelse 2003:1206.

Ar fastigheten beldigen
utomlands skall prévning enligt
forsta stycket goras som om
fastigheten hade varit beldgen i
Sverige.

68§

Avdrag for uppskovsbelopp skall
uppga till ldgst 50 000 kronor. I
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goéras om vinsten uppgar till
minst 10 000 kronor.



Uppskovsavdragets storlek

Om den skattskyldige forvarvar
en ersittningsbostad fore utgangen
av aret da han  avyttrar
ursprungsbostaden och bositter sig
dér senast den 2 maj aret darefter,
berdknas uppskovsavdrag — pa
foljande sitt.

Om ersattningen for
ersdttningsbostaden dr minst lika
stor som ersittningen for
ursprungsbostaden, motsvarar
uppskovsavdraget den del av
kapitalvinsten som tas upp.

Om ersattningen for
ersittningsbostaden understiger
ersittningen for ursprungsbostaden,
motsvarar uppskovsavdraget sa stor
del av den del av kapitalvinsten som
tas upp som ersittningen for
ersittningsbostaden utgor av
ersdttningen for ursprungsbostaden.
Avdraget skall alltsé berdknas enligt
foljande formel:

den del av kapitalvinsten som
skall tas  upp x ersittningen for
ersittningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden

Om ersdttningsbostaden dr en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter {or
ny-, till- eller ombyggnad av
ersattningsbostaden under tiden
mellan den 2 maj aret efter det ar da
han avyttrade ursprungsbostaden
och den 2maj andra aret efter
avyttringen, motsvarar uppskovs-
avdraget den del av kapitalvinsten
som tas upp, om den skattskyldige
begir det.

Om den skattskyldige inte
forvarvar en erséttningsbostad fore
utgdngen av det ar dd han avyttrar
ursprungsbostaden eller  inte

¥ Senaste lydelse 2003:1206.
? Senaste lydelse 2003:1206.

Berdikning av uppskovsbelopp

7§

Om den skattskyldige forvérvar
en ersittningsbostad fore utgangen
av aret da  han  avyttrar
ursprungsbostaden och bositter sig
dér senast den 2 maj aret darefter,

berdknas avdraget for
uppskovsbelopp pa foljande sitt.
Om ersattningen for

ersittningsbostaden dr minst lika
stor som  ersdttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar
uppskovsbeloppet kapitalvinsten
okad med tidigare uppskovsbelopp.
Om ersattningen for
ersattningsbostaden understiger
ersiattningen for ursprungsbostaden,
motsvarar uppskovsbeloppet sa stor
del av kapitalvinsten o6kad med
tidigare  uppskovsbelopp  som
ersiattningen for erséttningsbostaden
utgdr av ersittningen for ursprungs-
bostaden. Beloppet skall alltsa
berdknas enligt foljande formel:
(kapitalvinsten + tidigare uppskovs-
belopp) x erséttningen for
ersittningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden
Om ersittningsbostaden &r en
fastighet och om den skattskyldige
har haft eller avser att ha utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad av
ersattningsbostaden under tiden
mellan den 2 maj aret efter det ar da
han avyttrade ursprungsbostaden
och den 2maj andra aret efter
avyttringen, motsvarar uppskovs-
beloppet kapitalvinsten okad med
tidigare uppskovsbelopp, om den
skattskyldige begir det.

8§’

Om den skattskyldige inte
forvarvar en erséttningsbostad fore
utgangen av det ar da han avyttrar
ursprungsbostaden eller  inte

10



bositter sig pa en ersittningsbostad
senast den 2 maj &ret direfter,
motsvarar uppskovsavdraget den
del av kapitalvinsten som skall tas

Aterforing av uppskovsavdrag

bositter sig pa en ersittningsbostad
senast den 2 maj éaret dérefter,
motsvarar avdraget for
uppskovsbelopp kapitalvinsten
okad med tidigare uppskovsbelopp.

Beskattning av uppskovsbelopp

9 §10

Om ett wuppskovsavdrag har
gjorts enligt 7 § fjarde stycket eller
8 §, skall avdraget éaterforas nésta
ar.

Om den skattskyldige har erhdllit
ett uppskovsbelopp enligt 7 § fjarde
stycket eller 83, skall
uppskovsbeloppet  aterforas  till
beskattning nista ar.

Om den skattskyldige senast &ret efter det & dd han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, giller dock f6ljande.

Om ersittningen for
ersiattningsbostaden dr minst lika
stor  som ersattningen for
ursprungsbostaden, skall ingen del
av uppskovsavdraget &terforas.

Om ersittningen for
ersdttningsbostaden understiger
ersdttningen for ursprungsbostaden,
skall uppskovsavdraget dterforas
sedan det minskats med sa stor del
av detta som ersdttningen fOr
ersdttningsbostaden utgor av
erséttningen for ursprungsbostaden.
Avdraget skall alltsa aterforas med
ett belopp som berdknas enligt
foljande formel:

uppskovsavdraget — uppskovs-
avdraget x ersittningen for
ersittningsbostaden

ersattningen for
ursprungsbostaden

' Senaste lydelse 2003:1206.

Om ersittningen for
ersattningsbostaden ar minst lika
stor ~ som  ersdttningen  for
ursprungsbostaden, behdver ingen
del av uppskovsbeloppet aterforas

till beskattning.
Om ersattningen for
ersattningsbostaden understiger

ersattningen fOr ursprungsbostaden,
far uppskovsbeloppet inte overstiga
den del som ersittningen for
ersattningsbostaden ~ utgér  av
ersittningen for ursprungsbostaden,
enligt foljande formel:
uppskovsbeloppet x

ersdttningen for ersittningsbostaden
ersattningen for ursprungsbostaden

Vid tillimpningen av fjdrde
stycket skall overskjutande del av
uppskovsbeloppet  dterforas  till
beskattning.

9ayg

Vid tillimpning av 7 § forsta—
tredje styckena och 9§ kan den
skattskyldige yrka ett ldgre avdrag
for uppskovsbelopp, dock ldgst
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Niér ett uppskovsavdrag helt eller
delvis &terfors enligt 9§, skall
ocksd ett sidrskilt tilligg som
motsvarar tio procent av det
aterforda beloppet tas upp.

1

Om ett uppskovsavdrag har
gjorts, skall anskaffningsutgiften vid
avyttring av ersdttningsbostaden
minskas med ett belopp som
motsvarar  kapitalvinsten — ndr
ursprungsbostaden avyttrades, om
ersdttningen for ersdttningsbosta-
den var minst lika stor som
ersdttningen  for  ursprungsbo-
staden.

Understeg  ersdttningen  for
ersdttningsbostaden  ersdttningen
for  ursprungsbostaden, skall
anskaffningsutgiften minskas med
sd stor del av kapitalvinsten for
ursprungsbostaden som
ersdttningen  for ersattnings-
bostaden utgjorde av ersdttningen
for ursprungsbostaden.

belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begdr det
skall ~ hela  eller del av
uppskovsbeloppet  dterforas  till
beskattning. Aterforing av del av
uppskovsbelopp kan dock ldgst ske
med 20 000 kronor per skattskyldig
och ar. Begdran om dterforing skall
ske i samband med den drliga
taxeringen.

10 §

Niér ett uppskovsbelopp helt eller
delvis aterfors (till beskattning
enligt 9§, skall ockséa ett sarskilt
tilldgg som motsvarar tio procent
av den skattepliktiga delen av det
aterforda beloppet tas upp.

1§
Vid avyttring av en ersdttnings-
bostad  skall  uppskovsbeloppet
dterforas till beskattning.

Vid avyttring av en del av
ersdttningsbostaden, skall den del
av uppskovsbeloppet som beloper
pa avyttrad del dterforas till
beskattning.

Vid tillimpningen av andra
stycket  skall  aterfort  belopp
motsvara den del av
uppskovsbeloppet som ersdttningen
for den avyttrade delen utgor av
marknadsvdrdet pa hela
egendomen.  Aterforingen  skall
alltsa  berdknas enligt foljande

formel:
uppskovsbeloppet x ersdttningen for
den avyttrade delen

marknadsvdrdet pd hela egendomen
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11a§

Bestimmelserna om uppskovs-
belopp i detta kapitel tillimpas pd
motsvarande  sdtt  dven  dd
kapitalvinstberdkning inte skall ske.

Vid avyttring av en
ersdttningsbostad ddir hela eller del
av uppskovsbeloppet skall daterforas
till beskattning och ddr kapitalvinst-
berdikning inte skall goras, skall
uppskovsbeloppet  dterforas  till
beskattning enligt 42 kap. 35 §.

15§

Om ett dodsbo begir  Om ett dodsbo begér avdrag for
uppskovsavdrag och en uppskovsbelopp och en
efterlevande make eller sambo efterlevande make eller sambo
enligt 14 § forvarvat en enligt 14 § forvarvat en
ersattningsbostad,  krdvs  den erséttningsbostad,  krdvs  den
efterlevandes samtycke for att efterlevandes samtycke for att
bostaden  skall anses som bostaden skall anses som
ersittningsbostad. ersattningsbostad.

48 kap.
] gt

I detta kapitel finns sdrskilda bestimmelser om kapitalvinst vid
avyttring av deldgarrétter och fordringsritter. Vidare finns bestimmelser
om forpliktelser vars underliggande tillgangar bestir av deldgarritter
eller fordringsritter. De grundlaggande bestimmelserna finns 1 44 kap.

I 42 kap. 15 a § finns bestdmmelser om att kapitalvinster pa andelar i
onoterade foretag 1 vissa fall skall tas upp till fem sjattedelar.

1 42kap. 35§ finns bestim-
melser om beskattning av dterfort
uppskovsbelopp som skall tas upp
enligt detta kapitel.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pa
avyttringar som skett den 1 januari 2006 eller senare.

2. Kapitalvinster som omfattas av uppskov enligt dldre bestimmelser 1
47 kap., den upphidvda lagen (1968:276) om uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst eller den upphivda lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisationsvinst skall vid tillimpningen av
denna lag anses som uppskovsbelopp.

' Senaste lydelse 2005:1136.



1.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 3kap.11§ och 5Skap.4§ samt rubriken nidrmast fore
3 kap 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 11 a § och
5 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
Uppskov vid avyttring av bostad Uppskov for avyttring av bostad
11§’

Den som gor uppskovsavdrag ~ Den som gor avdrag for
enligt 47 kap. inkomstskattelagen uppskovsbelopp  enligt 47 kap.
(1999:1229) vid avyttring av en inkomstskattelagen  (1999:1229)
privatbostadsfastighet eller en vid avyttring av en
privatbostadsrdtt ~ skall ~ lamna privatbostadsfastighet eller en
uppgifter om beteckningen pa& privatbostadsritt  skall  ldmna
ersattningsbostaden. uppgifter om beteckningen pa

ersattningsbostaden.

Om ersittningsbostaden dr en bostad i ett privatbostadsforetag eller i
ett foretag som avses 1 47 kap. 5 b § inkomstskattelagen, skall dven
identifikationsuppgifter lamnas for foretaget.

Om erséttningsbostaden  forvdarvas forst aret efter det da
ursprungsbostaden  avyttrades,  skall  uppgifterna  ldmnas 1
sjalvdeklarationen for det senare aret.

Ilag§

Den som har ett uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
skall, om ersdttningsbostaden dr
beldigen utanfor Sverige, ldmna
uppgifter av det slag som avses i
11 § forsta och andra styckena
samt ovriga uppgifter som dr av
betydelse for uppskovsbeloppet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som skall ldmnas.

' Senaste lydelse 2003:1207.

14



S kap.

De sirskilda uppgifterna enligt 1

och 2 §§ skall 1amnas inom den tid
och pad det sitt som giller for

sjalvdeklarationer.

2a$

Den som inte dr skyldig att
ldmna allmdn sjdlvdeklaration och
som har ett uppskovsbelopp enligt
47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall om
ersdttningsbostaden dr beldgen
utanfor Sverige Ildmna sdrskild
uppgift om sddana forhdllanden
som avses i 3kap. 11 a§ forsta
stycket.

48*

De sédrskilda uppgifterna enligt
1-2 a §§ skall lamnas inom den tid
och pd det sitt som géller for
sjalvdeklarationer.

De sérskilda uppgifterna enligt 3 § skall lamnas till Skatteverket senast
den 1 oktober aret fore det ar uppgifterna avser. Om det intriffar ndgon
andring av de forhallanden som avses i 3 §, skall redaren snarast anmila

detta till Skatteverket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 2003:674.
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2 Gallande ratt
2.1 Bakgrund

Den fOrsta uppskovslagen pa bostadsbeskattningens omrade, lagen
(1968:276) om uppskov 1 vissa fall med beskattning av realisationsvinst,
géllde ursprungligen bara kapitalvinster for tvangsavyttrade fastigheter.
Ar 1976 infordes en mojlighet att fi uppskov med beskattningen av
kapitalvinst dven vid frivillig forséljning av fastighet. Ar 1978 tillkom
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst,
UppskovsL (prop. 1978/79:54, bet. 1978/79:SkU16, rskr. 1978/79:86).
Huvudreglerna 1 UppskovsL innebar sammanfattningsvis foljande.

Vid avyttring av ursprungsfastigheten redovisades en vinst och — efter
yrkande av den skattskyldige — medgavs ett prelimindrt uppskov med
beskattningen av denna vinst. Inom fyra ar fran avyttringen av
ursprungsfastigheten skulle den skattskyldige redovisa ett nytt forvérv
och medgavs da ett definitivt uppskov. Fyraarsfristen kunde under vissa
forutsittningar forldngas. Forviarvades ingen erséttningsfastighet inom
den foreskrivna tiden beskattades vinsten genom ett sérskilt forfarande
som motsvarade eftertaxering. Den skattskyldige skulle i samband med
att det prelimindra uppskovet beviljades ge in en bankgaranti till
skattemyndigheten. Det definitiva uppskovet omfattade hela vinsten om
den forvirvade fastigheten kostade lika mycket som eller mer &n den
skattskyldige  fatt for den avyttrade. Vid avyttring av
ersittningsfastigheten skulle omkostnadsbeloppet minskas med det
indexuppriaknade uppskovsbeloppet. En av forutsittningarna for uppskov
var att den skattskyldige var bosatt pd den avyttrade fastigheten.

Mojligheterna till uppskov slopades bl.a. av forenklingsskél vid 1990
ars skattereform i samband med att det infordes sarskilda takregler for
vinstbeskattningen av permanentbostdder. Takreglerna som var ett
alternativ till en konventionell vinstberdkning, innebar att skatten kunde
berédknas till en viss procent av det pris for vilket den aktuella fastigheten
salts. Efter omfattande kritik mot reglerna om vinstbeskattning av villor
och bostadsritter aterinfordes reglerna om uppskov redan ar 1993 genom
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, UAL (prop.
1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11, rskr. 1993/94:105). Samtidigt
avskaffades takreglerna som ansdgs hindra en, av bl.a. arbetsmarknads-
politiska skél, onskvird rorlighet pa bostadsmarknaden. Takreglerna
ansags ocksa leda till ett ineffektivt utnyttjande av det befintliga bostads-
bestandet. I forararbetena angavs att vinster som uppkom nédr man salde
sin bostad och samtidigt kdpte en ny inte var jamforbara med andra
vinster. Ett bostadsbyte borde dérfor inte uppfattas som en
vinstrealisation i vanlig mening och skattereglerna borde utformas utifran
den utgangspunkten.

De slopade takreglerna ersattes av en regel som innebar att 50 procent
av den konventionellt berdknade vinsten skulle utgora skattepliktig vinst.
Fr.o.m. 2001 har skatteuttaget hojts genom att tvd tredjedelar av kapital-
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vinsten &r skattepliktig (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiUl, rskr.
2000/01:36, SFS 2000:1003).

De nya uppskovsreglerna skulle sa langt som mojligt utformas med
den grundldggande inriktningen att innehav av flera bostidder efter
varandra skulle behandlas som ett enda innehav. Det nya
uppskovssystemet tar sikte pd den kritiserade s.k. flyttskatten och géller
for bostadsbyten 1 ordets verkliga mening. Tidsgrinserna for nyanskaft-
ning och bosittning ar betydligt kortare dn enligt de gamla uppskovs-
reglerna. De nya bestimmelserna giller i motsats till sina foregdngare
bade fastigheter och vissa bostadsritter. Reglerna finns numera 1 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Bestdmmelserna om uppskov géller for fysiska personer. I tva fall kan
dven ett dodsbo fa uppskovsavdrag. Det ena fallet &ar att sdljaren av
ursprungsbostaden avlider innan den skattskyldige hunnit forvdrva en
ersdttningsbostad. Det andra fallet ar att den skattskyldige forvdrvat en
ersdttningsbostad men avlidit innan den skattskyldige hunnit bosétta sig
dér. Efterlevande make eller sambo kan i bdda dessa fall fullfolja
bostadsbytet under forutséttning att den efterlevande skulle ha uppfyllt
bosittningsvillkoren om denne 1 stdllet &dgt och avyttrat
ursprungsbostaden.

Nar reglerna aterinfordes ansags det viktigt att de var en integrerad del
av kapitalbeskattningen och inte utgjorde ett undantag frdn dem.
Uppskovet med beskattningen utformades darfor som ett sirskilt avdrag 1
inkomstslaget kapital, uppskovsavdrag. Uppskovsavdraget paverkar inte
kapitalvinstberdkningen vid avyttringen av  ursprungsbostaden.
Uppskovsavdrag begirs av den skattskyldige vid den taxering da vinsten
frén avyttringen av ursprungsbostaden redovisas. Hur stor del av vinsten
frdn ursprungsbostaden som omfattas av uppskovet ar kopplat till om
ersittningsbostaden kostar mer eller mindre &n vad den skattskyldige fick
for den avyttrade bostaden. Obeskattad vinst fran ursprungsbostaden
beaktas vid vinstberdkningen ndr ersittningsbostaden avyttras pd sa sitt
att omkostnadsbeloppet for erséttningsbostaden reduceras med den
kapitalvinst som uppkom vid avyttringen av ursprungsbostaden.
Reglerna innebir t.ex. att om den nya bostaden sjunker i1 virde, kan
forlusten kvittas mot den vardeuppgang som skett pa den gamla
fastigheten. Uppskovet foljer fastigheten vid familjerittsliga
dganderittsovergangar och vid gava. Om en bostad byter skattemissig
karaktér, t.ex. genom &ndrad anvidndning, och blir en néringsfastighet
eller niringsbostadsratt kommer dess karaktér av erséttningsbostad inte
att paverkas.

2.2 Villkor f6r uppskovsavdrag

De villkor som méste vara uppfyllda for rétt till uppskovsavdrag finns 1
47 kap. 2 § IL. For att fi uppskovsavdrag skall den skattskyldige ha
avyttrat sin permanentbostad och forvérvat eller avse att forvédrva en ny
bostad. Det krivs vidare att den skattskyldige har bosatt sig eller avser att
bositta sig i den nya bostaden. Den nya bostaden kan sdledes ha
forvérvats redan fore avyttringen men enligt huvudregeln inte tidigare &n
under aret fore avyttringsaret.
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For att vara berattigad till uppskovsavdrag maste kapitalvinsten, fore
kvotering, vid avyttring av ursprungsbostaden uppga till minst 50 000 kr.
Beloppet giller per deldgare. I de fall nédr en privatbostad tas i ansprak
genom expropriation eller liknande tvingsavyttring finns inget
bosittningskrav och det ridcker att vinsten uppgéar till 10 000 kr,
47 kap. 8 § IL.

2.2.1 Ursprungsbostad

Den avyttrade bostaden, ursprungsbostaden, skall uppfylla villkoren att
vara bade en privatbostad och en permanentbostad i séljarens hand.

Privatbostadsvillkoren 1 2 kap. 8 § IL innebdr att den avyttrade
bostaden kan vara ett smahus med mark som utgér sméhusenhet, smahus
pa annans mark, smahus som &r inréttat till bostad at en eller tva familjer
med tillhorande tomtmark péa lantbruksenhet eller en privatbostad i
privatbostadsforetag, dvs. en privatbostadsritt. Den omstidndigheten att
kapitalvinsten vid avyttringen av en bostadsritt inte beskattats enligt
bestammelserna 1 46 kap. IL om bostadsrétter utan enligt bestimmelserna
om andelar 1 ekonomiska foreningar 1 48 kap. IL har i praxis inte ansetts
utgora hinder for att tillita uppskovsavdrag (RA 2001 ref. 74).
Bostadsrittsforeningen 1 réttsfallet uppfyllde inte kraven for att vara ett
privatbostadsforetag vid ingangen av beskattningsaret men vl vid
avyttringen av bostadsritten.

Med permanentbostad avses enligt 47 kap. 3 § IL en bostad dér den
skattskyldige har varit bosatt i minst ett ar ndrmast fore avyttringen eller
under minst tre av de senaste fem &ren. Det krivs inte att den
skattskyldige har dgt ursprungsbostaden under hela den kvalificerande
bosittningstiden. Om den nya bostaden forvdrvats innan ursprungs-
bostaden avyttrats far fragan om den avyttrade bostaden &r en
permanentbostad eller inte i stillet avgoéras med hansyn till forhallandena
ndr ersittningsbostaden forvarvades.

En bostad i utlandet kan inte vara ursprungsbostad. Till stod for detta
har aberopats administrativa skdl och att motsvarande géllde enligt det
gamla uppskovssystemet (prop. 1993/94:45 s. 40).

I vissa sérskilt angivna fall ricker det att den skattskyldige varit bosatt
1 ursprungsbostaden vid avyttringstillfdllet. Det géller nér en privatbostad
tas 1 ansprdk genom expropriation eller liknande tvangsavyttring,
47 kap. 4 § 1L.

2.2.2 Ersittningsbostad

Vilka bostdder som kan utgdra ersdttningsbostdder framgar av
47 kap. 5och5a§§IL. Det dr smahus och bostadsritter 1
privatbostadsforetag som kan vara ersittningsbostader. I motsats till vad
som giller betrdffande ursprungsbostaden finns det inte nagot krav pa att
ersittningsbostaden skall vara en privatbostad. Erséttningsbostaden kan
ocksé utgdras av en tomt under forutsittning att det uppfors ett smahus
dar. Liksom i det gamla uppskovssystemet kan en bostad i utlandet inte
vara ersittningsbostad.
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Ersittningsbostaden kan enligt huvudregeln inte forvérvas tidigare én
aret fore och inte heller senare &n aret efter avyttringen av
ursprungsbostaden. Aven i friga om ersittningsbostaden finns ett
bosittningskrav. Den  skattskyldige maste ha bosatt sig 1
ersiattningsbostaden senast den 2 maj andra aret efter avyttringséret.

Efter viss kritik mot regelsystemet dndrades uppskovsbestimmelserna
med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 (prop. 2001/02:43, bet.
2001/02:SkU11, rskr. 2001/02:121, SFS 2001:1221). Tidigare var det
inte mojligt att fa uppskovsavdrag ndr den skattskyldige anvinde
ersattningen fran ursprungsbostaden till att uppfora en byggnad pd en
tomt som den skattskyldige dgt sedan flera ar. Uppskovsavdrag kunde
inte heller goras i1 det fall den skattskyldige byggde om en sommarstuga
som dgts 1 flera ar till permanentbostad. Det infordes dérfor ett undantag i
uppskovsbestimmelserna. Undantaget innebdr att en fastighet som har
forvarvats tidigare dn aret fore det ar da ursprungsbostaden avyttras dnda
skall rdknas som ersittningsbostad om den skattskyldige utfor ny-, till-
eller ombyggnad pa fastigheten. Nybyggnaden m.m. skall ske under
tiden mellan den 1 januari aret fore det ar da ursprungsbostaden
avyttrades och den 2 maj andra aret efter avyttringen. I ett sddant fall
skall fastigheten anses forvdrvad den 1 januari dret fore det ar da
ursprungsbostaden avyttrades. Det innebér bl.a. att fastighetens karaktir
skall avgoras vid denna tidpunkt.

Genom en lagdndring som trddde 1 kraft den 1 januari 2004 utvidgades
uppskovsavdragsreglerna sa att d&ven en nybyggd bostadsrittslagenhet i
ett s.k. odkta bostadsforetag kan vara ersittningsbostad, 47 kap. 5b § IL.
Reglerna tillimpas retroaktivt fran och med 2004 ars taxering (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr. 2003/04:119, SES 2003:1206).

223 Andra upplitelseformer

Av 2 kap. 16 § IL framgar att en fastighet som dgs av tre eller flera,
antingen direkt eller genom ett svenskt handelsbolag, och som inrymmer
eller dr avsedd att inrymma bostad i skilda ldgenheter &t minst tre
deldgare, utgdér ett andelshus. Ett andelshus omfattas inte av
bestimmelserna i1 47 kap. 3§ IL dér de olika tillgdngarna som kan utgéra
ursprungsbostad redovisas. Det framgér vidare av 47 kap. 5 § IL att en
ursprungsbostad utgdrs av sméhus, tomt dir det uppfors ett smahus eller
en bostad 1 ett privatbostad. En andelsldgenhet kan diarmed inte utgora
ursprungs- eller ersdttningsbostad vid tillimpningen av uppskovsreglerna
enligt 47 kap.

224 Uppskovsavdragets storlek

Utgdngspunkten i uppskovssystemet &r att flera pa varandra foljande
bostadsinnehav skall behandlas som ett enda innehav. Hur stor del av
kapitalvinsten fran ursprungsbostaden som omfattas av uppskovet beror
pa om ersittningsbostaden kostar mer eller mindre &n vad den
skattskyldige fick for ursprungsbostaden. Ar ersittningsbostaden minst
lika dyr som ursprungsbostaden fér beskattningen av hela den
skattepliktiga vinsten skjutas upp. Om erséttningsbostaden dr billigare
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kan detta sdgas innebéra att en motsvarande andel av ursprungsbostaden
avyttras och det dr bara denna del av den skattepliktiga vinsten som
omfattas av uppskovet.

Om den skattskyldige forvédrvat en ersdttningsbostad senast under
samma ar som avyttringen av ursprungsbostaden skett och bosatt sig dar
senast den 2 maj aret efter avyttringen ar uppskovsavdraget lika stort som
den skattepliktiga kapitalvinsten under fOrutsdttning att ersittnings-
bostaden &r minst lika dyr som den avyttrade bostaden. Pa detta sétt
skjuts beskattningen av hela den skattepliktiga vinsten upp. Om
ersittningsbostaden ar billigare blir uppskovsavdraget mindre &n den
skattepliktiga vinsten. Om erséttningsbostaden kostar exempelvis 50
procent av vad den skattskyldige erhaller for ursprungsbostaden, uppgar
uppskovsavdraget till 50 procent av den skattepliktiga vinsten. Den andra
hilften av vinsten beskattas enligt 47 kap. 7 § IL, s.k. slutligt uppskov.
Ersdttningen for ersattningsbostaden far — om det ar en fastighet — okas
med utgifter for ny-, till- och ombyggnad under tiden mellan férvérvet
och den dag da boséttning senast skall ha skett, 47 kap. 13 § IL.

Den skattskyldige kan ocksa erhalla s.k. preliminért uppskov i tvé
situationer.

Den ena situationen foreligger nér den skattskyldige uppfyller villkoret
att anskaffa en ersittningsbostad fore utgangen av avyttringsaret och
bosittningsvillkoret senast den 2 maj dret diarefter. Om den skattskyldige
da har haft eller avser att ha kostnader for nybyggnad m.m. under det
kommande aret kan den skattskyldige begira att uppskovsavdraget skall
motsvara den del av kapitalvinsten som tas upp. Som exempel kan
ndmnas att den skattskyldige forvarvat en dldre fastighet som &r 1 behov
av en genomgripande renovering som inte kan vara fardig forrdn éret
dérpa, 47 kap. 7 § fjarde stycket IL.

Den andra situationen foreligger nédr den skattskyldige inte anskaffar
en ersdttningsbostad senast under samma ar som ursprungsbostaden
avyttrats eller inte bosétter sig 1 den nya bostaden senast den 2 ma;j aret
efter avyttringen. Aven i den situationen uppgar uppskovsavdraget till ett
belopp som motsvarar den skattepliktiga kapitalvinsten, 47 kap. 8 § IL.

I bada situationerna sker vid ndrmast foljande taxering en provning av
om den skattskyldige uppfyller villkoren for f{orvirv av en
ersittningsbostad. Med detta avses boséttningskravet och storleken pa
ersattningen fOr ersdttningsbostaden. Om erséttningsbostaden har
anskaffats under aret efter avyttringen av ursprungsbostaden och den
skattskyldige bosatt sig dér senast den 2 maj andra aret efter avyttringen
ligger det tidigare uppskovsavdraget fast till den del ersdttningen for
ersittningsbostaden uppgér till minst samma belopp som erséttningen for
den avyttrade.

2.2.5 Aterforing av uppskovsavdraget

Om prelimindrt uppskovsavdrag medgivits vid avyttringen av
ursprungsbostaden skall avdraget i vissa fall aterforas helt eller delvis vid
den nérmast foljande taxeringen.
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Om den skattskyldige inte uppfyller villkoren for forviarv av en
ersittningsbostad eller boséttning skall hela uppskovsavdraget aterforas
till beskattning, 47 kap. 9 § IL.

Om uppskovsvillkoren &ar uppfyllda men ersdttningen f{or
ersattningsbostaden understiger erséittningen for ursprungsbostaden skall
bara en viss del av uppskovsavdraget &terforas. Aterfort belopp riknas
till inkomstslaget kapital, 41 kap. 3 § IL. Om uppskovsavdraget skall
aterforas helt eller delvis skall darutover ett sarskilt tilligg tas upp som
kapitalinkomst, 47 kap. 10 § IL. Det sarskilda tillagget ar 10 procent av
aterfort belopp.

Uppskovsavdrag som inte aterfors enligt 47 kap. 9 § IL, dvs. slutligt
uppskov, beskattas vid en framtida avyttring av erséttningsbostaden
genom att anskaffningsutgiften for ersattningsbostaden minskas med den
kapitalvinst som inte blev foremdl for beskattning i samband med
avyttringen av ursprungsbostaden, 47 kap. 11 § IL.

2.2.6 Avyttring av ersittningsbostaden

Om uppskovsavdraget motsvarar hela den skattepliktiga kapitalvinsten
for ursprungsbostaden har ingen del av vinsten blivit foremal for
beskattning. Niar erséttningsbostaden avyttras skall darfor vid
kapitalvinstberdkningen anskaffningsutgiften minskas med ett belopp
som motsvarar hela den vinst som uppkom nér ursprungsbostaden
avyttrades. Om utgiften for att forvirva erséttningsbostaden var ligre dn
for ursprungsbostaden minskas anskaffningsutgiften for
ersattningsbostaden med en sa stor del av kapitalvinsten som ersittningen
for ersittningsbostaden utgjorde av erséttningen for ursprungsbostaden.
Det ar viktigt att observera att det inte dr ett belopp motsvarande
uppskovsavdraget som anskaffningsutgiften for erséttningsbostaden skall
minskas med, utan hela den obeskattade vinsten.

2.2.7 Uppgiftsskyldighet

Nar reglerna om uppskovsavdrag tridde 1 kraft inférdes bestammelser
om att den som vid beskattningsarets utgang dger en erséttningsbostad
skulle lamna vissa uppgifter 1 sjdlvdeklarationen. Bland annat skulle
uppgifter ldmnas om vilket belopp som skall dras av fran
omkostnadsbeloppet nér erséttningsbostaden avyttras och ersittnings-
bostadens beteckning. Denna érliga uppgiftsskyldighet ersattes den 1 juli
1994 med nuvarande bestammelser (prop. 1993/94:152). De uppgifter
som skall ldmnas dr de som behovs for att ersdttningsbostaden skall
kunna identifieras. Uppgifterna skall lamnas det &r da uppskovsavdraget
gors. Anskaffas ersdttningsbostaden inte forrdn aret dérpa, skall uppgift
om ersittningsbostaden ldmnas forst det senare aret. Bestimmelserna
finns numera i 3 kap. 11 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter, LSK.

Nar dganderitten till en erséttningsbostad overgar till annan genom
arv, testamente, bodelning eller géva flyttas uppskovet over till den nye
dgaren. Dddsboet eller overlataren skall dérfor enligt 3 kap. 12 § LSK
lamna uppgift om den nye dgaren och de uppgifter som behodvs for att
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ersittningsbostaden skall kunna identifieras. Uppgift skall ocksa ldmnas
om storleken av det belopp som enligt 47 kap. 11 § IL skall minska
anskaffningsutgiften nér ersattningsbostaden avyttras.

2.3 Skattskyldighet 1 Sverige

Bestimmelserna om fysiska personers skattskyldighet 1 Sverige finns 1
3 kap. IL.

Fysiska personer som dr bosatta i Sverige, som stadigvarande vistas
hér eller som har visentlig anknytning hit &r obegransat skattskyldiga,
3kap.3§ IL. Ovriga &r begrinsat skattskyldiga. En obegrinsat
skattskyldig person dr skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och
frén utlandet. Den svenska beskattningsrétten kan dock vara begrinsad
till foljd av bestimmelser 1 dubbelbeskattningsavtal.

Begrinsad skattskyldighet innebér att endast vissa inkomster som har
anknytning till Sverige beskattas hir. Vilka inkomster det handlar om ar
uttommande reglerat. Den som &r begrédnsat skattskyldig ér skattskyldig 1
Sverige for kapitalvinst vid avyttring av fastighet och bostadsratt hér i
riket men déremot inte for kapitalvinst vid avyttring av fastighet och
bostadsritt utom landet.

Enligt alla géillande svenska dubbelbeskattningsavtal har den stat dér
en fastighet &r beldgen den primira beskattningsritten till vinst vid
avyttring av fastighet.

2.4 EG-rittsliga aspekter

Fragor om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas kompetens. Av
EG-domstolens rittspraxis foljer dock att d&ven om fragor om direkta
skatter 1 och for sig inte faller inom gemenskapens behorighetsomrade, ér
medlemsstaterna skyldiga att iaktta gemenskapsrétten vid utovandet av
sin behorighet.'

I EG-fordraget finns flera artiklar som reglerar den fria rorligheten
inom EU.

I artikel 18 foreskrivs att varje unionsmedborgare har ritt att fritt réra
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. I artikel 39
foreskrivs att diskriminering av arbetstagare frdn medlemsstaterna pa
grund av nationalitet skall avskaffas vad géller anstéllning, 16n och
Ovriga arbets- och anstdllningsvillkor (fri rorlighet av arbetstagare).
Bestammelsen har sin motsvarighet 1 artikel 28 1 avtalet om ett
Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES-avtalet). I artikel 43
garanteras den fria etableringsritten som bl.a. omfattar egenforetagare.
Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 artikel 31 EES. Artikel 56
foreskriver fri rorlighet av kapital. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
artikel 40 EES. Den ndrmare effekten av dessa artiklars betydelse for
medlemsstaternas skattelagstiftning framgar friamst av EG-domstolens
praxis.

! Se, bland annat, dom av den 8 mars 2001 i de forenade malen C-397/98 och C-410/98,
Metallgesellschaft m.fl.
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Av praxis® framgar att ritten att forvdrva, nyttja och avyttra fast
egendom i1 en annan medlemsstat dr ett nodvandigt komplement till
etableringsfriheten som framgar av artikel 44(2) e EG (dvs. rétten att
forvarva och bruka fast egendom 1 en annan medlemsstat). EG-
domstolen har vidare 1 ett flertal fall uttalat att atgérder som vidtas av en
medlemsstat och som &r dgnade att forma dem som &r bosatta i den staten
att avstd frdn att ta upp ladn eller gora investeringar i en annan
medlemsstat eller i EES-staterna utgdr ett hinder for kapitalrorelse. Som
exempel kan ndmnas EG-domstolens avgoranden Svensson och
Gustavsson samt Sandoz dir de skattskyldiga gick miste om
skattemdssiga formaner i1 form av rantebidrag (Svensson och Gustavsson)
samt fick erldgga extra erséttning i form av stimpelskatt (Sandoz) pa
grund av att laneinstituten dér ldnen upptagits var beldgna i andra stater
an dér de skattskyldiga var bosatta.’

Domstolen har vidare uttalat® att det foreligger ett hinder mot den fria
rorligheten nér regelverket 1 en medlemsstat medger ett undantag fran
inkomstskatt for aktieutdelning som utbetalas till fysiska personer som &r
aktiedgare, enbart pa det villkoret att nimnda aktieutdelning utbetalas av
bolag som har sitt sdte i sagda medlemsstat.

Aven om en nationell regel innebdr en inskrinkning av de
grundlidggande friheterna i fordraget kan en sddan inskrinkning enligt
rattspraxis vara tilliten om syftet med den ar legitimt och
overensstimmer med fordraget och om den kan motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset. Det krdvs i ett sddant fall dessutom att
tillimpningen av bestimmelsen ar dgnad att sdkerstdlla att det
efterstrivade syftet uppnds och att den inte gér utover vad som ér
nodvéndigt for att uppnd detta syfte, dvs. att bestimmelsen &r
proportionell.’

Pé skatteomrédet har domstolen hittills accepterat att nodvéandigheten
av att bevara kongruensen inom ett skattesystem,’ kampen mot
skatteflykt’ och skattekontrollens effektivitet® utgor tvingande hinsyn av
allménintresse som kan motivera bestimmelser som dr av sadan art att de
utgdr inskrdnkningar av de grundliggande friheter som garanteras 1
fordraget. Det bor dock pépekas att avseende den sista
berittigandegrunden, skattekontrollens effektivitet, har medlemsstaternas
argument som svarigheten att fa tillricklig information frdn andra
medlemsstater inte vunnit gehdr frdn domstolen. Domstolen har vid
upprepade tillfillen forklarat att medlemsstaterna antingen kan anvédnda
sig av direktiv 77/799/EEG (éndrat bland annat genom direktiv
2004/56/EG och direktiv 2004/106/EG), det s.k. handrackningsdirektivet,

% Se mal C-302/97, Konle mot Osterrike samt mal C-305/87, Kommissionen mot Grekland.
* Se dom av den 14 november 1995 i malet C-484/93, Svensson och Gustavsson, och av
den 14 oktober 1999 i malet C-493/97, Sandoz.

*Se dom av den 6 juni 2000 i mélet C-35/98, Verkooijen.

> Se dom av den 15 maj 1997 i mal C-250/95, Futura Participations och Singer, och av den
11 mars 2004 i mal C-9/02, De Lasteyrie du Saillant.

¢ Se domar av den 28 januari 1992 i mal C-204/90, Bachmann, och i mal C-300/90,
Kommissionen mot Belgien.

" Se dom av den 16 juli 1998 i mal C-264/96, ICI och i de ovannimnda malen
Metallgesellschaft m.fl. (fotnot 1).

¥ Se bland annat dom i mal C-250/95, Futura Participations och Singer (fotnot 5), och dom
av den 8 juli 1999 i mél C-254/97, Baxter m.fl.
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for att erhalla information frdn medlemsstaterna eller krdva att den
skattskyldige inkommer med information.’

I ett nyligen avgjort mal'"® har domstolen beaktat tre
berittigandegrunder; risken for att den vidlavvdgda fordelningen av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna allvarligt dventyras, risken
for att forlusterna beaktas tva ganger och risken for skatteundandragande.

Av praxis framgédr ocksd att det stir medlemsstaterna fritt att ha
bestimmelser som har till specifikt syfte att undanta rent konstlade
uppldgg, vars syfte ar att kringgd nationell skattelagstiftning, fran
mojligheten att erhalla en skatteforman. !

3 Overviganden och forslag

3.1 Reglerna om uppskov utvidgas, férenklas och gors
mer generosa

Bedomning: De svenska reglerna om uppskov med beskattning vid
avyttring av permanentbostider bor anpassas till EG-ritten.
Uppskovsreglerna kan forenklas och goras mer flexibla. Mojligheten
till en effektiv skattekontroll kan bibehdllas genom information fran
uppskovsinnehavare med utldndska ersittningsbostader.

Europeiska gemenskapernas kommission (kommissionen) har 1 ett
motiverat yttrande som Gverlimnades till Sveriges sténdiga
representation vid Europeiska unionen den 14 juli 2005 gjort gillande att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 18, 39, 43 och
56.1 i EG-fordraget samt artiklarna 28, 31 och 40 i avtalet som slutits
med medlemmarna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Fordrags- och avtalsbrotten skulle bestd 1 att Sverige antagit och
bibehallit skattelagstiftning enligt vilken uppskovsavdrag for
kapitalvinster som uppkommer vid avyttring av dgarbebodda bostader
ndr den skattskyldige forvédrvar en erséttningsbostad, endast beviljas om
bade den avyttrade och den forvdrvade bostaden ligger inom landets
territorium. Den 13 december 2005 fattade kommissionen beslut om att
stimma Sverige infor EG-domstolen och den 23 februari 2006 inkom
kommissionens stimning av Sverige till EG-domstolen (mal C-104/06).

Kommissionen har gjort gillande att reglerna om uppskovsavdrag i
47 kap. IL 1 det de innehdller ett krav pd att bade ursprungs- och
ersattningsbostaden skall ligga 1 Sverige, utgor ett hinder for, och darmed
en begriansning av, den fria rorligheten for bl.a. personer och kapital i den
mening som avses 1 EG-fordraget.

Den 12 maj 2006 inkom Sverige med ett svaromal till EG-domstolen, i
vilket Sverige medger kommissionens faststdllelseyrkande, bland annat
sedan regeringen kommit fram till att det &r mojligt att utforma regler

® Se bland annat dom i Futura Participations och Singer (fotnot 8), dom av den 3 oktober
2002, C-136/00, Danner och dom av den 28 oktober 1999, C-55/98, Vestergaard.

" Dom av den 13 december 2005 i méal C-446/03, Marks & Spencer.

""Dom av den 21 november 2002 i mal (C-436/00) X och Y, och dom i mal C-136/00,
Danner (fotnot 9).
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som inte kan ifragaséttas i forhallande till gemenskapsritten. Den 27
mars 2006 sammankallades en arbetsgrupp med deltagare fran
Finansdepartementet och Skatteverket for att utarbeta ett forslag till nya
regler.

Arbetsgruppen har funnit att uppskovsreglerna bor anpassas till EG-
ratten samtidigt som metoden for beskattning av uppskov pa
permanentbostdder bor forenklas genom tillitande av deluppskov och
frivillig framskattning av uppskovsbelopp. Forutséttningar for en effektiv
skattekontroll gar att bibehalla genom en uppgiftsskyldighet for
uppskovsinnehavaren. Arbetsgruppens forslag presenteras i det foljande.

3.2 En bostad inom EES kan vara ursprungs- och
ersattningsbostad

Forslag: Definitionen av ursprungsbostad utvidgas till att omfatta en
bostad 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
EES. Aven definitionen av ersittningsbostad utvidgas pa si sitt att en
sddan bostad kan ligga 1 en annan EES-stat. Definitionen av
privatbostadsforetag utvidgas vid tillimpningen av uppskovsreglerna i 47
kap. inkomstskattelagen (1999:1229) till att &ven omfatta motsvarande
utldndska juridiska personer som hor hemma i en stat inom EES.
Uppskovsinnehavare som har en ersittningsbostad utanfor Sverige skall,
vid tidpunkten for inlimnandet av ordinarie allmén sjdlvdeklaration,
lamna uppgifter till Skatteverket om erséttningsbostaden.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Enligt nuvarande regler skall, vid
avyttring av en ursprungsbostad, en erséttningsbostad forvérvas i Sverige
for att uppskov med kapitalvinsten skall medges. De svenska reglerna har
kritiserats da de 1 vissa delar anses strida mot gemenskapsréattens regler
om fri rorlighet. Arbetsgruppen har darfor funnit att uppskovsreglerna i
de berorda delarna bor modifieras med utgangspunkten att bade
ursprungsbostaden och ersittningsbostaden kan vara beldgna i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Arbetsgruppens forslag innebédr att ursprungsbostaden skall vara
beldgen 1 en stat inom EES. Det medfor att d& en obegrédnsat skattskyldig
avyttrar en permanentbostad 1 en stat inom EES med vinst, kan uppskov
med den svenska skatten erhéllas pa samma sitt som vid avyttringen av
en bostad 1 Sverige. Om den skattskyldige har beskattats for vinsten 1 den
stat dir bostaden dr beligen kan den skattskyldige under vissa
forutsittningar enligt lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt
(avrakningslagen) eller enligt skatteavtal fa avridkning (s.k. credit of tax)
med den utlindska skatten vid berdkningen av svensk skatt.
Kapitalvinsten vid avyttring av den utlindska bostaden kan ocksa vara
undantagen fran beskattning enligt skatteavtal diar Sverige har avstétt fran
ritten att beskatta inkomster av detta slag (s.k. exemption). For det fall
vinsten dr undantagen fran svensk beskattning enligt skatteavtal medges
inte uppskov med den del som undantagits. Om avrikning av den
utlindska skatten skett enligt skatteavtal eller avrakningslagens
bestimmelser kan avdrag for uppskovsbelopp endast goras for
kapitalvinst pa vilken skatt beloper som inte avréknats.
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Av 47 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) framgér att med
ersittningsbostad avses en tillgdng i Sverige som vid forvirvet é&r
1. sméhus med mark som &r en smahusenhet, 2. smahus pa annans mark,
3.smdhus som d&r inrdttat till bostad at en eller tvd familjer med
tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet, 4.tomt om dar uppfors ett
sméhus som avses i 1 eller 3, eller 5. bostad i ett privatbostadsforetag.
Den skatterdttsliga karaktiren pé egendomarna vid forvirvet ar
ovidkommande, avgorande dr siledes att de ar av det slag som kan
hanforas till privatbostadsfastighet eller privatbostad enligt 2 kap. 8 § IL
(prop. 1993/94:45 s. 42). Arbetsgruppen foresldr att kravet pd att
ersattningsbostaden skall vara beldgen 1 Sverige dndras sd att bostaden
istillet skall vara beldgen i en stat inom EES.

For att mojliggéora utomlands  beldgna  ursprungs- och
ersittningsbostdder 1 form av privatbostadsritter, utvidgas definitionen
av privatbostadsforetag 1 2kap. 17§ IL 1 forslaget till att, vid
tillimpningen av uppskovsreglerna i 47 kap., dven omfatta motsvarande
utldndska juridiska personer som hor hemma inom EES. Det finns risk
att bedomningen av vad som utgér en motsvarande juridisk person kan
komma att innebéra tolkningsproblem i framtiden. Arbetsgruppen ser
dock ingen mojlighet att uttémmande reglera vilka utlindska foreteelser
som skall anses utgéra en motsvarande juridisk person utan en sddan
beddmning maste ske 1 varje enskilt fall.

Arbetsgruppen har inte funnit att EG-ritten bor foranleda négra
ytterligare dndringar av de grundldggande villkoren for uppskov. Det
innebdr bl.a. att tidpunkterna for att forvirva ersittningsbostad respektive
uppfylla bosdttningskravet kan behallas. De krav som stélls i fraga om
ursprungs- och ersittningsbostadens beskaffenhet skall fortfarande gélla
utom nér det giller kravet pa att de skall ligga 1 Sverige.

De foreslagna reglerna innebér att en skattskyldig som inte har
forvarvat en erséttningsbostad vid avyttringen av bostaden i Sverige far
uppskov med hela den skattepliktiga vinsten fran ursprungsbostaden
(preliminért uppskov). En ny provning far sedan goras vid taxeringen
aret efter det ar dd avyttringen av ursprungsbostaden skall redovisas.
Bestimmelserna 1 47 kap.9 och 10§§IL om aterféring av
uppskovsbelopp helt eller delvis och om sérskilt tilligg, behdver inte
innehalla nagon sérreglering. I dessa delar kan reglerna alltsa dven i
fortsittningen vara lika for den som bositter sig inom Sverige och den
som bositter sig i en annan stat inom EES.

Uppgiftsskyldighet

Om uppskovsreglerna enligt forslaget utvidgas till att dven omfatta ett
geografiskt omrade utanfor Sverige kan Skatteverket inte automatiskt,
genom det svenska fastighetsregistret eller pa annat sétt, f4 information
om Overlatelser av fastigheter och bostadsrattsldgenheter. Av kontrollskal
ar det darfor nodvéndigt att det utarbetas ett system dér Skatteverket
kontinuerligt far information om att forutsdttningarna for fortsatt
uppskov fortfarande foreligger.

For uppskovsinnehavare dir erséttningsbostaden ar beldgen i Sverige
kommer Skatteverket dven fortsittningsvis att f4 uppdaterad information
genom det svenska fastighetsregistret eller frin bostadsrittsforeningar
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genom lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
(LSK). Nagon utokad uppgiftsskyldighet for innehavare av
ersattningsbostad beldgen 1 Sverige dr ddrmed inte pékallad.

Nér erséttningsbostaden &dr beldgen 1 utlandet maste Skatteverket
emellertid fa informationen pa annat sdtt. Forslaget innebér att personer
som har forviarvat en ersdttningsbostad 1 utlandet och beviljats
uppskovsbelopp, sjdlva skall vara skyldiga att lamna uppgifter till
Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten skall fullgdras arligen. De uppgifter
som skall ldamnas ar sadana som har betydelse for om ritt till uppskov
fortfarande foreligger. Det innebédr att en person som forvirvar en
ersittningsbostad i en annan stat d&n Sverige inom EES eller har for avsikt
att forviarva och bositta sig 1 en sadan ersittningsbostad, varje ar till
Skatteverket skall ldmna uppgifter som utvisar att personen fortfarande
uppfyller kraven for rétt till uppskovsbelopp. Skatteverket skall ha ratt att
foreldgga en person att fullgora uppgiftsskyldigheten.

Enligt EG-rittslig praxis kan en administrativ borda som inte gér att
rattfardiga utgora en otillaten begriansning av de fria rorligheterna. Den
administrativa bordan fér inte vara oproportionerligt hog i forhallande till
syftet med aldggandet. Arbetsgruppen anser att den foreslagna
skyldigheten att inkomma med uppgifter dr proportionerlig och inte gér
utover vad som &dr nodvandigt for att uppritthdlla en effektiv
skattekontroll och for att hindra skatteflykt. Det maste for de berorda
skattskyldiga vara betydligt mindre betungande att arligen redovisa sitt
bostadsinnehav jimfort med att uppskovsbeloppet tas upp till
beskattning.

Ett alternativ till att uppskovsinnehavaren ansvarar for att ldmna
information till Skatteverket skulle vara att verket erhéller information
frin de utldndska skattemyndigheterna. Medlemsstaterna inom EU
omfattas av EG:s handriackningsdirektiv frdn 1977  (direktiv
77/799/EEG). Direktivet innebdar att en medlemsstat kan begéra
information frdn behoriga myndigheter 1 de andra medlemsstaterna
forutsatt att denna stat har uttomt mdjligheterna att skaffa information
frén egna kallor.

Sverige har dven ingatt multilaterala avtal med stater som inte ingar i
EU. Det nordiska handrickningsavtalet (se SFS 1990:226) har
undertecknats av Danmark, Finland, Fér6arna, Gronland, Island, Norge
och Sverige. Detta avtal omfattar inte bara informationsutbyte utan éven
indrivning av skatt, delgivning av handlingar, 6verforing av skatt etc.

I Sverige finns det ett centralt fastighetsregister fran vilket Skatteverket
per automatik far information om innehav och overlatelser av fastigheter.
Det finns ocksd en skyldighet enligt LSK for privatbostadsforetag att
lamna uppgift om Overldtelser av ldgenheter 1 privatbostadsforetagets
fastigheter. Ménga stater inom EES saknar ett centralt fastighetsregister
och har inte heller tillgang till information pa annat sitt. Detta kan bero
pa flera olika omstindigheter, exempelvis att Overldtelser av
privatbostader inte utgor beskattningsbara transaktioner i respektive stat
eller att fastighetstaxering utgér en kommunal angeldgenhet.

Avsaknaden av aktuell information pd nationell niva kan i vissa fall
medfora svarigheter for Skatteverket att fa information om
uppskovsinnehavares fastighetsinnehav i andra medlemsstater, &ven om
verket begir information med stod av handrackningsdirektivet. Om en
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utlandsk skattemyndighet inte sjdlv har behov av informationen finns det
en Overhdngande risk att information som ldmnas av en séddan utldndsk
myndighet kan vara bristfillig eller inaktuell. Av denna anledning anser
arbetsgruppen att information i stillet skall inhdmtas frdn den som lattast
kan tillhandahalla  korrekt och relevant information, dvs.
uppskovsinnehavaren.

For det fall den skattskyldige inte inkommer med information om sitt
innehav av erséttningsbostad bor Skatteverket paborja en utredning for
att bestimma huruvida fortsatt grund for uppskov foreligger. Med stod av
radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om Omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar,
skatter och andra éatgédrder (indrivningsdirektivet) samt det nordiska
handrackningsavtalet kan Skatteverket (fr.om. den 1 juli 2006
Kronofogdemyndigheten) begira hjdlp frdn andra EES-staters
myndigheter att driva in skattefordringar héanforliga till svenska
uppskovsbelopp.

Uppgiftsskyldighetens nirmare utformning

I 3kap.11 § LSK finns foreskrivet att en skattskyldig som gor
uppskovsavdrag skall lamna identifikationsuppgifter for
ersdttningsbostaden 1 den allménna sjidlvdeklarationen. Arbetsgruppen
foreslar att det 1 en ny 3 kap. 11 a § skall inforas en skyldighet i LSK {6r
den som enligt 47 kap. IL har ett uppskovsbelopp hénforligt till en
utomlands beldgen ersittningsbostad, att limna uppgifter som é&r av
betydelse for uppskovsbeloppet. De uppgifter som kan vara av betydelse
for bedomningen av om ett uppskovsbelopp skall aterforas helt eller
delvis till beskattning &r bland annat pris, forvirvs- och
avyttringstidpunkter samt identifikationsuppgifter for bostaden. Det bor
ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som skall lamnas.

Det kan forvintas att vissa av de skattskyldiga som forvérvar
ersittningsbostdder utomlands inte kommer att ha siddana band till
Sverige att de omfattas av skyldigheten att ldmna allmén
sjdlvdeklaration. For dessa personer infors 1 stillet en skyldighet att
lamna de nodvéndiga uppgifterna som s.k. sdrskild uppgift enligt 5 kap.
LSK. Uppgifterna skall ldmnas inom den tid och pa det sdtt som géller
for sjdlvdeklarationer.

Ett alternativ till inforandet av skyldigheten att 1dmna sérskild uppgift
vore att gora den som har att ldmna uppgifter om utlindsk
ersiattningsbostad automatiskt deklarationsskyldig. Arbetsgruppen har
overvigt denna l6sning men funnit det vara onddigt betungande att
aldgga enskilda som inte av ndgon annan anledning ar skyldiga att
deklarera att varje ar lamna allmén sjdlvdeklaration for att Skatteverket
skall tillhandahéallas n6dvandiga uppgifter.

Av 17 kap. 1 § LSK framgér bl.a. att Skatteverket far foreldgga en
person som inte har ldmnat foreskriven sjdlvdeklaration eller som har
lamnat en ofullstindig sddan att ldmna eller komplettera
sjdlvdeklarationen. Detsamma giller ldmnande av sdrskilda uppgifter.
Enligt 17 kap. 8 § LSK far ett foreldggande forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det inte foljs.
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33 En férenklad metod for beskattning av uppskov pa
bostéder

Forslag: Metoden for berdkning och beskattning av uppskov fordndras
och forenklas. Den nya metoden innebaér att ett uppskovsbelopp faststélls
och dras av vid varje avyttring. Tidigare uppskovsbelopp skall aterforas
till beskattning vid varje avyttringsstillfille och ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp medges om forutséittningarna for uppskov ar uppfyllda.
Proportioneringen till tvd tredjedelar av vinsten respektive till halva
forlusten gors forst vid beskattningstillfillet, dvs. uppskovsberdkningen
gors utifran nominella belopp. En uttrycklig regel om proportionering vid
aterforing av uppskovsbelopp vid delavyttringar infors.

Skiélen for arbetsgruppens forslag: Enligt nuvarande regler utgor
uppskovssystemet en integrerad del av kapitalvinstbeskattningen.
Reglerna innebir att ett uppskovsavdrag motsvarande hela eller del av
kapitalvinsten medges vid avyttringen av ursprungsbostaden. Vid den
efterfoljande avyttringen av ersattningsbostaden paverkas
omkostnadsbeloppet av den obeskattade vinsten frdn avyttringen av
ursprungsbostaden. Arbetsgruppen har undersokt mojligheten att behalla
nuvarande regler 1 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och
anpassa dem 1 den utstrickning som behdvs for att de skall kunna
tillimpas dven ndr den skattskyldige viljer att flytta utomlands. En
utvidgning av det nuvarande systemet skulle krdva att alla avyttringar av
ersittningsbostdder som finns 1 utlandet redovisas i detalj, dvs. en fiktiv
kapitalvinstberdkning skulle krédvas trots att kapitalvinsterna vid avyttring
av utlindska bostdder 1 minga fall inte skall tas upp till beskattning 1
Sverige. Arbetsgruppen har funnit att detta sdtt att beskatta
uppskovsbeloppen skulle bli administrativt betungande, framst for de
skattskyldiga men dven for Skatteverket. Det dr viktigt att regelsystemet
inte kompliceras i onddan och arbetsgruppen har darfor valt att foresla en
forenklad metod som kan tillampas oavsett om ersdttningsbostaden ligger
1 Sverige eller i en annan stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Aven i ett utvidgat uppskovssystem bor principen vara att reglerna i sa
stor utstrickning som mojligt d en integrerad del av
kapitalvinstbeskattningen. Uppskovet bor déarfor dven 1 fortsdttningen
utformas som ett sirskilt avdrag i inkomstslaget kapital, ett sa kallat
avdrag for uppskovsbelopp. Eftersom den som flyttar till en annan EES-
stat 1 normalfallet inte dr fortsatt obegrinsat skattskyldig i Sverige kan
beskattningen av uppskovsbeloppet inte kopplas till
kapitalvinstbeskattningen av erséttningsbostaden. Metoden for att
beskatta den skattekredit som uppskov med kapitalvinsten innebdr maste
diarfor f4 en annan utformning. Arbetsgruppen foreslar att ett
uppskovsbelopp faststélls for den skattskyldige som skall beaktas vid
varje avyttring.

Det nya forslaget innebdr att ett uppskovsbelopp faststills. Vid
avyttringen av ursprungsbostaden kan den skattskyldige begdra uppskov
med vinsten 1 form av ett avdrag for uppskovsbelopp. Ett
uppskovsbelopp erhalles dédrefter under forutsittning att en
ersattningsbostad forvdarvas eller avses att forvdrvas. Tidigare
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uppskovsbelopp  skall  aterforas  till  beskattning vid varje
avyttringstillfalle och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp medges om
forutsittningarna for uppskov éar uppfyllda. Nar den skattskyldige lamnar
uppskovssystemet, t.ex. diarfor att personen flyttar till en hyrd bostad,
aterfors uppskovsbeloppet till beskattning och nigot nytt avdrag for
uppskovsbelopp medges inte.

En annan édndring 1 arbetsgruppens forslag jamfort med nuvarande
regler dr att tekniken for berédkning av uppskovsbelopp forenklas. I stillet
for att avdraget for uppskovsbelopp, och ddrmed ocksa
uppskovsbeloppet, utgoérs av den obeskattade vinsten kvoterad med tva
tredjedelar, skall berdkningen ske utifrdn den obeskattade vinsten vid
avyttring av ursprungsbostaden, dvs. nominellt belopp, se vidare nedan
under rubriken ”Slutlig beskattning av uppskovsbelopp”.

Foljande exempel ér avsett att illustrera tekniken med uppskovsbelopp;

1. Den skattskyldige forvarvar bostaden A for 700 000 kr och avyttrar
den fem ar senare for 1 000 000 kr.

2. Bostaden B forvérvas for 1200 000 kr och avyttras tre ar senare for
1 500 000 kr.

3. Bostaden C forvarvas for 1 100 000 kr och avyttras tva ar senare for
1 800 000 kr. Den skattskyldige fOrvédrvar déirefter inte ndgon ny
ersattningsbostad. Uppskovsbeloppet skall berdknas enligt f6ljande.

Ar 6 avyttras bostaden A:

A avyttras och B forvérvas dr 6. Vinsten vid avyttringen av bostaden A
uppgér till 300 000 kr (1 000 000 kr - 700 000 kr). Den skattskyldige
yrkar ett avdrag for uppskovsbelopp med 300 000 kr i sin deklaration.
Den skattskyldiges uppskovsbelopp faststills till 300 000 kr.

Ar 9 avyttras bostaden B:

Ar 9 siljer den skattskyldige bostaden B och forvirvar bostaden C.

Vinsten vid avyttringen av B uppgar till 300 000 kr (1 500 000 kr -
1200 000 kr). Aterforing av uppskovsbeloppet frin avyttringen av
bostaden A uppgar till 300 000 kr, dvs. totalt beskattningsbart belopp
faststills till 600 000 kr.

Eftersom ersdttningsbostaden B avyttras for 1500 000 kr och
ersittningsbostaden C forvdrvas for 1 100 000 kr (dvs. ersdttningen for
ersittningsbostaden understiger ersittningen for ursprungsbostaden), kan
det nya uppskovsbeloppet maximalt uppga till 440 000 kr enligt foljande
formel 1 100 000 x 600 000

1 500 000
Den skattskyldige skall ta upp 160 000 kr (600 000 kr - 440 000 kr) till
beskattning om maximalt avdrag for uppskovsbelopp med 440 000 kr
yrkas.

Ar 11 avyttras bostaden C:

Bostaden C avyttras under ar 11 och nagon erséttningsbostad forvérvas
inte. Vinsten vid avyttringen av bostaden C uppgar till 700 000 kr
(1800 000 kr - 1100000 kr). Aterforing av uppskovsbeloppet fran
avyttringen av A + B uppgér till 440 000 kr, dvs. totalt beskattningsbart
belopp 1 140 000 kr (700 000 kr + 440 000 kr).
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Eftersom nagon ny erséttningsbostad inte forvirvas medges inte nagot
nytt avdrag for uppskovsbelopp. Hela det beskattningsbara resultatet om
1 140 000 kr skall ddrmed tas upp till beskattning.

Den beskrivna beskattningsmetoden kan anvédndas oavsett om
ersattningsbostaden ligger 1 Sverige eller 1 en annan stat inom EES.

Bakgrunden till systematiken 1 de nuvarande reglerna om
uppskovsavdrag dr att innehav av flera bostidder efter varandra sa langt
som mdjligt skall behandlas som ett enda innehav. En effekt av detta &r
att ndr en ersdttningsbostad dr billigare dn ursprungsbostaden anses
motsvarande andel av ursprungsbostaden avyttrad och omfattas alltsa
inte av uppskovet. Arbetsgruppen anser att denna systematik skall
bibehdllas dven enligt det nya fOrslaget. Detta innebédr siledes att vid
forvirv av en ersdttningsbostad 1 Sverige eller en annan stat inom EES
som éar billigare &n wursprungsbostaden, skall en viss del av
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning.

Nar den skattskyldige har flyttat utomlands och darmed 1 normalfallet
blir begréinsat skattskyldig, tar den ovan beskrivna metoden inte hénsyn
till om mellanliggande forviarv av erséttningsbostidder ar dyrare @n den
ersattningsbostad som forst forviarvades utomlands. Detta beror pa att
vinster fran utldndska privatbostadsavyttringar inte ar skattepliktiga for
begransat skattskyldiga och darfor aldrig kan oka det svenska
uppskovsbeloppet. Metoden tar dock hédnsyn till om mellanliggande
forvarv dr billigare, pa samma sétt som en billigare ersdttningsbostad i
Sverige tvingar uppskovsinnehavaren att ta fram en del av
uppskovsbeloppet till beskattning.

Om ersittningsbostaden avyttras med forlust skall uppskovsbeloppet fa
kvittas mot den del av forlusten som far dras av enligt 45 kap. 33 § och
46 kap. 18 § IL. Denna effekt uppnas genom en dndring av de ndmnda
reglerna som innebdr att resultatet av avyttringen skall korrigeras med
uppskovsbeloppet, innan kvoteringen sker av belopp som skall tas upp
eller dras av.

Slutlig beskattning av uppskovsbelopp

Den slutliga beskattningen av uppskovsbeloppet sker normalt nédr den
skattskyldige avyttrar den “sista” erséttningsbostaden och inte forvérvar
nagon ny. Tekniskt sker detta genom att tidigare uppskovsbelopp aterfors
och laggs till kapitalvinsten. Nagot nytt avdrag for uppskovsbelopp
erhédlls inte. Beskattning av aterférda uppskovsbelopp sker pa samma sitt
1 fall d& kapitalvinstberdkning inte skall goras, exempelvis dd en
begrinsat skattskyldig avyttrar 1 utlandet beldgen bostad som &r belastad
med uppskovsbelopp.

Nér uppskovsbelopp aterfors till beskattning skall denna aterforing ske
enligt reglerna for kapitalvinst vid avyttring av den typ av bostad som
ersittningsbostaden utgor vid aterforingstidpunkten. Det innebér saledes
att reglerna 1 45 kap., 46 kap. respektive 48 kap. blir tillimpliga vid
aterforingen av uppskovsbelopp beroende péd erséttningsbostadens
karaktér. Detta ger samma materiella effekt som enligt dagens regler.

Det bor uppmérksammas att tillampligheten av 45 kap. och 46 kap. 1
vissa delar utvidgas genom &ndrade definitioner 1 2 kap. 9 och 17 §§.
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Enligt 2 kap. 9 § skall dven utlindska sméhus som motsvarar smahus pa
lantbruksenhet utgora privatbostad vid tillimpningen av 45 kap.
Utvidgningen av definitionen av privatbostadsforetag som beskrivits
ovan 1 avsnitt 3.2 géller dven vid avyttringar enligt 46 kap.

En del av uppskovsbeloppet skall é&terforas till beskattning vid
avyttring av en del av en egendom (fastighet eller andel 1
privatbostadsforetag) som &r belastad med ett uppskovsbelopp.
Uppskovsbelopp som skall aterforas till beskattning motsvarar den del av
uppskovsbeloppet som ersdttningen for den avyttrade delen utgor av
marknadsvirdet pa hela egendomen.

For att 6ka valfriheten for den skattskyldige lagger arbetsgruppen fram
ett forslag om fortida aterforing till beskattning av uppskovsbelopp, se
vidare 1 avsnitt 3.4 nedan.

Benefika overlatelser

Vid benefika Overlatelser av erséttningsbostaden skall uppskovsbeloppet
— pé samma sétt som géller i dag — folja bostaden. Det innebdr att det blir
forvarvaren som beskattas for uppskovsbeloppet nir ersiattningsbostaden
avyttras och forutsattningar for nytt uppskov inte foreligger.

3.4 Okad valfrihet genom deluppskov samt frivillig
framskattning av uppskovsbelopp

Forslag: Ar forutsittningarna for uppskov uppfyllda, skall den
skattskyldige 1 samband med ansdkan om uppskov kunna vilja
uppskov med hela eller endast en del av kapitalvinsten, dock skall
avdraget for uppskovsbelopp léagst uppgé till 50 000 kronor. Fortida
aterforing av hela eller del av gamla uppskovsbelopp till beskattning,
skall kunna ske pd begdran av den skattskyldige &ven om
forutsittningarna for erhéllet uppskov kvarstar. Lagsta del av
uppskovsbeloppet som frivilligt kan tas fram till beskattning uppgar
till 20 000 kronor arligen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: For det fall en kapitalvinst
uppkommer vid avyttring av en ursprungsbostad och fOrutsdttningarna
for uppskov med skatten dr uppfyllda, har den skattskyldige enligt
dagens regler tv4 alternativ.

Enligt det forsta alternativet kan den skattskyldige vilja att inte ansoka
om uppskov och dirmed ta upp hela kapitalvinsten till beskattning
samma ar som avyttringen av ursprungsbostaden sker. Alternativ tva
innebar att den skattskyldige kan ansoka om att fa uppskov med hela den
kapitalvinst som annars skulle ha tagits upp till beskattning. Beskattning
av kapitalvinsten dd den skattskyldige begirt uppskov, sker nér
forutsittningarna for uppskov inte ldngre foreligger. Arbetsgruppen anser
att dessa regler begriansar de skattskyldigas valfrihet. Det finns enligt
dagens regler inte nagon mdjlighet for den skattskyldige att yrka att
uppskovsavdraget skall uppga till ett belopp som é&r lidgre dn hela den
obeskattade vinsten. Det finns inte heller nagon mojlighet for den
skattskyldige att i fortid” ta fram ett erhallet uppskov till beskattning
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(arbetsgruppen bortser hir frdn mojligheten att genom omprévning avsta
frén tidigare ars uppskovsavdrag).

Det kan finnas fall dd den skattskyldige av olika skél inte vill ha
uppskov med hela den beskattningsbara vinsten samt situationer da en
uppskovsinnehavare vill ta fram hela eller del av uppskovet till
beskattning dven om forutséttningarna for fortsatt uppskov ar for handen.
Enligt forslaget skall den skattskyldige ha rétt att yrka uppskov med
endast en del av kapitalvinsten, dock skall avdraget for uppskovsbeloppet
lagst uppgéd till 50 000 kronor enligt bestimmelsen i 47 kap. 6 §
inkomstskattelagen  (1999:1229). Forslaget innebdar vidare att
uppskovsinnehavaren skall ges mojlighet att aterfora hela eller del av
uppskovsbeloppet till beskattning d&ven om de formella forutsittningarna
for uppskov fortfarande foreligger. En éterforing av uppskovsbelopp
skall gbras pa begiran av den skattskyldige. For att inte 1 onddan 6ka
Skatteverkets administrativa borda skall den skattskyldige endast kunna
yrka delvis aterforing av uppskovsbelopp under forutsittning att aterford
del uppgar till minst 20 000 kronor per ar.

Nér den skattskyldige begir fortida aterforing av uppskovsbelopp
beskattas denna aterforing enligt reglerna for kapitalvinst vid avyttring av
den typ av bostad som ersdttningsbostaden utgér vid
aterforingstidpunkten. Det innebér saledes att reglerna 1 45 kap., 46 kap.
respektive 48 kap. blir tillimpliga vid éterforingen av uppskovsbelopp
beroende pé ersdttningsbostadens karaktér.

3.5 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestaimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229)
om uppskov skall trdda i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pé
avyttringar som skett den 1 januari 2006 eller senare. Kapitalvinster
som omfattas av uppskov enligt dldre bestimmelser skall vid
tillimpningen av de nya bestimmelserna anses som uppskovsbelopp 1
det nya uppskovssystemet. De nya bestimmelserna i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter om
skyldighet att l&dmna uppgifter nir ersdttningsbostaden &r beldgen
utomlands skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Skélen for arbetsgruppens forslag: Det dr enligt arbetsgruppens
mening angeldget att de nya bestimmelserna om uppskov kan bdrja
tillimpas sd snart som mgjligt. Gruppen foresldr darfor att de nya
bestammelserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229, IL) skall trdda 1 kraft
den 1 januari 2007 och tillampas pa avyttringar som skett den 1 januari
2006 eller senare (for vilka 1 forekommande fall kapitalvinstbeskattning
aktualiseras vid 2007 &rs taxering eller senare). Andringarna i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK) foreslas
som en f6ljd av detta trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

Overgingsbestimmelser for sildre uppskov

Som framgédr av redogorelsen 1 avsnitt 2.1 fanns det tidigare
bestimmelser om uppskov 1 den upphédvda lagen (1968:276) om uppskov

33



i vissa fall med beskattning av realisationsvinst, den upphédvda lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst och den
upphdvda lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad.
Avsikten ér att uppskov som medgetts med stod av dessa bestimmelser
liksom uppskov enligt nuvarande regler 1 47 kap. IL skall kunna
bibehdllas och integreras i det av arbetsgruppen foreslagna nya
generdsare uppskovssystemet. Det dr déarfor nddviandigt med en
overgangsbestimmelse till dndringarna i IL. Arbetsgruppen foreslar en
bestimmelse som anger att kapitalvinster som omfattas av uppskov enligt
dldre bestimmelser skall anses som uppskovsbelopp vid tillimpningen
av de nya bestimmelserna 1 47 kap. IL. Med kapitalvinst avses harvid
kapitalvinst till nominellt belopp och inte ett kvoterat skattepliktigt
resultat. Av 4 §lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att uppskov som medgetts enligt
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad skall anses ha
medgetts enligt 47 kap. IL. 1993 ars uppskovslag behdver dérfor inte
ndmnas sarskilt i overgangsbestimmelserna.

I dag finns 1 45 kap. 27 § andra stycket IL en bestimmelse som anger
att om uppskov har erhéllits enligt ndgon av 1968 érs och 1978 ars
uppskovslagar, skall anskaffningsutgiften for ersittningsfastigheten
minskas med uppskovsbeloppet. Denna metodik passar inte in 1 det nya
uppskovssystemet. Det dr vidare enligt arbetsgruppens mening
lampligare att reglera hanteringen av &dldre uppskov 1 en
Oovergangsbestimmelse. Bestdmmelsen foreslds darfor upphévas
tillsammans med resten av paragrafen.

Enligt 2 kap 10 § andra stycket regeringsformen far skatt inte tas ut i
vidare mén &n vad som fOljer av fOreskrift som gillde nir den
omsténdighet intrdffade som utloste skatten. Arbetsgruppens forslag till
nya uppskovsregler innebédr en ny systematik for hantering av uppskov.
Den nya systematiken innebdr dock ingen fordndring av skatteuttaget
jamfort med nuvarande bestimmelser. Detta géller dven betriffande
uppskov som medgetts enligt dldre bestimmelser. For skattskyldiga som
inte kan erhalla uppskov med stod av nuvarande regler men som skulle
kunna erhalla det enligt de foreslagna reglerna innebar fordandringen av
uppskovssystemet nya mdgjligheter till uppskjuten beskattning.
Ikrafttrddande- och Overgidngsbestimmelserna star sdledes inte i konflikt
med regeringsformens forbud mot retroaktiv beskattning.

Aldre avyttringar for vilka uppskov inte begirts

Av arbetsgruppens forslag till ikrafttradandebestimmelse foljer att dldre
(dvs. nuvarande) bestimmelser om uppskov géller for avyttringar som
skett fore den 1 januari 2006. I och med att Sverige medgett
kommissionens yrkande i EG-domstolen kan domstolen i en kommande
dom fOrvéntas faststdlla att dessa bestdimmelser strider mot
gemenskapsritten i1 frdga om kravet att badde ursprungsbostad och
ersattningsbostad skall ligga 1 Sverige.

En skattskyldig har enligt 4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324)
mojlighet att begdra omprévning av taxeringsbeslut fore utgangen av det
femte &ret efter taxeringsdret. Det kan antas att atminstone ndgra
skattskyldiga till f6ljd av EG-domstolens avgdérande kommer att begira
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omprovning av dldre taxeringar med yrkande om att uppskovsavdrag
skall medges vid kapitalvinstberdkning under &beropande av att nya
bostider  forvdrvats  utomlands. Av den ovan  beskrivna
overgdngsbestimmelsen foljer att kapitalvinster for vilka sddana uppskov
medges, skall anses som uppskovsbelopp vid tillimpning av de nya
bestammelserna 1 47 kap. IL.

4 Konsekvensanalys

4.1 Statsfinansiella konsekvenser

Konsekvenser for Skatteverkets del

For Skatteverkets del kommer forslaget om en utvidgning av
uppskovssystemet att medfora vissa nya arbetsuppgifter och kostnader
kan déarfor uppstd. Forslaget innebdr att ursprungsbostaden och
ersattningsbostaden kan vara beldgen 1 en stat inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) dd uppskov med den i Sverige
beskattningsbara kapitalvinsten beviljas. Enligt forslaget skall kontrollen
av uppskoven ske genom att den skattskyldige &ldggs att inkomma med
arlig information for att sékerstilla att villkoren for uppskov fortfarande
ar uppfyllda. Kontrollen av skattskyldiga som skall ldamna allmén
sjalvdeklaration kommer att ske genom den ordinarie taxeringen.
Kontrollen av personer som inte dr skyldiga att limna allmin
sjalvdeklaration kommer att ske genom att dessa personer skall ldmna
sarskild uppgift.

Enligt arbetsgruppens prelimindra berdkningar kommer ungefar 2 000
skattskyldiga &rligen att utnyttja mdjligheten att fa uppskov med
kapitalvinstskatten vid en utflyttning till en stat inom EES. For det fall en
uppskovsinnehavare inte &terkommer till Skatteverket med begérd
information maste Skatteverket padborja en utredning.

De berdkningar av kostnader som gjorts av Skatteverket visar pa en
initial kostnad forsta aret pa ca 2,0 — 2,5 miljoner kronor och en éarlig
utgift for att hantera och granska nya uppskov med ca 1,8 — 2,0 miljoner
kronor. De initiala kostnaderna nir det nya systemet skall tillimpas avser
dndring av  deklarationsblanketter ~och  informationsbroschyrer,
framtagande av utbildningsmaterial, utbildning av vissa handldggare,
undersokning och kartlaggning av forhéllandet kring olika EES-landers
bostads- och fastighetsmarknader samt anpassningar av IT-system. Den
arliga utgiftens storlek ar beroende av mingden uppskov och att dessa
regelmdssigt torde krdva sidrskilda insatser avseende utredningar och
kontroller. Det kan dessutom antas att en méingd taxeringsdrenden
kommer att initieras med anledning av att den skattskyldige inte ldmnat
arlig uppgift for bedomning av uppskovsbeloppet, och att dessa drenden i
ett senare skede maste ldggas ned darfor att nddvédndig information
inkommer under utredningen. Omfattningen av dessa kostsamma
utredningar gar inte att uppskatta.
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Andra forslag sdsom ny metod for berdkning av avdrag for
uppskovsbelopp vid forvarv av billigare ersattningsbostad samt forslaget
om frivillig framskattning av uppskovsbelopp innebér inte att nagra nya
resurser hos Skatteverket kommer att tas i ansprak.

Den delen av Skatteverkets personal som skall arbeta med de nya
uppskovsreglerna kommer att behdva utbildning. Skatteverket bedomer
att kostnaden for detta ryms inom ramen for befintligt anslag.

Konsekvenser for skattekontrollen och skatteintiakterna

I och med att mojligheten att erhalla uppskov med en kapitalvinst utdkas
till att dven omfatta EES, kommer antalet uppskov sannolikt att oka.
Beskattningsar 2004 fanns det totalt 362 000 uppskovsavdrag om
sammanlagt 126 miljarder kronor. En utvidgning av omridet for uppskov
skulle medféra att uppskattningsvis 2 000 nya uppskov kommer att
beviljas &rligen. Uppskattningen av antalet tillkommande uppskov
bygger pa uppgifter fran Statistiska centralbyran, SCB, om antalet
emigranter och andel av dessa som flyttar till annan stat inom EES samt
antaganden om andel som flyttar frdn en bostad som ger rétt till uppskov
och andel som forvéarvar en godkénd erséttningsbostad. Dessutom har
hinsyn tagits till att alla inte avyttrar med vinst och att inte alla som har
ratt till uppskov anséker om det. Det genomsnittliga uppskovsavdraget
beskattningsaret 2004 uppgick till 386 700 kronor. Uttryckt i 2007 ars
prisnivd uppskattas det tillkommande uppskovsbeloppet till drygt
I miljard kronor. Det ger ett kassamissigt skattebortfall for staten
motsvarande drygt 200 miljoner kronor. Den varaktiga statsfinansiella
effekten av forslaget motsvarar den skattekredit (uppskjuten beskattning)
som uppskov med kapitalvinstskatten innebdar. Om uppskovsbeloppen 1i
genomsnitt inflyter 10 ar senare innebdr det, med en diskonteringsrinta
pa 5 procent, att det varaktiga skattebortfallet arligen kan uppskattas till
knappt 80 miljoner kronor.

Forslaget innebér att forluster vid avyttring av privatbostdder skall dras
av mot ett tidigare erhéllet uppskovsbelopp. Denna mojlighet kommer
aven att kunna utnyttjas av begrinsat skattskyldiga uppskovsinnehavare
utan att det finns ndgon motsvarande mojlighet att beskatta vinster vid
sadana avyttringar. Arbetsgruppen har inte haft underlag for att berdkna
storleken av skattebortfallet i dessa situationer.

En konsekvens av att en skattskyldig kan erhdlla avdrag {or
uppskovsbelopp vid bosidttning 1 en annan stat inom EES blir att
skattekontrollen forsvéras. Den skattskyldige som har erhallit det svenska
uppskovsbeloppet forpliktigas att varje ar informera Skatteverket om att
den ursprungliga ersittningsbostaden, eller en bostad som trétt i denna
bostads stille, fortfarande innehas av den skattskyldige.

Det ar utan tvekan sa att vissa uppskovsinnehavare inte kommer att
inkomma med efterfrigad information. Skatteverket skall da starta en
utredning och en forfragan kommer att sindas till uppskovsinnehavaren.
Om Skatteverket efter utredning inte fatt tillrdcklig information av
uppskovsinnehavaren, alternativt information om att erséttningsbostaden
inte ldngre dgs av uppskovsinnehavaren och nadgon ny erséttningsbostad
inte forvdrvats, kommer uppskovsinnehavaren att beskattas for
uppskovsbeloppet.
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Regeringen aterkommer med forslag till finansiering i samband med
budgetpropositionen for ar 2007.

4.2 Konsekvenser for enskilda skattskyldiga

Forslaget ger enskilda skattskyldiga mojlighet att erhalla uppskov med en
kapitalvinst som har uppkommit vid avyttring av en bostad inom EES om
en ny bostad forvirvas i en stat inom EES. For att inte helt utradera det
svenska beskattningsunderlaget anser arbetsgruppen att det ar nddvandigt
att de personer som har erhdllit ett uppskovsbelopp vid en utflyttning
regelbundet skall inkomma med information till det svenska
Skatteverket. Arbetsgruppen anser att denna uppgiftsskyldighet é&r
proportionerlig i forhdllande till det behov som finns att skydda den
svenska skattebasen. Det bor i sammanhanget ocksd betonas att dven
uppskovsinnehavare som forvirvat eller Gverlatit en ersattningsbostad 1
Sverige skall inkomma med information i sin sjdlvdeklaration.

Vidare innebédr forslaget att den skattskyldige fir okad valfrihet
avseende uppskovet. Exempelvis kan den skattskyldige vilja att begéra
uppskov endast med en del av kapitalvinsten vid avyttring av
ursprungsbostaden. Den skattskyldige kan ocksa vélja att ta fram hela
eller en del av ett uppskovsbelopp till beskattning &ven om de formella
forutsittningarna for avdrag for uppskovsbelopp fortfarande foreligger.

Sammantaget anser arbetsgruppen att effekterna av forslaget blir
overviagande positiva for de skattskyldiga.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap.

93§

I paragrafen infors ett tilligg till forsta stycket dar det anges att vid
tillimpningen av 45 kap. 33 § och 47 kap. skall ett utlindskt smahus,
motsvarande smahus pa lantbruksenhet, anses utgéra en privatbostad.
Genom denna dndring likstélls de utlindska sméhusen med motsvarande
svenska smahus vid beskattning av kapitalvinst och aterfoéring av
uppskovsbelopp utan att kapitalvinstberdkning sker. Hanvisningen till
reglerna 1 47 kap. medfér att en sadan fastighet kan wutgora
ursprungsbostad  och  erséttningsbostad ~ vid  tilldmpningen av
uppskovsreglerna.

17 §
I paragrafen infors ett nytt andra stycke, 1 vilket begreppet
privatbostadsforetag utvidgas till att vid tillimpningen av 46 kap. och 47
kap. avse inte bara svenska ekonomiska foreningar och aktiebolag med
sddan verksamhet som anges 1 paragrafens forsta stycke utan dven
motsvarande juridiska personer som hor hemma i1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Genom denna dndring
likstdlls dessa utldndska juridiska personer som uppfyller kraven i
paragrafens forsta stycke med svenska privatbostadsforetag. Det innebar
att kapitalvinst vid avyttring av en utlindsk privatbostadsritt och
aterforing av uppskovsbelopp skall beskattas enligt reglerna 1 46 kap. pa
samma sétt som da ersittningsbostaden utgor en svensk privatbostadsritt.
Andringen méjliggdr ocksa att ursprungs- och ersittningsbostider i form
av privatbostadsritter kan ligga 1 andra EES-stater &n Sverige enligt 47
kap.

Det dr inte mojligt att 1 lagtexten reglera vilka utldndska associationer
som skall anses motsvara de svenska juridiska personerna. Detta dr en
frdga som maste bedomas i varje enskilt fall.

3 kap.

18 §

Paragrafen innehdller en upprikning av inkomster for vilka en begransat
skattskyldig fysisk person ar skattskyldig. I denna upprikning infors
aterforande av uppskovsbelopp enligt 47 kap. 1 en ny punkt dtta.
Andringen medfor att den tidigare punkten atta blir punkt nio.
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41 kap.

38

I paragrafen finns en upprikning av foreteelser som inte utgor 16pande
avkastning pd kapital eller kapitalvinst men som &ndd rdknas till
inkomstslaget kapital. 1 punkt sex gors vissa dndringar som betingas av
terminologin och systematiken 1 den nya ordningen f{6r uppskov.
Uppskovssystemet dr emellertid alltjimt en del av inkomstslaget kapital.

42 kap.

35§

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges att vid avyttring av en
ersattningsbostad skall uppskovsbelopp tas upp till beskattning enligt
bestimmelserna om kapitalvinst vid avyttring av fastigheter 1
45 kap. 33 § eller privatbostadsritter och niringsbostadsrétter 1
46 kap. 18 §, om ersittningsbostaden utgor en sadan bostad.

I paragrafens andra stycke anges att forsta stycket dven skall tillimpas
nir uppskovsbelopp éaterfors utan att kapitalvinstberdkning gors. Denna
bestdmmelse aktualiseras forutom néar en begrénsat skattskyldig avyttrar
en utlindsk erséttningsbostad, nér ett preliminért uppskov aterfors enligt
47 kap. 9 § och nédr en skattskyldig frivilligt helt eller delvis aterfor ett
uppskovsavdrag till beskattning enligt 47 kap. 9 a § andra stycket.

Syftet med andra stycket &r att sdkerstdlla att ett Aaterfort
uppskovsavdrag beskattas pd samma sétt oavsett om aterféringen sker 1
samband med en kapitalvinstberdkning eller inte.

Av paragrafens fredje stycke framgar att om erséttningsbostaden inte
utgor sadan bostad som avses i 45 kap. (dvs. fastighet) eller 46 kap. (dvs.
privatbostadsritt eller niringsbostadsritt) skall aterfort uppskovsbelopp
tas upp till beskattning enligt bestimmelserna om kapitalvinst i 48 kap.
Detta giller oavsett om kapitalvinstberdkning skall ske i samband med
aterforingen eller inte. Denna bestimmelse aktualiseras nér
ersattningsbostaden ~ vid  avyttringen  eller  aterféringen  av
uppskovsbeloppet utgor en andel 1 en s.k. odkta bostadsréttsforening.

44 kap.

28

Denna paragraf dndras endast pa sé sitt att 47 kap. fors in 1 upprékningen
av kapitel i vilka vad som sdgs om kapitalvinster géller pd motsvarande
sitt for kapitalforluster. Andringen motiveras av att kapitalvinster i 47
kap. anvinds dven nér kapitalforluster avses.

27§

Paragrafen dndras endast pd sd sdtt att ordet “uppskovsavdrag” i1
hénvisningen till 47 kap. byts ut mot ordet “uppskovsbelopp” som en
anpassning till det nya uppskovssystemet.

45 kap.

33§

Ett nytt tredje stycke infors. Enligt denna bestimmelse skall en
kapitalvinst pd en fastighet, innan kvotering sker enligt forsta och andra
styckena, okas med ett tidigare uppskovsbelopp och minskas med ett
eventuellt nytt avdrag for uppskovsbelopp. Genom detta fOrfarande
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behandlas uppskovsbelopp, vilka i1 praktiken bestar av obeskattade
kapitalvinstmedel, pa samma  sdtt som  kapitalvinster 1
kvoteringshinseende.

Det foljer av 42 kap. 35 § att aterforing av uppskovsbelopp skall tas
upp till beskattning enligt denna paragraf dven dd kapitalvinstberdkning
inte gors. Vid avyttring av en ersdttningsbostad utan att
kapitalvinstberdkning gors skall ett nytt uppskovsbelopp, om ett sddant
onskas och forutsittningarna for uppskov finns enligt bestimmelserna i
47 kap, rdknas av fran det aterforda uppskovsbeloppet pd samma satt
som om ett avdrag for uppskovsbelopp hade gjorts i samband med en
kapitalvinstberdkning. Eventuellt overskjutande belopp beskattas, efter
kvotering, precis som om vinstberdkning hade gjorts.

Vid aterforing av uppskovsbelopp enligt 47 kap. 9 eller 9 a § innebér
den nya bestimmelsen helt enkelt att det aterforda beloppet skall
kvoteras innan det blir foremal for beskattning.

46 kap.

18 §

Det infors ett nytt andra stycke som fyller samma funktion for privat-
och niringsbostadsritter som 45 kap.33 § tredje stycket gor for
fastigheter.

47 kap.

1§

Andringen innebdr att paragrafens lydelse anpassas till den nya
systematiken for uppskov.

2§

Paragrafen anpassas till den nya uppskovssystematiken genom att
“uppskovsavdrag”  genomgdende byts ut mot “belopp for
uppskovsavdrag”. 1 forsta stycket dndras 1 punkt ett uttrycket “tar upp
kapitalvinst” till “gjort kapitalvinst”. Denna dndring &r avsedd att
markera att avdrag for uppskovsbelopp till skillnad fran uppskovsavdrag
tar sikte pa vinster till nominella belopp och inte kvoterade skattepliktiga
delar av kapitalvinster.

Andra stycket ar nytt. Av detta stycke framgar att endast sadan
kapitalvinst pa vilken skatt skall debiteras i Sverige, kan utgora underlag
for uppskovsbelopp. Avdrag for uppskovsbelopp kan didrmed inte
medges 1 fraga om vinster for vilka den skattskyldige har medgetts
avrakning av utlindsk skatt enligt skatteavtal eller lag. Vinster som
undantagits frin svensk beskattning enligt skatteavtal kan givetvis inte
heller utgdra grund for berdkning av uppskovsbelopp.

38

Paragrafen &ndras pa s& sétt att det geografiska omradet for en
ursprungsbostad utvidgas fran Sverige till hela EES. Av 2 kap. 9 § forsta
stycket framgar att begreppet privatbostad (och ddarmed enligt 2 kap. 13 §
begreppet privatbostadsfastighet) har en nagot vidare definition vid
tillimpningen av detta kapitel.
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43§

Se kommentaren till 3 §.

58§
Andringen innebir att begreppet ersittningsbostad indras pa sé sitt att
tillgdngen inte behover ligga 1 Sverige utan kan ligga 1 en annan EES-
stat.

I upprikningen av bostadstyper anvdnds begreppen sméhus,
smahusenhet, lantbruksenhet och privatbostadsforetag. Av 2 kap. 15§
framgar att med sméhus, smahusenhet och lantbruksenhet avses hus och
enheter av de slag som avses 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Av
uttrycket ”av de slag” foljer att det kan vara fraga om utldndsk egendom.
Att med privatbostadsforetag vid tillaimpningen av detta kapitel avses
dven motsvarande utlindska juridiska personer som de svenska inom
EES framgér av 2 kap. 17 §.

5b§
Enligt denna paragraf kan, under vissa forutséttningar, en bostad i en
nyproducerad byggnad dir bostadsrittsforeningen dnnu inte &r “dkta”,
dvs. inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 §, utgora en erséttningsbostad.
Forsta stycket dndras pa sa sitt att orden svensk™ och “svenskt”
stryks. Denna #dndring betingas av utvidgningen av begreppet
privatbostadsforetag i 2 kap. 17 §, som denna paragraf hinvisar till.
Villkoren i forsta stycket 2 syftar till att sékerstilla att det &ar fraga &r
om en nyproducerad byggnad. Dessa villkor ar emellertid sddana att de
alltid skulle kunna bli tillimpliga pa byggnader i utlandet. For att
paragrafen inte skall fi4 en vidare tillimpning for utomlands beldgna
byggnader &n for byggnader i Sverige infors ett nytt andra stycke. 1 andra
stycket anges att om fastigheten dr beldgen utomlands skall provning
enligt forsta stycket géras som om fastigheten hade varit beldgen 1
Sverige. Det innebdr att byggnadens beskaffenhet skall vara sddan att
villkoret om begrinsning av fastighetsskatt eller villkoret om avsaknad
av vérdedr skulle ha wvarit tillimpligt om fastigheten hade funnits 1
Sverige.

68§

Paragrafens lydelse anpassas till den nya systematiken for uppskov.
Andringen innebér inte ndgon fordndring i sak av de beloppsmaéssiga
forutséttningarna for uppskov.

78
Andringen i forsta stycket innebir endast en anpassning till terminologin
1 det nya uppskovssystemet.

I andra stycket anges uppskovsbeloppets storlek nir ersittningen for
ersittningsbostaden &dr lika stor som eller storre @n erséttningen for
ursprungsbostaden. 1 den situationen motsvarar uppskovsbeloppet
summan av kapitalvinsten fran avyttringen av ursprungsbostaden och ett
eventuellt tidigare uppskovsbelopp.

I tredje stycket anges uppskovsbeloppets storlek nir ersdttningen for
ersdttningsbostaden dr mindre dn erséttningen for ursprungsbostaden. |
den situationen motsvarar uppskovsbeloppet summan av kapitalvinsten
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frdn avyttringen av ursprungsbostaden och ett eventuellt tidigare
uppskovsbelopp multiplicerad med kvoten av erséttningen for
ersattningsbostaden ~ och  erséttningen  for  ursprungsbostaden.
Mellanskillnaden mellan summan av kapitalvinsten samt eventuella
tidigare uppskovsbelopp minskat med nytt avdrag for uppskovsbelopp
blir foremal for beskattning enligt 45 kap. 33 § eller 46 kap. 18 §.

Fjdirde stycket reglerar situationen d& den skattskyldige forvirvat en
fastighet som ersattningsbostad och under den tid som anges i paragrafen
har haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad. I en
sadan situation motsvarar uppskovsbeloppet summan av kapitalvinsten
frin avyttringen av ursprungsbostaden och ett eventuellt tidigare
uppskovsbelopp.

88§

Om den skattskyldige inte forvérvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bositter sig pa en
ersattningsbostad senast den 2 maj aret darefter, berdknas
uppskovsbeloppet pad samma sitt som enligt 7 § fjarde stycket.

93§

I paragrafen behandlas aterforing av uppskovsbelopp som erhéllits vid
tillimpning av 7 § fjarde stycket och 8 § (prelimindrt uppskov). Ett
sadant belopp skall aterforas till beskattning 1 sin helhet om inte den
skattskyldige senast aret efter det ar da han avyttrade ursprungsbostaden
forvirvat en erséttningsbostad och bositter sig dir senast den 2 maj andra
aret efter avyttringen. Lokutionen “aterforas till beskattning” skall inte
forstds som att beloppet inte kan bli foremal for kvittning inom
inkomstslaget kapital. Ett aterfort belopp skall i detta avseende inte
behandlas annorlunda 4n andra kapitalinkomster.

Om den skattskyldige uppfyller forvarvs- och boséttningskraven skall
uppskovsbeloppets storlek berdknas pa sétt som anges i tredje och fjarde
styckena. 1 tredje stycket foreskrivs att om ersdttningen for
ersiattningsbostaden &r lika stor som eller storre @n ersdttningen for
ursprungsbostaden behdver ingen del av uppskovsbeloppet aterféras. Om
ersittningen for ersittningsbostaden dr mindre &n erséttningen for
ursprungsbostaden far enligt fjdrde stycket uppskovsbeloppet inte
Overstiga ett belopp som utgérs av det tidigare uppskovsbeloppet
multiplicerat med kvoten av ersdttningen for ersittningsbostaden och
ersattningen for ursprungsbostaden.

Av femte stycket framgar att vid tillimpning av fjarde stycket skall
overskjutande del av det tidigare uppskovsbeloppet aterforas till
beskattning.

9a§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgér att en skattskyldig vid
tillimpning av 7 § forsta—tredje styckena och 9 § kan vilja att yrka ett
lagre avdrag for uppskovsbelopp dn det uppskovsbelopp som foljer av
dessa lagrum. En foOrutsittning adr dock att det ldgre avdraget for
uppskovsbelopp uppfyller de beloppsmaéssiga kvalifikationerna i 6 §. Av
hanteringsskél har de prelimindra uppskoven enligt 7 § fjarde stycket och
8 § ldmnats utanfor denna valfrihet.
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I andra stycket regleras frivillig aterféring av uppskovsbelopp till
beskattning. Nir endast en del av ett uppskovsbelopp aterfors till
beskattning maste aterforingen uppgéd till minst 20 000 kronor per
skattskyldig och &r. Nér ett uppskovsbelopp aterfors i sin helhet kan
beloppet vara ligre. Begdran om aterforing skall ske 1 samband med den
arliga taxeringen.

10 §

Andringen innebdr endast att paragrafen anpassas till den nya
systematiken for uppskov. Eftersom uppskovsbelopp, till skillnad frén
uppskovsavdrag, utgors av okvoterade vinster justeras paragrafen sa att
det sdrskilda tilldgget berdknas endast pa den skattepliktiga delen av
aterfort belopp for att resultatet ska bli detsamma som enligt de tidigare
reglerna.

11§

Denna paragraf reglerar vad som skall ske med ett uppskovsbelopp nér
hela eller del av en ersittningsbostad avyttras. Vid en sadan avyttring
skall enligt forsta stycket uppskovsbeloppet aterforas till beskattning.
Denna bestimmelse medfor att ett uppskovsbelopp vid avyttring tas upp
till beskattning enligt reglerna i 45 kap. (fastigheter), 46 kap. (privat-
eller naringsbostadsritter) eller 48 kap. (andra andelar).

Andra stycket anger att vid delavyttring skall den del av
uppskovsbeloppet som beloper pa den avyttrade delen aterforas till
beskattning.

Enligt tredje stycket berdknas den till beskattning aterforda delen som
det tidigare uppskovsbeloppet multiplicerat med kvoten av erséttningen
for den avyttrade delen och marknadsvirdet pad hela egendomen. Med
egendomen avses hir fastighet och i1 fraga om bostadsritt en andel i den
juridiska personen. Berdkningsregeln dr utformad med bestimmelsen i
45 kap. 20 § om fordelning av omkostnadsbeloppet vid delavyttring av
fastighet som forebild.

11a§

Denna paragraf dr ny. I forsta stycket anges att bestimmelserna om
uppskovsbelopp 1 kapitlet tillimpas pé& motsvarande sitt dven da
kapitalvinstberdkning inte skall ske. Genom denna bestimmelse gors
bestimmelserna om uppskovsbelopp tillimpliga pa avyttringar av
ursprungsbostdder som ligger i andra EES-stater dn Sverige dven da
kapitalvinstberdkning inte sker. Ersdttningsbostaden kan i sddana fall
ligga 1 Sverige eller 1 en annan EES-stat. For begrinsat skattskyldiga ér
kapitalvinster frdn avyttringar av utldndska privatbostider inte
skattepliktiga. Dessa kapitalvinster dr déarfor inte uppskovsgrundande.
Daremot skall, vid en sadan motsvarande tillimpning som anges i
paragrafens fOrsta stycke, kapitalforluster fran dylika avyttringar beaktas
vid berdkningen av ett uppskovsbelopps storlek.

Paragrafens andra stycke innehaller en erinran om att vid avyttring av
en ersdttningsbostad dir hela eller del av ett uppskovsbelopp skall
aterforas till beskattning och dér kapitalvinstberdkning inte skall goras,
skall dterforing ske enligt bestimmelserna 142 kap. 35 §.
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15§
Paragrafens lydelse anpassas till den nya systematiken for uppskov
genom att “uppskovsavdrag” byts ut mot avdrag for uppskovsbelopp”.

48 kap.

1§

Ett tredje stycke har lagts till med en upplysning om att 42 kap. 35 §
innehaller en bestimmelse om beskattning av aterfort uppskovsbelopp
enligt 48 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2007 och tilldmpas pa
avyttringar som skett den 1 januari 2006 eller senare. Kapitalvinster som
omfattas av uppskov enligt &dldre bestimmelser skall anses som
uppskovsbelopp vid tillimpningen av denna lag. Med kapitalvinster
avses vinster till nominella belopp.
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5.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

11§

I forsta stycket byts “uppskovsbelopp” ut mot “avdrag for
uppskovsbelopp™.

I1a§
Denna paragraf éar ny. I forsta stycket foreskrivs en skyldighet for den
som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) hénforligt till en utomlands beldgen erséttningsbostad att 1
allmén sjdlvdeklaration, forutom liknande uppgifter som krdvs enligt
11 § forsta och andra styckena, lamna sddana uppgifter om innehav av
privatbostad som &r av betydelse for uppskovsbeloppet. Har avses savil
ett uppskovsbelopps bibehallande som ett uppskovsbelopps aterforing till
beskattning. Uppgiftsskyldigheten beskrivs utforligare i avsnitt 3.2.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som skall
lamnas.

5 kap.

2ag§

Denna paragraf, som ir ny, innehaller ett alaggande for den som inte &r
skyldig att lamna allmén sjélvdeklaration att som sdrskild uppgift 1imna
sadana uppgifter som, om deklarationsskyldighet hade forelegat, skulle
ha ldmnats i allmén sjalvdeklaration enligt 3 kap. 11 a § forsta stycket.

48

Andringen i forsta stycket innebér att 2 a § fors in i upprikningen av
paragrafer for att ange att sdrskilda uppgifter enligt 2 a § skall ldmnas
inom den tid och pa det sitt som géller for sjdlvdeklarationer.
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