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Unionens yttrande 6ver betinkandet Okad
kvalitet hos Samhall och fler vagar till
skyddat arbete (SOU 2025:29)

Sammanfattning

Samhall Aktiebolag (Samhall) &r ett statligt bolag som har till uppgift att skapa me-
ningsfulla och utvecklande arbeten at personer med funktionsnedséittning som med-
for nedsatt arbetsforméga. Mélgruppen for skyddat arbete hos Samhall 4r personer
med funktionsnedsdttning vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa négot
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Under senare ar har Samhall kritiserats for att de arbeten som Samhall erbjuder inte
ar vél anpassade till vad malgruppen behover. Det har dven rests fragetecken om
huruvida Arbetsformedlingen anvisar arbetssokande som har storst behov av en an-
stdllning p4 Samhall. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot Samhall har bola-
get varit foremal for flera granskningar (Riksrevisionen 2023:14, Statskontoret
2017:7).

I januari 2024 beslutade regeringen att tillsétta en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsittningar. Syftet med dver-
synen har enligt direktiven varit att sdkerstilla att verksamheten nar ratt individer
och utformas pé sétt som ger dessa individer bédsta mdjliga stdd. I uppdraget har
bl.a. ingatt att kartldgga Samhalls mélgrupp, att analysera om Samhalls verksamhet
erbjuder meningsfulla och utvecklande arbeten och att analysera de processer hos
Arbetsformedlingen och Samhall som leder fram till urval, anvisning och anstéll-
ning (dir. 2024:4).

Utredningen bedomer att Samhall skapar meningsfullt arbete for den stora merpar-
ten av de anstillda, men att statens samlade styrning inte ger Samhall forutsétt-
ningar att erbjuda tillrackligt utvecklande arbete. Enligt utredningen genomsyras
Samhalls verksambhet i allt for hog utstrackning av behovet av att generera tillrack-
liga intdkter till tillrackligt 1ag kostnad for att verksamheten ska béra sig ekono-
miskt. Sammantaget bedomer utredningen att staten styr Samhall pa ett sitt som
driver verksamheten mot gradvis ldgre kvalitet, simre stod for de anstillda och
mindre mdjligheter till utveckling. Utredningen bedémer att det dr angeldget att fa
till stdnd en tydlig och varaktig kvalitetsokning 1 verksamheten i syfte att



upprétthélla verksamhetens merviarde for de anstéllda och i forldngningen for hela
samhdllet.

Mot bakgrund av de utvecklingsbehov som utredningen har identifierat 1amnar ut-
redningen ett flertal bedomningar och forslag i syfte att hdja kvaliteten 1 Samhalls
verksamhet, sédvil pa kort som pé lang sikt. Unionen stiller sig bakom samtliga be-
démningar och forslag, men har vissa synpunkter.

Unionens overgripande synpunkter

Unionen vill se ett rymligare, mer inkluderande arbetsliv dér den enskilde ges mdj-
lighet att bidra utifran sina forutséttningar och formagor — oavsett funktionsvariat-
ion. Sambhall fyller en viktig funktion pé arbetsmarknaden genom att mojliggéra en
meningsfull, utvecklande och trygg anstillning for personer med funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsforméga. Genom Samhall erbjuds dessa personer en
anstillning, ett ssmmanhang och en egen forsorjning. Darmed ges dessa personer
mojlighet att bidra utifrén sina forutsattningar och formagor.

Unionen har kollektivavtal med Samhall och organiserar anstillda tjanstemin, bade
s.k. direktanstéllda och anvisade till skyddat arbete. Det ligger séledes 1 Unionens
intresse att Samhalls verksamhet haller hog kvalitet och att de anstéllda har goda
arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter — savél s.k. direktanstdllda som anvisade.
Unionens remissyttrande har tagits fram i samrad med fackligt fértroendevalda
inom Sambhall.

Unionen vilkomnar utredningens bedomningar och forslag. De torde bidra till att
hgja kvaliteten 1 Samhalls verksamhet, ge de anstéllda forbéttrad tillgéng till 4nda-
malsenligt stod och rikta verksamheten till rétt individer. Unionen har dock syn-
punkter kring vissa av utredningens bedémningar och forslag. Enligt var mening
bor ytterligare atgirder vidtas i syfte att hoja kvaliteten hos Samhall och skapa fler
végar till skyddat arbete.

Unionen noterar att utredningen inte haft i uppdrag att se 6ver vilken organisations-
form som bést uppfyller riksdagens méal med Samhalls verksamhet. Riksrevision-
ens granskning, som presenterades i juni 2023, visar att savil regeringens styrning
som Samhalls styrning och organisation i alltfor hog grad har prioriterat afférs-
missig utveckling framfor utveckling av de anstélldas arbetsformaga. Enligt Riks-
revisionen kan flera brister 1 Samhalls verksamhet hérledas till bolagsformen (ak-
tiebolag) och kravet pé affarsmissighet. Riksrevisionen rekommenderade darfor re-
geringen att utreda vilken organisationsform som bést uppfyller riksdagens mal
med verksamheten (Riksrevisionen 2023:14). Unionen beklagar att regeringen valt
att inte horsamma Riksrevisionens rekommendation nir utredningsdirektiven utfor-
mades.

I det foljande redogors for nagra av utredningens beddmningar och forslag samt
Unionens synpunkter kring dessa.
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Unionens synpunkter pa utredningens bedomningar och forslag
Statens merkostnadsersdttning bor riknas upp drligen

Utredningen foreslar att statens merkostnadserséttning till Samhall bor rdknas upp
arligen, 1 syfte att skapa stabila och forutsdgbara ekonomiska forutsittningar, och

dérmed sikerstilla kvaliteten i verksamheten (SOU 2025:29, s.297-312).

Unionen tillstyrker forslaget, men vill i sammanhanget framhalla behovet av ytter-
ligare dtgdrder for att skapa stabila och forutsdgbara ekonomiska villkor for bola-
get. Samhall har 1 sina budgetunderlag till regeringen under flera ar foreslagit en
modell som skulle medfora vissa mojligheter till periodisering av 16netimmar mel-
lan aren. Den foreslagna modellen innebar att ett overskott eller underskott pa max-
imalt 200 000 16netimmar skulle f4 ackumuleras under begriansad tid (SOU
2025:29, 5.135). Med den foreslagna konstruktionen kan Samhall pa ett langsiktigt
sdtt planera den lokala verksamheten, samtidigt som bolaget minskar risken for att
bedriva underfinansierad verksamhet. Unionen anser att det &r bra forslag som bor
overvagas.

Antalet anstillda kan minskas ndagot till formdn for hogre kvalitet

Utredningen beddmer att antalet anstéllda i1 skyddat arbete bor minskas med 5 pro-
cent, till forman for hogre kvalitet 1 verksamheten. Fordndringen bér genomforas
genom farre nyanstéllningar under 2026. Befintliga anstéllda paverkas inte (SOU
2025:29, avsnitt 9.4.1, s.257-261).

Unionen delar utredningens bedémning, men vill i sammanhanget framhélla att en
minskning av antalet anstéllda i skyddat arbete inte leder till hogre kvalitet per se.
Det kan dock stirka méalgruppens mojligheter att behalla sin ndrmsta chef genom
att arbetsbelastningen pa denne minskar, vilket ger mer tid for medarbetarna samti-
digt som omsittningen pa chefer minskar. Unionen kan konstatera att manga an-
stdllda pd Sambhall efterfragar mer tid med sin nidrmsta chef, i synnerhet nar det gél-
ler utveckling i arbete.

En forstirkt introduktionsperiod for nyanstillda i skyddat arbete hos Samhall

Utredningen bedomer att det bor inforas en forstirkt introduktionsperiod for nyan-
stdllda under de inledande 24 manaderna i1 skyddat arbete hos Samhall. Under
denna period bor, enligt utredningen, minst 25 procent av individens arbetsutbud
besta av utvecklingstid. Utvecklingstiden bor inte vara 16negrundande. Befintliga
anstillda paverkas inte (SOU 2025:29, avsnitt 9.5, s.262-276).

Unionen delar 1 huvudsak utredningens beddmning att det bor inforas en forstérkt
introduktionsperiod for nyanstéllda i skyddat arbete hos Samhall, men har flera
synpunkter.

For det forsta bor det finnas fler alternativa végar in pa Samhall utdver en forstérkt
introduktionsperiod for nyanstéllda i skyddat arbete. Ett exempel &r s.k. arbets-
marknadstjinster (AMT) 1 Samhalls regi som tillimpats tidigare med positiva re-
sultat. AMT innebdr att Arbetsformedlingen bestéller en s.k.
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arbetsformagebeddmning av Samhall. Den arbetssdkande ges dd mojlighet att be-
kanta sig med Samhalls verksamhet under en kort period. Samtidigt genomfor
Sambhall en kvalitativ bedomning av individens mdjligheter att kunna arbeta pa
Samhall. Unionen anser att AMT bor tilldmpas 1 storre utstrackning. Det giller
dven lonebidrag for utveckling (LFU), vilket dr en tidsbegransad anstillningsform
riktad till unga under 30 ér.

For det andra finns en risk att infoérandet av en forstarkt introduktionsperiod for ny-
anstéllda i skyddat arbete hos Samhall kan skapa inlésningseffekter hos de anvi-
sade. Om alla som anvisas till Samhall ska genomgé utbildning (utvecklingstid) un-
der de forsta tva dren motsvarande minst 25 procent av individens arbetsutbud
torde Sambhalls organisation behova fordndras 1 grunden. Ett storre fokus pé utbild-
ning innebér sannolikt att antalet anstéllda larare behover 6ka betydligt, troligen pé
bekostnad av de chefer som i nuvarande organisation arbetar med att utveckla de
anvisade 1 riktiga konkurrensutsatta arbeten. Unionen befarar att det kan skapa in-
lasningseffekter hos de anvisade.

For det tredje dr Unionen kritisk till utredningens utformning av den forstarkta in-
troduktionsperioden for nyanstéllda i skyddat arbete hos Samhall. Unionen stéller
sig fragande till att den forstérkta introduktionsperioden for nyanstéllda ska vara 24
manader. Tvéa ar dr en ldng period. For vissa individer, som har stérre behov av ut-
bildning, stdd och utveckling, kan det vara berittigat. For andra individer, som har
mindre behov av utbildning, stod och utveckling, torde en kortare introduktions-
period vara mdjlig. Unionen anser darfor att introduktionsperioden bor vara anpass-
ningsbar utifrén individens forutsittningar. Unionen stéller sig dven fragande till att
utvecklingstiden pa 25 procent inte bor vara 16negrundande, vilket innebér att den
nyanstéllde endast far en 16n motsvarande 75 procent av 16nen enligt kollektivavtal
for en anstillning som inte innehaller utvecklingstid. Dels kan det vara svart for
den enskilde att klara sig pa en sa pass lag loneniva, dels &dr det tveksamt ur likabe-
handlingssynpunkt. Den nyanstillde férvintas befinna sig pa arbetsplatsen och sti
till arbetsgivarens forfogande pé heltid (100 procent) i likhet med befintligt an-
stdllda, men far bara betalt for 75 procent av tiden. Unionen anser att det bor over-
vigas huruvida utvecklingstiden bor vara Ionegrundande.

En malstyrning som premierar kvalitet i arbetet med dvergdngar

Utredningen bedomer att flera olika mal for verksamheten bor forandras, daribland
malet for Overgangar till den reguljdra arbetsmarknaden. Detta for att sétta ett tydli-
gare fokus pa kvalitet i verksamheten och i1 6vergangsarbetet (SOU 2025:29, av-
snitt 9.6, s.277-283).

Unionens delar utredningens beddmning, men vill framhalla att arbetet med Sver-
géngar till den reguljdra arbetsmarknaden bor ske 1 samverkan med Sambhalls an-
stdllda (chefer) och fackliga foretrddare.
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Tillgdng till fler former av skyddat arbete

Utredningen foreslér att tillgdngen till skyddat arbete bor utdkas genom att mal-
gruppsbegransningar for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) tas bort
och genom en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer (SOU
2025:29, avsnitt 9.12, s.340-361).

Unionen tillstyrker utredningens forslag, men kan konstatera att de nedskarningar
som den nuvarande regeringen gjort vad géller anslag till idéburna organisationer
kan paverka dessa organisationers mojlighet att erbjuda mélgruppen adekvat stod
och ldmpliga uppgifter. Givet att det ska inforas en ny form av skyddat arbete hos
idéburna organisationer bor anslagen till dessa organisationer hojas sa att de ges re-
ella mojligheter att erbjuda mélgruppen adekvat stod och lampliga arbetsuppgifter.

Andamdlsenliga insatser innan skyddat arbete blir aktuellt

Utredningen beddmer att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att i flera
olika avseenden folja upp handlédggningsprocessen och arbetet med arbetsplatsfor-
lagda insatser for arbetssokande med funktionsnedsdttning. Detta for att fler ska fa
mojlighet till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden innan skyddat arbete blir ak-
tuellt (SOU 2025:29, avsnitt 9.11, 5.332-340).

Unionen delar utredningens bedémning, men kan konstatera att Arbetsfor-
medlingen har flera utmaningar som kan forsvara myndighetens mdjligheter att
hantera denna form av uppdrag. Arbetsformedlingen har idag mindre resurser, férre
anstéllda och saknar lokal ndrvaro i manga kommuner. Om Arbetsformedlingen
ska kunna hantera det uppdrag som utredningen foreslar behover myndigheten ges
béttre forutsattningar: Mer resurser, fler anstdllda och 6kad lokal nérvaro. Om myn-
digheten inte ges ritt forutsittningar finns en 6verhidngande risk att uppdraget inte
utfors pa lampligt sétt. Det finns dven en stor risk att forsta linjens chefer inom
Samhall far en 6kad arbetsbelastning. For att motverka detta bor dven Sambhall ges
okade resurser.

Andamadlsenligt stod for personer som inte fir en plats i skyddat arbete

Utredningen beddmer att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att ut-
reda hur samverkan kan utvecklas till stod for arbetssokande som inte har kunnat fa
ett skyddat arbete. Regeringen bor ocksa lata utreda om vissa av de personer med
funktionsnedséttning som &r langtidsinskrivna hos Arbetsférmedlingen utan insat-
ser varaktigt saknar tillrdcklig arbetsformaga for att kunna tillgodogora sig ett
skyddat arbete (SOU 2025:29, avsnitt 9.13, 5.361-365).

Unionen delar utredningens bedomning, men vill i sammanhanget aterigen fram-
halla vikten av att dterinfora mojligheten att anvidnda s.k. arbetsmarknadstjdnster
(AMT) inom Sambhall. Tidigare kunde Arbetsféormedlingen kopa AMT av Sambhall.
Det gjorde det mojligt att testa om den arbetssdkande var lamplig som anstilld pa
Sambhall. Idag maste Arbetsformedlingen forst anvisa dessa personer till privata fo-
retag som ofta har svért att erbjuda ett adekvat stod till malgruppen samt adekvat
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utredning av arbetsformaga. Unionen anser darfor att mojligheten att anvinda
AMT bor éterinforas.

Peter Hellberg, Forbundsordférande, Unionen
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