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Remissvar

Okad kvalitet hos Samhall och fler vagar till skyddat arbete

Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att 1amna remissvar pa utredningen Okad kvalitet hos
Samhall och fler vagar till skyddat arbete (SOU 2025:29).

Svenskt Naringsliv samlar 60 000 medlemsféretag med éver 2 miljoner medarbetare i 48
olika bransch- och arbetsgivarférbund. Svenskt Naringsliv och medlemsorganisationerna
foretrader naringslivet.

Svenskt Naringsliv valkomnar forslag som syftar till att stérka chansen till arbete fér personer
som har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga. Sadan politik behdver
bade beakta behoven och férutsattningarna hos individen och hos den arbetsgivare som star
i begrepp att anstélla.

Det av staten helagda foretaget Samhall har en sarstélining pa den svenska
arbetsmarknaden. Bolagets konstruktion, styrning och uppdrag paverkar arbetsmarknadens
funktionssétt.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att Samhalls verksamhet har upplevt mangfacetterad
problematik under manga ar. Till exempel rérande konkurrenssnedvridning, brister i
arbetsmiljon, otillracklig arbetsledning, otydligheter kring malgrupp och fa varaktiga
6vergangar till ordinarie arbetsmarknad.

Svenskt Naringsliv anser att det ar olyckligt att Samhall har vuxit till den omfattning bolaget
har i dag. Likasa ar det olyckligt att Samhall inte har kunnat diversifiera sin verksamhet mer.
Idag arbetar ungefar halften av medarbetarna inom lokalvard. Det innebér att Samhalls
verksamhet inom lokalvard ar 2—-3 ganger storre 8n de storsta stadbolagen pa den reguljara
marknaden. Samhalls marknadsdominans inom lokalvard utg6r ett problem bade
servicebranschen. Samhalls orientering mot lokalvard ar &ven ett problem for bolagets
medarbetare, da méjligheten till variation i arbetsuppgifter blir begransade.

Utredningen behandlar sa kallad "inlasning”, vilket innebar att medarbetare pa Samhall har
svaga incitament att ta ett annat arbete. Medarbetare i skyddat arbete pa Samhall har i
praktiken ett mycket starkt anstaliningsskydd. Medarbetarna anstélls som regel i
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tillsvidareanstallningar (provanstalliningar forekommer inte) och risken for uppsagning pa
grund av arbetsbrist &r i princip obefintlig. Dartill uppgar grundlénen och I6netillagg till en
niva som tydligt Gverstiger I6nelaget i jamférbara anstallningar pa den reguljara
arbetsmarknaden. Detta forsvarar enligt Svenskt Naringslivs mening férutsattningarna till
varaktiga 6vergangar. De svaga incitamenten for 6vergangar bidrar till att personer med en
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsférmaga i Iagre utstrackning arbetar pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv delar utredningens beskrivning av att det féreligger en risk att enskilda
individer inte far det stod de behdver av Arbetsférmedlingen innan skyddat arbete blir
aktuellt. Myndigheten saknar férmaga att tillhandahalla stéd i den omfattning som méter
behoven kopplat till arbetslésa med en funktionsnedsattning. Svenskt Naringsliv menar att
det delvis beror pa att Arbetsférmedlingens uppdrag ar omfattande och for brett!. Det
innebar att personer med funktionsnedséattning inte ges tillrackligt stéd for att komma i arbete
vilket i forlangningen innebar att Samhall slutligen blir enda alternativet till sysselsattning.

Utredningen pekar ocksa pa att Arbetsformedlingens personalresurser har minskat och att
detta tillsammans med andra férandringar inom myndigheten paverkar myndighetens
forutsattningar att arbeta med malgruppen. Detta &r ytterligare ett skél till att ocksa avgréansa
och tydligare fokusera myndighetens uppdrag.

Svenskt Naringsliv har kritiserat Arbetsférmedlingen for de mycket langa ledtiderna fran
inskrivning till identifiering av funktionsnedséttning2. Utredningen konstaterar att ledtiderna
har kortats nagot men att det fortsatt tar ndra 300 dagar i genomsnitt. Det kan inte anses
vara tillfredsstallande. Att individer hinner bli langtidsarbetslésa innan myndigheten har
identifierat om en individ har en funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsférmaga kan
inte fa fortga.

Sammantaget finner Svenskt Naringsliv det som osannolikt att utredningens forslag ar
tillrackliga i forhallande till de problem som beskrivs. Svenskt Naringsliv anser att Samhalls
omfattning i stallet successivt bér minska avsevart mer an de fem procent som utredningen
foreslar. Det bor ge battre forutsattningar till 6kad kvalitet i verksamheten samt bidra till
minskad konkurrensproblematik.

Stadllningstaganden

Utredningen pekar pa den ekonomiska styrningen av Samhall &r problematisk, framfor allt
gallande att ersattningen inte rdknas upp med automatik. Svenskt Naringsliv avstyrker
utredningens forslag att merkostnadsersattningen ska réknas upp arligen. En automatisk
arlig upprakning av merkostnadsersattningen skulle mojligen kunna medfora att Samhalls
marknadsagerande skulle kunna bli mindre aggressivt. Men, en arlig upprakning av
merkostnadserséattningen leder, allt annat lika, till stadigt 6kade statliga utgifter fér
verksamheten pa sétt som inte kan anses d&ndamalsenliga.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningens férslag om en forstarkt introduktionsperiod
leder till 1agre arbetskraftskostnader ocksa kan ha en dampande effekt pa Samhalls
agerande pa marknaden. Férslaget om den forstarkta introduktionsperioden kan dven bidra

1 Svenskt Naringsliv, Vem gér vad inom arbetsmarknadspolitiken? juni 2024.
2 Svenskt Naringsliv, Lénebidrag - starker kompetensférsérjningen, september 2024,



till att minska problemet med att anstallningar pa Samhall &r mer attraktiva &n anstaliningar
pa den reguljara arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor utredningens forslag
om en forstarkt introduktionsperiod.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag avseende malen for 6vergangar. Det
framstar som rimligt att malen for 6vergangar differentieras for medarbetare som har skyddat
arbete respektive medarbetare som har I6nebidrag fér utveckling.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att regeringen bér ge Arbetsférmedlingen i
uppdrag att foélja upp handlaggningsprocessen och arbetet med arbetsplatsférlagda insatser

for personer med funktionsnedsattning. Ett sddant arbete bér leda till att ledtiden for att
identifiera en funktionsnedséattning bor kortas avsevart.
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