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Okad kvalitet hos Samhall och fler viigar till skyddat arbete
(SOU 2025:29)

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning, FUB

ir en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med intellektuell funktions-
nedsittning ska kunna leva ett gott liv. Vi ér cirka 26 000 medlemmar i 152 lokalféreningar och 20
lansforbund runt om i landet. Vara medlemmar &r personer med intellektuell funktionsnedsittning,
nirstaende samt manga andra som delar var grundsyn.

Vara intressepolitiska stéllningstaganden bygger framst pa lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt FN konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.’

Artikel 27 1 funktionsrittskonventionen har sdrskilt relevans for detta remissvar. Den slar fast, bland
annat, att personer med funktionsnedsittning ska ha ritt till arbete pa samma villkor som andra, ska ha
trygga och rittvisa arbetsvillkors samt likvardig 16n for likvardigt arbete.

Sammanfattning

I 6ver ett decennium har FUB kritiserat statens styrning av Samhall som har lett till att allt
firre personer med intellektuell funktionsnedsittning (IF) har fatt anstéllningar hos Sambhall.?
Trots att ett av Samhalls ursprungliga uppdrag var just att skapa arbete och forsérjning for
personer som tidigare hade bott pa institutioner, har statens krav pa vinst som infoérdes 20006,
lett till hogre krav pa de anstdllda — krav som inte pa nagot sétt har motsvarats av en hogre
grad av stod fran Samhall. Snarare tvartom. Personer med IF har betalt ett hogt pris for detta,
da ytterligare en dorr till I6nearbete stdngdes och risken for livslang fattigdom blev storre.’
Darfor kan vi bara instdmma 1 utredningens slutsats: ”Staten styr Samhall pa ett sditt som
driver verksamheten mot gradvis ldgre kvalitet, scmre stod for de anstdllda och mindre

1 https://www.mfd.se/contentassets/ee1ba448dc83409bad672030b288b7d5/konventionen-om-rattigheter-for-

personer-med-funktionsnedsattning.pdf
2 https://www.mid.se/contentassets/aac60844084142acb06dd3 1baa6d8e8a/2020-8-begransade-livsval pdf

3 hitps://www.fub.se/nyheter/las-rapporten-fangad-i-fattigdom
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majligheter till utveckling, det vill sciga i rakt motsatt rikining i forhallande till Samhalls
uppdrag att tillhandahdlla meningsfulla och utvecklande arbeten for malgruppen ddr behoven
finns.”

Det fanns redan omfattande kunskap och fakta kring fragorna som denna utredning fick i
uppdrag att titta pa och FUB anser att mycket hade kunnat 16sas med skarpare dgardirektiv for
Samhall, en styrelse med erfarenhet och kompetens av malgruppen, samt riktade, robusta
uppdrag till Arbetsformedlingen. I stéllet blev det en utredning som redan fran start var
bakbunden av regeringens direktiv att inget forslag som presenterades skulle kravokad
finansiering av nagot slag.

Nu nér utredningens forslag har presenterats kan vi konstatera att de handlar om ett par steg
framat, men tyvéarr ocksa ett antal steg bakat som forsamrar mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att fa en anstéllning med anstandig 16n.

Det behovs manga insatser

Riksférbundet FUB anser att de &r bra att regeringen nu ser 6ver Samhall och forhoppningsvis
ar beredda att genomfora de fordndringar som behovs. Men nér 31 procent av de
langtidsarbetslosa hos Arbetsformedlingen har en registrerad funktionsnedséttning, behovs
betydligt mer dn en forbattring av Samhall. Riksdag och Regering betonar aterkommande att
det ar arbetslinjen som géller. FUB delar denna uppfattning, men vi ar fortsatt forvanade 6ver
att denna inte géller f6r personer med en funktionsnedsattning.

Riksforbundet FUB och Funktionsratt Sverige har aterkommande patalat vikten av att stiarka
arbetsmarknadspolitiken for personer med funktionsnedséttning. Att fler arbetar ar positivt for
samhillsekonomin, for de enskilda och for de anhoriga. Offentliga arbetsgivare, stat, regioner
och kommuner maste ta ett storre ansvar for att anstilla fler med en funktionsnedsattning,
taket i l16nebidraget maste hojas, Arbetsformedlingen maste anpassa sin verksambhet till
gruppen, fler maste ges mojlighet till utbildning, for att ge nagra exempel.

Idag gar utvecklingen tyvirr at helt fel hall. Fler hanvisas till anpassad skola, daglig
verksamhet 4r den snabbast vixande LSS-insatsen och antalet ungdomar som varken arbetar
eller studerar ar oroviackande hog.
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Osynliggorande statistik

Innan vi kommer in pa FUB:s synpunkter pa Samhallsutredningens specifika forslag, vill vi
utveckla vara reflektioner kring utredningens slutsats att andelen anvisningar gillande
Samhalls prioriterade grupper ar i niva med eller 6ver malnivan pa 50%.

I Arbetsformedlingens och Samhalls 6verenskommelse, definieras prioriterade grupper* som
» personer med psykisk funktionsnedséttning

« personer med generellt nedsatt inldrningsformaga

* personer med mer 4n en funktionsnedséttning som tillsammans medf6r omfattande
nedsattning av arbetsformagan.

FUB vill papeka att Arbetsformedlingens funktionshinderkoder’ — till exempel ”Generellt
nedsatt inlarningsformaga” ér sa allméant formulerade att de kan omfatta personer med valdigt
olika grader av ”inlarningsformaga’:

Generellt nedsatt inldrningsformaga innebdr nedscittning av flera kognitiva funktioner som
leder till nedsatt arbetsformaga. Huvudsakligen handlar det om begrcnsad formaga till
abstrakt tinkande, problemlosning och inldrning, samt langsam kognitiv bearbetning.

Aven koden for ”Specifik kognitiv funktionsnedsittning” kan omfatta ett stort antal
diagnoser:

Specifik kognitiv funktionsnedsdttning innebdr begrinsningar av en eller ndgra kognitiva
funktioner som medfor nedsatt arbetsformaga. Det kan gdlla uppmdrksamhet, dveraktivitet,
inldrning, minne, planering, genomforande eller socialt samspel. Det kan dven handla om
begrinsningar inom omraden som exempelvis lcisning, skrivhing, rdkning eller
sprakstorningar.

Vi noterar dven att i analysen av anvisningar géllande Samhalls prioriterade grupper, har man
inte nagon statistik alls kring personer som har sin bakgrund i den anpassade skolan (tidigare
kallad sarskolan). I Tabell 4.1 Anvisade till skyddat arbete hos Samhall under 2023
begrénsas utbildningsnivaerna till Forgymnasial, Gymnasial, Eftergymnasial.

FUB anser att bilden som presenteras riskerar att osynliggéra den Samhalls-verklighet som

4 hitps://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2023/samhalls-samhallsuppdrag---styrning-
och-organisation-i-behov-av-forandring.html

5 hitps://arbetsformedlingen.se/download/18.536b8¢941922a9{428696e5/1727789430161/aterrapport-
identifiering-och-bedomning-av-arbetssokande-med-funktionsnedsattning-som-medfor-nedsatt-
arbetsformaga.pdf
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faktiskt drabbar specifika grupper som tillhér kdrnuppdraget, till exempel personer med
diagnosen intellektuell funktionsnedsattning.

Riksforbundet FUB:s synpunkter

9.4.1 Antalet anstillda kan minskas nagot till forman for hogre kvalitet

Bedomning: Malet for antalet I6netimmar i skyddat arbete hos Samhall bor minskas med 789
000 f6r 2026 och med 1 579 000 per ar fr.o.m. 2027, jamfort med malnivan for 2025.
Minskningen bor genomféras genom ett minskat antal nyanstéllningar under 2026.

FUB avstyrker forslaget.

Utredningens betankande talar klarsprak om de férodande konsekvenserna av statens styrning
av Sambhall, 1 synnerhet géllande kvalitetsbrister som omojliggor “en verksamhet som cir
tillrdckligt anpassad, bred och utvecklande utifran de anstdlldas forutsdtimingar ... Det dir
ocksd uppenbart att kvaliteten i verksamheten har sjunkit éver tid, framfor allt i den meningen att
Samhall under Idng tid har behovt prioritera dkad produktivitet och besparingar inom stodet till de
anstdllda for att verksamheten ska klara ekonomin. Staten behover kommas till rdtta med dessa
kvalitetsbrister for att verksamhetens mervirde inte ska urholkas ytterligare. ”°

Sjalvklart ar det staten som har ansvar for att atgirda de kvalitetsbrister som staten bar
skulden for. Trots detta och som konsekvens av finansieringskrav som utredningen fick 1
direktiven, innebéar utredningens forslag att ca 1000 personer som sjdlva tillhér Samhalls
malgrupp ska betala priset for statens misslyckande.

Detta forslag saknar all rim och reson. I januari 2024 tillsattes denna utredning for att se ver
Samhalls uppdrag. Sex manader senare, i december 2024, visade Arbetsformedlingens siffror
att andelen personer med funktionsnedsattning bland langtidsarbetslosa (31 procent) var den
hogsta sedan nuvarande regering tilltradde hosten 2022. I ljuset av detta — och 1 kombination
med utredningens eget konstaterande att “behoven av skyddat arbete kan vintas dka de
ndrmaste dren, bade till foljd av att den potentiella mdalgruppen dr stor och okande, och till
foljd av att det genomsnittliga stédbehovet hos individerna i malgruppen har okat”” ter sig

forslaget obegripligt.

6 Qkad kvalitet hos Sambhall och fler vigar till skyddat arbete, sid. 258
7 Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till skyddat arbete, sid. 236
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9.6.1 Overgangsmal for fler varaktiga overgangar

Bedomning: Nuvarande 6vergangsmal bor avskaffas och ersittas med tre mal for 6vergangar

avseende

1. minsta antal 6vergangar fran LFU

2. minsta antal 6vergangar fran skyddat arbete

3. minsta antal anstéllda i skyddat arbete som 6vergar till en anstillning pa den reguljara
arbetsmarknaden som varar minst ett ar.

Begreppet 6vergang bor ersittas med begreppet utrekrytering.

Regeringen bor fora dialog med Samhall och Arbetsformedlingen till stod for att sitta

realistiska och nabara malnivaer for de foreslagna malen.

FUB tillstyrker utredningens forslag

Det ar mycket positiv att utredningen har tittat ndirmare pa konsekvenserna av Samhalls
alldeles for starka fokus pa 6vergangar. Detta har drabbat personer med IF da anvisningar fran
Arbetsformedlingen har handlat sa langt som mojligt om personer med hogst potential for
overgangar. Vi instimmer helt med asikten som har framforts till utredningen att “det dr
viktigt utifran ett individ- och samhdillsperspektiv att ett arbete inom Samhall ocksa ska ge
mojligheter for arbetssokande att bibehdlla arbetsformdgan, dven om det skulle vara mindre
sannolikt att arbetsformagan kommer att utvecklas eller att en 6vergang till annat arbete kan
komma till sténd.”®

Som utredningen sjélv papekar, finns risk att dagens dvergangsmal leder verksamheten fel.
FUB anser att denna farhaga har besannats f6r var malgrupp.

Under aren har FUB lyft olika forslag i syfte att 6ka mojligheter for personer med IF att i
mycket storre utstrackning fa tillgang till en plats hos dagens Samhall. Bland annat har vi
foreslagit att Samhall delas upp i tre enheter, med olika inriktningar ° som ett sitt att jimna ut
spelplanen for de olika grupperna som tillhor Samhalls kdrnuppdrag. Utredningens forslag att
avskaffa nuvarande 6vergangsmal och ersitta det med tre mera nyanserade mal f6r
Overgangar ar ett steg i ratt riktning.

Arbetsformedlingen

Utredningen foreslar att Arbetsformedling far ett flertal uppdrag med syftet att fa till ett
effektivare samarbete med Samhall. Det handlar om anvisningsprocessen, prioritering och
urval av kandidater till platser hos Samhall, Arbetsformedlingens handlaggningsprocess,

8 Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till skyddat arbete, sid. 215
9 https://da.se/2017/12/dela-samhall-i-tre-enheter/
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fraimjandet av deltagande 1 arbetsplatsforlagda insatser med mera. FUB bedomer att samtliga
uppdragen 4r relevanta men vi har valt att specifikt kommentera de tva férslagen nedan som
ar sarskilt angeldgna for personer med intellektuell funktionsnedsiattning.

9.11.4 Arbetsformedlingen bor vidareutveckla skolsamverkan
Bedomning: Arbetsférmedlingen bor ges 1 uppdrag att i samverkan med kommunsektorn

vidareutveckla skolsamverkan for unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga sa att en effektiv Gvergang kan skapas mellan skola och arbetsliv for alla de
ungdomar som behover det.

FUB tillstyrker utredningens forslag

FUB har deltagit aktivt i Samstart satsningen redan fran start 2019, nagot som har uppskattats
av bade Samstarts projektledning och oss sjalva. Under projekttiden har vi dock papekat att
det ar mycket olyckligt att en sa liten andel av skolorna som deltar i Samstart hor till den
anpassade skolformen, trots att eleverna som gar pa anpassat gymnasium hor till den gruppen
som moter de storsta utmaningar vad géller att hitta ett lonearbete. Och ar 1 allra hogsta grad 1
behov av en effektiv 6vergang mellan skola och arbetsliv.

FUB:s tilligg

Vi anser att i ett uppdrag till Arbetsformedlingen, maste samverkansuppdraget med
kommunsektorn omfatta ett sarskilt krav med fokus pa kommunens anpassade
gymnasieskolor. Detta ar synnerligen angelaget med tanke pa att inskrivningar i den
anpassade skolan okar kraftigt. Skolverket rapporterar att under lasaret 2024/25 var 6kningen
i den anpassade grundskolan hela 7,5 procent jaimfort med foregaende 14sar."°

9.13.1 Arbetsformedlingen bor utreda hur samverkan kan utvecklas
Bedomning: Arbetsformedlingen bor ges 1 uppdrag att utreda hur stodet genom samverkan
skulle kunna utvecklas for arbetssokande som trots att de har bedomts ha forutsattningar for
och behov av en anvisning till skyddat arbete hos Samhall inte har kunnat fa en sadan.
Utredningen bor innefatta fragan om hur det stod som ges genom befintliga
samverkanslosningar som bl.a. samordningsférbundens verksamhet (Finsam) och samverkan
mellan Arbetsformedlingen och kommun kan utvecklas, eller om nya samverkanslosningar
kan tillskapas, i syfte att fler i slutdndan ska fa sina behov tillgodosedda, t.ex. genom
anstillningar 1 OSA eller i skyddat arbete hos idéburna organisationer.

10 hitps://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/statistik-om-forskola-och-skola/fler-
statistiknyheter/statistik/2025-03-26-andelen-elever-i-anpassade-grundskolan-fortsatter-att-oka
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Arbetsformedlingen bor inom ramen for uppdraget bl.a. samrada med Forsakringskassan samt
foretradare for kommuner, regioner och idéburen sektor.

FUB tillstyrker utredningens forslag

Under manga ar har FUB efterlyst en mycket mer proaktivt agerande gillande samverkan
mellan kommunen, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Utan en fungerande
samverkan mellan dessa aktorer, minimeras chanserna for personer med intellektuell
funktionsnedséttning att fa en anstéllning.

FUB:s tilldgg

Utover gruppen som namns i uppdraget (arbetssokande som trots att de har bedomts ha
forutsattningar for och behov av en anvisning till skyddat arbete hos Samhall inte har kunnat
fa en sadan) anser vi att uppdraget dven ska inkludera ett riktat samverkansuppdrag kring
personer med LSS insatsen daglig verksambhet.

Enligt Socialstyrelsens Oppna Jamforelser ar andelen kommuner med aktuella
overenskommelser om samverkan for vuxna inom LSS bedrovligt lag:

Arbetsformedlingen, 18 procent och Forsékringskassan 16 procent.

Sett ur det perspektivet, kan de senaste forskningssiffrorna ''géillande 6vergangar fran daglig
verksambhet till arbete nastan betraktas som en glad 6verraskning da de visar att under
perioden 2011-2020 gick 8,2 % till en anstéllning. Detta indikerar att det finns en
arbetspotential hos arbetstagarna pa daglig verksamhet som bor undersokas narmare.
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Figure 2. Group with daily activity in the year 2010 (n=5050) and their movements to other occupations (employment,

education, and NEED) over time period 2011-2020.

FUB:s tilligg
FUB har liange efterlyst att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en
kartlaggning av vilka i1 daglig verksamhet skulle kunna férvarvsarbeta om de gavs ritt stod.

1 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/17446295241245782
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En riktad kartlaggning har aldrig gjorts och skulle fylla en kunskapslucka som kommuner
aldrig har brytt sig om att atgarda trots att ett vergripande mal med insatsen daglig
verksambhet &r att utveckla den enskildes mojligheter till arbete pa kortare eller langre sikt.
Socialstyrelsens Oppna Jamforelser '2visar namligen att ytterst fa (ca 15%) kommuner
rapporterar att de har en aktuell, skriftlig rutin for att minst arligen prova mojlighet till arbete
eller praktikplats for personer som deltar i1 daglig verksambhet.

Kartlaggningen bor ocksa undersoka de véldigt oroande forskningssiffror som visar att allt
fler lamnar daglig verksamhet och hamnar i VAS-gruppen (NEED pa engelska) vilket innebar
att de varken arbetar eller studera.

FUB:s tillagg

Diagrammet ovan ocksa visar att forsvinnande fa personer med LSS-insatsen daglig
verksamhet lamnar verksamheten for att utbilda sig och HURPID- registret som presenterades
20163 visade att 6,6 procent av elever som hade gatt pa anpassat gymnasiet studerade i ndgon
form. (En pagaende uppdatering av registret for aren 2011-2020 indikerar att den siffran inte
har forbattrats avsevirt.) Med andra ord, mgjlighet till studier - den végen till ett arbete som &r
Oppet for de allra flesta i samhéllet — infe &r en vig som gors tillgénglig for personer med
intellektuell funktionsnedsattning (IF). Det &r uppenbart att det behovs robusta, riktade
satsningar pa olika utbildningsalternativ som &r anpassade for personer med IF. Pa grund av
nedskérningar i folkbildningen har ett av de fa existerande utbildningsalternativen —
folkhogskolor — fatt ldgga ned manga utbildningar riktade till denna malgrupp. Anpassade
yrkesutbildningar som kan méta framtidens kompenetensbrist ar i princip obefintliga.

Detta &r ett stort sloseri som drabbar samhéllet och individen. I Payoffs samhéllsekonomiska
utvirdering' Samhiillsekonomisk analys av beviljade insatser for grupp 1i LSS
personkrets som gjordes 2024 pa uppdrag av FUB, har man funnit att det
samhdillsekonomiska viirde som gruppen personer med IF skapar skulle kunna 6ka betydligt.
Detta forutsditter i sa fall att de far ett utokat och effektivt stod. Insatserna bor i sd fall besta
av stod att komma vidare med fortsatt utbildning efter den anpassade skolgangen, samt fa ett
mer omfattande och effektivt stod att prova praktik och arbete. Da skulle det totala viirde som
gruppen skapar oka betydligt.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer
Forslag: Det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer som &r
registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

12 hitps://www.socialstyrelsen.se/publikationer/oppna-jamforelser-socialtjanst-2023--stod-till-personer-med-
funktionsnedsattning-1ss-2023-6-8632/

'3 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:920464/FULLTEXT03.pdf

14 https://www.fub.se/wp-content/uploads/2024/04/rapport-payoff-240407 pdf



https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/oppna-jamforelser-socialtjanst-2023--stod-till-personer-med-funktionsnedsattning-lss-2023-6-8632/
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/oppna-jamforelser-socialtjanst-2023--stod-till-personer-med-funktionsnedsattning-lss-2023-6-8632/

@ FUB Remissvar

Tillgangen till skyddat arbete bor utikas genom att malgrupps-begrinsningar for skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) tas bort och genom en ny form av skyddat arbete
hos idéburna organisationer.

FUB tillstyrker i stort utredningens forslag

Som vi konstaterar pa flera platser i vart remissvar, har FUB, tillsammans med manga andra
funktionsrattsorganisationer, papekat under flera ar att det finns alldeles for fa
anstéllningsalternativ for personer med funktionsnedséttning som behover stod pa
arbetsplatsen. Darfor stéller vi oss mycket positivt till utredningens forslag att idéburna
organisationer ska kunna erbjuda en ny form av skyddat arbete, inte minst for att manga
idéburna organisationer besitter mycket gedigen kunskap kring olika funktionsnedséttningar
och vilket st6d som kan behovas for den enskilde. (I detta ssmmanhang dr det
anmarkningsvart att Riksrevisionen 1 sin granskning, fann att vid rekrytering av
omradeschefer hade Samhall inte stallt krav pa tidigare utbildning eller erfarenhet av att
arbeta med och personal-leda personer med funktionsnedsittning, eller personer som befinner
sig langt ifran arbetsmarknaden.'”)

I en nyligen publicerade rapport'® som Ramboll har skrivit pd uppdrag av Fremia, redovisas
den idéburna sektorns stora potential att skapa arbete f6r personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Darfor dr det valdigt positivt att utredningen har uppméarksammat denna
underutnyttjade resurs.

Vi ser dock ett problem 1 att utredaren vill begransa insatserna till idéburna organisationer
som &r registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. For
var malgrupp har arbetsintegrerande sociala foretag mycket stor betydelse. Dessa sociala
foretag ar ofta sma och har av olika anledningar inte valt att ansluta sig till denna registrering.
Det samma géller till exempel foreningar inom idrottsrérelsen och for den delen dven
foreningar inom funktionsrattsrorelsen.

Om idéburna organisationer ska kunna bli betydande aktorer inom skyddat arbete, maste de
ocksa fa realistiska ekonomiska forutsittningar for att lyckas med uppdraget. Har maste
regeringen ta lirdom av den bedrévliga utvecklingen gillande anstéllningar med 16nebidrag

15 Riksrevisionen (2023). Samhalls samhéllsuppdrag — styrning och organisation i behov av forindring. RiR
2023:14, s. 101.
16 https://www.fremia.se/api/v1/documents/download?documentld=PRFR-24689334-106&libType=Public



@ FUB Remissvar

som FUB och andra funktionsrattsorganisationer har redovisat for regeringen vid flera olika
tillfallen under senare ar. Nar taket for I1onebidraget star fastklistrat pa samma niva under flera
ar, blir anstéllningar med I6nebidrag allt mindre intressanta for bade arbetsgivaren och
arbetstagararen. I sin nyss publicerade granskning, Arbetsformediingens stod tillpersoner med
funktionsnedsdttning, konstaterar Riksrevisionen att Arbetsformedlingen inte nar sina mal for
antalet deltagare, och att antalet nya lonebidrag minskat stort fran 2019. '’ I samma
granskning papekar Riksrevisionen att lonerna till anstidllda med 16nebidrag tillhor de lagsta
pa arbetsmarknaden idag och lamnar rekommendation till regeringen att ” se 6ver om
nuvarande takniva i 1onebidragen dr dandamalsenlig.”

Denna utredning plockar upp samma forslag: “det finns skél for regeringen att ndrmare utreda
vilken betydelse som taket for I1onebidraget har f6r volymutvecklingen inom
16nebidragsanstéllningarna. Utredningen bor ocksa innefatta fragan om vilka effekter en
eventuell hojning skulle kunna fa for malgruppens jobbchanser, for arbetsmarknadens
funktionssétt och for samhallet 1 stort.”

Mot bakgrund av dessa samstdmmiga forslag anser FUB att regeringen inte langre kan
ignorera fragan om hojningen av taket for 16nebidraget.

10.3 Forslaget om arlig upprikning av medlen for merkostnadserséttning
Forslag: Arlig upprikning av medlen for merkostnadsersittning infors fr.o.m. 2027.

Statens merkostnadsersittning till Samhall bor riknas upp arligen, i syfte att skapa stabila
och forutsiighara ekonomiska forutsittningar, och dirmed siikerstilla att kvaliteten i
verksamheten bestdr over tid.

FUB tillstyrker utredningens forslag

Det ar/b6r vara uppenbart att erséttningar av olika slag som hor till samma sfar — 1 detta fall,
l16neutveckling i samhillet — maste kunna utvecklas i samma takt. Tyvérr finns flera exempel
pa ersittningar, med avgorande ekonomisk betydelse for personer med funktionsnedsattning,
som ligger kvar pa samma niva, ar efter ar. Det handlar blanda annat om aktivitets-och
sjukersattning och taket for I6nebidrag. Utredningens starka argument for en arlig upprakning
av statens merkostnadserséttning till Samhall — 6kad forutsagbarhet, béttre forutsattningar att
na en ekonomi i balans, minskad risk for férsamrad kvalité - ar direkt applicerbara pa

7 https://www.riksrevisionen.se/download/18.338feal 31976287e¢a8d2¢f50/1750705616856/RiR-2025-20-
rapport.pdf
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aktivitets-och sjukersittning och taket for lonebidrag och den positiva effekten indexering
skulle ha pa individniva och den enskildes livskvalité.

10.5 Forslaget om en forstirkt introduktionsperiod inom skyddat arbete
hos Samhall

Bedomning: Andringar i Samhalls dgaranvisning som avser den forstirkta
introduktionsperioden bor beslutas av bolagsstimman under varen 2026.

Det bor inforas en forstirkt introduktionsperiod for nyanstillda under de inledande 24
mdnaderna i skyddat arbete hos Samhall. Under denna period bor minst 25 procent av
individens arbetsutbud bestd av utvecklingstid. Utvecklingstiden bor inte vara
lonegrundande.

FUB tillstyrker utredningens forslag om en forstirkt introduktionsperiod.

FUB avstyrker forslaget att den forstirkta introduktionsperioden ska innehalla
oavlonad arbetstid motsvarande minst 25 procent av arbetsdagen.

En forstarkt introduktionsperiod pa 24 manader skapar betydligt battre férutsattningar for en
lyckad Samhalls-resa, i synnerhet for FUB:s malgrupp, personer med intellektuell
funktionsnedséttning (IF). Som vi lyfte inledningsvis, har personer med IF drabbats valdigt
hart av den omvandling som Samhall har genomgatt under en langre tid med 6kade
lonsamhetskrav, tuffare effektivitetskrav och en ensidigt fokus pa antal 6vergangar. En
forstarkt introduktionsperiod &r en viktig komponent nar fokus pa kvalitet i genomforande av
karnuppdraget - att prioritera de med storst funktionsnedséttningar — ska aterupprattas.

MEN att personerna som tar del av den forstirkta introduktionsperioden ska tvingas arbeta
utan 16n 1 ett halvar ar ett hapnadsvackande daligt forslag. Det hjalper inte att kidckt rubricerar
25% av tiden som personen star till arbetsgivarens férfogande som “utvecklingstid”. Faktumet
kvarstar att forslaget innebar att en viss grupp personer — manga med funktionsnedsattning —
forvantas arbetar gratis under en fjarde-del av sin arbetsdag. Forutom att det bade stétande
och diskriminerande, innebar kravet pa gratis arbete att den enskilde ska leva pa en betydligt
lagre 16neniva under tva ars tid. Denna tuffa ekonomiska situationen som é&r verklighet for
manga i Samhalls malgrupp, skulle forvarras ytterligare om 16nen for heltidsanstallning ar lika
med lonen for en deltidsanstallning. Risken ar 6verhdngande att besparingen som Samhall gor
genom forslaget, maste tickas upp av nagon annan samhéllsaktor, t.ex. kommunens
forsorjningsstod.
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I ovrigt

Januari 2025

Statskontorets slutsats 1 sin rapport med det traffande namnet: Gor jobbet! En mer effektiv
anviindning av Arbetsformedlingens forvaltningsmedel '

Ur rapporten:

Regeringen och Arbetsformedlingen behover forbittra hur de samarbetar

Bade regeringen och Arbetsformedlingen har bidragit till att myndigheten inte har anvdnt
sina forvaltmingsmedel effektivt under perioden 2018—-2023. Regeringen och
Arbetsformedlingen har hamnat i en ond cirkel av svaga resultat och svag tillit. Det har
bidragit till att regeringen i sin arliga styrning har styrt Arbetsformedlingen alltfor detaljerat
och kortsiktigt. Arbetsformedlingen har i sin tur fokuserat alltfor mycket pa att genomfora
regeringens drliga styrning, pa bekostad av sina forordningsstyrda uppgifter. Ddrmed har
varken regeringen eller myndigheten i tillrdcklig utstrdckning cignat sig dat de uppgifier som
de har bdist forutscittningar att utfora. I regeringens fall handlar det om att staka ut den
langsiktiga inriktningen for arbetsmarknadspolitiken. I Arbetsformedlingens fall handlar det
om att anvdnda sin expertkompetens for att bedoma vad som dr det mest effektiva sdittet att
stodja arbetssokande och arbetsgivare, och ddrmed na malen for politikomradet. Regeringen
och Arbetsformedlingen behover bryta det monstret.

Mars 2025

Slutbetinkandet fran Samhallutredningen, Okad kvalitet hos Samhall

och fler vigar till skyddat arbete togs emot av davarande arbetsmarknads- och
integrationsminister Mats Persson.

Ur rapporten:

“Staten styr Samhall pa ett scitt som driver verksamheten mot gradvis lcigre kvalitet, scmre
stod for de anstdllda och mindre mojligheter till utveckling, det vill sciga i rakt motsatt
rikining i forhallande till Samhalls uppdrag att tillhandahalla meningsfulla och utvecklande
arbeten for mdlgruppen ddr behoven finns.”

18 https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2025/gor-jobbet-en-mer-effektiv-
anvandning-av-arbetsformedlingens-forvaltningsmedel/
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Juni 2025

Riksrevisions granskning Arbetsformedlingens stod till personer med funktionsnedsattning
(RiR 2025:20)"

Arbetsformedlingens arbete som ror personer med funktionsnedsiittning dr inte effektivt
Riksrevisionen gor bedomningen att Arbetsformedlingen inte har nyttjat sina resurser effektivt
for att stodja personer med funktionsnedsdittning som medfor nedsatt arbetsformaga till att fa
eller behdlla ett arbete.

Regeringen har inte styrt tillriickligt effektivt

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har styrt tillréickligt vl for att fler personer med
funktionsnedsdittning ska komma i arbete, civen om datgdrder har vidtagits i form av bland
annat uppdrag till Arbetsformedlingen.

Dessa samlade slutsatser visar varfor FUB, Funktionsritt Sverige och andra
funktionhinderorganisationer kanner en enorm frustration efter flera ar av en havererad
arbetsmarknadspolitik for personer med funktionsnedséttning. Funktionshinderrérelsens
omfattande kritik — som har framforts ar efter ar - har oftast motts med tystnad. Alltjamt
drabbas tiotusentals méanniskor varje ar av denna tystnad.

Som vi patalade inledningsvis &r det bra att Regeringen nu vill forbattra Samhall. Men for att
ge fler med en funktionsnedsittning mojlighet att arbeta och bli en del av den omtalade
arbetslinjen behovs ocksa manga andra insatser. Riksforbundet FUB star gérna till forfogande
om och nér Regeringen vill stirka arbetsmarknadspolitiken f6r var malgrupp.

For Riksforbundet FUB

Anders Lago
Ordférande

19 hitps://www.riksrevisionen.se/granskningar/eranskningsrapporter/2025/arbetsformedlingens-stod-till-
personer-med-funktionsnedsattning.html
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