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Attentions svar pa betinkandet Okad kvalitet hos Samhall och flera
vagar till skyddat arbete (SOU 2025:29)

Riksforbundet Attention dr en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhdriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vérd, socialtjdnst, arbetsformedling och Forsdkringskassan. Bland vira medlemmar
finns personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att ldsa, skriva och rdkna. Attention har omkring 20 000
medlemmar och ett 50-tal lokala féreningar runt om 1 landet.

Riksférbundet Attention har tagit del av utredningens betinkande géllande 6versynen av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutséttningar.

Uppdraget som utredningen haft har bland annat varit att kartligga Samhalls malgrupp,
analysera om Sambhalls verksamhet kan erbjuda meningsfulla och utvecklande arbeten for de
som har beslut om skyddat arbete. Utredningen har ocksa analyserat processerna hos
Arbetsformedlingen och Samhall som leder till anvisning och anstédllning hos Sambhall.

Allmanna kommentarer

Enligt FN:s konvention om ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning,
artikel 27, har personer med funktionsnedséttning rétt till arbete pé lika villkor som andra,
vilket inkluderar ritten att kunna fortjdna sitt uppehille genom fritt valt eller antaget arbete pa
arbetsmarknaden i en arbetsmilj6 som &r Sppen, frimjar integration och ér tillgénglig for
personer med funktionsnedséttning.

Med den utgangspunkten anser Attention att denna utredning dr nddvéndig men inte
tillrdcklig for att komma 4t de svarigheter som nu méter personer med funktionsnedsattning
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pa arbetsmarknaden. Utredningens konstaterande att om fler atgérder som star till forfogande
for att stotta arbetssokande med funktionsnedséttning in pa reguljara arbetsmarknaden skulle
anvéndas effektivt sé skulle anvisningar till Samhall inte behovas i lika stor utstrackning som
idag. Attentions malgrupp, personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) har
forvisso olika mdjlighet att arbeta inom den reguljira arbetsmarknaden, men manga skulle
kunna etablera sig pé reguljira arbetsmarknaden med rétt stodinsatser. Vi ser ett stort behov
av att se till att samhéllets dvriga stddinsatser anvdnds mer effektivt — sd att de som har
formaga att arbeta ocksa far mojlighet att gora det, och de som behdver skyddat arbete fér
tillgéng till det stod och den trygghet som en saddan anstillning innebar.

Utredningens forslag och bedomningar

Generellt delar Attention den bild som utredningen beskriver och &r positiva till manga av
utredningens forslag. Nedan foljer nagra forslag som vi vill kommentera mer specifikt.

Samhalls mojlighet att skapa tillrackligt utvecklande arbete

Attention ser, precis som utredningen beskriver, stora utmaningar i den styrning som Sambhall
har haft — med fokus pa produktivitet och effektivisering — vilket har lett till forsaimrad
kvalitet 1 de insatser som ges till anstillda. Det i sin tur minskar mdjligheterna till
meningsfulla och utvecklande arbeten. Det handlar d&ven om vilka arbeten de erbjuder.

Vidare anser vi att skyddat arbete i ndgon form maste kunna erbjudas pa ett satt som upplevs
som meningsfullt och ger mojlighet till utveckling, utifrén varje anstéllds forutséttningar.
Samhalls uppgift bor i forsta hand vara att garantera just detta - ett meningsfullt arbete for
personer med funktionsnedsittning som inte har mojlighet att fa ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Inldsningseffekter och risk att bli kvar liingre dn nodvindigt

Styrningen av Sambhall skapar incitament att anstélla och behélla personer med hog
produktivitet, s& langt det &r mojligt att paverka urvalet. Det skapar inlasningseffekter, och
utredningen konstaterar att det 6kar risken att vissa blir kvar pd Samhall ldngre &n nddvéndigt.
Vi instimmer i den beddmningen och menar att det &r viktigt att det finns en samverkan
mellan Samhall och Arbetsférmedlingen/utforare av arbetsmarknadsinsatser, for att
sékerstélla trygga och varaktiga 6vergangar dér stod fortsatt finns tillgdngligt bade for
arbetstagare och arbetsgivare. Det dr ocksé viktigt att arbetsmarknadens alla parter &r aktiva i
arbetet med att skapa béttre mojligheter for personer med funktionsnedséttning att bade fa och
behalla ett arbete.

9.4 Omprioritering av medel for okad kvalitet

Attention har forstaelse for behovet av att stirka kvaliteten genom att minska inflddet till
Sambhalls skyddade arbeten. Samtidigt delar vi utredningens bedémning att det finns stor risk
att behovet av skyddade arbeten kommer att 6ka. Vi anser att om ett beslut fattas om att
minska inflodet till Samhall med 5 procent, méste andra delar av samhéllet som erbjuder stod
och arbetsmarknadsinsatser sidkerstilla att det kade behovet hos den grupp som inte far
mdjlighet att ta del av Samhalls insatser faktiskt mots. Gruppen forsvinner inte bara for att
Samhalls mdjlighet att ta emot dem minskar. Det dr viktigt att komma ihag att dessa 5 procent
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utgors av individer med behov, 6nskningar och vilja att arbeta. Dessa méste tas till vara. Vi
anser dessutom att det 4r problematiskt att ange en fast procentsats som ska minskas. Aterigen
handlar det om individer med olika behov, och anvisning till Samhall maste bero pa behov -
inte pd om en kvot dr uppfylld. Darfor anser vi att det 1 forsta hand bor ligga pd att effektivt
och med 0kad kvalitet anvénda sig av de arbetsmarknadsatgérder som finns till
Arbetsformedlingens forfogande - innan anvisning till Samhall blir aktuell for de individer dér
man ser att det kan vara aktuellt. Dértill behdvs nya insatser - eller béttre samverkan - for att
mota malgruppens behov.

7.6 En mélstyrning som premierar kvalitet i arbetet med 6vergiangar

Utredningen konstaterar att det i dagsldget saknas styrning kring varaktigheten pd 6vergangar,
och foreslar att detta d&ndras samt att begreppet “Overgangar” ersitts med “utrekrytering”.
Attention instimmer i beddmningen att mélen bor justeras sé att dven antalet utrekryteringar
som varar minst ett &r f0ljs upp, da detta kan leda till hogre kvalitet i arbetet infor, under och
efter en utrekrytering.

9.7 Kvalitet i samhillsuppdraget bor foljas upp

Attention instimmer med utredningen i att det behdvs en styrning som stimmer béttre
overens med Samhalls uppdrag och syfte. Vi ér positiva till mal kopplade till nérvarande
ledarskap, dé vi vet att ménga i gruppen som &r aktuella for skyddat arbete har stort behov av
ett tydligt och nérvarande stdd. Det dr viktigt att chefskapet fokuserar pa att hjilpa den
anstdlldes utveckling. I detta anser vi ockséd kunskap om funktionsnedséttningar och ett
adekvat bemotande som en otroligt viktig del av chefskapet.

Vidare ar vi positiva till att utredningen foreslar att det ska kravstéllas ett visst minimiantal
yrkesroller lokalt, for att skapa mdjligheter till meningsfull sysselséttning och utveckling for
den anstillda.

9.8.2 Merkostnadsersittningen bor riknas upp arligen

Attention tillstyrker forslaget om att de anslagsmedel for merkostnadserséttning som Samhall
far bor rdknas upp arligen. Det dr en forutsdttning for att Samhall ska kunna bedriva ett arbete
med fokus pa att personer med funktionsnedsittning som inte har mojlighet att fa ett arbete pé
den reguljdra arbetsmarknaden ska kunna f& meningsfull och utvecklande sysselsittning.

9.11.1 och 9.11.3 Arbetsformedlingens arbete

Attention anser, precis som utredningen visar, att Arbetsformedlingens processer for
arbetssokande med funktionsnedsittning har ett stort utvecklingsbehov. Vi ser att
forbattringsarbete har paborjats, men mycket aterstar for att sdkerstdlla att personer med
funktionsnedsittning fér ett kontinuerligt och anpassat stod utifrén sina behov. Vi vilkomnar
dérfor utredningens bedomning att Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att analysera
handldggningsprocessen for personer med nedsatt arbetsformaga. Vi delar dven beddmningen
att Arbetsformedlingen bor utreda hur ett 6kat deltagande i arbetsplatsforlagda insatser for
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personer med rehabiliteringsinsatser, eller sdrskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning, kan framjas for att framja intrdde pa den reguljira arbetsmarknaden
innan skyddat arbete blir aktuellt. Vi &r mycket positiva till att utredningen lyfter behovet av
fordndrat arbetssitt — inte bara inom Arbetsféormedlingen utan dven hos andra relevanta
aktorer — for att personer med funktionsnedsittning ska fa rétt stod for att bade fa och behalla
ett arbete. Darfor maste insatser ocksé ges infor, under och vid en pagéende anstallning.

9.12 Fler former av skyddat arbete

Attention ser positivt pa mojligheten att skapa fler former av skyddat arbete, da behovet ar
stort hos en dkande grupp. Vi anser att det viktiga ar att det finns god kunskap om
funktionsnedsittningar och hur dessa individer kan stdttas och bemotas pa bista sétt, oavsett
vem som ansvarar for det skyddade arbetet.

Avslutningsvis vill vi lyfta att det ar viktigt att se skyddad anstdllning som den insats den
faktiskt dr, och ddrmed ocksé virdera Samhalls (och eventuellt andra framtida aktorers)
uppdrag utifrdn mer dn bara ekonomi och effektivitet. Det handlar om ménniskovirde och om
att tillhandahélla ett skyddsnit som mojliggor for alla medborgare - oavsett arbetsforméga och
funktionsnedsattning - att utvecklas, bidra och ha tillgang till en meningsfull tillvaro.
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