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NSPH:s yttrande d6ver betinkandet SOU 2025:29 Okad kvalitet
hos Sambhall och fler vigar till skyddat arbete

Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH) &r en organisation som samlar patient-,
brukar- och anhdrigorganisationer inom det psykiatriska omrédet. Nétverket har idag 14
medlemsorganisationer. Dessa organisationer 4&r RFHL, RSMH, Riksforbundet Attention,
Sveriges Fontdnhus, Riksforbundet Balans, Schizofreniférbundet, Frisk & Fri, SPES,
SHEDO, Suicide Zero, Svenska OCD-forbundet, ASS, FMN och Spelberoendes
Riksforbund. Vi ser patienter, brukare och anhoriga som en oumbirlig resurs genom deras
unika kunskap och anser att deras perspektiv och erfarenheter bor ha ett storre inflytande
over beslut och insatser som berdr dem bade pa individ- och systemniva.

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och
forutsittningar. Syftet med oversynen har enligt direktiven varit att sékerstilla att
verksamheten nar rétt individer och utformas pa ett sétt som ger dessa individer bésta
mojliga stod. [ uppdraget har bl.a. ingétt att kartligga Samhalls mélgrupp, att analysera om
Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och utvecklande arbeten och att analysera de
processer hos Arbetsformedlingen och Samhall som leder fram till urval, anvisning och
anstéllning.

NSPH delar den beskrivning som framfors 1 betdnkandet gillande att Samhall formodligen
inte skulle behdva vara sa stort som det ar i dag, om arbetsforméagan hos personer med
funktionsnedséttning 1 hogre utstrackning togs till vara vid anstéllningar pd den reguljdra
arbetsmarknaden. Likt utredningen ser vi inga tecken pa att en sddan ansats ar pa gang pa
den reguljira arbetsmarknaden, snarare tvirtom om inte ldmpliga atgérder tillkommer
skyndsamt.

Manga 1 NSPH:s malgrupp lever idag i socialt och ekonomiskt utanférskap pé grund av en
psykisk ohélsa och/eller funktionsnedsattning. For den gruppen kan olika insatser pa
arbetsmarknaden vara sérskilt viktiga for att komma ut 1 sysselsdttning, antingen inom
Samhalls verksambhet eller genom andra arbetsstirkande insatser. NSPH vélkomnar mot
den bakgrunden flera av de forslag som ldamnas av utredningen. I det f6ljande utvecklar vi
NSPH:s synpunkter pa betidnkandet.
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Malgruppen ér storre och har mer komplexa stodbehov dn Samhalls kapacitet

Utredningens kartliggning visar att malgruppen for skyddat arbete potentiellt bestar av
ytterligare minst 10 000 personer, sannolikt betydligt fler, utdver de individer som redan i
dag har en saddan anstillning. NSPH kan konstatera att manga av dessa individer troligtvis
tillhor den mélgrupp som vi representerar, som lever med psykisk ohilsa och/eller
funktionsnedséttning.

Utredningens analys pekar pé att malgruppen blir allt storre, att stodbehovet i malgruppen
har okat de senaste aren, och att det egentligen finns behov av att kunna anvisa fler med
annu storre och mer komplexa behov till skyddat arbete dn vad Samhall idag har kapacitet
och mojliga arbetsuppgifter for. NSPH delar och instimmer i utredningens konstaterande
att det ar fler som &r 1 behov av skyddat arbete dn vad som anvisas till Samhall och behovet
sannolikt kommer vixa framover.

Utredningen bedomer att behoven av skyddat arbete kan vintas 6ka de ndrmaste &ren, bade
till f61jd av att den potentiella mélgruppen &r stor och 6kande, och till f6ljd av att det
genomsnittliga stodbehovet hos individerna i mélgruppen har 6kat. Samtidigt [dmnar
utredningen senare forslag om att minska inflddet 1 Samhall, vilket vi menar blir
motstridiga uppgifter. Mycket pekar pa att kvalitén i Samhall &r bristfalligt och att detta
riskerar att g ut Over de arbetstagare som befinner sig dir. Men da vi inte ser nagra
tendenser till att situationen pa arbetsmarknaden for personer med psykisk ohdlsa kommer
forbattras framover, menar NSPH att befintliga arbetsrelaterade insatser for mélgruppen —
sd som Samhall — behdver stirkas och dven att nya insatser behdver komma till.

Stor utmaning for Samhall att skapa tillrickligt utvecklande arbete

Utredningen konstaterar att statens samlade styrning av Samhall dr problematisk 1 flera
aspekter, till exempel att Samhall styrs pa ett sétt som hela tiden driver verksamheten mot
gradvis lagre kvalitet, simre stod for de anstéllda och mindre mojligheter till utveckling.
Samhall drivs alltsa i praktiken i1 rakt motsatt riktning i férhdllande till bolagets uppdrag att
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten for méalgruppen dér behoven finns.
Utredningen menar ocksé att denna utveckling gradvis urholkar Samhalls mervirde for
malgruppen, liksom Sambhalls legitimitet i samhéllet i stort.

Utredningen bedomer dock att Samhall skapar meningsfullt arbete for den stora merparten
av de anstéllda — men att Samhall i dag inte har forutséttningar att skapa tillrackligt
utvecklande arbete, vilket i linje med de slutsatser som Riksrevisionen drog 1 sin
granskning fran 2023.

NSPH delar den bild av Samhall som fors fram av utredningen. Att den statliga styrningen
av Samhall leder till simre kvalité och riskerar att leda till saimre forutsittningar for
arbetstagare som befinner sig i verksamheten pé grund av stora stddbehov menar vi ar
anméarkningsvart och ndgot som behover atgiardas skyndsamt.

Den finansiella styrningen star i direkt strid med uppdraget
Utredningen foreslér att de anslagsmedel for merkostnadsersittning som Samhall far bor

rdknas upp arligen i syfte att skapa stabila och forutsédgbara ekonomiska forutsittningar, och
darmed sékerstélla att kvaliteten 1 verksamheten bestar over tid.
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NSPH tillstyrker forslaget. Detta ér en forutsittning for att Samhall ska ha forutséttningar
att arbeta kontinuerligt med kvaliteten i1 verksamheten och skapa meningsfulla och
utvecklande verksamheter for de malgrupper som den ar till for.

Risk for att fler dn nodvindigt blir kvar léinge hos Samhall

Utredningen bedomer att det finns vissa inlasningseffekter inom Sambhall och att fler 4n
nodviandigt darfor blir kvar lange. NSPH delar den beskrivning som framf6rs av
utredningen. Vi menar att det dr viktigt att de personer som har behov av Samhall, pa kort
eller lang sikt, erbjuds den tryggheten utan att riskera att bli av med insatsen. Men givetvis
ar det ocksa av storsta vikt att manniskor som har forutsittningar att béttre utvecklas genom
andra arbetsmarknadsinsatser ocksa far den mojligheten. Det 4r mot den bakgrunden viktigt
att de inlasningseffekter som dr inbyggda i nuvarande system avvecklas, men utan att
forsamra skyddet for den enskilde.

Omprioritering av medel for okad kvalitet

Utredningen foreslar att antalet anstéllda 1 skyddat arbete bor minskas med 5 procent, till
formén for hogre kvalitet i verksamheten. Fordandringen bor genomforas genom farre
nyanstdllningar under 2026. Befintliga anstéllda péverkas inte.

NSPH delar bilden av att kvalitén behdver sdkras inom Sambhalls verksamhet. Samtidigt
pekar utredningen tydligt pa ett stort behov av arbetsinsatser till mélgruppen, vilket blir
motstridiga uppgifter. NSPH:s héllning &r darfor att kvalitén 1 verksamheten behover sékras
samtidigt som arbetsmarknadsinsatser for personer med psykisk funktionsnedsattning — sa
som Samhall — stérks. Vi avstyrker ddrfor forslaget om att begrdnsa antalet nyanstéllda in
till Samhall.

Forstirkt introduktion i skyddat arbete

Utredningen ldmnar forslag om forstarkt introduktionsperiod 1 skyddat arbete. Enligt
utredningens bedomning bor den tid som dgnas 4t introduktion pé arbetsplatsen ses som
utvecklingstid snarare 4n arbetstid, och ddrmed inte vara lonegrundande.

NSPH menar att det dr positivt med en forstarkt introduktionstid for att ge individer en god
start in 1 arbetet. NSPH ser daremot kritiskt pd att detta innebér en ldgre ingangslon.
Personer som har skyddat arbete inom Samhall har redan en véldigt begrdansad ekonomisk
situation, inte minst géller det de malgrupper som NSPH foretrader. Vi menar att det darfor
inte dr motiverat att dessa individer ska fa simre ekonomiska fGrutsattningar.

NSPH delar dven utredningens beddmning om att Samhall dven 1 fortsdttningen bor erbjuda
mdjlighet till teranstéllning inom 12 manader for en individ som dvergér till arbete hos en

annan arbetsgivare. Detta menar vi dr en viktig aspekt for att individer ska viga testa arbete
utanfor Samhall.

Nya mal som styr mot kvalitet och varaktig utrekrytering
Utredningen ldmnar forslag om nya maél for att béttre styra mot kvalité. NSPH delar den
bild som beskrivs om brister i dagens system kring dvergéngar fran Samhall till arbete, och
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menar darfor likt utredningen att systemet kring dvergangar behover forbattras och i hogre
utstrickning utga fran den enskilde individens behov och forutsittningar.

Gillande forslagen om att forbéttra kvalitén 1 samhéllsuppdraget ser vi sérskilt positivt pa
forslagen om ett matt pa hur mycket tid som cheferna i genomsnitt dgnar at varje
medarbetare, inte minst da Riksrevisionens kritik pekade sirskilt pa bristande chefskap.
Riksrevisionen konstaterade i sin granskning att rekryteringen av personalledande chefer
fokuserar mer pa ekonomiska resultat, silj- och kundrelationer, dn pa uppgiften att utveckla
de anstillda.

NSPH ser d&ven mycket positivt pa forslaget gdllande méatten om ett minsta antal yrkesroller
som Sambhall ska erbjuda lokalt. Det mojliggor for Samhall att erbjuda en bredd av yrken
som inte enbart handlar om de yrken som dr mest ldonsamma rent ekonomiskt for
verksamheten. Detta tror vi kommer leda till en forbattrad situation for de individer som
befinner sin inom Sambhall och deras moéjligheter till att fa chans att testa pa flera yrken —
och dirigenom ett forbéttrat yrkesliv oavsett om det sker inom Sambhall eller inte.

NSPH tillstyrker darfor forslagen som presenteras om nya mal mot varaktig utrekrytering,
samt att kvaliteten i samhéllsuppdraget bor foljas upp.

Arbetsformedlingens arbete behover utvecklas

Utredningens analys visar att vissa arbetssokande med funktionsnedséttning idag inte far
det kontinuerliga, samlade och personliga stod som de behover 1 handldggningsprocessen
hos Arbetsformedlingen. NSPH delar utredningens beskrivning och vilkomnar déarfor deras
beddmning om att Arbetsformedlingen bor ges 1 uppdrag att analysera och identifiera behov
av fordndringar i handlaggningsprocessen till stod for att arbetssokande med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga med behov av ett kontinuerligt,
samlat och personligt stod ska kunna fa det.

Vidare bedomer utredningen att de insatser och verktyg som finns inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 huvudsak ér tillrdckliga for de behov som finns
hos personer med funktionsnedsittning som stér 1dngt ifran arbetsmarknaden, men att flera
av dessa insatser och verktyg inte anvénds pa ett effektivt sitt. Utredningen bedomer darfor
att Arbetsformedlingen bor ges 1 uppdrag att ndrmare utreda hur ett 6kat deltagande 1
arbetsplatsforlagda insatser for personer med behov av rehabiliteringsinsatser eller sdrskilda
insatser for personer med funktionsnedséttning kan framjas, i syfte att fler ska f& mojlighet
till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden innan skyddat arbete blir aktuellt. Utredningen
beddmer dven att Arbetsformedlingen bor vidareutveckla skolsamverkan for att mgjliggdra
en effektiv 6vergédng mellan skola och arbetsliv for alla de ungdomar som behover det.

NSPH delar utredningens beddmning och instimmer i att mer behdver komma till for att
positiva insatser ska komma malgruppen till gagn och for att stirka deras situation och
forutsattningar pa arbetsmarknaden. I sammanhanget vill NSPH éven lyfta att det finns ett
flertal evidensbaserade metoder som utgor ett gott stod for denna mélgrupp, men som inte
anvénds eller erbjuds i den omfattning som det borde. Ett sddant exempel ar IPS -
Individual placement and support, som handlar just om att inte bara fa ett arbete utan att
man dven ska fa stod i att kunna vara kvar pa arbetet.

Tillgang till fler former av skyddat arbete
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Utredningen foreslar att det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer
som dr registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.
NSPH tillstyrker forslaget.

Vidare delar NSPH utredningens uppmaning till Regeringen att ndrmare analysera och
utreda OSA, dir det dven bor inga att undersdka potentialen for att fa fler offentliga aktorer
dn kommunerna att erbjuda insatsen, vilket regelverket ocksa medger. Utredningen anser
bland annat att vissa statliga myndigheter bor kunna ta ett storre ansvar i detta avseende —
en uppfattning som NSPH delar.

Andamalsenligt stod for personer som inte far en plats i skyddat arbete

Utredningen ldmnar flera bedomningar kring hur stodet for personer som inte kan fa en
plats i skyddat arbete kan stirkas. Bland annat kring situationen for 1&ngtidsinskrivna
individer pd Arbetsformedlingen med funktionsnedséttning. NSPH vilkomnar de
beddomningar som gors hér, da vi ser att dessa skulle kunna stérka upp situationen pa
arbetsmarknaden for vissa i de malgrupper vi foretrdder.

Avslutningsvis vill NSPH lyfta att manga som lever med psykisk ohilsa och/eller
funktionsnedséttning och som stdr utanfor arbetsmarknaden vill arbeta eller ha en adekvat
sysselsdttning. Men da krévs det ocksa att erbjuds stod, flexibla 16sningar och anpassningar
som anpassas utifrdn individens behov och forutsittningar. Arbetsmarknaden stiller
dessutom generellt hogre och hogre krav, vilket innebér att stodet till individen ocksa
behover fordndras for att folja utvecklingen. Om inte det sker finns en stor risk att
manniskor som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av en psykisk ohélsa eller
funktionsnedséttning hamnar i1 kl&im, med risk for ekonomisk utsatthet, socialt utanforskap
och att utveckla dnnu mera ohélsa.

Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, NSPH
&

Conny Allaskog
Ordforande NSPH
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