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Yttrande over SOU 2025:29 Okad kvalitet
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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD ldmnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD tillstyrker 1 stort forslagen och bedomningarna i Samhallutredningens
betinkande Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till skyddat arbete
(SOU 2025:29).

MEFD ér dock tveksam till utredningens bedomning att ett minskat antal
nyanstéllningar i skyddat arbete hos Samhall till formén for hogre kvalitet 1
verksamheten ska inforas redan 2026. MFD anser att mottagarkapaciteten hos
idéburna och offentliga organisationer inte har utretts tillrdckligt och att det ar
oklart om mojligheten for idéburna och offentliga aktorer att, med tillrdcklig
kvalitet i stodet till de anstéllda, kunna ta emot personer i skyddad anstéillning som
motsvarar det minskade antalet anstéllda pd Samhall.

MFD ér dven tveksam till utredningens bedomning att utvecklingstiden under den
foreslagna forstirkta introduktionsperioden pa Samhall inte ska var
lonegrundande. Ekonomisk trygghet, liksom anstillningstrygghet, ar viktigt for
malgruppen for Samhall, dd ménga tidigare har haft svart att i en fast forankring
pa arbetsmarknaden.

Myndighetens synpunkter

Synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar

MFD tillstyrker 1 stort Samhallutredningens forslag och bedomningar. MFD
bedomer att flera av utredningens forslag och bedémningar kan komma att
forbattra situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
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genom att fi en insats som 1 storre utstrickning motsvarar behoven och som ar
mer utvecklande. MFD viljer att sirskilt kommentera foljande forslag och
beddmningar.

Omprioritering av medel for 0kad kvalitet

MFD instimmer 1 utredningens bedémning att malet for antalet lonetimmar 1
skyddat arbete hos Samhall bér minskas genom ett minskat antal nyanstillningar
till férman for hogre kvalitet 1 verksamheten (avsnitt 9.4.1). MFD ar dock
tveksam till att minskningen ska ske redan 2026. Utredningen menar att
motsvarande antal anstillda kan anstéllas 1 andra former av skyddat arbete som
utredningen foreslar (se nedan). MFD anser dock att mottagarkapaciteten hos
idéburna och offentliga organisationer inte har utretts tillrdckligt och att det &r
oklart om mgjligheten for idéburna och offentliga aktorer att ta emot personer 1
skyddad anstédllning som motsvarar det minskade antalet anstillda pa Samhall. For
att det ska bli kvalitet 1 stodet till de anstéllda 1 skyddat arbete hos idéburna och
offentliga aktorer méste arbetsgivarna fa tillrackligt med tid for att kunna
genomfora nddvindiga forberedelser och anpassningar. MFD vill framhélla vikten
av att folja upp vilka konsekvenser ett minskat antal nyanstéllda 1 skyddat arbete
hos Samhall skulle fa for personer med funktionsnedsittning.

En forstarkt introduktionsperiod

MFD instimmer 1 utredningens bedémning att en anstillning 1 skyddat arbete hos
Sambhall bor inledas med en forstarkt introduktionsperiod under 24 manader
(avsnitt 9.5.1) och att den forstdrkta introduktionsperioden bor innehélla minst 25
procents utvecklingstid (avsnitt 9.5.2) samt att den forstarkta
introduktionsperioden bor aterupptas vid dtergang (avsnitt 9.5.3). MFD delar
utredningens asikt att forvéntningar pa att individen ska kunna vara produktiv fran
start och kunna arbeta relativt sjélvstandigt rimmar déligt med att malgruppen for
Samhall stér 14ngt ifrén arbetsmarknaden och har behov av anpassade
arbetsforhallanden. MFD delar dven utredningens uppfattning att individen inte
ska bli kvar i anstéllning hos Samhall ldngre an nddvandigt, om det finns
forutséttningar for en anstillning hos en annan arbetsgivare. En forstarkt
introduktion under tva ar for att i lugn och ro kunna utveckla sin arbetsforméga
under anpassade arbetsforhallanden bor kunna forbéttra mojligheterna for
nyanstéllda i Samhall att varaktigt 6verga till ett arbete pd den reguljara
arbetsmarknaden. Det dverensstimmer dven med de rekommendationer som FN:s
kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsdttning har lamnat till
Sverige, bl.a. att vidta atgérder for att 6ka antalet personer med
funktionsnedsédttning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
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MEFD ér dock tveksam till beddmningen att utvecklingstiden under den forstarkta
introduktionsperioden inte ska var l6negrundande. Fragan &r om incitamenten for
de anstéllda att gd over till en anstéillning pé den reguljira arbetsmarknaden 1
forsta hand beror pa en relativt 1dg 16n eller pa att individen genom forstirkta
insatser fir mojlighet att utveckla sin arbetsforméga. Anvisning till skyddat arbete
hos Samhall ska enligt regelverket endast kunna ske efter det att alla andra
insatser har provats. Ekonomisk trygghet, liksom anstéllningstrygghet, ar viktigt
for mélgruppen for Samhall, dd manga tidigare har haft svért att fi en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Samhall har redan till uppgift att skapa
utvecklande arbeten och innehallet i utvecklingstiden forvéntas enligt forslaget
inte heller vara annorlunda 4n de utvecklingsinsatser som tillhandahalls av
Samhall idag. Jimfort med idag s leder forslaget dock till 6kade kostnader for
Samhall genom att individen inte deltar fullt ut i produktionen redan frin forsta
dagen, vilket enligt ovan rimmar illa med Samhalls malgrupp.

Overgangsmal for fler varaktiga anstéallningar och reviderade uppdragsmal
MFD instimmer 1 utredningens bedémning att nuvarande 6vergangsmal bor
avskaffas och ersittas med tre mél for Gvergéngar, bl.a. ett mal for varaktiga
Overgangar fran skyddat arbete (avsnitt 9.6.1). MFD instdmmer dven i
beddmningen att dagens uppdragsmal bor avskaffas och ersittas av ett reviderat
matt pa sysselsdttning som bortser fran den tid da medarbetarna gar som
extraresurser 1 kunduppdrag, ett matt pd hur mycket tid som cheferna i genomsnitt
dgnar at varje medarbetare samt ett métt pa ett minsta antal yrkesroller som
Sambhall ska erbjuda lokalt (avsnitt 9.7.1). De nya malen kan forvéntas ge
incitament for Samhall att bidra till en hdgre méluppfyllelse avseende
meningsfulla och utvecklande arbete genom en hogre kvalitet 1 verksamheten.

Merkostnadsersattningen bor raknas upp arligen

MFD tillstyrker forslaget om att de anslagsmedel som avser merkostnads-
ersdttning till Samhall rdknas upp arligen (avsnitt 9.8.2). Stabila och férutsdgbara
ekonomiska forutsittningar dr centralt for att Samhall ska kunna erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten som sdkerstéller att anstéllda far det stod
och mojlighet till utveckling i arbetet som motsvarar individernas behov.

Andamalsenliga insatser innan skyddat arbete blir aktuellt

MFD instdmmer i utredningens bedémningar avseende uppdrag till
Arbetsformedlingen i syfte att béttre tillgodose behovet av &ndamalsenliga
insatser till personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
innan skyddat arbete blir aktuellt (avsnitt 9.11). Utredningens analys visar att
vissa arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
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inte fir det kontinuerliga, samlade och personliga stod som de behover i
handldggningsprocessen. Utredningens analys visar vidare att flera insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som genomfors pa arbetsplatser
anvinds i en sd pass begransad omfattning att det inte kan bedomas motsvara
behoven. Detta ligger i linje med uppgifter i MFD:s senaste uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, i vilken det framgér att allt farre far ta del av de
sarskilda insatserna for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga och att fler personer med funktionsnedséttning skulle kunna arbeta
om de fick det stdd eller de anpassningsitgirder som de har behov av.! MFD vill
poéngtera vikten av att alla andra insatser provas innan det blir aktuellt med
skyddat arbete. Personer med funktionsnedsattning har enligt artikel 27 1 FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning rétt, pa jimlika
villkor med andra, till ett fritt valt arbete 1 en arbetsmiljo som dr inkluderande och
tillginglig.

MFD stiller sig bakom utredningens forslag till fortsatt utredning nér det géller
taket 1 lonebidrag, 1 syfte att skapa incitament for fler arbetsgivare att anstélla med
l6nebidrag. MFD delar utredningens beddmning att incitamenten for arbetsgivare
att anstélla med l16nebidrag sannolikt dr ldga om de inte kan 2 full
kostnadstickning for nddvéndiga anpassningar i anstillningen.

MFD ser positivt pa att utredningen har tagit ett helhetsgrepp nér det géller att ge
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga basta
mojliga stod for att f4 och behalla ett arbete och dven har ldmnat forslag och
beddmningar i syfte att forbattra tillgdngen till insatser som ldmnas innan Sambhall
blir aktuellt. MFD vill understryka vikten av att det utvecklingsarbete som
Arbetsformedlingen pébdrjat for att 6ka deltagandet i sdrskilda insatser for
personer med funktionsnedséttning fortsétter.

Tillgang till fler former av skyddat arbete

MFD instammer i forslaget om att begransningen av malgruppen for skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) till personer som har vissa specifika
funktionsnedsédttningar tas bort och att regeringen bor lata utreda
andamalsenligheten i hur insatsen OSA ir utformad i relation till syftet med
skyddat arbete och mélgruppens behov (avsnitt 9.12.1). MFD tillstyrker dven
forslaget om att det ska inforas en ny form av skyddat arbete hos idéburna

1 Myndigheten for delaktighet (2025). Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2024.
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organisationer som dr registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer (avsnitt 9.12.2).

MFD instimmer 1 utredningens bedémning att det finns ett behov av att staten
skapar forutsédttningar for fler former av skyddat arbete som komplement till
Sambhall. Anpassning till individens behov ar avgérande for att personer med
funktionsnedséttning med nedsatt arbetsformaga ska kunna delta 1 arbetslivet och
utvecklas 1 arbetet for att pa sikt kunna gé vidare till en anstillning pa den
reguljira arbetsmarknaden. MFD vill dérfor framhalla vikten av att berérda
organisationer far tillracklig ersdttning for att forslaget om fler former av skyddat
arbete ska kunna fa genomslag.

Andamalsenligt stéd for personer som inte far en plats i skyddat arbete

MFD instdammer i utredningens bedomning att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda hur samverkan kan utvecklas nér det
géller stod for arbetssokande som inte har kunnat fa en anvisning till skyddat
arbete hos Sambhall, trots att de har bedomts ha forutséttningar for och behov av en
sadan anvisning (avsnitt 9.13.1). Utredningen konstaterar att det inte har
utvecklats sérskilda former for samverkan mellan Arbetsformedlingen och andra
myndigheter till stod for att omhénderta arbetssdkandes behov i denna situation.

MFD instimmer dven 1 beddmningen att regeringen bor utreda hur behoven hos
dem som inte klarar ett skyddat arbete kan omhéandertas (avsnitt 9.13.2). MFD vill
understryka att det krdvs bade tid och kompetens for att tillgodose dessa
individers behov av stdd och att Arbetsformedlingen varken har mdjlighet eller
mandat att kunna erbjuda detta.

Allmanna kommentarer

MED stiller sig bakom utredningens beskrivning av nuldget avseende Sambhalls
verksamhet och forutsattningar samt de problem som utredningen lyfter nér det
giller att kvaliteten 1 verksamheten har sjunkit dver tid, vilket inneburit saimre
stod for de anstéllda och mindre mojligheter till utveckling. MFD vill understryka
vikten av att regering och riksdag vidtar dtgirder for att komma tillrdtta med de
problem som finns och har funnits under en lidngre tid med kvaliteten i Samhalls
verksamhet och att ge personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsforméga majlighet att delta i arbetslivet pd lika villkor som andra.

Personer med funktionsnedséttning har generellt en sdmre stéllning pa
arbetsmarknaden dn Gvriga grupper i samhéllet. En forutséttning for att personer
med funktionsnedsdttning ska kunna delta 1 arbetslivet pé lika villkor som andra ar
tillgang till individuella stdd, t.ex. hjdlpmedel eller tolk. Att investera 1 insatser
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som fOrbéttrar situation pé arbetsmarknaden for denna malgrupp skulle vara en
vinst inte bara for individen utan dven for samhallet i stort. MFD menar att det &r
av avgorande betydelse att tillrdckliga medel tillfors for att ticka de befintliga och
okande behoven av skyddat arbete som utredningen bedémer finns idag och
kommer att finnas framdver.

MFD ser positivt pa att utredningen genomfort en analys av konsekvenserna av
forslagen for personer med funktionsnedséttning och jamstilldhet mellan kvinnor
och min. Analyser och konsekvenser avseende tillgédnglighet kunde dock ha lyfts
mer i utredningen. Det géller inte minst mot bakgrund av att Samhalls verksamhet
har 6vergétt fran att i huvudsak bedriva industriverksamhet i egna lokaler till att i
huvudsak bedriva tjédnsteproduktion i kundernas lokaler, med sérskild tyngdpunkt
pa lokalvérd.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Annika Streiler och utredare Helena Asp
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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