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LOs yttrande géllande remiss Okad kvalitet hos
Sambhall och fler vagar till skyddat arbete
SOU 2025:29

Sammanfattning av LOs yttrande

LO &r mycket kritisk till att LO inte har fatt mojlighet att delta i
utredningens arbete, bortsett frdn ett mdte som initierades av oss
sjalva. Till f6ljd av detta synes utredningen inte ha forstatt att
arbetsvillkor, sdsom mojligheten till en introduktionsperiod och
férandrad 16n, ér sddant som regleras i Samhalls kollektivavtal och
som inte kan férdndras pd annat sdtt dn att avtalsparterna i
férhandlingar &ndrar kollektivavtalet. Att staten pd detta sdtt ldgger
sig i I16nebildningen pd arbetsmarknaden och féresldar reglering som
kommer i direkt konflikt med ett gdllande kollektivavtal ar
anmarkningsvart.

LO ar ocksd mycket kritisk mot férslaget att ge idéburna aktdrer en
storre betydelse. Detta férslag slér mot redan utsatta grupper och
Oppnar dorren for oseriosa aktoérer och okad arbetslivskriminalitet.

LO delar dock flera av de andra bedémningar som gors i betdnkandet
om behovet av ett vdl fungerande Samhall. LO tillstyrker ocksé ett
antal av de forslag och bedémningar som gors i betdnkandet.
Huvudsakligen foljer remissvaret betdnkandets disposition.

De inledande férslagen och bedémningarna

LO instdmmer i de beddmningar som gors i betdnkandet ndr det
gdller behovet av ett vdl fungerande Samhall som tillvaratar behoven
och skapar meningsfulla arbeten till de som p& grund av
funktionsnedsdttning inte kan f& ndgot annat arbete eller sysselsattas
med stod av andra insatser.

LO delar utredningens uppfattning att styrningen av Samhall ska
mojliggora att verksamheten kan anpassas till de anstdlldas behov
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och forutsattningar. Styrningen av Samhall ska inte leda till
besparingar och att hogproduktiva personer anstdlls for att orimliga
mal har satts upp fér verksamheten.

LO tillstyrker ocksd férslaget att Samhalls Ggaranvisning boér
forlangas med tio Ar.

Ddremot dr LO starkt emot forslaget att minska antalet I6netimmar i
skyddat arbete hos Samhall. Som anférs i betdnkandet dr Samhall
den basta 16sningen for att sysselsGtta manga funktionsnedsatta
personer. Statens styrning av Samhall mdste i stdllet justeras sd att
kvaliteten pd Samhalls verksamhet 6kar. Detta mdste ske genom ett
tillskott av medel, inte genom att Samhalls verksamhet minskas. LO
anser, vilket ocks@ d@r uppfattning som framfors i betdnkandet, att det
ar en forlust for bade individer och samhdlle om funktionsnedsattas
moijlighet till meningsfull sysselsattning minskar. Satts antalet
[6netimmar ner riskerar detta ske.

Om det andd blir frdga om neddragningar av antalet personer som
anvisas till Samhall delar LO utredningens bedomning att detta bor
ske genom en minskning av antalet nyanstdllningar. Som anges i
betdnkandet dr behovet av trygga och stabila
anstdllningsférhdllanden stort hos de som &r anstallda hos Samhall
och uppsdagningar skulle f& betydande negativa konsekvenser. LO vill
ocksd framféra i sammanhanget att uppsdgningar naturligtvis
forutsatter att arbetsgivaren enligt gdngse regler forhandlar om det
med ansvarig facklig organisation.

En forstarkt introduktionsperiod

LO avvisar kraftfullt forslaget att introducera en tvadrig
introduktionsperiod med atféljande 16nesénkning.

LO har inte fatt mojlighet att delta i utredningens expertgrupp. LO
har inte heller erbjudits mojlighet att delta i utredningens
referensgrupp, detta trots att utredningens uppdrag har mycket stor
betydelse for LO-férbundens medlemmar som ar anstdllda pé
Samhall. LO har i stdllet endast fatt mojlighet att ha ett enda mote
med utredningen. Detta tillkom p& LOs initiativ.

LO vill framhdlla det orimliga i att LO inte involveras i en utredning,
som behandlar frdgor som i sd hég grad berér LO-férbundens
medlemmar och deras arbetsvillkor. Extra anmdrkningsvart blir det i
detta fall, ndr arbetsgivaren har bjudits in att delta i expertgruppen.
Samhall som arbetsgivare har darmed haft maojlighet att folja
utredningen under tiden och komma med synpunkter. Under dessa
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férhallanden borde utredningen naturligtvis ha erbjudit LO att delta
pd samma villkor.

LO vill ocksd framhdlla att en skyldighet for utredningen att samrdda
och ndra samarbeta med berorda fackliga organisationer borde ha
framgdtt redan av regeringens direktiv till utredningen.

Utredningen synes inte ha forstatt, kanske just till féljd av
avsaknaden av samarbete med LO, att regleringen av villkoren for
Samhalls anstdllda foljer av kollektivavtal mellan Gtta av LO-
férbunden och Fremia (och betrdffande ett sdrskilt tilldgg Samhall).

Kollektivavtalsreglerade villkor, som exempelvis 16n och mdjlighet till
introduktionsperiod dr ndgot som enbart kollektivavtalsparterna kan
forfoga oOver, inte staten. Férdndringar av dessa villkor kan inte
regleras i dgardirektiv till Samhall. Redan detta faktum medfor att
forslagen om en forstarkt introduktionsperiod inte kan genomforas.

Det kan i sammanhanget ocks@ noteras att en reglering, i exempelvis
ett statligt dgardirektiv, som ingriper och sdtter regler i ett gdllande
kollektivavtal ur spel sannolikt ocksd skulle innebdra ett brott mot
ILO-konventionerna om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar
(nr 98 och nr 154).

ILO:s foreningsfrinetskommitté har uttalat att det strider mot
konventionerna att anta en lagreglering som inskrdnker parternas
férhandlingsfrihet pd ett omré&de dar de tidigare haft ett stort
forhandlingsutrymme och att ndr lagen har antagits i strid mot de
berérda parternas samstdmmiga vilja. Det &r s@ledes inte mdjligt for
staten att ensidigt dndra ett system som accepteras av parterna och
som bygger pd kollektiva férhandlingar.

Det kan noteras att utredningen inte uppmdarksammat denna konflikt
med ILOs konventioner i avsnitt 11.12: Konsekvenser for Sveriges
internationella &taganden.

| betdnkandet refereras ofta till den introduktionsperiod som avser
LFU. Denna form av introduktionsperiod kan dock inte jamféras med
generella introduktionsperiod som foreslds i betdnkandet.

Den kollektivavtalade regleringen om mdjlighet till en
introduktionsperiod som finns i en bilaga till kollektivavtalet (LFU) i
dag dr forenad med sdrskilda villkor. LFU gdller en sarskilt avgrdnsad
malgrupp och tar i huvudsak sikte p& yngre personer. Den berérda
fackliga organisationen utévar ocksa tillsyn éver tilldmpningen och
ser till att det finns en handlingsplan, handledning och
utvecklingsinsatser som overensstdmmer med intentionerna i LFU-
avtalet. Avtalet féljs ocksd upp tvd gdnger om dret av de centrala



parterna. Mojligheten anvands darfér under kontroll i vissa sdrskilda
fall.

Aven i sak har LO invéndningar mot férslaget om en
introduktionsperiod. Den introduktionsperiod som foreslds i
betdnkandet skulle omfatta alla som anvisas till Samhall, cavsett
behov och &lder. NGdgon hdnsyn tas inte till att de som bdrjar arbeta
pd Samhall @r en heterogen grupp. Mdanga som bdrjar arbeta pd
Samhall har ett I&ngt yrkesliv bakom sig, som de av olika skdl inte
har kunnat fortsdtta. Det dr inte heller ovanligt att de redan har en
omfattande erfarenhet av kvalificerat arbete eller av det arbete som
de ska utféra pd Samhall. Det &r helt orimligt att féresld att dessa
personer generellt behdver en introduktionsperiod p& hela tvé ar.

Utredningen skriver, vilket dr helt korrekt, att de som arbetar pd
Samhall ar beroende av en trygg anstallning. | tryggheten ligger
ocks@ att de som &r anstallda p& Samhall ocksd har méjlighet att
forsorja sig. Skulle I6nen minskas med 25 procent kommer de att
berévas sin maojlighet till en trygg forsorjning. En jamforelse kan inte
goéras med LFU eftersom denna anstdllning framst tar sikte pd yngre
personer som normalt sett inte har samma forsorjningsborda som
dldre personer. Jamférelsen dr ocksd felaktig, 25 procent av LFU-
anstdllningen avser enligt kollektivavtalet utvecklingsinsatser enligt
en individuell utvecklingsplan. Lonen for en person i LFU motsvarar i
nuldget enligt kollektivavtalet 85,2 procent av grundlonen.

LO anser att det ar direkt stotande att utredningen i betdnkandet
uttalar sig om de i betdnkandet féreslagna reducerade 16nenivéerna
och framhdller att det inte &r frdga om en ”orimlig férsamring” i

frdga om forsdrjningsmdjligheter. Det finns en anledning till att staten

i Sverige har 6verlétit 16nebildningen till arbetsmarknadens parter.
Det dr bland annat for att ingen myndighet eller utredning ska
analysera vad en rimlig 16n far anses vara.

LO ifrGgasatter vidare maojligheten att ge anstdllda ett rimligt

utvecklingsinnehdll under en introduktionsperiod. Som LO ser det finns

en overhdngande risk att de som har sin introduktionsperiod kommer
att utféra arbete, precis pd samma satt som under dvrig tid av
anstdllningen. Den fjdrdedel av arbetstiden som da inte berdttigar till
ersdttning blir d& en form av "gratis” arbete. Det dr inte rimligt.

Grunden for den arbetsmarknadsmodell vi har i Sverige ar att det ar
arbetsmarknadens parter som i kollektivavtal reglerar 16n och
arbetsvillkor. Lénebildning och 16nenivder Gr darfor inget som ska
regleras i dgardirektiv eller lagstiftning. Precis pd samma satt skulle
frdgan om hur en annan variant av introduktionsperiod skulle
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utformas och kvalitetssékras vara en fraga for parterna. LO ser inget
behov av en introduktionsperiod och skulle det ens vara aktuellt att
diskutera, dr det alltsd en fraga fér de avtalsslutande parterna, inte
for staten.

Det sdger sig sjdlvt att LO darmed ocksd avstyrker férslaget om att

introduktionsperioden skulle férlangas vid &tergdng frdn annat arbete.

Utredningens férslag om dvergdngsmal for fler varaktiga évergéngar

LO anser att det ar rimligt att mata antal anstdllda i skyddat arbete
som dvergdr till en anstdlining pd den reguljéra arbetsmarknaden
som varar minst ett ar och har inget att erinra mot att mdta minsta
antalet dvergdngar frén LFU och frén skyddat arbete.

Ndar det gdller resonemanget i utredningen om att
anstdllningstryggheten och I6nenivderna inom Samhall skapar svaga
incitament for individen att ta ett annat arbete vill LO anfora
féljande. MAnga av de arbeten som erbjuds Samhalls anstdllda
utanfdér Samhall, har mycket daliga villkor. Det ror sig ofta om
visstidsanstdllningar, deltidsanstdllningar och |&ga 16nenivaer.
Lésningen p& problemet att Samhalls anstdllda kan tveka att ta ett
annat arbete dr inte att forsdmra anstdllningsvillkoren hos Samhall,
utan férbattra dem hos andra arbetsgivare. De som arbetar pd
Samhall dr en redan utsatt grupp som fortjanar trygghet och schyssta
villkor som alla andra p& svensk arbetsmarknad.

LO stdller sig tveksam till att dndra begreppet dvergdng till
"utrekrytering” eftersom det kan uppfattas som att Samhalls
verksamhet enbart syftar till bemanning eller rekryteringstjanster. Det
kan dessutom tilldggas att begreppet dvergdng anvdnds i Samhalls
kollektivavtal. Om Samhall, som det anges i betdnkandet, vill dndra
ordet 6vergdng till utrekrytering dr det en frdga bolaget i sd fall bor
vdcka i avtalsrorelsen.

Uppdragsmal

LO tillstyrker att dagens uppdragsmal avskaffas och ersattas av ett
reviderat matt p& sysselsattning som bortser frdn den tid da
arbetarna, i Samhalls regi, gar som extraresurser i kunduppdrag.
Eftersom det dr viktigt att Samhalls anstdllda kan ha den kontakt
med sin chef som de behdver kan LO ocksé tillstyrka mattet som tar
sikte p@ hur mycket tid som cheferna i genomsnitt dgnar at varje
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medarbetare. Mattet dr dock inte perfekt. Kvalitet vdger hér tyngre
dn kvantitet och det ar svart att mdta det forra.

Daremot ifrdgasatter LO mattet som féreslds om ett minsta antal
yrkesroller som Samhall ska erbjuda lokalt. Enligt forslaget ska det
utredas narmare hur yrkesroller ska definieras. LO anser att mdélet bor
vara att Samhall ska erbjuda varierande och utvecklande
arbetsuppgifter s att sysselsattningen fér de anstdllda blir
meningsfull.

Det kan ifrGgasdttas om ett minsta antal yrkesroller verkligen ger den
onskade effekten. | vilket fall som helst anser LO att frdgan om det
ska erbjudas ett minsta antal yrkesroller och vad en yrkesroll ar, bor
utredas i samarbete med arbetsmarknadens parter (dvs. bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan).

Samhalls merkostnadsersdttning och dess upprdkning

LO instammer till fullo att Samhalls merkostnadsersattning dven
fortsatt bor ha den utformning som den har i dag, dé den utbetalas
som en klumpsumma. Den ska inte ersdttas av en individbaserad
ersdttning. Att de anslagsmedel som avser merkostnadsersattning till
Samhall ska rdknas upp arligen ar ocksd ndgot som LO tillstyrker och
som lange har efterfragat.

Redovisning av styckkostnader foér olika typer av I6nebidrag och
skyddat arbete

LO har inget att invdnda mot forslaget.

Ytterligare kontrollmekanismer

LO anser att Samhall pd ett tillfredsstdllande sdtt har skdtt och
skoter kontrollen av hur den statliga merkostnadsersdttningen
anvdnds. LO instdmmer darfor i utredningens beddmning att det inte
finns ett behov av ytterligare kontrollmekanismer.

Spraknivan hos de anstdllda

LO instdmmer i att Samhall behéver ha praktiska férutsattningar att
hantera utmaningen med bristande sprdknivd hos vissa anvisade
personer. Individen behdver samtidigt f& férutsdttningar att kunna



tillgodogora sig insatsen. Som LO ser det innebdr ”praktiska
forutsattningar” ocks@ ekonomiska forutsattningar.

Bristande sprdkkunskaper skapar i dag svarigheter att bade skapa en
meningsfull sysselsattning och dr en sdkerhetsfrdga. Fér den som inte
forstdr sprdket och kan tillgodogdra sig instruktioner uppstar risker i
forhallande till arbetsmiljon. N&r sprdket brister behéver handledning
och anvisningar ske praktiskt, men det ar inte alltid Iatt.

En del anstdallda p& Samhall har ocksd funktionsvariationer som i sig
férsvarar sprdakinldrning. Generella sprakkrav skulle, som utredningen
pekar pQ, riskera utestdnga individer som har ett behov av
sysselsattning i Samhalls verksamhet. Det vore olyckligt. LO anser
darfor att det kan finnas skal att ytterligare undersdka vad som kan
goras for att komma till rdtta med problem som orsakas av bristande
sprdkkunskaper.

Omfattningen av sysselsdttningen bor endast styras genom
I6netimmar

LO tillstyrker forslaget att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att i
samrdd med Samhall ta fram en modell fér hur organisationerna kan
gobra fortlépande gemensamma bedémningar av hur manga
anvisningar som behovs. Forslaget ar valkommet eftersom en
forutsattning for att Arbetsféormedlingen och Samhall ska kunna goéra
gemensamma bedémningar dr att respektive parts analys utgdr frdn
samma sdtt att mata omfattningen av sysselsdttningen. Dock stdller
sig LO inte bakom att uppdraget ska utgd p& basis av antalet
I6netimmar som regeringen faststdller fér Samhall. Med tanke pd att
[6netimmar inte motsvarar antal individer eller anvisningar, blir det
svart att planera och styra Arbetsférmedlingens insatsers utifrdn det.
Mattet kan dessutom skapa incitament att prioritera personer med
hogre arbetskapacitet som arbetar mer, snarare dn att ge sd manga
som mojligt chansen till meningsfull sysselsattning. MAal om ett visst
antal 16netimmar riskerar ocksd att sdtta press pd att "fylla timmar”
snarare dn att skapa meningsfull utveckling for individen. Det riskerar
att bli en verksamhet ddr det ar timmar som rapporteras, inte om
personen har meningsfull sysselsdttning och far kompetensutveckling.
Uppdraget bér ges mer dppet och formuleras med utgdngspunkt att
Arbetsformedlingen och Samhall gemensamt ska ta fram en modell
som &r dndamdlsenlig utifrdn vad modellen syftar till, som
underldttar deras samverkan och inte minst beaktar pd ett konkret
mdtbart satt att det meningsfulla sysselsdttningar individerna anvisas
till.
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Arbetsférmedlingen bor utveckla och félja upp anvisningsprocessen
LO tillstyrker forslaget att Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att
utveckla enhetliga arbetssatt for prioritering och urval. Vad galler
uppféljning av kontroll s& vill LO understryka i sammanhanget att
anvisningar, uppfoljning och kontroll ar resurskrdvande. Reformen
som Arbetsférmedlingen utsattes for med start 2019 i kombination
med minskade forvaltningsanslag over tid har lett till
personalminskningar, vilket utredningen dven uppmarksammar, och
samre forutsattningar for myndigheten att utfoéra sitt uppfoljande
arbete. Dessa brister har bland annat uppmdrksammats av
Riksrevisionen. Vidare konstaterar Arbetsformedlingen i sitt
budgetunderlag 2026-2028 att anvisningsuppdraget fortsatt ar
resurskrdvande. En forutsattning for att Arbetsformedlingen ska
kunna klara sitt anvisningsuppdrag, att uppféljning och kontroll ska
falla val ut &r att det ocksd féljer med erforderliga resurser for att
kunna utfora det.

Arbetsféormedlingen bor analysera behov av féréndringar i
handléggningsprocessen

LO tillstyrker forslaget och vill dven hdr betona att personligt stod
och handldggning generellt @r resurskrdvande, och inte minst for den
héar malgruppen. LO anser att Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag
behover hojas generellt dels for att tdcka upp for de tidigare
neddragningarna under de senaste dren, dels for de utékade uppdrag
som foreslds kopplande till mdlgruppen.

Idéburna aktoérer

| betdnkandet féreslds att det ska inféras en ny form av skyddat
arbete hos idéburna organisationer som dr registrerade enligt lagen
om registrering av idéburna organisationer. Foérslaget innebdr att
ersdttningen till de idéburna aktdrerna far erséttning i form av en
klumpsumma.

LO avstyrker férslaget. LO har sedan tidigare mycket ddlig erfarenhet
av privatisering ndr det galler valfardstjanster. De som skulle
sysselsdattas i verksamheten hos de idéburna organisationerna ar
ocksé ofta redan utsatta grupper som kommer att ha svért att
tillvarata sina intressen och pétala missférhdllanden om
verksamheten inte uppréatthdller god kvalitet. Verksamhet som skulle
lGggas hos idéburna aktérer kommer inte heller att vara féremal for
samma niva av kontroll som Samhall.
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Det finns alltsd en stor risk att de som anvisas till sddan verksamhet
inte kommer att f& en meningsfull och anpassad sysselsattning. Detta
gdller sarskilt eftersom verksamheten till skillnad fran 16nebidrag
kommer finansieras med en klumpsumma. Ersattningen ar ddrmed
inte, som I6nebidragen, individanpassade.

Att ersattningen beviljas aktdrerna far tvé ar i taget innebdr ocksd att
de som erbjuds sysselsdttning endast kommer att erbjudas
tidsbegrdnsade anstdllningar. Individer som placeras hos dessa
aktérer kommer ddrmed mista den trygghet som individerna i ménga
fall ar beroende av fér att m& bra. De som kommer att f& betala
priset for satsningen pd idéburna aktorer i stdllet fér pd Samhall &r
sdledes individerna, de som fdrslaget borde skydda.

Att bjuda in privata aktérer att tillhandahdlla skyddat arbete med ett
tillhérande ekonomiskt bidrag frdn Arbetsférmedlingen riskerar ocksd
oka risken for att dven denna verksamhet, pd samma satt som den
dvriga privatiserade vélfdrden, dppnas for oseridsa aktdrer. Aven om
Kammarkollegiet har tillsyn éver de registrerade idéburna aktérerna
kommer transparensen, kvaliteten och kontrollen sannolikt inte nd
upp till den nivd som Samhall i dag levererar.

Utbetalningsmyndigheten pekade i en nyligen publicerad Iagesbild
(Kunskapsrapport — Lagesbild med fokus pd avancerade angrepp mot
vdlfdardssystemen) att antalet oseridsa aktdrer har 6kat Sver tid och
att riskerna for brott sannolikt har 6kat i och med att allt fler
valfardstjanster utfors privat. Att hindra oseridosa aktorer ar viktigt for
att undvika att skattemedel hamnar i ordtta hdnder men ocksd, som
redan pdtalats, for att sdkerstdlla att mdalgruppen hamnar i en
meningsfull verksamhet och inte blir utnyttjade.

Att finansiera skyddat arbete hos idéburna aktérer med medel som i
dag finns for skyddat arbete dr heller inte rimligt. | praktiken handlar
det om en omfoérdelning av befintliga resurser, inte om en 6kning av
kapaciteten att erbjuda malgruppen en rimlig sysselsdttning. Som
utredningen skriver dr behovet av platser hos Samhall redan i dag
mycket mindre dn efterfrdgan. Det behov som finns att tillhandahdlla
anpassat arbete for fler bor alltsa i stdllet uppnds genom att 6kade
resurser till Samhall och stdarka I6nebidrag.

Fradgan om ytterligare stédinsatser

Utredningen féresldr att det inte finns behov av att tillskapa ndgra
nya former av insatser som tillhandahdlls av idéburna aktérer for att
skapa stodinsatser fore, vid sidan av eller som en del av en

9 (12)



anstdllning hos Samhall. LO anser inte heller att idéburna aktérer ska
f& sddana uppgifter. Eventuella ytterligare stddinsatser bor tillskapas
inom Samhall genom att Samhalls ersattning okar.

Arbetsférmedlingen bor utveckla arbetet med arbetsplatsférlagda
insatser

LO vdlkomnar uppdraget att utreda hur ett 6kat deltagande i
arbetsplatsférlagda insatser kan fradmjas, men vill med bestdmdhet
betona, med tanke pd vad som har avsldjats om tjansten steg till
arbete, att Arbetsférmedlingens insatser for den hdr malgruppen ska
ske i myndighetens regi. Att experimentera med den har malgruppen
och utsdtta dem fér en massa lycksékare som vill géra vinster p&
skattepengar dr inte bara direkt oansvarigt utan ocksd cyniskt med
tanke pd att deltagarna dr en svag malgrupp. Det dr malgruppens
behov av kvalitativa meningsfulla insatser som ska vara styrande,
inte oseriosa aktorers ekonomiska intressen som ska frdmjas.

Arbetsformedlingen boér vidareutveckla skolsamverkan

LO valkomnar forslaget. Tidigare insatser ar sarskilt viktigt for
malgrupper med svagare stallning p& arbetsmarknaden och en 6kad
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunsektorn ar centralt
for att minska risken att skoltiden dvergdr till arbetsléshet. LO vill
dock, Gterigen, betona att Arbetsférmedlingen mdste ges bdttre
forutsattningar i form av hojt forvaltningsanslag om det dven ska bli
ndgot konkret av det har forslaget. IFAU publicerade i mars 2025 en
studie som visar att samverkan mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen har blivit svarare som en féljd av reformeringen
av myndigheten 2019. Fér regeringen gdr det inte bortse att den
reformen med dess efterfoljande konsekvenser har hdnt och det
behdver beaktas om man gadr vidare med férslagen och vill f&
positiva effekter av dem.

Malgruppsbegrdnsningar inom OSA bér tas bort

LO tillstyrker forslaget. | sammanhanget vill LO géra medskicket att
det ar viktigt att utvardera effekterna av det har forslaget, inte minst
hur den har paverkat malgruppen fér OSA enligt dagens definition.
Utredningen resonerar, med hdnvisning till det minskade antalet
deltagare i OSA, att det bor utredas att fler aktorer bor kunna ta ett
storre ansvar. LO instdmmer i detta, med avgrdnsning till offentliga
aktorer, och har sedan tidigare forordat att utvidga OSA till att dven
omfatta myndigheter. Har finns sannolikt en stor potential for att 6ka
antalet deltagare inom OSA.
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Skyddat arbete hos idéburen organisation bor utformas i enlighet
med GBER

LO avstyrker forslaget. Se svar ovan gdllande Ny form av skyddat
arbete hos idéburna organisationer.

Arbetsférmedlingen bor utreda hur samverkan kan utvecklas

LO tillstyrker forslaget utifrdn att det begrdnsas utifrédn frdgan om hur
det st6d som ges genom befintliga samverkanslésningar som bland
annat samordningsférbundens verksamhet (Finsam) och samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommun kan utvecklas. Det vill saga,
utan ingdngen nya samverkansldsningar. Rimligtvis bér utredningens
ingdng vara att brett analysera varfér dagens ordning inte leder till
fler deltagare i OSA. Utredningen konstaterar i sin analys att det inte
har utvecklats sdrskilda former for samverkan mellan
Arbetsformedlingen och andra myndigheter till stod for att
omhdnderta arbetssokandes behov i denna situation. Har finns
uppenbarligen en ingdng att titta ndrmare pd och LO anser att det i
sd fall bér ingd i utredningsuppdraget att analysera vilka
konsekvenser reformen som Arbetsférmedlingen genomgick 2019 fick
for samarbetet inom Finsam och med det férutsdttningarna att f& in
deltagare i OSA.

Det bor utredas hur behoven hos dem som inte klarar ett skyddat
arbete kan omhéindertas

LO tillstyrker forslaget. Det dr en orimlig och inte forsvarbar ordning
att personer med funktionsnedsdttning mer eller mindre parkeras hos
Arbetsférmedlingen utan att fG de stdd och insatser de behdver. Den
har frdgan behover utredas brett och ansvaret behdver tydliggéras for
den hdr gruppen inskrivna sd att de far det stdd de behdver.

Ambitionerna fér volymékningar i I16nebidrag kan minskas
LO avstyrker forslaget. Se svar ovan gdllande Ny form av skyddat
arbete hos idéburna organisationer.

Taket i I6nebidragen féreslas fortsatt utredas

LO anser att utredningens férslag om att regeringen boér utreda om
hur fler deltagare inom skyddat arbete dr en vdallovlig ambition. Men
en Atgdrd som sannolikt skulle f& en snabbare och direkt effekt vore
att hdja taket for I6nebidraget. Det har varit oférandrat under mdnga
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ar samtidigt som léner och generella kostnader har dkat. Det har
urholkat den faktiska ersattning som utgdr till arbetsgivare, vilket
sannolikt har forsvagat arbetsgivares vilja att anstdlla med
I6nebidrag. En forutsattning for att kunna 6ka antalet deltagare
hénger i grund och botten ocksd ihop med Arbetsférmedlingens
besluts- och anvisningskapacitet. Om det ska blir fler deltagare sé
behdvs Gven ett resurstillskott pd myndighetens férvaltningsanslag.

Ikrafttrddandet

Utredningen féresldr att flera av forslagen ska trdda i kraft redan fr@n
varen 2026. Det dr alldeles for kort tid. LO férordar att forslagen
skjuts p@, dtminstone till 2027.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tina Nordling
Handlaggare



