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arbete, SOU 2025:29

Sammanfattning

Goteborgs Stad instammer i stora delar med utredningens analys av nuldget, sérskilt vad
galler de negativa konsekvenserna av den statliga styrningen som forsvarat for Samhall
att uppfylla sitt grunduppdrag. Staden ser dock en tydlig brist i att den kommunala
arbetsmarknadspolitikens roll inte beaktats tillrackligt, vare sig i analys eller
konsekvensbeskrivning. Forslagen riskerar att leda till 6kade kostnader for
kommunerna, till exempel genom ett dkat behov av OSA, utan att nagon kompensation
foreslas likt den for idéburna organisationer. Goteborgs Stad efterlyser ocksa ett mer
systematiskt deltagande av Samhalls medarbetare i det empiriska underlaget och menar
att detta hade kunnat fordjupa forstaelsen for malgruppens olika behov. Utredningens
forslag tenderar i stallet att baseras pa ett medelvarde som inte speglar de stora
variationerna inom malgruppen.

Goteborgs Stad &r positiv till en forstarkt introduktionsperiod hos Samhall, men
motsétter sig att denna inte ska vara lonegrundande. Det skulle sla sarskilt hart mot de
individerna med storst behov av stod. Att sénka I6nen under introduktionen riskerar
dessutom att 6ka ojamlikheten for en redan utsatt malgrupp. Staden betonar vikten av
individanpassade utvecklingsinsatser och efterfragar ett bredare stod under hela
anstallningstiden, inte bara initialt. Staden anser ocksa att férslaget om kvalitetshéjande
sprakinsatser ar otillrackligt, da det enbart géller nyanstallda och darmed utesluter redan
befintligt anstallda med behov av sprakutveckling.

Goteborgs Stad &r positiv till ett tydligare mal for évergangar fran Samhall till den
ordinarie arbetsmarknaden och vélkomnar att fokus laggs pa varaktighet i dessa
dvergangar. Staden stodjer ocksa forslaget att indexreglera merkostnadserséattningen,
men motsétter sig att detta forst ska trada i kraft 2027 — det bor ske tidigare.
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Vidare ar Goteborgs Stad kritisk till forslaget att finansiera kvalitetshdjningar genom
minskat inflode till Samhall. Nar det géller OSA dr staden positiv till en bredare
malgruppsdefinition, men ser att breddningen av malgruppen maste foljas upp sa att det
inte leder till felprioriteringar. Detsamma géller den nya formen av skyddat arbete hos
idéburna organisationer, har efterfragas ett tydligt provningsforfarande for att
sakerstalla kvalitet och malgruppsinriktning.

Slutligen valkomnar Goteborgs Stad att Arbetsformedlingen far i uppdrag att samverka
mer med kommunerna kring personer som inte far plats i skyddat arbete. Samtidigt ar
staden kritisk till att volymokningen i 16nebidrag minskas for att finansiera skyddat
arbete hos idéburna organisationer, vilket anses motverka malet om fler
arbetsplatsforlagda insatser. Genomgaende foresprakar Goteborgs Stad en
personcentrerad, langsiktig och tillrackligt finansierad modell for att sakerstalla kvalitet
och inkludering for personer med omfattande stodbehov.

Nedan finns Goteborgs Stads kommentarer per avsnitt.

9.1 Utredningens samlade nuldgesbedémning

Utredningens nuldgesbedémning visar pa ett tydligt satt de utmaningar Samhall idag
star infor och fortydligar hur statens samlade styrning forsamrat Samhalls
forutsattningar att uppfylla dess grunduppdrag. Daremot ser Goteborgs Stad brister nar
utredningsdirektivet inte synliggjort den kommunala arbetsmarknadspolitikens del bade
nar det galler nuldagesanalys och beskrivning av konsekvenserna. Systemet av insatser
for de med funktionsnedsattningar innehaller insatser bade fran Arbetsférmedlingen,
Sambhall och kommunerna. Kostnaderna for forandringarna verkar darmed
underskattade eftersom neddragningarna av platser riskerar att leda till 6kat behov av
insatser pd kommunal niva dar ingen kompensation foreslas. Kommunerna skulle om
forslagen genomfors, troligen behdva anstélla fler i OSA men &ven genomfora fler
arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Det ar nagot som kommunerna behéver finansiering
for.

Insamling av empiriskt material anser staden vara bristfallig da det saknas underlag fran
Sambhalls medarbetare i beskrivningar och analyser. | enlighet med metodiken
tjanstedesign ar en grundregel att de direkt berdrda alltid ska finnas med. Deras
synpunkter, férutom via medarbetarenkater, hade kunnat bidra med viktig information
om hur Samhall fungerar idag och nycklar till vad som behdver &dndras. Vilket hade
kunnat fortydliga forhallandet att varje individs resa ar unik. En beskrivning av olika
malgruppers resa in till samhall hade saledes kunnat fortydliga de skillnader som finns
inom malgruppen och hade kunnat begripliggdra och fortydligat flera av utredningens
slutsatser. Resultatet av att individernas olika forutsattningar och egna drivkrafter inte
synliggjorts har resulterat i att utredningens forslag baserats pa ett medelvarde for
gruppen medan grupperna sinsemellan i realiteten skiljer sig at. Till exempel ser det
valdigt olika ut beroende pa individens alder och antalet ar de har kvar i arbetslivet
innan pensionering.

Beskrivningen av arbetsmarknadsrelaterade insatser hade kunnat goras &nnu tydligare
genom en kort beskrivning av forskningsléget och den starka evidensen for insatser som
Supported Employment (SE), Supported Education (Sed) och Individual Placement
Support (IPS). Det hade starkt utredningens slutsatser bade vid den forstarka
introduktionsperioden samt att konkretisera tankar om 6vergangar till annan anstallning
efter att ha arbetat pa Samhall. Case management har stark evidens for malgruppen.
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9.2.1 Samhall behovs dven i fortsattningen, men kvaliteten behover 6ka och besta
over tid

Goteborgs Stad instammer med den principiella utgangspunkten att kvaliteten hos
Samhall beh6ver oka och besta dver tid.

9.4 Omprioritering av medel for okad kvalitet

Goteborgs Stad instammer med att det ar viktigt att Samhalls roll &r tydlig och
forutsdgbar, vilket underlattar kommunens samverkan med Arbetsférmedlingen.

Kopplat till detta &r staden kritiska till att férandringarna for en hojd kvalitet ska
finansieras med en minskning av infloédet och sankt 16n for de nyanstéllda, detta star i
motsats till att utredningen samtidigt bedémer att atminstone 10 000 personer till &r i
behov av skyddad anstallning. Staden saknar analysen kring att 6kat antal chefer ar den
mest uppenbara kvalitetsbristen.

9.5 En forstarkt introduktionsperiod

Goteborgs Stad instammer med utredningens beddémning om en forstarkt
introduktionsperiod for nyanstéllda i skyddat arbete hos Samhall, men motsatter sig
beddmningen att utvecklingstid inte ska ses som arbetstid och darmed inte vara
I6negrundande.

Goteborgs Stad ser positivt pa att utredningen har tydliggjort behov av en forstarkt
introduktionsperiod och en sankt forvantan kring den nyanstalldas initiala produktivitet.
Staden delar utredningens beddmning att detta ar viktiga forutsattningar for att Samhall
ska kunna ta emot individer med &nnu stérre och mer komplexa behov én vad de har
kapacitet och mojlighet for idag. En forstérkt introduktion och utvecklingsinsatser
bedéms kunna starka majligheterna for personer med omfattande stodbehov att bade
etablera sig och behalla en anstéllning hos Samhall.

Goteborgs stad ser risker med att den forstérkta introduktionsperioden ska finansieras
genom sankning av arbetstagarnas I6ner med 25 procent. Att sanka l6nen under
introduktionsperioden som ett incitament for de individer som relativt snabbt kan ta ett
annat arbete och samtidigt se introduktionen som en viktig forutsattning for de individer
med &nnu storre och mer komplexa behov dn de som anvisas idag upplevs vara
motsagelsefullt. Denna beddmning bygger pa en modell som idag anvénds for LFU som
enligt utredningen har en malgrupp som star narmre arbetsmarknaden an anstallda i
skyddat arbete. Det blir tydligt att utredningens direktiv om krav pa nollfinansiering far
en direkt paverkan pa utredarnas bedomning och leder i detta fall till ekonomiska
forluster for den enskilda individen.

Arbetstagarnas rétt till en andamalsenlig introduktion ska inte behdva ske pa bekostnad
av sankt 16n. Detta skulle ytterligare forstarka ojamlikheter for en redan utsatt
malgrupp. Da introduktionen kan ges i upp till 24 manader och anpassas efter
individuella forutsattningar kan introduktionen for de med stérst stodbehov antas paga
langre &n for de med mindre stodbehov. Vilket darmed ger stérre ekonomiska forluster
for de individer som &r i behov av hela den forstarka introduktionsperioden.

Goteborgs Stad ser positivt pa att utvecklingsinnehallet ska vara individanpassat.
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9.6 En malstyrning som premierar kvalitet i arbetet med dvergangar

Goteborgs Stad ar positiva till att Samhall far ett tydligare mal om 6vergangar till den
ordinarie arbetsmarknaden. Vi ser vidare positivt pa forslaget om att komplettera
overgangsmalet med ett nytt mal som framjar varaktiga dvergangar for att uppna
kvalitet i anstallningen och kommande 6vergang till nytt arbete pa den éppna
arbetsmarknaden.

9.8.2 Merkostnadsersattningen bor raknas upp arligen
Goteborgs Stad instammer med utredningens forslag och bedémning.

Forslaget att indexsakra merkostnadsersattningen &r nédvéandigt for att Samhall ska
kunna uppfylla sitt samhéllsuppdrag.

9.9 Spraknivan hos de anstallda

Goteborgs Stad instammer med utredningens bedomning att sprak ar en kvalitetsfraga
dock lamnar utredningen inget forslag som gor att individer med sprakforbistringar kan
tillgodogora sig insatsen. Utredningen bedomer att sprakinsatser hos
Arbetsformedlingen infér anstélining hos Samhall blir for dyrt det vill séga att den
potentiella nyttan inte skulle 6vervaga kostnaderna. Samtidigt foreslar utredningen att
sprakinsatser bor kunna erbjudas av Samhall under den forstarkta
introduktionsperioden. Da denna utvecklingsinsats endast kommer erbjudas nyanstéllda
medfor det att befintligt anstéllda inte far ta del av denna kvalitetshojning.

Kompletterande studieinsatser pa grundlaggande niva och/eller SFI ser Goteborgs Stad
som en nodvandig kompetens for att forbattra forutsattningarna for en évergang till den
reguljara arbetsmarknaden. Individer med stort stodbehov har extremt séllan formaga
och kapacitet att starka sin kompetens utdver sitt fulla arbetsutbud.

Goteborgs Stad motsétter sig darmed att detta forslag ar en tillracklig kvalitetshjning
for de som ar i behov av att hoja sina sprakkunskaper i svenska.

9.10.2 Arbetsformedlingen bér utveckla och folja upp anvisningsprocessen
Goteborgs Stad instammer med utredningens beddmning.

Goteborgs Stad &r positiva till att Arbetsformedlingen bor se Gver anvisningsprocessen
for att sékerstélla enhetliga arbetssatt och undvika beskrivna situationer dar Samhall
givits mojlighet att vélja ut individer som de bedomt mest lampliga. En sadan anvisning
ska fattas av behorig myndighet for att undvika risken att Samhall till foljd av
effektivitetskrav skulle vélja att prioritera mer hdgpresterande individer.

9.11.1 Arbetsférmedlingen bor analysera behov av férandringar i
handléaggningsprocessen

Goteborgs Stad instimmer med utredningens bedémning.

Goteborgs Stad ar positiva till att Arbetsformedlingen bor se 6ver
handlaggningsprocessen. Malgruppen med funktionshinder &r en grupp som gynnas av
kontinuitet pa individ- och teamniva. Dessa forandringar ar viktiga for att fa en mer
personcentrerad handlaggning, och underlattar ocksa samverkan med kommunerna
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9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser

Goteborgs Stad motsétter sig bedémningen att det inte finns ett uppenbart behov av
ytterligare stodinsatser under anstallningen pa Samhall. Goteborgs Stad har lang
erfarenhet av att arbeta med OSA och har sett ett behov av stddinsatser under
anstallningen, trots att de anstallda har fatt stodinsatser fran Arbetsformedlingen innan
anstéllningens start.

Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning att en satsning pa utvecklingsinsatser i
borjan av anstéllningen &r positivt, men ser samtidigt att det krdvs mer &n sa for att ge
de anstallda god utveckling. Staden foresprakar en flexibilitet som tillater
personcentrerade insatser som kan kombineras med till exempel sprakstudier eller
studier i gymnasial grundkompetens, vilket staden anser forbattrar individens
forutsattningar for dvergang till den reguljara arbetsmarknaden.

Goteborgs Stad ser ocksa ett behov av att kombinera insatser fran Arbetsférmedlingen
och Samhall for att mojliggora en smidig 6vergang till arbete. Regelverket forhindrar
dock dessa samarbeten. Staden foresprakar darfor en fortsatt utredning for att sakerstalla
att Samhall kan erbjuda sina anstallda god utveckling bade i inledningen av och
kontinuerligt under anstallningen.

9.11.3 Arbetsformedlingen bor utveckla arbetet med arbetsplatsforlagda insatser
Goteborgs Stad instammer i forslaget att ge Arbetsférmedlingen uppdraget.

9.12 Tillgang till fler former av skyddat arbete

Goteborgs Stad ar positiva till att malgruppen for OSA revideras till en bredare
definition av behov snarare an fyra specifika typer av funktionsnedséttningar.
Forvaltningen for funktionsstdd som bland annat ansvarar for insatser enligt LSS i
staden ser dock risker for undantrangning av personer med storst stodbehov.
Erfarenheter fran Samhall visar att nar Ionsamhet och produktivitet premieras tenderar
personer med omfattande stodbehov att véljas bort. Samma maonster riskerar att uppsta
inom OSA och inom idéburna verksamheter om malgruppen inte prioriteras genom
tydlig reglering av malgruppsinriktning och kvalitetssakring. En breddning av
malgruppen bor darmed foljas upp sa att det inte leder till felprioriteringar.

Goteborgs Stad anser vidare att utredningen underskattat att fler individer inom
kommunal sektor som 6vergar till OSA frigor pengar till kostnaden for anstallningen da
skatteintakten inte tacker bade anstallningskostnad och handledningskostnad utifran
samma modell som foreslas for idéburen sektor.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Goteborgs Stad ser positivt pa att idéburna aktorer ska kunna erbjuda skyddade
anstéallningar, men betonar att dessa aktdrers verksamhet maste inriktas pa malgruppen
med storst behov. Kvaliteten och omfattningen av stodinsatserna bor ocksa regleras
tydligt, sa att inte aktorerna framst anstaller personer med mindre stédbehov. Om
styrningen brister finns en pataglig risk att stadens invanare med storre stddbehov
lamnas utanfor.

Goteborgs Stad ser en risk med att det endast krévs en registrering hos
Kammarkollegiet for att bli godkéand. Det borde utarbetas ett mer omfattande
provningsforfarande dar aktorer maste visa att de har en plan for bade stabilitet,
meningsfullt arbete och utvecklande insatser samt kan visa pa bade erfarenhet och ratt
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kompetens. Ett provningsforfarande skulle kréva en utékad administration men skulle
troligtvis leda till hojd kvalitet.

Goteborgs Stad delar inte heller analysen att minskningen av OSA skulle bero pa
begransat intresse hos kommunerna, utan snarare pa bristande resurser hos
Arbetsformedlingen att prioritera arbetet med malgruppen som behoéver anvisas till en
OSA.

9.13 Andamalsenligt stod for personer som inte far en plats i skyddat arbete
Goteborgs Stad instammer med utredningens bedomning.

Goteborgs Stad valkomnar utredningens beddmning att Arbetsférmedlingen bor ges i
uppdrag att utreda hur de genom olika samverkanslésningar med kommun kan
tillgodose behoven hos fler individer. Goteborgs Stad gor beddmningen att
Arbetsformedlingen hade kunnat anvisa fler av dessa individer till OSA &n vad som
sker i dagslaget. Det &r viktigt att sédkerstalla att Arbetsformedlingens handl&ggare har
ratt forutsattningar och resurser att anvisa individer till arbetsplatsforlagda insatser sa att
de far mojlighet till anstéllning.

9.14.1 Ambitionerna for volymaokningar i I6nebidrag kan minskas

Utifran 9.11.3 har utredningen gjort bedémningen att arbetet med arbetsforlagda
insatser bor utvecklas déribland I6nebidrag. Géteborgs Stad anser att detta forslag blir
motsagelsefullt nar utredningen samtidigt foreslar att ambitionen om volymokning i
I6nebidraget ska minskas for att i stéllet finansiera skyddat arbete hos idéburna
organisationer.

10 Ikrafttradande och genomfdrande

Goteborgs Stad instammer med utredningens forfattningsforslag angaende borttagande
av malgruppsbegransningar for OSA, men ser daremot att tidsramen for nar en ny form
av skyddat arbete hos idéburna organisationer kan trada i kraft ar for snav med tanke pa
den utredning Goteborgs Stad foreslar innan ett sddant forfattningsforslag anses
lampligt.

Goteborgs Stad motsatter sig utredningens forslag om att den arliga upprakningen av
merkostnadsersattningen borjar galla forst 2027. Forslaget om den arliga uppréakningen
ar angelagen for att Samhall ska hoja kvaliteten och inte riskera att den fortsatter att
utarmas. Da utredningen medger att forslaget tidigast kan genomféras fr.om. 2026 anser
Goteborgs Stad att sa bor ske.

Goteborg den 17 juni 2025
Né&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning Géteborgs Stad
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Marie Brynolfsson Rebecca Ivar
Néamndordférande Utvecklingsledare

Maria Garplid
Utvecklingsledare
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