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2025-07-28 Arbetsmarknadsdepartementet
A2025/00388

Remissvar: Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete (SOU 2025:29)

Fremia har fatt majlighet att yttra sig dver betdnkandet Okad kovalitet hos Samhall och fler
vigar till skyddat arbete (SOU 2025:29). Fremia ar arbetsgivarorganisation for drygt 5 000
arbetsgivare med cirka 150 000 anstéllda inom kooperativa och varderingsstyrda foretag,
idéburen valfard och civilsamhallets organisationer. Manga av vara medlemmar bedriver
verksamheter med arbetsintegrerande inslag och har lang erfarenhet av att stotta personer
som star langt ifran arbetsmarknaden, direkt och/eller indirekt. Som exempel ar
funktionsrattsrorelsen, studieforbunden, arbetsintegrerande sociala foretag och idéburna
valfardsaktorer involverade i olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Samhall ar

ocksa medlem i Fremia och den arbetsgivare utredningen beror.

Utredningen slar fast att malgruppen for skyddat arbete av den typ som Samhall erbjuder
ar stor och kommer att vaxa framover. Vi valkomnar dérfor att utredningen fokuserar pa
att 0ka kvaliteten i Samhalls verksamhet och att den foreslar nya vagar till skyddat arbete,
sarskilt genom att involvera idéburna aktorer. Fremia delar utredningens uppfattning att
idéburna organisationer kan och bor spela en storre roll i arbetsmarknadspolitiken for att
na dem som har langst avstand till arbetsmarknaden. For att det ska vara majligt behover

taket pa lonebidraget hojas snarast.
Overgripande synpunkter

Utredningen betonar behovet av battre stod, ledarskap, arbetsuppgifter och ekonomiska
forutsattningar for att forbattra kvaliteten i Samhalls verksamhet. Det ar av stor betydelse
ur ett arbetsgivarperspektiv och skulle innebdra en positiv utveckling for verksamheten
och for de anstédllda. Men for att en sddan vag ska vara majlig behover ocksa Samhalls
finansiering anpassas. Det ar viktigt for att sakerstdlla att Samhall kan erbjuda
kollektivavtalade l6ner i linje med den svenska 16nebildningsmodellen och vara en

utvecklande arbetsplats for alla anstallda.

Finansieringen behover ocksa ta hojd for att Samhalls kollektiv inom arbetaromradet har

en hogre alder och en hogre dodlighet an forsakringskollektivet som helhet. Fremia ar
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Samhalls arbetsgivarorganisation och har tillsammans med forsakringsgivaren Folksam
identifierat att premierna for livforsakring och efterlevandeskydd har behovt hojas kraftigt
for arbetarkollektivet sedan Samhall intradde. Om utvecklingen fortsatter kan det medfora
att forsakringspremier behover diversifieras mellan Samhall och 6vriga arbetsgivare i
kollektivet. Det skulle i sa fall innebéra 6kade forsakringskostnader for Samhall som

arbetsgivare.

En battre samverkan med Arbetsformedlingen foreslas med en effektivare insatshantering,
individanpassat stod, och forandrad styrning. Det dr positivt och kan leda till battre stod
till personer med funktionsnedsattning och effektivare arbetsmarknadsinsatser 6ver lag.
En forutsdttning ar att Arbetsformedlingen forbattrar effektiviteten i sina insatser for att
battre kunna stotta de individer som star langt fran arbetsmarknaden. Det ser Fremia

positivt pa.

Utredningen ndmner idéburna aktorer som en viktig aktor inom arbetsmarknadspolitiken.
Idéburna aktorer kan starka arbetsmarknaden och forbattra stodet till personer med
funktionsnedséttning och till andra malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden.
Bland annat kan idéburna verksamheter bidra med individanpassat stod, innovation, lokal
forankring, 6kad samverkan, och fraimjande av mangfald och inkludering pa
arbetsmarknaden. Fremia ser positivt pa forslaget att idéburna organisationer ska kunna
erbjuda en ny form av skyddat arbete med specifika bidrag for 16nekostnader och
merkostnader. Dock behover regelverket anpassas efter de idéburna aktorernas

forutsattningar.

Utredningen innehaller forslag som ror 16nebidrag, men det specificeras inte att det ska
ske en hojning av taket for Ionebidragen. I stdllet diskuteras en 6versyn av
bidragsnivaerna for att battre stodja anstallningar av personer med funktionsnedsattning.
Fremia anser att en hojning av taket for I1onebidraget ar en absolut forutsattning for att fa
individer som star langt fran arbetsmarknaden att komma in i arbete. En sddan hojning

behover ske sa snart som majligt.

Utredningen foreslar en 6versyn av bidragsstrukturerna totalt sett, med syfte att forbattra
stodet fOr anstédllningar. Det vore en positiv utveckling. Fokus bor ligga pa att anpassa
bidragen for att battre mota behoven hos arbetsgivare som anstéller personer med

funktionsnedsattning.
Specifika synpunkter

9.3.1 Sambhalls uppdrag bor forlingas bortom 2028
Fremia tillstyrker forslaget och vialkomnar tydligheten och langsiktigheten. Langsiktighet
ar en forutsattning for att arbetsmarknadsinsatser, inte minst riktade till dem som star
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langt ifran arbetsmarknaden, ska bli effektiva. Samma langsiktiga fokus bor galla for
insatser for och fran andra aktorer inom arbetsmarknadspolitiken, exempelvis idéburna.

9.4.1 Antalet anstillda kan minskas nagot till forman for hogre kvalitet

Fremia staller sig bakom ambitionen att 6ka kvaliteten pa de insatser som Samhall stér for.
Att minska antalet anstdllda hos Samhall kan vara en vag att ga. Samtidigt behover statens
anslag till Samhall mdjliggora en rimlig loneutveckling till bolagets anstéllda. Staten
behover ta hansyn till 16nedkningstakten pa arbetsmarknaden i stort och de
laglonesatsningar som ofta ar en del av industriavtalets normering, och som i realiteten
leder till en hogre kostnadsram for exempelvis Samhall. Hinsyn maste ocksa tas till att
behovet av skyddat arbete, som utredningen konstaterar, dr stort och 6kande.

9.5.1 En forstarkt introduktionsperiod for nyanstillda i skyddat arbete hos Samhall
Fremia valkomnar utredningens forslag att en anstallning hos Samhall bor inledas med en
forstarkt introduktionsperiod — det skulle gynna malgruppen. Som utredaren skriver
medfor dock detta 6kade kostnader for Samhall, som behover tackas av tillracklig
finansiering.

9.6 En malstyrning som premierar kvalitet i arbetet med 6vergangar

En av Sambhalls uppgifter ar att forstarka de anstdlldas mojligheter att ta steget over till
annat arbete. Fremia vdlkomnar utredningens forslag att byta namn pa denna process fran
overgangar till utrekryteringar. Det beh6vs mal och styrning kring detta, men styrningen
bor inte vara for inriktad mot varaktighet. Aven kortare dvergangar/utrekryteringar har
ett varde for individen och for arbetsmarknaden.

9.7.1 Uppdragsmalen bor revideras

Utredningen forslar att Samhalls nuvarande uppdragsmalen bor revideras och ersattas
med mal om sysselsittningsgrad, tid med chef och antal yrkesroller. Syftet ar att hoja
kvaliteten. Fremia star som sagt bakom ambitionen att hoja kvaliteten pa Samhalls
insatser. Fragan dr om de nya malsédttningar som utredningen forslar verkligen driver mot
okad kvalitet. Klart ar i alla fall, &ven har, att forslagen skulle bidra till 6kade kostnader for
Samhall, ndgot som i sa fall maste paras med adekvat finansiering.

9.8.2 Merkostnadsersittningen bor raknas upp arligen

Utredningen forslar att merkostnadsersattningen bor raknas upp arligen och utgar da ifran
att staten i dag inte ger Samhall forutsattningar att skapa tillrackligt utvecklande arbeten.
Fremia valkomnar en langsiktig och forutsagbar finansiering, och vill betona att nivan
maste spegla ambitionen fran dgaren. Menar staten allvar med att man vill komma till
ratta med langtidsarbetslosheten behovs satsningar.
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9.8.3 Regeringen bor redovisa matt pa hur medlen ar beriknade

Utredningen bedomer att regeringen i budgetpropositionen bor redovisa styckkostnader
for olika typer av 1onebidrag och skyddat arbete. I det fall regeringen i
budgetpropositionen far ett sidant uppdrag finns en risk att man jamfor styckkostnad
mellan olika l6nestdd som inte ar jamforbara och da gor bedomningar och avvéagningar av

nagot som ar vasensskilt.

9.9.1 Sprik dr i stor utstrickning en kvalitetsfraga

Fremia instdmmer i att sprak i stor utstrackning ar en kvalitetsfraga. Daremot dr det en
kostnadsdrivande insats dar ansvaret bor ligga pa Arbetsformedlingen innan anvisning till
skyddat arbete.

9.10.1 Omfattningen av sysselsdttningen bor endast styras genom lonetimmar
Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att i samrad med Samhall
ta fram en modell for hur organisationerna, pa basis av antalet l6netimmar som regeringen
faststaller for Samhall, kan gora fortlopande gemensamma bedémningar av hur manga
anvisningar som behovs. Fremia valkomnar generellt ett nirmare samarbete och
gemensamma arbetssétt mellan Arbetsférmedlingen och Samhall. Dock menar vi att
mattet har bor vara baserat pa antalet anvisade personer, snarare dn pa antalet

I6netimmar.

9.10.2 Arbetsféormedlingen bor utveckla och félja upp anvisningsprocessen

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att folja upp och utvardera
hur anvisningar till Samhall gar till. Fremia valkomnar forslaget. For att kunna uppfylla
uppdraget behovs mer information om de anvisades forutsattningar. Det ar viktigt inte
minst for Samhalls méjligheter att uppfylla sitt arbetsmiljdansvar fullt ut.

9.11.1 Arbetsféormedlingen bor analysera behov av forandringar i
handldaggningsprocessen

Utredaren menar att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att analysera och identifiera
behov av forandringar i handlaggningsprocessen till stod for att arbetssokande med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga med behov av ett kontinuerligt,
samlat och personligt stod ska kunna fa det. Fremia valkomnar forslaget. Det okar
mojligheterna for att arbetssokande med funktionsnedsattning kan forberedas pa ett battre
satt infOr sin anvisning och fa det stdd de behover.

9.12.1 Malgruppsbegriansningar inom OSA bor tas bort
Fremia valkomnar forslaget. Det ar ett viktigt steg for att sakerstédlla att personer med
funktionsnedsattning som star langt fran arbetsmarknaden inte ska behdva sta utan insats

enbart for att deras behov inte passar in enligt dagens definition.
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9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Utredaren foreslar att det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer
som ar registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.
Fremia valkomnar forslaget. For att ytterligare underldtta medverkan kan det behova
sakerstéllas att registreringsprocessen ar smidig och vilkand bland relevanta aktorer. Som
registret ser ut i dag, kan exempelvis arbetsintegrerande sociala foretag inte vara med. Det
innebar att en stor grupp som ar inriktade mot just arbetsintegration inte skulle fa ta del av
det nya skyddade arbetet. Det vore olyckligt. Totalt sett behover ocksa fler organisationer
lockas att vara med i registret om det ska bli en relevant grund for urval f6r en ny form av
skyddat arbete.

Stodnivan och de ekonomiska villkoren for det nya skyddade arbetet bor utformas sa att
idéburna arbetsgivare verkligen har praktisk majlighet att anstélla inom ramen for
insatsen. Fremia foreslar att regeringen noga foljer upp och utvarderar stodnivan efter att
reformen inforts, och vid behov justerar bidragsnivaerna eller kompletterar med
ytterligare stod. Exempelvis kan det 6vervagas om andelen merkostnader som ersétts
behover hojas for att tacka kostnader f6r handledning och anpassning, sarskilt hos mindre
aktorer utan stordriftsfordelar. Aven differentiering av lonekostnadssubventionen utifran
grad av funktionsnedsattning (pa samma sitt som i l1onebidragssystemet) kan behova
diskuteras for att sdkerstalla att arbetsgivaren inte far en orimligt hog nettokostnad for

personer med mycket omfattande stodbehov.

Om regeringen ser att idéburna aktorer tvekar att delta pa grund av ekonomin, bér man
vara beredd att forstarka insatsen eller skapa kompletterande finansieringslosningar. Till
exempel kan samverkan med kommuner och regioner 6vervagas, dar dessa
medfinansierar vissa merkostnader ndr de idéburna anstallningarna bidrar till lokala

valfardsmal (jamfor hur kommuner ibland medfinansierat OSA-anstallningar).

Utover de rent ekonomiska aspekterna vill Fremia betona vikten av att skyddat arbetet hos
idéburna organisationer ges en dndamalsenlig utformning vad galler anstdllningarnas
innehall och varaktighet. Utredningen 6ppnar for att denna nya form av anstéllning kan
innebdra en nagot lagre grad av anstallningstrygghet an 6vriga former av skyddat arbete.
Vi tolkar detta som att anstdllningarna inom idéburen sektor i hogre grad kan vara
tidsbegransade eller projektbaserade, i linje med hur ménga idéburna verksamheter drivs
med tidsbundna projektmedel. Det ar rimligt att skyddat arbete i idéburen regi kan ha en
annan karaktar an en tillsvidareanstallning hos Samhall, men samtidigt maste individens
behov av langsiktighet tas i beaktande. Har har arbetsmarknadens parter ett arbete att
gora for att tillsammans hitta de basta avvagningarna. Men vi vill redan nu understryka
att Arbetsformedlingen bor ha en plan for personer som anvisas till skyddad anstallning
hos en idéburen aktor.
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Fremia stéller sig bakom intentionen att skyddat arbete ska vara utvecklande och
overgangsfokuserat, och ser ingen anledning att det nya formatet hos idéburna

organisationer skulle vara annorlunda pa den punkten.

For att reformen ska fa avsedd effekt kravs att Arbetsférmedlingen aktivt arbetar med de
idéburna aktorerna. Fremia har tidigare uttryckt oro over att den reformerade
Arbetsformedlingen inte fullt ut inkluderar dem som star langst fran arbetsmarknaden.
Myndighetens mdjligheter att arbeta med personer med omfattande behov har tyvarr
forsamrats genom ett minskat antal specialiserade handldggare och arbetsformer som inte
ar anpassade for personer med funktionsnedsattning. Dessutom har Arbetsférmedlingen i
allt mindre utstrackning anlitat eller samverkat med aktorer som arbetsintegrerande
sociala foretag och ideella organisationer, vilka har lang erfarenhet av forstarkt
arbetstraning och anpassade anstillningar. Mot denna bakgrund ar det avgorande att
Arbetsformedlingen vid implementeringen av det nya skyddade arbetet betraktar

idéburna organisationer som partners att samverka med.
For att mojliggora detta foreslar Fremia att Arbetsférmedlingen vidtar foljande atgarder:
e Inréttar tydliga samverkansstrukturer pa bade nationell och lokal niva.

e Utvecklar sina interna rutiner och kompetens kring insatser for skyddat arbete

utanfor Samhall.
e Informerar idéburna arbetsgivare.
e Forenklar administrationen och sakerstéller skyndsam handlaggning.

e Samarbetar med andra samhallsaktorer f6r en helhetssyn for stod till de som star

langt ifran arbetsmarknaden.

9.15.1 Taket i l6nebidragen

Utredningen vill se en utredning om taket for 16nebidragen bor hojas. Fremia anser att en
sadan hojning av taket for I1onebidraget maste ske sa skyndsamt som mdajligt, det finns inte
tid for nagon utredning. En hojning av taket for l1onebidraget ar en absolut forutsattning

for att fa individer som star langt fran arbetsmarknaden in i arbete.

Avslutande kommentarer

Att oka kvaliteten i Samhalls arbete ar positivt for arbetsmarknadspolitiken som helhet.
Sambhall ar en stor arbetsgivare som bidrar till samhallsnyttan och samhallsbygget. Likasa
utredningens ambitioner om 6kad samverkan mellan Arbetsformedlingen och Samhall.
Forslaget om en ny och kompletterande form av skyddat arbete hos idéburna

organisationer ar ett mycket vardefullt komplement till befintliga insatser hos exempelvis
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Samhall. Rétt utformat och genomfort har det stora mojligheter att skapa verklig

samhallsnytta.

Fremia stér till forfogande for fortsatt dialog och samverkan i det kommande

genomforandearbetet.

Stockholm 28 juli 2025

Jo Sl

Petter Skogar

Vd, Fremia



