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Forum - idéburna organisationer med social inriktning vill hirmed ldamna féljande
synpunkter pa promemorian, da vi representerar en mycket bred uppséattning av
civilsamhallets organisationer och idéburna aktorer i valfarden i Sverige.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en intresseorganisation
for civilsamhallets organisationer, som verkar for ett samhalle dar ett starkt ideellt
engagemang och sjalvstindiga idéburna organisationer har goda férutsiattningar att
bidra till och utveckla vart gemensamma samhalle, demokrati och vélfard. Vara
medlemmar bestar av en bredd av organisationer - alltifran Sveriges storsta
civilsamhallesorganisationer till medlemmar med ett fatal anstéllda. Tillsammans
representerar de hundratals individuella foreningar, tusentals anstallda och
hundratusentals ideellt engagerade manniskor. Medlemmarna forenas av att de
verkar for social sammanhallning, gemenskap, jdmlikhet och manniskors mojlighet
att paverka sin egen livssituation. De bidrar alla till en starkare demokrati och
valfard samt att ge manniskor en rost. Forum driver Volontarbyran - en nationell
verksamhet som formedlar ideella uppdrag och stéttar foreningar genom
utbildning och radgivning i frdgor som ror ideellt engagemang.

Forum vilkomnar utredningens forslag om att inféra en ny form av skyddat arbete
hos idéburna organisationer. Vi delar beddmningen att sektorn kan géra mer for
personer i langtidsarbetsloshet. Idéburna organisationer erbjuder inte bara
meningsfullt arbete i trygga och utvecklande miljéer, utan skapar ocksa vagar till
delaktighet for dem som annars riskerar langvarigt utanférskap.

For manga individer ar steget till reguljar sysselsattning orealistiskt inom
overskadlig tid - i vissa fall kanske aldrig. Det dr i detta tapp och glapp som manga
av vara medlemmar redan verkar, ofta utan att erkdnnas som en del av
arbetsmarknadspolitiken. Organisationer som Amnesty, Individuell Mdnniskohjalp
(IM), Islamic Relief, Svenska kyrkan, Brottsofferjouren och Hela Mdnniskan med
flera erbjuder i dag anpassade arbetsmiljoer, meningsfull sysselsattning och
strukturerat stod till personer som av olika skél star langt fran den reguljara
arbetsmarknaden.

Vi vill passa pa att framfora att utredningen innehéller goda och gedigna analyser
och slutsatser som vil 6verensstimmer med den verklighet som manga av vara
medlemmar upplever. Vi delar utredningens slutsats att det sannolikt finns ett 6kat
behov av skyddade arbeten. Manga aktorer i civilsamhaéllet ser brister i hu
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Sambhalls verksamhet idag fungerar for manga personer som star langt fran
arbetsmarknaden, varav inlasningseffekten i Samhall &r en av dessa. Vi delar
utredningens beddmning om risken for att fler &n nédvandigt blir kvar lange hos
Sambhall. Det kravs ett aktivt och ansvarsfullt individbaserat stdd for att
astadkomma progression och motverka inlasningseffekt som bade missgynnar den
enskilde individen och staten.

Var beddmning ar att insatser som bedrivs av idéburna aktorer inte skapar samma
inldsningsmekanism och ser tvirtom att vara medlemsorganisationer lyckas bra
med att bryta isolering och utanférskap.

9.11 Andamalsenliga insatser innan skyddat arbete
blir aktuellt

9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser

Bedomning: I dagsldget finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser
fore, vid sidan av, eller som en del av en anstdllning hos Samhall, utéver de behov
som omhdndertas av utredningens forslag om en forstirkt introduktionsperiod i
skyddat arbete hos Samhall. Det finns inte heller behov av att tillskapa ndgra nya
former av insatser som tillhandahdlls av idéburna aktérer endast i detta syfte.

Forum stiller sig fragande till denna slutsats. Manga av civilsamhallets
organisationer och flera av vara medlemmar moéter dagligen personer som star
langt fran arbetsmarknaden och har lang erfarenhet av att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser. Utifran denna samlade erfarenhet ser vi tydligt att de
insatser som finns idag inte racker till och inte heller alltid anvands p3 ett
andamalsenligt satt.

Forskning, tex Beskaeftigelses Indikator Projekt, BIP, pekar pa att parallella insatser,
kontinuitet i stodet och ett kontinuerligt handledarskap ar avgérande for att
personer som stdr langt fran arbetsmarknaden ska uppna progression.
Arbetsformedlingens insatser och verktyg anviands i dag inte pa ett effektivt satt.
Manga av de insatser som finns att tillga ar sndva och avropas en i taget, vilket
strider mot vad forskningen visar ar nédvandigt.

[ Arbetsformedlingens nuvarande utbud ar det ytterst fa insatser som lever upp till
dessa krav, for narvarande endast tjdnsterna Arbetsintegrerade évningsplatser och
Steg till arbete som erbjuder parallella insatser, men dven dar kan varaktigheten
ifrdgasattas. Darmed anser vi att det finns behov av insatser vid sidan av en
anstallning i exempelvis Samhall men dven i andra insatser. I andra nordiska lander
finns en mycket storre flexibilitet i insatser vilket innebér att de skraddarsys utifran
en valdefinierad malgrupps behov, vilket har positiv inverkan pa individens
progression.

Det ar ocksa viktigt att forsta att mojligheten till ett gott arbetsliv inte kan ses
isolerat fran andra delar av livet. Ett arbete som fungerar val ar ndra sammanldnkat
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med en god fritid, social gemenskap och ideellt engagemang. Dessa delar forstarker
varandra och bidrar till individens vilmaende och samhallsdeltagande. Darfor bor
inte arbetslivet stallas i konkurrens med fritid och ideellt engagemang, utan snarare
ses som en del av ett helhetsperspektiv dar olika arenor tillsammans stiarker
individens forutsattningar och livskvalitet.

Forums bedémning ar darmed, trots att det finns insatser som i teorin kan stddja
individens vag till arbete, omsatts dessa inte i praktiken i tillracklig utstrackning.
Dessutom speglar de inte heller vad forskningen visar ar mest effektivt for att skapa
verklig progression. Dagens utbud av insatser har ddrmed i stor utstrackning spelat
ut sin roll. Vi bedomer att de behovs nya och mer dndamalsenliga insatser - bade
helt nya l6sningar och méjligheten att avropa flera parallella insatser samtidigt.
Forst da kan stodet anpassas till individens faktiska behov och bidra till ett
langsiktigt hallbart arbetsliv i balans med 6vriga delar av livet.

9.12 Tillgang till fler former av skyddat arbete

9.12.1 Malgruppsbegriansningar inom OSA bor tas bort

Forslag: Begrdnsningen av malgruppen for OSA till personer med vissa specifika
funktionsnedsdttningar tas bort.

Forum tillstyrker forslaget att bredda malgruppen foér skyddat arbete. Vara
medlemsorganisationer ser dagligen att behovet av denna typ av insats ar betydligt
storre an vad som ryms inom dagens regelverk.

Att malgruppen bor breddas dr en ndodvéandighet. Det finns manga fler individer som
ar i behov av skyddat arbete. OSA ar en insats som fyller en viktig funktion for
individen, det ar ett arbete, om &n skyddat. Vi vill pAminna om en malgrupp som
sdllan beaktas i fraga om arbetsmarknadsinsatser; personer som har svart att fa ett
arbete till f6ljd av kriminalitet. Det dr svart att bryta en kriminell livsstil och arbete
ar en skyddsfaktor for aterfall, men mycket svar att astadkomma. Det ar svart att fa
ett arbete for den som finns med i belastningsregistret men ocksa p g a att manga
som levt i kriminella miljoer helt saknar erfarenhet av arbete. En kriminell livsstil
ger for manga ocksa langsiktiga psykologisk samt sociala besvar och konsekvenser.

Denna grupp har trots manga formagor ocksa svart att ata sig ett arbete utan
anpassningar och stdd for social tillhorighet och kidnsla av sammanhang. Att arbetet
bedrivs i idéburna organisationer underldttar kdnslan av sammanhang och ger i sig
sjalvt en arena som byggs av meningsfullhet. Féreningar med ideella och idéburna
syften arbetar med ett starkt uppdrag som alltid ar storre dn det enskilda, det
perspektivet bar pa rehabiliterande egenskaper i egen ratt och innebar goda
forutsattningar till kapacitet att bygga ett gott liv.

Vi vill aven poangtera att malgruppens arbetsutbud ofta ar kraftigt begransat.
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Manga lever med odiagnostiserade neurologiska funktionsnedsattningar,
beroendeproblematik och bar pa barndomstrauman eller ohanterade
traumaresponser som paverkar deras forutsattningar i arbetslivet. Exempelvis kan
arbete inom restaurang dar alkohol serveras utgdra en riskfaktor for personer med
beroendeproblematik, aven om det finns ett arbetskraftsbehov i branschen. Denna
malgrupp behdver stéd som anpassas till deras faktiska hinder och ofta komplexa
och sammansatta problematik, samt ges det individuella stod som kravs for att
ndrma sig arbetsmarknaden.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Forslag: Det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer som
dr registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

Forum valkomnar férslaget om en ny form av skyddat arbete hos idéburna
organisationer. I[déburna organisationer visar dagligen att de kan erbjuda
arbetsplatser som utformas med hansyn till individens behov och forutsattningar
pa ett mycket tillfredsstéllande satt. Forslaget ar darfor efterlangtat. Idéburna
organisationer vill och kan bidra till att fler far mojlighet till arbete.

Enligt rapporten "Bryt langtidsarbetslosheten! - Idéburen sektor star redo med 10
000 nya jobb”, framtagen av Ramboll pa uppdrag av civilsamhallets storsta
arbetsgivarorganisation Fremia, har man konstaterat att den idéburna sektorn kan
tillhandahalla 10 000 arbetsplatser till individer i behov av stod. Civilsamhallet
erbjuder ett stort arbetsutbud som bor ses som ett komplement till skyddade
anstallningar i offentlig regi. Idéburna arbetsgivares verksamheter varierar i storlek
och omfattning, men har oavsett storlek goda mojligheter att i mycket hog grad
anpassa arbetet utifran individens behov. Idéburna arbetsgivare kan moéta néstan
varje tankbart anpassningsbehov.

Forum delar utredningens bedémning att Samhall och den offentliga sektorn inte
kan mota hela det behovet som finns och menar dessutom att behovet ar storre an
dagens berakningar visar. Det finns en stor andel langtidsarbetslésa som ar i behov
av en skyddad anstallning. Utredningens forslag om att slopa
malgruppsavgransningen och utdka malgruppen for skyddat arbete kommer
innebéra en omfattande volymokning.

Utredningen resonerar ocksa kring att fler former av skyddat arbete forutsatter fler
arbetsgivare. Forum instimmer i beddmningen att det dr lJampligt att inkludera
idéburna organisationer som arbetsgivare eftersom de, liksom offentliga
arbetsgivare, har manskliga och samhalleliga mal med sin verksamhet, det som
enligt lagstiftningen sammanfattas som allméannyttigt syfte. Idéburna
organisationer kan ses som en resurs for att uppna ett gemensamt mal, i detta fall
arbetsintegration och progression for den enskilde.

Forum vill ocksa bekrifta utredningens resonemang om att idéburna arbetsgivare
har allminnyttiga mal, precis som en offentlig arbetsgivare har. Féreningar och
forbund som organiserar sig for demokratiskt beslutade syften har ett starkt
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mandat att verka i enlighet med sitt uppdrag. Dessutom har sektorn en stark lokal
forankring, med hogt fortroende hos de individer som de finns till fér - individer
som generellt har lagt fortroende for offentliga aktorer.

Forum instimmer i bedémningen att idéburna organisationer har goda
forutsattningar att tillhandahalla skyddade anstallningar. Sektorn har och har lange
haft en betydelsefull roll som leverantor av arbetsmarknadspolitiska insatser till
individer som ar i behov av omfattade stddinsatser och sektorn star redo for att
gora mer for fler.

Forum delar utredningens bedémning "att det ar helt frivilligt for en idéburen
organisation att erbjuda skyddat arbete, och att det dirmed aldrig kan garanteras
att det finns platser att tillgd”. Vi instimmer ocksa i bedomningen "att ingen
idéburen arbetsgivare kan garantera en langsiktig anstallning i samma utstrackning
som ett av staten helagt bolag eller en offentlig arbetsgivare, eftersom
verksamhetens langsiktiga forutsattningar i hdgre utstrackning ar beroende av
faktorer utanfor arbetsgivarens kontroll”. Samtidigt vill vi pAminna om att idéburna
organisationer dnda erbjuder en god grund for trygghet och langsiktighet, eftersom
deras verksamheter syftar till att fraimja sysselsattning och skapa arbetstillfallen for
personer i behov av en anpassad anstallning. Idéburna organisationers samhalleliga
och méanskliga mal utgor deras existensberattigande. Det vill sidga, de finns till for
att moéta samhéllsutmaningar, starka manniskor och bidra till ett battre samhalle,
inte for att skapa vinst. Forum instdimmer ocksa i utredningens bedémning att
individens behov av skyddat arbete dvervager de nackdelar som finns och som
utredningen bedémer som fa.

Forum vilkomnar forslaget om skyddat arbete hos idéburna arbetsgivare, men ser
det som problematiskt att det enbart ska omfatta organisationer som ar
registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. I
dagslaget praglas registret hos Kammarkollegiet av flera oklarheter, vilket
resulterat i att manga idéburna organisationer inte har registrerat sig i den
utstrackning som skulle behovas for att forslaget ska fa verklig effekt. I skrivande
stund finns enbart 24 aktorer registrerade.

Utredningen nimner hoga avgifter som ett hinder, vilket sarskilt paverkar mindre
aktorer. Manga idéburna organisationer avstar fran att registrera sig eftersom
avgifterna ar hoga, reglerna for vardedverforingar och fastighetsdgande ar oklara
och straffansvaret for styrelsen upplevs som en risk - dven for verksamheter som i
praktiken ar idéburna och gor stor samhallsnytta.

Sedan Kammarkollegiets register infordes har dven risken for valfardsbrott i
sektorn okat. Det drabbar framst méanniskor i behov av stod, men skadar ocksa
fortroendet for idéburna organisationer och anvandningen av gemensamma medel.
Ett vél fungerande register kan motverka detta, men da kravs en éversyn och
utveckling av registret. Forum ser darfor ett stort behov av att regeringen gor en
genomgripande 6versyn av registret i syfte att féresla nédvandiga forandringar sa
att intentionerna med inrattandet av registret kan uppnds. For att fa en sa
heltackande och bred bild som mojligt av hindren ar det angelaget att i ett sddant
arbete inkludera en bred representation av berorda aktorer.
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Det finns flera faktorer som bidrar till att registret inte upplevs som dandamalsenligt.
For det forsta rader osdkerhet kring om verksamheten i alla delar kommer att
betraktas som godkand eller om forandringar kravs som forsvarar for
verksamhetens syfte. For det andra ar kostnaderna, bade i form av avgifter och
administration, forhallandevis héga. Samtidigt dr nyttan av att vara registrerad i
dagslaget mycket begrdnsad, saval for den enskilde idéburna verksamheten som for
myndigheter. Storre organisationer som verkar i hela landet gor ofta interna
overforingar genom hela organisationen och fordelar medel utifran verksamhet och
deltagare, vilket i vissa fall skulle krava att ett tiotal verksamheter registreras
separat

Var bedomning ar att manga av de avhallande faktorer som avhaller organisationer
fran att registrera sig i hogsta grad ar relevanta for just de verksamheter som skulle
vara aktuella som arbetsgivare enligt utredningens forslag. Att i detta lage, nar
registret dnnu inte fyller sitt syfte pa grund av oklarheter och hinder, gora
registrering till ett krav for att omfattas av reformen framstar darfér som direkt
olamplig.

Forum vill &ven framhalla att det finns fler sitt att kvalificera sig som idéburen
aktor for att kunna ta emot personer i behov av skyddat arbete. Det finns
organisationer som skulle kunna bidra med viktiga insatser men som inte omfattas
av Kammarkollegiets register, trots att de redan granskas och kvalitetsséakras
genom andra system. Ett exempel dr branschorganisationen Giva Sverige, som
omfattas av en branschbaserad Kvalitetskod med krav pa etisk insamling, styrning,
ekonomisk redovisning och effektrapportering. Endast idéburna organisationer
med insamlingsverksamhet kan vara medlemmar i Giva Sverige, och for dessa
skulle medlemskapet kunna utgoéra en kvalificering i sig, utan att de behover
genomga dubbla processer med onddiga kostnader och administration.

9.12.3 Skyddat arbete hos idéburna organisationer boér utformas i enlighet
med GBER

Forslag: Arbetsférmedlingen far till en arbetsgivare limna ekonomiskt bidrag for
lonekostnader for att anstilla personer i skyddat arbete hos idéburen organisation.
Bidrag till Ionekostnader lamnas med 75 procent av de bidragsgrundande
lonekostnaderna. Arbetsformedlingen fdr limna bidrag dven for merkostnader vid
skyddat arbete hos idéburen organisation. De bidragsgrundande merkostnaderna
dr lonekostnader for den tid d4 personal hos den idéburna organisationen stodjer
personer som har anstallts i skyddat arbete. Bidrag till merkostnader lamnas med
33 procent av de bidragsgrundande l6nekostnaderna. Stodet ska vara anpassat till
behoven hos den som anstélls i skyddat arbete. Bidraget for skyddat arbete hos
idéburen organisation fdr beslutas for langst 2 dr i taget. Bidrag fdr endast [dmnas i
enlighet med kapitel I och artikel 33 och 34 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
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kompatibla med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (GBER).

Forum tillstyrker forslaget och ser att tydliga och forutsagbara ersattningsnivaer ar
avgorande for att idéburna organisationer ska kunna ta ett utékat ansvar. Det ar
mycket viktigt att bidrag for merkostnader tillsattsfor att kunna tillhandahalla de
anpassningar och det stoéd som manga individer behover. Ratt forutsattningar ger
ocksa ratt mojligheter att utfora ratt stod och insats. Vi vill pAminna om att
ersattningsnivaerna dartill bor indexeras arligen for att inte urholkas 6ver tid.

Sammanfattningsvis vilkomnar Forum utredningens forslag i de delar som ger
O0kade moijligheter for idéburna organisationer att bidra till en inkluderande
arbetsmarknad. Sektorn ser ofta goda idéer och ambitioner stanna just vid idéer
och ambitioner, med olika forklaringar som hinder. Det blir viktigt att ambitionen
gors tydlig och att departementet 6ronmérker ersattning och framfoér volymmal till
myndigheten.

Civilsamhallet har en viktig roll i att skapa en inkluderande arbetsmarknad med
meningsfulla och utvecklande insatser fér personer som star langt fran

arbetsmarknaden.

Vi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa utredningen.

Med vanlig halsning,

Hannah Kroksson,
Ordférande, Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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