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Remissvar SOU 2025:29 Okad kvalitet hos
Samhall och fler vagar till skyddat arbete

Famna tackar for méjligheten att lamna synpunkter och kommer i
detta remissvar framst fokusera pa forslag och skrivningar som be-
ror idéburna aktorer i valfarden och idéburen sektors forutsatt-
ningar och potential.

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige med
uppdraget att synliggora den idéburna vélfardssektorns roll, sdrart
och potential i den svenska valfarden. Famna har cirka 90 med-
lemmar som alla bedriver vélfard utan vinstsyfte. Medlemmar har
lang erfarenhet av att tillhandahalla sociala tjanster, kvalificerad
vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och individuell omsorg
samt identifiera tapp och glapp i den offentligt finansierade valfar-
den. Famna &r en associerad forening till arbetsgivarorganisat-
ionen Fremia.

Vi vialkomnar utredningens foreslag om ny och kompletterande
form av skyddat arbete hos idéburna organisationer och instim-
mer med utredningens bedémning att sektorn kan gora mer for in-
divider i langtidsarbetsloshet. Famna har under flera ar patalat be-
hovet av skyddade anstéllningar i sektorn, idéburna skyddade an-
stéllningar (ISA). Idéburna organisationer kan erbjuda menings-
fullt arbete i en trygg, individanpassad och utvecklande miljo.

Vi vill passa pa att framfora att utredningen innehaller gedigna
analyser och slutsatser som vl overensstaimmer med den verklig-
het som manga av vara medlemmar upplever. Vi delar utredning-
ens slutsats att det sannolikt finns ett 6kat behov av skyddade ar-
beten. En arbetsmarknadspolitisk insats som innebar ”ett riktigt”
arbete har stor betydelse for individer i langtidsarbetsloshet, dar
manga under lang tid slussats runt i olika insatser. Darmed ar
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skyddade arbeten i idéburen sektor en nodvandighet for att mota
det reella behov som finns.

Maénga aktorer i den idéburna sektorn ser brister i hur Samhalls
verksamhet idag fungerar for manga personer som star langt fran
arbetsmarknaden, inlasningseffekten i Samhall ar en av dessa. Vi
delar utredningens bedomning att flera individer riskerar att bli
kvar i Samhall langre an nddvandigt. Det kravs ett aktivt och an-
svarsfullt individbaserat stod for att dstadkomma progression och
motverka inlasningseffekt som bade missgynnar den enskilde in-
dividen och det offentliga.

9.11 Andamalsenliga insatser innan skyddat arbete
blir aktuellt

9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsat-
ser

Bedomning: I dagsliget finns inget uppenbart behov av ytterligare
stodinsatser fore, vid sidan av, eller som en del av en anstillning hos
Samhall, utéver de behov som omhdndertas av utredningens forslag om
en forstirkt introduktionsperiod i skyddat arbete hos Samhall. Det finns
inte heller behov av att tillskapa nigra nya former av insatser som till-
handahills av idéburna aktorer endast i detta syfte.

Famna stiller sig fragande till denna slutsats. Idéburen sektor har
med sin erfarenhet av att mota individer och tillhandahalla arbets-
marknadspolitiska insatser lange patalat flera brister vad galler in-
satser som finns och hur de avropas.

Enligt forskning (t ex Beskeeftigelses Indikator Projekt, BIP) ar pa-
rallella insatser, kontinuitet i insatser och handledarskap en nod-
vandighet for malgrupper som star langt fran arbetsmarknaden att
uppna progression. Det ar ytterst fa insatser i Arbetsformedling-
ens utbud till denna malgrupp som uppfyller detta. For narva-
rande innehéller endast tjansterna Arbetsintegrerade 6vningsplat-
ser och Steg till arbete parallella insatser, men dven dar kan varak-
tigheten i insats och handledarskap ifragasattas.

Insatser och verktyg som Arbetsformedlingen har till sitt forfoga
anvands inte pa ett effektivt sitt. Fler av insatser som finns att
tillga dr sndava och avropas en at gangen, i motsats till vad forsk-
ning visar kravs for att dstadkomma progression. Darmed anser vi
att det finns behov av insatser vid sidan av en skyddad anstéllning
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i t ex Samhall men dven i andra insatser. I vara nordiska grannlan-
der finns en mycket storre flexibilitet i insatser vilket innebar att de
skraddarsys utifran en valdefinierad malgrupps behov, vilket har
positiv inverkan pd individens progression.

Famna instimmer ej i utredningens bedémning, forvisso finns
diversifierade insatser i teorin men anvands varken korrekt eller i
tillracklig omfattning. Var standpunkt ar darfor att dagens utbud
har spelat ut sin roll och att nya insatser behovs i sin helhet eller
att befintliga insatser atminstone avropas parallellt tillsammans
med ett langsiktigt och kontinuerligt handledarstod.

9.12 Tillgdng till fler former av skyddat arbete
9.12.1 Mélgruppsbegrinsningar inom OSA bor tas bort

Forslag: Begrinsningen av milgruppen for OSA till personer som har
vissa specifika funktionsnedsdttningar tas bort.

Famna tillstyrker utredningens forslag att malgrupper {or skydd-
dat arbete bor breddas eftersom behovet ar storre an dagens.

Utredningens slutsats att deltagande i OSA minskat staimmer vl
overens med Famnas bild. De senaste aren har vi fatt signaler fran
medlemmar om att OSA-placeringar som funnits i de idéburna
verksamheterna under flera ar avbrutits till f6ljd av nya tolkningar
av regelverk. Manga kommuner har tidigare placerat OSA-an-
stdllda i idéburna verksamheter eftersom de haft mojlighet att ut-
forma goda arbetsmiljoer och meningsfulla och utvecklande ar-
betsuppgifter till individer.

Att malgruppen bor breddas ar en direkt nodvandighet. Det finns
manga fler individer som ar i behov av skyddat arbete. Manga av
dessa individer far inte en korrekt bedomning av arbetsformaga

och slussas ddarmed runt i systemet ar efter ar. For dessa individer
ar en offentligt skyddad anstéllning en hallbar langsiktig 10sning.

OSA ir en insats som fyller en viktig funktion for individen, det ar
ett arbete, om dn skyddat. Vi vill pAminna om en malgrupp som
sdllan beaktas i frdga om arbetsmarknadsinsatser, det ar personer
som har svart att fa ett arbete till f6ljd av tidigare kriminalitet. Det
ar svart att bryta en kriminell livsstil och arbete ar en skyddsfaktor
for aterfall, men mycket svar att dstadkomma. Det ar svart att fa
ett arbete for den som finns med i belastningsregistret men ocksa p
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g a att manga som levt i kriminella miljoer helt saknar erfarenhet
av arbete. En kriminell livsstil ger for manga ocksa langsiktiga
psykologisk och sociala besvar och konsekvenser. Denna grupp
har trots manga formagor ocksa svart att ata sig ett arbete utan an-
passningar och stod av en handledare. Till sist vill vi ocksa poang-
tera att arbetsutbudet ocksa begransas rejalt for malgruppen, dar
manga har en bakomliggande problematik med odiagnostiserade
neurologiska funktionsnedsattingar och beroendeproblematik.
Déarmed ar t ex arbete pa restaurang med alkohol en riskfaktor,
trots att det finns en hog efterfrdgan pa personal i denna bransch
ar det en direkt olamplig arbetsplats for vissa. Denna malgrupp
behover stod som anpassas utifran de hinder de faktiskt har,
manga ganger en mycket komplex och sammansatt problematik,
som utgor ett reellt hinder for att etableras pa arbetsmarknaden.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisat-
ioner

Forslag: Det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisat-
ioner som ir registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer.

Famna tillstyrker detta forslag och kan utifran gedigna kunskap
om sektorn bekrafta att idéburna organisationer kan tillhandahalla
skyddade arbeten som utformas med hansyn till individens behov
och forutsattningar pa ett mycket tillfredstallande satt. Vi kan
ocksa bekréfta att det finns en underutnyttjad kapacitet — sektorn
bade kan och vill gora mer for fler. Enligt rapporten “Bryt lang-
tidsarbetslosheten! — Idéburen sektor star redo med 10 000 nya
jobb” som tagits fram av Ramboll pa uppdrag av arbetsgivarorga-
nisationen Fremia konstateras att den idéburna sektorn kan till-
handahalla 10 000 arbetsplatser till individer i behov av stod. Den
idéburna sektorn har ett stort arbetsutbud som bor utgora ett kom-
plement till skyddade anstallningar i offentlig regi.

Idéburna arbetsgivares verksamheter varierar i storlek och omfatt-
ning men har oaktat det mdjlighet till individanpassningar i
mycket hog utstrackning. Idéburna arbetsgivare kan moéta nédstan
varje tankbart anpassningsbehov.

Famna delar utredningens bedémning att Samhall och den of-
fentliga sektorn inte kan mota hela det behovet som finns. Men att
det ocksa finns ett storre behov dn dagens berdkningar. Det finns
en stor andel langtidsarbetsldsa som ar i behov av en skyddad
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anstallning och utredningens forslag om att slopa malgruppsav-
gransningen och utoka malgruppen for skyddat arbete kommer
innebéra en omfattande volymdokning.

Utredningen resonerar kring tillskapandet av flera former av
skyddat arbete som forutsatter fler arbetsgivare. Famna delar ut-
redningens beddmning att det dr lampligt att inkludera
idéburna organisationer att utgoéra dess arbetsgivare eftersom de
liksom de offentliga har manskliga och samhalleliga mal med sin
verksamhet, det som enligt lagstiftningen sammanfattas som all-
mannyttigt syfte. De idéburna organisationerna kan ses som ett
medel for att uppna malet, i detta fall arbetsingeration och pro-
gression for den enskilde.

Detta bekriftar siledes utredningens resonemang om att en
idéburen arbetsgivares bevekelsegrunder for att anstélla en indi-
vid med skyddat arbete i hog utstrackning liknar de bevekelse-
grunder som offentliga arbetsgivare har, dvs allmannyttigt syfte.
Dessutom har sektorn en stark lokal férankring dér de verkar och
hogt fortroende hos de individer som de finns till f6r, individer
som generellt har lagt fortroende for offentliga aktorer, ett varde
som kan tillvaratas av de offentliga i samverkan med idéburen
sektor.

Famna haéller med utredningen i bedomningen att idéburna orga-
nisationer har goda forutsattningar att tillhandahalla skyddade an-
stallningar. Sektorn har och har haft en betydelsefull roll som leve-
rantOr av arbetsmarknadspolitiska insatser till individer som éar i
behov av omfattade stodinsatser, och sektorn star redo for att gora
mer f0r fler.

Famna delar utredningens bedémning “att det ar helt frivilligt for
en idéburen organisation att erbjuda skyddat arbete, och att det
darmed aldrig kan garanteras att det finns platser att tillgd” men
ocksa “att ingen idéburen arbetsgivare kan garantera en langsiktig
anstallning i samma utstrackning som ett av staten heldagt bolag el-
ler en offentlig arbetsgivare, eftersom verksamhetens langsiktiga
forutsattningar i hogre utstrackning dr beroende av faktorer utan-
for arbetsgivarens kontroll”. Med detta konstaterat vill vi pAminna
om att det anda finns en god grund till trygghet och langsiktighet
hos idéburna organisationer, da deras verksamheter syftar till att
framja sysselsattning och tillskapa jobb for personer som ar i be-
hov av en anpassad anstéllning. Idéburna organisationers samhal-
leliga och manskliga mal ar deras existensberattigande.
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Famna instimmer med bedémningen att individens behov av
skyddat arbete 6vervager de nackdelar som finns att inkludera
idéburen arbetsgivare, nackdelar som utredningen bedémer som
ytterst fa.

Famna vilkomnar skyddat arbete hos idéburna arbetsgivare
MEN har forbehall gillande utredningens forslag om att det
endast ska gdlla idéburna organisationer som ar registrerade enligt
lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. Att
avgransa det till dessa ar problematiskt i dagslaget da registret
som tillhandahéalls av Kammarkollegiet innebar flera oklarheter
vilket gor att idéburna organisationer inte registrerat sig i den grad
som varit onskat. I skrivande stund finns enbart 24 organisationer
registrerade.

Utredningen namner hoga avgifter som ett hinder och det &r ett
viktigt skal, inte minst for mindre aktorer. Det finns dock ett flertal
andra storre skal som hindrar idéburna aktorer att registrera sig. I
nuldget bedomer manga att skélen att registrera sig i Kammarkol-
legiets register inte Overstiger skilen emot registrering.

Bland dessa skal finns bland annat flertalet oklarheter om tolk-
ningen av tillaten skalig vardedverforing. Ett par exempel som
hindrar anslutning ar hur en rattslig provning skulle betrakta var-
deoverforingar till personal/medlemmar. Exempelvis om en verk-
samhet i kooperativ form med laga loner for att klara av verksam-
heten utan forlust, kan betala ut en extra 16n i slutet pa aret vid po-
sitivt resultat &ven om de totala l6nesummorna da inte skulle
overga vad som dr normalt forekommande i branschen. En annan
oklarhet ar om det ar tilldten att gora en vardeoverforing, en ater-
betalning av medlemsinsats, ndr en medlem avslutar sitt medlem-
skap i en ekonomisk forening. Det formodade hindret att kunna
aterbetala startkapitalet till den eller de privatpersoner eller orga-
nisationer som en gang startade verksamheten avhaller ytterligare
nagra aktorer fran att registrera sig. Det rdder ocksa oklarheter
kring bedomning av vardedverforingar som ar en del av verksam-
hetens syfte, t ex stod i form av medel f6r mat, klader, hyra och fri-
tidsaktiviteter for barn.

Ett annat hinder som identifierats av Famnas medlemmar galler
storre organisationer som verkar i hela landet. En del av dessa nat-
ionella organisationer gor dverforingar genom hela organisationen
och fordelar pengar efter verksamhet och deltagare, dessa skulle i
vissa fall behdva ansluta ett tiotal verksamheter. En medlem i
Famna berdknade att anslutningen skulle behdva goras med ett
trettiotal organisationer. Da blir dven avgiften ett problem, utover
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den enorma administrativa arbetsbelastningen som en registrering
skulle innebara.

En ytterligare avhallande faktor ar att straffansvaret for styrelser
upplevs som ett hinder dé det verkar avskrackande for personer
som manga ganger sjdlva ar en del av den malgrupp som verk-
samheten riktar sig till. Men ocksa eftersom idéburna organisat-
ioners styrelser ar ideella krafter som bidrar med sitt engagemang
for att bidra till samhallsnyttan.

Majoriteten av idéburna aktorer véljer att avsta registrering i dags-
laget da nytta eller fordelarna ar ytterst begransade for bade
idéburna aktorer och upphandlande myndigheter sa som registret
ar utformat idag. Organisationer riskerar att kravas pa forand-
ringar som kan forsvara efterlevnad av stadgar/bolagsordning el-
ler andra regelverk. Alla oklarheter sammantaget verkar avhal-
lande for ménga verksamheter, @ven om det finns en vilja att ha ett
fungerande register 6ver idéburna aktorer for att halla oseriosa ak-
torer borta.

Forvisso skulle ett krav pa att vara ansluten till registret for att
komma i frdga i detta avseende innebara ett ytterligare incitament
att vara med, men osdkerheterna ar manga vilket talar mot regi-
strering trots majlighet till OSA. Var bedomning ar att flera av de
avhallande faktorer som vi har raknat upp i hogsta grad ar rele-
vanta for just den typ av verksamheter som skulle vara aktuella att
komma ifrdga som arbetsgivare enligt utredningens forslag. Att i
detta lage da registret inte har kommit att fylla sitt syfte pa grund
av oklarheter och forhinder ser vi det som direkt olampligt att
gora en sddan koppling som ett krav for att komma i fraga.

Famna var drivande for inrdttande av register over idéburna orga-
nisationer i valfarden och vi ser dven fortsatt starka skal for att re-
gistret ska finnas, nyttjas och uppfylla den funktion som var till-
tankt vid inrdttandet. Ett val fungerande register kan vara ett vik-
tigt led i att forhindra valfardsbrottslighet. Men for att detta ska bli
verklighet behover registret ses Over och utvecklas. Vi ser darfor
ett stort behov av att regeringen gor en genomgripande 6versyn av
registret i syfte att foresla nodvandiga forandringar sa att intent-
ionerna med inrdttandet av registret kan uppnas. For att fa en sa
bred bild som mgjligt av hindren dr det angeldget att i ett sddant
arbete inkludera en bred representation av berdrda aktorer.

Famna vill ocksa i forhallande till f6rslagen i denna utredning
peka pa mojligheten att nyttja flera vagar for att kvalificera sig som
lamplig idéburen aktor. Vissa aktorer som kan vara lampliga for
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OSA ingar inte nodvandigtvis i kretsen av de som var tankta att
kunna inga i registret. Nagra ar redan idag dven granskade pa
andra satt och skulle genom detta kunna visa pa sin kvalificering.
Ett sddant exempel dr de som dr medlemmar i Giva Sverige och in-
gar i deras kvalitetssakring av ideella organisationer med finansie-
ring fran gavor, bidrag och samarbeten for att sdkra etisk, transpa-
rent och professionell styrning och ledning. Med det arbetet hjal-
per Giva Sverige sina medlemmar med verktyg for etisk in-
samling, intern styrning och kontroll, ekonomisk redovisning och
effektrapportering. Allt detta samlas i en Kvalitetskod som med-
lemmar i Giva Sverige foljer. Endast idéburna organisationer som
insamlar medel kan vara medlemmar i Giva Sverige och de som
har insamlingsverksamhet och uppfyller kriterierna hos Giva Sve-
rige skulle pa sa satt kunna bedomas kvalificerade istallet for att
avkravas dubbla forfaranden med de kostnader och den administ-
ration det innebar.

9.12.3 Skyddat arbete hos idéburen organisation bor utfor-
mas i enlighet med GBER

Forslag: Arbetsformedlingen fir till en arbetsgivare ldmna ekonomiskt bi-
drag for lonekostnader for att anstilla personer i skyddat arbete hos
idéburen organisation. Bidrag till lonekostnader limnas med 75 procent
av de bidragsgrundande [6nekostnaderna. Arbetsformedlingen far limna
bidrag dven for merkostnader vid skyddat arbete hos idéburen organisat-
ion. De bidragsgrundande merkostnaderna dr lonekostnader for den tid
dd personal hos den idéburna organisationen stodjer personer som har an-
stdllts i skyddat arbete. Bidrag till merkostnader limnas med 33 procent
av de bidragsgrundande l6nekostnaderna. Stodet ska vara anpassat till
behoven hos den som anstills i skyddat arbete. Bidraget for skyddat arbete
hos idéburen organisation far beslutas for lingst 2 dr i taget. Bidrag fir
endast limnas i enlighet med kapitel I och artikel 33 och 34 i kommission-
ens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (GBER).

Famna tillstyrker forslaget i sin helhet och bekraftar att de ersatt-
ningsmassiga forutsattningarna for den idéburna arbetsgivaren
bor vara tydliga och forutsagbara. Bidrag for merkostnader ar av-
gorande for att mota individens behov eftersom det uppkommer
kostnader till f6ljd av skyddade anstallningar, en nodvandighet
med tanke pa de anpassningar och stod som ska tillhandahallas.
Vi delar aven utredningens bedomning att det ar skillnad pa
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lonebidragsanstallningar och skyddat arbete. Vi vill &ven paminna
om att ersattningen bor raknas upp arligen.

Sammanfattningsvis valkomnar Famna utredningens forslag i de
delar som innebéar 6kade mojligheter for idéburna aktorer att
kunna bidra till fler méjligheter f6r personer som star langt fran
arbetsmarknaden och hoppas att dessa blir verklighet. Sektorn ser
ofta goda idéer och ambitioner stanna just vid idéer och ambit-
ioner, med olika forklaringar som hinder. Det blir viktigt att am-
bitionen gors tydlig och att departementet 6ronmarker ersattning
och framfor volymmal for OSA i idéburen sektor till myndigheten.

Idéburen sektor har en viktig roll i att skapa en inkluderande ar-
betsmarknad med meningsfulla och utvecklande insatser for per-
soner som star langt fran arbetsmarknaden.

A Famnas vagnar,

Aleksandra Wasso, Sakkunnig idéburen valfard, Famna



