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Kommittédirektiv

Distribution av radio- och tv-program i ett nytt medielandskap

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga distributionen av radio- och tv-program i
marknitet och 6ver internet samt vid behov limna forslag for en vil
fungerande distribution 6ver internet. Syftet ar att skapa bittre mojligheter
for medieforetag att uppritthalla redaktionell kontroll och distribuera
program sikert. Ett sarskilt fokus ska laggas pa distributionen av och
tillgdngligheten till public service-féretagens program. Hog tillgdnglighet och
upptackbarhet dr en férutsittning for public service-foretagens verksamhet
och ska kunna uppritthallas dven nir allmdnheten i allt stérre utstrickning
tar emot radio- och tv-program Over internet.

Utredaren ska bl.a.

e beskriva hur distribution av radio- och tv-program sker 6ver internet
och 1 marknit,

* vid behov limna forslag pa atgarder med syfte att 6ka férutsittningarna
for radio- och tv-féretagen, sirskilt public service-féretagen, att
uppritthalla redaktionell kontroll, kvalitet, hog sikerhet, robusthet och
tillgidnglighet oberoende av distributionsform, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.



Uppdraget att kartlagga och beskriva distributionen av radio och tv

Tillgangligheten till fria och oberoende medier 1 hela landet dr en viktig
forutsittning for vart demokratiska system och édr beroende av vil-
fungerande system for distribution. De senaste arens teknikutveckling och
indrade efterfragan fran konsumenterna har paverkat hur radio- och tv-
program distribueras. Utvecklingen har inneburit ett mer diversifierat och
komplext distributionslandskap dir internet blir allt viktigare fér att na
publiken. Utvecklingen gér fort och innebar nya méjligheter men ocksa
utmaningar. For att ge forutsittningar for vilgrundade mediepolitiska
stillningstaganden som ér anpassade till utvecklingen, ska utredaren i ett
forsta steg kartligga och beskriva radio- och tv-distributionen. Uppdraget
innefattar savil linjir utsindning som program som sinds pa begiran, dvs.
olika typer av playtjanster.

Kartlaggning av public service-foretagens sandningar i marknatet

Radio- och tv-sindningar i marknitet fyller en viktig funktion genom
mojligheten att kunna ta emot program utan krav pa abonnemang eller
annan form av betalning. Sindningarna i marknitet har ocksa en sirstallning
1 radio- och tv-lagen (2010:696) genom krav pa tillstind som kan férenas
med villkor om teknik, tillgédnglighet till sindningarna och sindningarnas
innehall. For public service dr sindningar i marknitet centrala. 2023 ars
parlamentariska public service-kommitté har i betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34) bedoémt att public
service-foretagens sindningar via marknitet dven under kommande
tillstandsperiod bor kunna tas emot av 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen. Sindningarna via marknatet kommer fortsatt vara avgorande
tor att kunna uppratthalla en hog tillganglighet till public service-foretagens
sandningar aven under svara forhallanden som kriser och vid hojd
beredskap. Utover public service har ett antal foretag tillstand att sinda tv i
marknitet. Flera programforetag har ocksa tillstind att sinda analog
respektive digital kommersiell radio i marknitet, nationellt och regionalt.

Marknitet fungerar olika for tv och radio. For tv ar marknatet utformat for
att ge sa god mottagning som mojligt for stationira mottagare. Det digitala
marknitet for tv byggdes upp nar det var stor efterfragan pa tillstand i
marknatet. I takt med att antalet abonnenter hos det féretag som siljer betal-
tv-abonnemang har minskat kan det antas att intresset fran kommersiella
programfoéretag att sinda 1 marknatet kommer minska. Det foretag som
siljer betal-tv-abonnemang 1 markndtet har den 14 augusti 2024 meddelat att



foretaget inte kommer att distribuera betalkanaler i marknitet efter den
31 december 2024. Nuvarande tillstand 1 marknitet for tv 16per ut i
december 2025.

Radio har till skillnad fran tv i stor utstrickning tagits emot med mobila
mottagare till exempel i bilar. For radio ar marknatet darfor utformat f6r
mobil mottagning. Trots en framvixande och allt viktigare marknad fér
bestillradio, s.k. poddradio, ir sindningar av radio i marknitet fortfarande
mycket viktigt for Sveriges Radio AB och flera kommersiella radiokanaler. 1
Sverige anvinds i forsta hand FM-nitet men det finns ocksa ett koordinerat
frekvensutrymme for digitala ljudradiosindningar i marknitet och tillstaind
har limnats till bide Sveriges Radio AB och kommersiella radioféretag. 1
EU:s direktiv om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation finns harmoniserande krav med inneb6rden att
bilradiomottagare i nya fordon atminstone ska kunna ta emot ljudradio via
digital markbunden sindning.

Om utvecklingen innebir att firre programbolag viljer att sinda i mark-
niten, kan det medfora att forutsittningarna for de kvarvarande program-
bolagen dndras 6ver tid. Det giller i synnerhet f6r public service-féretagen
eftersom marknitet fortsatt kommer vara en viktig distributionsplattform foér
dem. Det kan exempelvis innebara att de kvarvarande foretagen far bara en
storre kostnad for marknatets drift.

Utredaren ska darfor

e beskriva férutsittningarna f6r distribution av radio respektive tv i
marknitet under de kommande aren i friga om finansiering och
kostnader, teknik och reglering med sirskilt fokus pa public service, och

e  beskriva betydelsen av marknitet f6r tv respektive radio vid hojd

beredskap eller andra extrema samhillspafrestningar.

Kartldggning av distribution av radio- och tv-program 6ver internet

Kapaciteten 1 bade mobila och fasta distributionsnit for internet har 6kat
mycket snabbt under de senaste aren. Radio- och tv-program kan darfor
numera utan kapacitetsproblem distribueras 6ver internet. For konsumenten
innebdr utvecklingen att samma mottagningsutrustning kan anvindas for
olika typer av medietjanster, bade linjara sindningar av radio- och tv-
program och tjanster som tillhandahills pa begiran (playtjanster). Att ta



emot program som distribueras Gver internet ér i det avseendet mer flexibelt
och upplevs som enklare av manga i jimforelse med de traditionella distri-
butionsplattformarna, vilka kraver specifik mottagningsutrustning och i
huvudsak avser linjira utsindningar av radio och tv.

Distribution 6ver internet innebir samtidigt nya utmaningar f6r medie-
foretagen. I jimforelse med tidigare plattformar utformade specifikt for
radio- och tv-distribution, innebir distribution 6ver internet lingre och mer
komplexa kedjor av aktérer. Detta kan 6ka sarbarheten genom att beroende-
och ansvarsforhallanden mellan de olika aktorerna i kedjan och medie-
foretagen blir mer komplicerade. For public service-foretagen innebar
utvecklingen sirskilda utmaningar med hinsyn till deras uppdrag och
sarskilda finansiering, som stiller mycket héga krav pa kvalitet och tillgang-
lighet. Samtidigt kan internettekniken ocksa bidra till hogre sikerhet och
robusthet genom att beroendet av enskilda aktérer minskar.

I milen f6r Sveriges politik f6r informationssambhillet (prop. 2014/15:1
utg.omt. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2014/15:86) ingér att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt tillgodose
anvindarnas behov. Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2024
(prop. 2023/24:1 utg.omr 22 avsnitt 4.3.1) att det finns stor tillging till
bredbandsinfrastruktur 1 Sverige och att Post- och telestyrelsen (PTS)
beraknar att 98 procent av hushallen kommer ha tillgang till uppkoppling om
1 Gbit/s inom ett par ir. Samtidigt ser myndigheten en stor utmaning i att
sakerstilla att de sista tva procenten far tillgang till sidan uppkoppling.
Aterstaende hushall och verksamhetsstillen har nistan uteslutande tillging
till funktionellt tilltrdde dll internet (10 Mbit/s).

Det sikerhetspolitiska liget sitter 6kat fokus pa informations- och
cybersakerhet. PTS har 1 uppdrag att arbeta for att stirka férmagan inom
sektorn och arbetar sedan flera ar aktivt for att 6ka sikerhet och robusthet
for elektroniska kommunikationer. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) har i uppdrag att stodja medieforetagens beredskaps-
planering. Enligt public service-foretagens sandningstillstaind 2020-2025 ska
sikerheten Gver internet sirskilt uppmirksammas. En samlad bild for att
klargora och beskriva sikerheten och robustheten for distribution av radio-
och tv-program saknas dock.



Utredaren ska darfor

e kartligga och beskriva hur distributionen 6ver internet av radio- och tv-
program, bade 1 linjdra utsindningar och pa begiran, ir organiserad i
fraga om tackning, infrastruktur och aktorer,

e kartligga om tillgang och kvalitet for funktionellt tilltrade till internet ar
tillrackligt for distribution av radio- och tv-program 6ver internet, och

e beskriva hur sakerhets- och beredskapskrav dr formulerade f6r
infrastruktur som anvinds for att distribuera radio- och tv-program och
for operatorer som erbjuder sadana tjanster liksom hur

myndighetstillsynen 6ver dessa aktorer ar utformad.

Uppdraget att foresla atgarder for kvalitet, tillgidnglighet och sdkerhet
for radio- och tv-program over internet

Mediepolitikens mal dr att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUG, rskr. 2014/15:96). I ett delvis nytt medielandskap behover
mediepolitiken utvecklas for att stodja en livskraftig kommersiell medie-
sektor och en vil fungerande public service. Det kan till exempel finnas
behov av atgirder som kan bidra till en siker och tillginglig distribution av
radio- och tv-program Over internet.

For public service fungerar idag en kombination av sarskilda tillstindskrav,
framfor allt kravet pa 99,8 procent tickning 1 marknitssindningar, och den
sa kallade vidaresindningsplikten i radio- och tv-lagen, som en garant for
hela befolkningens tillgang till programmen. I ett nytt medielandskap dar
distribution 6ver internet blir viktigare kan nya mediepolitiska verktyg
behovas for att uppna motsvarande tillganglighet.

Det ingir inte i uppdraget att foresla andringar i grundlag.

Medieféretags redaktionella kontroll 6ver innehallet genom hela
distributionskedjan

Till skillnad frin anvindargenererade tjanster, som till exempel sociala
medier, dr traditionella medieféretag uppbyggda kring en redaktion och en
utpekad ansvarig utgivare. Yttrandefrihetsgrundlagen vilar bl.a. pa principen
om ensamansvar vilket innebir ett lingtgdende ansvar for den ansvarige
utgivaren. Den som sinder program avgor vidare sjilvstindigt vad som ska
torekomma i programmen. Det alltmer diversifierade och komplexa medie-



och distributionslandskapet kan innebira en osikerhet f6r medieféretagen
om vilka aktérer som deltar i distributionskedjan och under vilka regler och
villkor dessa aktorer verkar. Darmed kan det bli svarare att uppratthalla den
redaktionella kontrollen fullt ut.

Utredaren ska darfor

e analysera hur redaktionell kontroll kan sakerstillas vid distribution 6ver
internet och vid behov limna f6rslag pa dtgirder for att 6ka mojligheten
for medieforetagen att uppritthalla sidan kontroll, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Sakerhet och robusthet i distributionen av radio- och tv-program 6ver
internet

Att det finns sikra, robusta och uthalliga former f6r distribution av medier ar
en forutsittning fér oberoende medieféretag, bade privata och public
service. Avbrott i distributionen av medier innebir inte bara ett bortfall av
information och eventuella viktiga meddelanden, som till exempel viktigt
meddelande till allmédnheten, utan ocksa av en trygghetsskapande och enande
funktion i samhillet inte minst om samhallet utsitts for pafrestningar eller
vid ho6jd beredskap. MSB har i Mediebranschen 2016 — hot, risker och
sarbarheter gjort bedémningen att ett bortfall av distributionen av medier i
sig kan innebira att en kris uppstir eller forvirras.

I public service-foretagens uppdrag ingar att sakerstalla en hog sikerhet f6r
produktion och distribution. Hoga krav ska stillas pa de leverantérer som
anlitas. I de beredskapsplaner som ska tas fram varje ar ska sakerheten i
distributionen 6ver internet sarskilt uppmarksammas.

I Forsvarsberedningens promemoria Kraftsamling — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34)
uppmirksammas betydelsen av fria och oberoende medier och den sir-
stallning som public service-foretagen har for det psykologiska forsvaret.
Rapporten understryker att det dr av storsta vikt att sikerstilla att infrastruk-
turen for foretagens sindningar, inklusive den som krivs for att mojliggora
atkomst till internet, dven i framtiden ér robust, uthallig och redundant. I
sammanhanget nimns att frigan om prioritering av totalférsvarsviktig trafik,
till exempel public service-féretagens internetbaserade tjanster, bor

analyseras vidare.



Det kan finnas skil att infora ytterligare sikerhetshojande atgarder specifikt
utifrin de behov som samhallet har av att sakra distribution av radio- och tv-
program over internet.

Utredaren ska darfor

* analysera mojliga dtgirder for att sikra robust, uthallig och redundant
distribution av radio- och tv-tjanster 6ver internet och vid behov limna
forslag pa sadana atgarder,

¢ analysera mojligheterna till prioritering av datatrafik for distribution av
radio- och tv-tjdnster vid extraordinira hindelser, och vid behov limna
torslag till sadan, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Distribution 6ver internet av public service-innehall till hela befolkningen i
hela landet

Kravet pd public service att na hela befolkningen i hela landet i markniten
uppnas genom avtal mellan operatéren Teracom och public service-
foretagen. I bolagsordningen fér Teracom klargors att foretaget ska
sikerstalla att det finns en grundliggande infrastruktur for utsindning i
landet. I sindningstillstanden f6r bade Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB ingdr att sinda sa att minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen kan ta emot sindningarna i marknitet.

Ut6éver mojligheten att sikerstilla en hog befolkningstickning har tradi-
tionella rundradiosindningar i markniten ocksa fordelen att samma innehall
nar alla samtidigt och med samma kvalitet, vilket ar viktigt sarskilt for public
service. Férdelarna med rundradiosindningar kan vara dnnu viktigare vid
h6jd beredskap eller andra stora pafrestningar pa samhaillet. Eftersom det
finns anledning att tro att marknitets relevans kommer minska f6r manga
konsumenter, uppstar frigan om det finns behov av en teknik med
motsvarande egenskaper Over internet.

Frekvensutredningen foéreslog i betinkandet Frekvenser 1 samhillets tjanst
(SOU 2018:92) att det ska vara mojligt att stilla villkor om férmedling av
public service-innehall i tillstand att anvinda radiosidndare vilket skulle kunna
bidra till 6kad tillginglighet for public service 1 hela landet. Inneb6rden av ett
sadant villkor skulle till exempel kunna vara att en leverantor av ett



elektroniskt kommunikationsnit med mobil anslutningspunkt ska se till att
slutanvindaren kan ta emot public service-innehall med viss kvalitet.

Utredaren ska darfor

e analysera mojligheten och behovet av sindningar 6ver internet med en
teknik med motsvarande egenskaper som rundradiosindningar,

¢ analysera mojliga atgarder som bidrar till att distribution Gver internet av
radio- och tv-program fran public service nar hela befolkningen och vid
behov limna férslag pa sidana dtgirder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tillganglighet och upptackbarhet av innehall av sarskilt samhallsintresse

I manga linder inom Europa har de senaste drens férdndrade distribution av
medier och den 6kade globaliseringen resulterat i nya regler om upptick-
barhet eller framhivande av innehall av sirskilt allmant intresse. EU:s
direktiv om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet), som innehéller
bestimmelser som avser att samordna viss reglering av tv-sindningar och
bestill-tv, ger medlemsstaterna mojlighet att vidta atgirder for att sakerstilla
att audiovisuella medietjanster av allminintresse framhivs pa limpligt sétt. I
den europeiska mediefrihetsférordningen klargors att kommissionen, med
bistand av den nya europeiska mediendmnden, ska ta fram riktlinjer for
tillimpningen av AV-direktivet och da sirskilt f6r limpligheten av fram-
hivanderegler. Genom forordningen inférs ocksa krav pa tjanster och
mottagarutrustning att diar sadan mojlighet finns, anvindaren sjilv enkelt ska

kunna paverka vilka tjanster som framhavs.

Bakgrunden till regleringen 4r en uppfattning om att god tillganglighet till
innehall av stort allminintresse inte bara avgors av att innehallet dr mojligt
att na. I ett globaliserat medielandskap med narmast odndlig tillgang till
innehall, beror tillganglicheten ocksa pa vilken méjlighet som finns att
faktiskt upptacka just detta innehall. Olika aktérer 1 distributionskedjan kan
ha olika kopplingar till innehallstjanster och darfor vilja synliggora ett visst
innehall. Det kan darf6r vara betydligt svarare for den enskilde att forsta hur
man far tillgang till det som inte sarskilt framhavts av till exempel operatorer.

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten f6r press, radio och tv) fick 1 juni
2022 regeringens uppdrag att kartligga nationella regler inom EES om
tframhavande av innehall av allmanintresse och att bedéma om sadana regler



skulle vara lampliga i Sverige och i sa fall i vilken form och for vilka aktorer.
Uppdraget redovisades i rapporten Redovisning av uppdrag om
vidaresindningsplikt och framhivande av innehall av allmint intresse
(Ku2023/00810). Myndighetens kartliggning visar att flera europeiska linder
har infort eller haller pa att inféra en reglering om upptiackbarhet eller
framhivande. Rapporten har remitterats. Myndighetens rapport pekar pa
behovet av en férdjupad analys i relation till flera av de fragor som ingar i

detta uppdrag.
Utredaren ska darfor

* analysera vad som kan anses som innehall av allmanintresse,
¢ vid behov limna férslag pa atgirder for att 6ka upptickbarheten av
sadant innehaill vid distribution 6ver internet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt analysera och bedéma
torslagens konsekvenser f6r den oberoende mediesektorn som helhet och

tor public service-foretagen.

Om f6rslagen kan forvintas leda till kostnadsckningar for det allminna ska
utredaren foresla hur de ska finansieras. For de forslag som lamnas ska
kostnader och administrativ bérda f6r de myndigheter som berors sta i
rimlig proportion till atgiardernas nytta.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet inhamta synpunkter frin Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB,
Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna. Vidare ska utredningen ha en dialog
med Mediemyndigheten, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket. Utredningen ska dven
inhamta synpunkter fran andra ber6rda aktorer i mediebranschen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.

(Kulturdepartementet)
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