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O Kommunal ekonomi

9.1 Viktiga forandringar

Den samhillsekonomiska utvecklingen under de
senaste dren, med stark tillvixt och 6kad syssel-
sittning, har inneburit att de ekonomiska férut-
sittningarna for kommuner och landsting har
forbittrats. Alle fler kommuner och landsting
har nu en ekonomi i balans.

For att virna kvaliteten 1 skolan, virden och
omsorgen samt for att minska behovet av att
héja kommunalskatterna, har statsbidragen suc-
cessivt hojts fran och med 1997. Aren 1999-2001
erhdller kommuner och landsting dessutom yt-
terligare tillskott genom att de 200 kronor alla
inkomsttagare tidigare betalat i statlig inkomst-
skatt tillfaller kommuner och landsting. Sam-
manlagt uppgar tillskotten hittills till &ver 25 000
miljoner kronor. Beloppet inkluderar dven det
sirskilda stod som utgdr till vissa kommuner och
landsting.

Forutom dessa bidragshojningar gors dven
satsningar pd den kommunala verksamheten
inom andra utgiftsomriden. Vid sidan av de som
redovisas 1 avsnitt 9.4.3 gors satsningar ocksd
inom ramen for Storstadsdelegationens arbete
och de lokala investeringsprogrammen.

Okad tillganglighet i varden

Regeringen avser att gora en sirskild satsning for
att forbittra ullgingligheten till behandlingar
inom sjukvarden. Satsningen innebir att en hoj-
ning gors av det generella statsbidraget till lands-
tingen med 1 250 miljoner kronor frin och med
2002. Som en del av finansieringen av denna
satsning anvinds 500 miljoner kronor per &r
2002 och 2003 frén anslaget 91:2 Bidrag till sar-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting.
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Frin och med 2002 tillfors det generella stats-
bidraget till landstingen 400 miljoner kronor frin
de s.k. Dagmarpengarna inom utgiftsomrdde 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg.

Ett sarskilt statshidrag for befolkningsminskning
Regeringen bedémer att ytterligare 200 miljoner
kronor per ar bor tillféras utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner 2003 och 2004 for
ett sirskilt statsbidrag till kommuner och lands-
ting med befolkningsminskning. Regeringen av-
ser att dterkomma med forslag till hur stodet
skall utformas.

Sarskilt stod till vissa kommuner och landsting

Behovet av sirskilt stéd till vissa kommuner och
landsting kvarstir. Aven om férutsittningarna
forbittrats for sektorn som helhet, finns det
fortfarande ett antal kommuner och landsting
som har ekonomiska problem. Bland dessa 3ter-
finns kommuner och landsting med en mins-

kande befolkning.

Den kommunala finansieringsprincipen
Regeringen har tillsammans med Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsforbundet tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att diskutera pro-
cessfrigor avseende tillimpningen av den kom-
munala finansieringsprincipen. Regeringen avser
att dterkomma med en redogorelse for resultatet
av detta arbete.

Aldre och handikappade

Regeringen avser att under 2001 limna en pro-
position med forslag om foérbehillsbelopp inom
ildreomsorgen. Frigan om en s.k. maxtaxa inom
ildreomsorgen bereds vidare.



Vidare avser regeringen att under 2001 limna
en proposition med forslag om ett f6rsdrjnings-
stod for dldre. Stodet skall minska behovet av
socialbidrag f6r dldre, frimst invandrare utan ritt
till pension.

Aterbetalning av mervérdesskatt (kommunkonto-
systemet)

Ett antal problem har konstaterats nir det giller
kommunkontosystemet. Det giller bland annat
systemets omfordelande effekter, dess belast-
ning pd den kommunala ekonomin, brister vad
giller neutralitet samt vissa kontrollfrigor. For
att belysa dessa frigor har en rad utredningsin-
satser Initierats.

Regeringen har ocks3 tillsatt en intern arbets-
grupp med uppgift att se ver systemet som hel-
het. Utgdngspunkten ir bland annat att féresld
alternativa l6sningar till dagens system, 1 syfte att
minimera de omférdelande effekter som dagens
system har samtidigt som konkurrensneutralite-
ten bibehdlls mellan verksamhet som bedrivs 1
egen regi och verksamhet som bedrivs pd entre-
prenad.

For att 16sa problemen kring kommunkonto-
systemet avser regeringen att dterkomma 1 bud-
getpropositionen fér 2002 med férslag tll nytt
system for de kommunala momsavdragen. Re-
geringen kommer dirvid 6verviga l6sningen
med en statlig finansiering av systemet och sam-
tidigt reducera nivin pd de generella statsbidra-
gen till kommunerna och landstingen. Det ir re-
geringens mélsittning att ett nytt system skall
kunna introduceras frin den 1 januari 2002.

9.2 Utvecklingen inom den

kommunala sektorn

Regeringen overlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-
vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
2000/2001:102). Skrivelsen ir ett underlag for en
samlad bedémning av den finansiella utveckling-
en 1 kommuner och landsting samt av resursut-
nyttjandet och méiluppfyllelsen 1 de kommunala
verksamheterna. 1 det féljande redovisas en
sammanfattning av skrivelsen.
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9.2.1 Den kommunala ekonomin

Det overgripande mélet for den kommunala
ekonomin ir enligt kommunallagen (8 kap. 1 §)
att kommuner och landsting skall ha en god eko-
nomisk hushdllning i sin verksamhet.

Antalet kommuner och landsting som redovi-
sar positiva resultat har 6kat under de senaste
fren. Ar 2000 redovisar enligt preliminira upp-
gifter 177 av 289 kommuner ett positivt resultat
(8rets resultat), en okning med 72 kommuner
sedan foregdende &ret. Av de 20 landstingen re-
dovisar 6 ett positivt resultat, en 6kning med 4
landsting sedan 1999.

Flera av de kommuner och landsting som re-
dovisar negativa resultat kommer att 3beropa s.k.
synnerliga skil for att inte behova aterstilla det
egna kapitalet. Aven det sammanlagda resultatet
for kommuner och landsting har férbittrats.
Landstingen redovisar dock fortfarande sam-
mantaget ett negativt resultat. Medan soliditeten
for kommunerna har legat pd en timligen stabil
nivd under senare ir, har soliditeten fér lands-
tingen forsimrats.

Arets resultat paverkas dven av extraordinira
poster, t.ex. realisationsvinster och —forluster,
vilket kan forsvdra jimforelser mellan dren. I ta-
bell 9.1 redovisas dirfor resultatutvecklingen for
kommuner respektive landsting exklusive extra-
ordinira poster.

Tabell 9.1 Resultat fore extraordinéra poster i kommuner

och landsting 1995-2000

Miljarder kronor
1995 1996 1997 1998 1999  2000*
Kommuner -07 -65 -49 -28 -25 53
Landsting 27 35 -40 51 51 -3,9

*Preliminara uppgifter
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Resultat for den samlade verksamheten pd kon-
cernniv, dvs. inklusive kommunala féretag, for-
simrades frin 9,6 miljarder kronor 1998 till
1,3 miljarder kronor 1999. Exkluderas extraordi-
nira poster forbittrades emellertid resultatet
med 0,6 miljarder kronor.

Kommunernas borgensférbindelser gentemot
de kommunala féretagen har minskat under se-
nare 4r till 170 miljarder kronor 1999, varav 86
procent avsdg kommunala foretag.

Efter att en minskning 1990-1997 har antalet
anstillda 1 kommuner och landsting direfter
okat, iven om Okningstakten nu har bromsats
upp. Sysselsittningsutvecklingen paverkas dven
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av att kommuner och landsting koper externa
yinster 1 6kad utstrickning.

9.2.1 De kommunala verksamheterna
Halso- och sjukvard

Malet for hilso- och sjukvarden dr en god hilsa
och en vérd p4 lika villkor f6r hela befolkningen.

Antalet likarbessk uppgick 1999 till 25,5 mil-
joner, ungefir detsamma som féregdende 4r. An-
talet virdplatser inom somatisk vird har fortsatt
att minska, bl.a. som en {6ljd av en mer behand-
lingsintensiv vrd.

Primérvirdens kapacitet bedéms som otill-
ricklig, vilket leder till problem med ullginglig-
het, kvalitet och samordning. Brister férekom-
mer 1 samverkan mellan olika huvudmin inom
sjukvdrden och mellan sjukvirden och idldreom-
sorgen.

Koerna i1 vdrden har ékat samtidigt som pro-
duktionen har 6kat. Genom den medicinsk-
tekniska utvecklingen kan behandlingar sittas in
vid tidigare indikationer och vid allt hogre 8lder.

Antalet anmilningar till hilso- och sjukvir-
dens ansvarsnimnd var under 2000 oférindrat.
Trots att antalet anmilningar har 6kat under hela
1990-talet, har antalet paféljder varit 1 stort sett
oférindrat.

Aldreomsorg

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov har
ritt till bistdnd t.ex. 1 form av hjilp 1 hemmet el-
ler sirskilt boende.

Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i minga
kommuner. Andelen som erhdller ildreomsorg
har dock minskat under 1990-talet. Hjilpen rik-
tas alltmer till dem som har stérst behov, ofta
ensamstdende och personer 1 hog 8lder. Anhori-
ga har fitt ta ett vixande ansvar och ett 6kande
antal dldre koper tjinster.

Vissa forbittringar har skett inom omriden
dir brister tidigare har uppmirksammats. Av nya
studier framgir dock att mdnga kommuner har
brist pd platser 1 sirskilda boendeformer. Detta
medfér att personer som fitt bifallsbeslut fir
vinta pd verksstillighet och att personer som
bedéms ha behov fir avslag pd ansékningar om
plats i sirskilt boende.

Handikappomsorg

Malet for handikappomsorgen ir bla. att sam-
hillet skall utformas sd att minniskor med funk-
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tionshinder 1 alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 sam-
hillslivet och fir samma levnadsvillkor som den
ovriga befolkningen. Sivil Socialstyrelsen som
Handikappsombudsmannen konstaterar att per-
soner med funktionshinder har simre levnads-
villkor dn andra.

Linsstyrelsernas tillsyn visar att det fore-
kommer att personer fir avslag pd sin ansokan
om bistdnd pd grund av bristande resurser trots
att behov av stod foreligger. Flera utvirderingar
visar ocksd att huvudminnen inte alltid verkstil-
ler gynnande domar.

Variationen i kommunernas servicenivi i or-
dinirt boende enligt socialgjinstlagen har mins-
kat nir det giller de hogsta servicenivierna.

Individ- och familjeomsorg

Genom ekonomiskt bistdnd i form av {6rsorj-
ningsstdd (socialbidrag) skall den som pi egen
hand inte kan 3 sina behov tillgodosedda tillf6r-
sikras en skilig levnadsnivd. Sivil antalet bi-
dragshushdll som kostnaderna for socialbidrag
fortsitter att minska. Aven antalet hushll med
lingvarigt socialbidragstagande har minskat. Den
huvudsakliga orsaken bakom denna utveckling ir
det forbittrade arbetsmarknadsliget. Antalet
personer som fortsitter att vara bidragsberoende
minst tva &r 1 rad minskade 1998 for forsta ging-
en sedan 1990. Minskningen har fortsatt 1999.
Trots detta har den genomsnittliga bidragstiden
okat och uppgick 1999 till 5,8 manader.

Forskola
Behovstickningen inom férskolan dr god 1 stérre
delen av landet f6r barn tll forildrar som fér-
virvsarbetar eller studerar, men ndgot simre for
barn till férildrar som ir arbetslosa eller forildra-
lediga. Antalet inskrivna barn minskade under
2000 beroende pd minskande &rskullar. Andelen
inskrivna barn fortsitter emellertid att 6ka och
uppgick 2000 till 76 procent.
Avgiftstinansieringsgraden  inom  férskolan
fortsitter att 6ka och uppgick 1999 ull 18 pro-
cent for riket 1 genomsnitt.

Skola for barn och ungdom
Forskoleklassen ir en egen skolform for sexar-
ingar. Antalet inskrivna i férskoleklassen mins-
kade ndgot mellan 1999 och 2000. Andelen in-
skrivna l8g kvar pd 93 procent.

Antalet elever 1 grundskolan okade lisdret
2000/01. Andelen elever som gir ut grundskolan
med behorighet att lisa ett nationellt program pd



gymnasieskolan har minskat nigot jimfort med
foregdende lisdr och uppgick viren 2000 ull ca
90 procent.

Andelen elever som fullféljde gymnasieskolan
lisdret 1999/2000 6kade med 4 procentenheter
jimfért med lisdret innan. Samtidigt minskade
andelen elever som var behériga till universitets-
och hégskolestudier med 3,2 procentenheter till
80,3 procent.

Antalet elever i sirskolan fortsitter att oka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever 6kat med
40 procent jimfért med ca 10 procents dkning
inom grundskolan.

Vuxenutbildning

Omfattningen av den kommunala vuxenutbild-
ningen var som storst lisdret 1998/99. Den
gymnasiala vuxenutbildningen o6kade kraftigt
som en foljd av kunskapslyftet, som inleddes
den 1 juli 1997. Antalet studerande minskade
emellertid med 5 procent lisdret 1999/2000 jim-
fort med foregdende lisar.

Under lisdret 1999/2000 slutférde nirmare 75
procent av kursdeltagarna sina kurser. Kursav-
brotten inom den gymnasiala vuxenutbildningen
har legat pd ungefir samma nivi den senaste
femdrsperioden.

9.3 Forutsattningar for de ndrmaste

aren

Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

Bedémningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de nirmaste dren baseras pd de
forutsittningar som redovisas 1 bilagan Svensk
ekonomi (bilaga 1). Frdn och med 2000 ingir
inte kyrkan i kommunsektorn, som dirmed ut-
gors av (primir-) kommuner och landsting.

Den  gynnsamma  utvecklingen  av
skatteinkomster och statsbidrag skapar ett
utrymme for fortsatt 6kning av de kommunala
konsumtionsutgifterna.

Det hoga finansiella sparandet 2001 och 2002
forklaras tll stor del av héga slutavrikningar av
kommunalskattemedel som betalas ut i efter-
hand. Dessa ullfilligt hogre inkomster beriknas
inte leda tll 6kade utgifter utan kommuner och
landsting antas anpassa utgifterna till den varak-
tiga inkomstutvecklingen.
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Konsumtionsutgifterna beriknas 6ka med ca
1 procent per dr under 2001-2004. Bedémningen
har gjorts med beaktande av kravet pd ekono-
misk balans i kommuner och landsting.

Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget
antas vara oférindrat efter 2001. Till en del beror
de 6kade skatteinkomsterna pd regelindringar
som paverkar skatteunderlaget, vilket regleras
genom att det generella statsbidraget minskas 1
motsvarande grad.

Utvecklingen av kommunsektorns finanser
under 2000-2004 redovisas i tabell 9.2.

Tabell 9.2 Kommunsektorns finanser 2000-2004

Miljarder kronor, Idpande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466,0 488,1 5083 5254 5448
Skatter 3375 3584 3709 396,7 4125
Statsbidrag® 826 839 902 799 820
Ovriga inkomster 459 458 472 489 504

Utgifter 463,7 4818 5052 5248 5451
Konsumtionsutg. 389,4 405,6 4272 4451 4633
Volymférandring? 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0
Ovriga utgifter 743 761 780 79,7 818

Finansiellt sparande 2,3 6,3 31 0,6 -0,3

IStatsbidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingen
tillskott till det kommunala momssystemet samt exklusive det kommunala utjam-
ningssystemet.

ZArlig procentuell férandring i fasta priser.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Utvecklingen i enskilda kommuner och
landsting

I syfte att kartligga hur kommunerna och lands-
tingen sjilva bedémer att ekonomin kommer att
utvecklas under de nirmaste dren genomférde
Statistiska centralbyrén (SCB) pa uppdrag av Fi-
nansdepartementet 1 december 2000 en enkitun-
dersokning. Enkiten omfattar bl.a. budgeten for
2001 samt planerna fér 2002 och 2003. For de
kommuner som inte besvarat enkiten har vissa
uppgifter kompletterats efter kontakt med be-
rérda kommuner. Dirutéver har uppgifter om
det (preliminira) resultatet for 2000 erhllits frin
SCB och frin Landstingsférbundet.
Kommunerna kommer enligt budgetarna for
2001 att tillsammans redovisa ett resultat (3rets
resultat) pd 2,8 miljarder kronor. I jimférelse
med rets resultat f6r 2000 innebir detta en f6r-
simring med 6,4 miljarder kronor. Kommunerna
redovisade stora extraordinira intikter 2000.
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Landstingen har f6r 2001 budgeterat ett sam-
manlagt &rets resultat pd —0,4 miljarder kronor,
vilket ir en férbittring med 3,5 miljarder kronor
jimfért med &rets resultat for 2000. Till en del
beror denna férbittring pd skattehdjningar 1 vis-
sa landsting.

I tabell 9.3 redovisas drets resultat f6r kom-
muner respektive landsting 2000-2003. T regel
budgeterar kommuner och landsting inte for ex-
traordinira kostnader och intikter.

Tabell 9.3 Arets resultat i kommuner och landsting 2000-
2003

Miljarder kronor
2000" 2001 2002 2003
Kommuner 9,2 2,8 31 48
Landsting -39 -0,4 0,4 1,2

TPreliminara uppgifter
Kallor: Statistiska Centralbyran och Landstingsforbundet

For 2001 har 28 av 289 kommuner budgeterat
ett negativt resultat. Av de 20 landstingen riknar
6 stycken med ett negativt resultat 1 budgeten
for 2001.

Aren 2002 och 2003 kommer enligt enkiten
antalet kommuner och landsting med negativa
resultat att minska ytterligare.

9.3.3 Sammanfattande beddémning

Resultatutvecklingen f6r kommunsektorns som
helhet bedéms ligga pa en sddan nivd att flertalet
kommuner och landsting bor klara balanskravet
med de férutsittningar som antas f6r de nirmas-
te aren.

Det finns dock en stor spridning 1 resultatet
mellan enskilda kommuner och landsting. For
vissa kommuner och landsting krivs besparingar
om balanskravet skall klaras.

For sektorn som helhet bedéms det finansiella
utrymmet vara tillrickligt. Vissa kommuner och
landsting kan komma att behéva ett sirskilt stod
for att klara balanskravet och bibehilla en god-
tagbar servicenivd i verksamheterna. Medel bor
dirfor finnas tillgingliga f6r ett sddant stod.

Regeringens avsikt med de senaste &rens
statsbidragshojningar, har varit att 1 férsta hand
ge tillskott wll skolan, virden och omsorgen.
Den nationella handlingsplanen f6r virden inne-
bir ett ytterligare tillskott till virden. Dirtill
kommer nu den sirskilda satsning som gérs pd
skolan under de nirmaste &ren. Kommuner och
landsting har dock fortfarande kvar huvudansva-
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ret for att prioritera mellan enskilda verksamhe-
ter. De sirskilda satsningar som nu gors under
en begrinsad period skall ses mot bakgrund av
detta, och de medel som under nigra ar utgdr till
skolan kommer dirfér att s§ sminingom 6verfo-
ras till det generella statsbidraget.

9.4 Satsningar pa kommuner och

landsting
Hojda statsbidrag

For att viarna kvaliteten i skolan, virden och om-
sorgen och for att minska behovet av att hoja
kommunalskatterna, har nivin pd statsbidragen
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner successivt hojts med nirmare 24 000
miljoner kronor frin och med 1997.

Ramen fér utgiftsomriddet hojdes med 950
miljoner kronor f6r 2001 i samband med den na-
tionella handlingsplanen fér virden. Sammanta-
get tillfors det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting nirmare 9000 miljoner
kronor 2001-2004. Aren 2002-2004 avsitts 7
miljoner kronor per &r av de s.k. ”virdmiljarder-
na” som tillféres det generella statsbidraget till
kommuner och landsting till insatser utanfér ut-
giftsomrdde 25, 1 enlighet med &verenskommel-
sen mellan regeringen, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet.

Den sirskilda satsningen for att forbittra till-
gingligheten till behandling inom sjukvirden.
innebir att det generella statsbidraget till lands-
tingen héjs med 1250 miljoner kronor frin och
med 2002. Aren 2002 och 2003 éverfors med an-
ledning av detta 500 miljoner kronor vardera dret
frén anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i
vissa kommuner och landsting till anslaget 91:1
Generellt statshidrag till kommuner och landsting.
Det innebir att ramen for utgiftsomridet 6kar
med 750 miljoner kronor 2002 och 2003 samt
med 1 250 miljoner kronor frin och med 2004.

En ullfillig hojning med 700 miljoner kronor
gjordes 2001 av bidraget till sirskilda insatser 1
vissa kommuner och landsting.

Regeringen bedémer att 200 miljoner kronor
per &r bor avsittas 2003 och 2004 till ett sirskilt
statsbidrag till kommuner och landsting med be-
folkningsminskning.

Till detta kommer vissa tillskott till kommu-
ner och landsting inom andra utgiftsomriden



(avsnitt 9.4.3) samt ett tillskott om ca 1 300 mil-
joner kronor per dr 1999-2001 i form av extra
skatteintikter. De 200 kronor som samtliga in-
komsttagare tidigare betalat i statlig inkomst-
skatt, tillfaller dessa &r kommuner och landsting.

Frin och med 2003 minskas det generella
statsbidraget till kommunerna med 305 miljoner
kronor till f6ljd av inférandet av ett dldreférsory-
ningsstdd, vilket minskar kommunernas social-
bidragskostnader. Ar 2003 férs dessutom ett en-
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gingsbelopp om 310 miljoner kronor frin
anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner till utgiftsomra-
de 11 Ekonomiskt trygghet vid dlderdom, som
en delfinansiering av det nya ildreférsorjnings-
stodet. Syftet dr att gora det mojligt for kom-
muner att 2003 dtersdka vissa socialbidragskost-
nader for 2002.

Tabell 9.4 Tillskott till kommuner och landsting 1997-2004
Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1997 ars ekonomiska varprop. 4000 8000 8 000 8000 8000 8 000 8 000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000 8000 8000
1998 ars ekonomiska varprop. 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 300 710 850 850
1999 &rs ekonomiska varprop.* 2000 2943 4943 5943
Budgetprop. for 2000 1650
2000 &rs ekonomiska varprop.® 500 500 500
Budgetprop. for 2001* 500 1500 2500 3500
2001 érs ekonomiska vérprop.
- Okad tillganglighet inom sjukvérden 1250 1250 1250

darav finansiering inom U0 25 -500 -500
- komp. for befolkningsminskning 200 200
- dverforing till U0 11° -310
"200-kronan” 1300 1300 1300
Okning jamfort med 1996 4000 12000 17 300 21300 25 750 26 403 29433 32243

*Fran och med 2002 ing&r &ven de medel som tillfors varden i samband med minskningen av forsvaret.
Omfattar den forsta "vardmiljarden” 2001 (950 mkr) samt en tillfallig hajning av bidraget till sarskilda insatser om 700 mkr.

3Bidrag till kvalitetssakring i forskolan under utgiftsomrade 16.
*Bidrag till personalforstarkningar inom skolan under utgiftsomréde 16.

SOverforing till anslaget utgiftsomrade 11 for att mojliggéra utbetalning till kommuner av socialbidragskostnader avseende 2002 for vissa flyktingar.

185



PROP. 2000/01:100

9.4.2 Sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

Regeringen bedoémer att det fortfarande kommer
att finnas kommuner och landsting som, pd
grund av speciella omstindigheter, kan hamna i
en sirskilt svir ekonomisk situation. Dirfér
kommer det att finnas ett behov av att avsitta
medel till sirskilda insatser i kommuner och
landsting dven for dren framover.

Uppféljning av Bostadsdelegationens &renden
Bostadsdelegationen hanterar ansokningar frin
kommuner med &vermiktiga dtaganden fér bo-
endet. Delegationen har 6 drenden kvar att be-
handla och riknar med att avsluta arbetet med
ansokningarna under 2001. De kvarstiende
drendena beriknas tickas av tillgingliga medel.
Vissa av de drenden som dterstdr giller helt eller
delvis kommunala borgensitaganden fér bo-
stadsritter.

Regeringen avser att [3ta Bostadsdelegationen
fortsitta sitt arbete dven under 2002 for att kun-
na folja upp ingingna avtal. Uppféljningen bor
iven innefatta studier av hur de kommuner som
sokt stdd men inte har ndgot avtal med delega-
tionen har hanterat sina svirigheter. Syftet ir att
analysera vilka effekter omfattande engingsdt-
girder har pd kommunernas verksamhet samt
vilken inverkan avtalen och denna typ av statligt
stdd har pd kommunernas ekonomi och anpass-
ningsférmaga.

Regeringen avser att dterkomma avseende hur
den fortsatta uppféljningen skall ske efter 2002
nir Bostadsdelegationen har upphort.

Uppfoljning av Kommundelegationens renden
Regeringen tecknade under 2000 &verenskom-
melser med 36 kommuner och 4 landsting efter
forslag frin Kommundelegationen. Kommuner-
na och landstingen &tar sig att sinka sina brutto-
kostnader med ett bestimt belopp och att uppna
ekonomisk balans senast 2002. Regeringen har
dtagit sig att betala bidrag om sammanlagt
1317 miljoner kronor. Av bidragsbeloppet
kommer 25 procent att utbetalas 1 bérjan av 2002
under férutsittning att kommunerna och lands-
tingen kan visa att de paborjat sina taganden en-
ligt 6verenskommelsen. Resterande 75 procent
av bidraget utbetalas senast 2003 efter att dver-
enskommelsens dtaganden uppfyllts.

For att f6lja upp 6verenskommelserna och for
att vid behov stédja de kommuner och landsting
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till vilka stéd har beviljats, har en sirskild utreda-
re utsetts (dir. 2000:71). Utredaren skall aktivt
folja genomforandet av dtgirder for att sinka
bruttokostnadsnivén, félja den ekonomiska situ-
ationen och vara samridspart. Utredaren skall
rapportera om utvecklingen och ge rekommen-
dationer 1 samband med utbetalningarna av bi-
dragen.

Bidrag for kostnader till foljd av dversvamningar
Frin anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting under utgiftsom-
ride 25 Allminna bidrag till kommuner har re-
geringen betalat ut ca 49 miljoner kronor till
kommuner fér kostnader till f6ljd av éversvim-
ningarna i juli 2000.

Aven under hésten 2000 drabbades vissa
kommuner av éversvimningar. Det ir dnnu fér
tidigt att bedéma storleken pd kostnaderna till
foljd av dessa 6versvimningar.

9.4.3 Satsningar inom andra
utgiftsomraden

Forskoleverksamhet

Frin och med halvirsskiftet 2001 skall barn till
arbetsldsa garanteras plats 1 férskoleverksamhet.
Frin och med 2002 skall dven barn till férildra-
lediga erbjudas férskoleverksamhet av kommu-
nerna och 2003 inférs allmin férskola fér barn 1
aldrarna 4-5 &r. Till {6ljd av detta hojs det gene-
rella statsbidraget tll kommunerna (avsnitt
9.4.4).

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning utgdr frdn och med 2002 ett
sirskilt statsbidrag om 3 400 miljoner kronor fér
tickning av kommunernas intiktsbortfall till
f6ljd av maxtaxan i férskolan samt ett sirskilt bi-
drag om 500 miljoner kronor fér kvalitetssik-
rande dtgirder till de kommuner som viljer att
tillimpa maxtaxan.

Personalforstarkningar i skolan

Regeringen har i férordningen (2001:36) om
statsbidrag till personalférstirkningar i skola och
fritidshem beslutat om hur det sirskilda bidraget
skall fordelas. Bidraget far dven anvindas for att
motverka en minskning av personaltitheten 1
kommuner som har fitt bidrag fran anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Statsbidraget till personalférstirkning-
ar uppgar till 500 miljoner kronor 2001 och hojs



successivt till 5 000 miljoner kronor 2006. Bidra-
get kommer att 6verforas till det generella stats-
bidraget.

9.4.4 Berakning av ramen for utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner

For 2001 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
99 363 miljoner kronor, varav 78 106 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 2 066 miljoner kronor avser bi-
drag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting och 19 190 miljoner kronor avser ut-
jimningsbidrag till kommuner och landsting.
Uygimningsbidraget motsvaras av en lika stor
avgift pa statsbudgetens inkomstsida.

I tabell 9.5 redovisas en preliminir berikning
av utgiftsomridesramen f6r 2002-2004 med be-
aktande av tidigare forslag och de forslag som
regeringen presenterar i denna proposition.

Tabell 9.5 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till

kommuner &ren 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Ram enl. budgetprop. 2001 99338 92196 93476
Tillskott
- Okad tillganglighet i

varden 1250 1250 1250
- varav finansierat

inom UO 25 -500 -500
- kompensation for

befolkningsminskning 200 200
Skatteunderlagsregleringar
- garantipension -100 -100
- slopat SGA -2800 -2800
Regleringar enligt finansieringsprincipen
- forskola for barn till

arbetsldsa 300 300 300
- forskola for barn till

fordldralediga 200 200 200
- allman forskola 1200 1200
- forstatligande av

vardhégskolorna -1420 -1420 -1420
- forbehallsbelopp 650 650 650
- aldrefbrsorjningsstod -305 -305
Ovrigt
- aldreforsérjningsstod’ -310
- overforing fran UO 9 ("Dagmar”) 400 400 400
Korrigeringspost? -100  -100
Summa 100218 90861 92951

Overforing till utgiftsomrade 11 for att mojliggora atersokning av socialbidrags-
kostnader for 2002.
Kommer att justeras i budgetpropositionen fér 2002.

Satsningen att ©ka tillgingligheten inom sjuk-
virden innebir att ramen for utgiftsomride 25
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Allminna bidrag till kommuner hojs med
750 miljoner 2002 och 2003, samt med 1250
miljoner kronor frdn och med 2004.

Mot bakgrund av de s.k. Dagmaruppgérelsena
mellan staten och Landstingstérbundet bl.a. syf-
tat till att 6ka tillgingligheten bedémer regering-
en att anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard
inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg kan minskas med 450 miljoner
kronor, varav 400 miljoner kronor fors till ut-
giftsomride 25. Medlen tillférs landstingen via
det generella statsbidraget.

Utgiftsomridet tillférs 200 miljoner kronor
per &r 2003 och 2004 for att kompensera kom-
muner och landsting med befolkningsminsk-
ning.

Skatteunderlagspaverkande regelandringar
Reformeringen av det fértidspensionssystemet
innebir att det sirskilda grundavdraget for folk-
pensionirer (SGA) avskaffas. For att forsikring-
ens nettoersittning skall vara oférindrad héjs
bruttobeloppen, vilket 6kar det kommunala
skatteunderlaget. Den beriknade 6kningen av de
kommunala skatteintikterna regleras genom en
minskning av det generella statsbidraget med
2 800 miljoner kronor. Dessutom reduceras det
generella statsbidraget med 100 miljoner kronor
till f6ljd av inférandet av en garantipension.

Minskningen av ramen mellan 2002 och 2003
enligt budgetpropositionen fér 2001 beror pa att
de kommunala skatteintikterna beriknas oka
med 9 500 miljoner kronor 2003 p4 grund av re-
formeringen av det allminna pensionssystemet.
En minskning med samma belopp gjordes av
ramen for statsbidragen till kommuner och
landsting.

Beloppen kan komma att revideras di den
slutliga justeringen sker 1 budgetpropositionen
for 2003.

Regleringar enligt finansieringsprincipen
Inférandet av en skyldighet f6r kommunerna att
erbjuda plats 1 forskoleverksamhet for barn till
arbetsldsa och for barn till forildralediga f6ran-
leder en hojning av det generella statsbidraget till
kommunerna med 300 respektive 200 miljoner
kronor 2002. En héjning gors dven pa tilliggs-
budget for 2001 med 150 miljoner kronor efter-
som ritt till férskola for arbetslosa infors redan
den 1 juli 2001.

Den allminna forskolan for barn 1 8ldern 4-5
ir foranleder en hojning av det generella statsbi-
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draget till kommunerna med 1200 miljoner kro-
nor 2003.

Den forslagna forindringen av huvudmannaska-
pet f6r virdhdgskolorna bér regleras genom en
minskning av det generella statsbidraget till
landstingen med 1420 miljoner kronor 2002
(prop. 2000/2001:71). Medel f6r detta indamal
beriknas frdn och med 2002 under utgiftsomra-
de 16 Utbildning och universitetsforskning.

Inforandet av ett forbehéllsbelopp inom ild-
reomsorgen minskar de kommunala avgiftsin-
tikterna. Det generella statsbidraget till kom-
munerna bor dirfor 6kas med 650 miljoner
kronor frin och med 2002.

Inférandet av ett dldreforsérjningsstéod mins-
kar de kommunala socialbidragsutgifterna. Det
generella statsbidraget till kommunerna bor dir-
fér minskas med 305 miljoner kronor frin och
med 2003.

Ovrigt

For att gora det mojligt f6r kommuner att 3ter-
soka socialbidragskostnader avseende 2002 for
vissa dldre flyktingar m.m., bér 310 miljoner
kronor foras frin utgiftsomride 25, anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting, wll utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

9.5 Ovrigt
Det kommunala utjgmningssystemet
Det kommunala utjimningssystemet ir en viktig
forutsittning for att kommuner och landsting
skall erhdlla likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar att bedriva sina verksamheter. En lingtgs-
ende inkomstutjimning medfor att tillvixten i
skatteunderlaget kommer hela landet till del.
Vissa kommuner har tidigare, efter inkomst-
ugimning, kunnat {3 en simre inkomstutveck-
ling dn riksgenomsnittet, trots att de har haft en
kraftigare tillvixt i skatteunderlaget in genom-
snittet. I syfte att eliminera dessa marginaleffek-
ter, med bibehillen lingtgiende utimning, har
forindringar gjorts frin och med 2001 i den del
av utjimningssystemet som utjimnar for skill-
nader 1 skattekraft (inkomstutjimning). Samti-
digt inférs dren 2001 och 2002 ett omstillnings-
bidrag, vid sidan av utjimningssystemet, till
landsting med stor befolkningsminskning.
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Det indrade huvudmannaskapet fér vird-
hégskolorna leder tll att hogskoleutbildning
frdn och med 2002 lyfts ut ur den del av det
kommunala utjimningssystemet som avser
kostnadsugjimning ~ fér  landsting  (prop.
2000/01:71).

Tv4 betinkanden rérande utjimningssystemet
limnades till regeringen vid drsskiftet 2000/2001.

I betinkandet Forenklad kommunal utjim-
ning (SOU 2000:120) redovisas férslag rérande
kostnadsutjimningen samt inférandereglerna
och inkomstutjimningen. Vissa delmodeller f6-
reslds utgd ur kostnadsutjimningen. De s.k. fasta
inférandetilliggen foreslds ersittas med ett nytt
regionalpolitiskt statsbidrag och férindringar i
inkomstutjimningen. Regeringen avser att hilla
ett remissmote om forslagen 1 betinkandet.

I betinkandet Rittvis kommunal utjimning
(SOU 2000:127) redovisas férslag rérande effek-
ter av befolkningsférindringar och den del av
kostnadsugjimningen (landsting) som avser hil-
so- och sjukvird. Betinkandet har remitterats.

Utjamning av LSS-kostnader

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2000:99) som skall limna forslag till
en permanent nationell ugdmning av verk-
samhetskostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) som kan trida i kraft 2003.

I avvaktan pd kommitténs forslag utgdr tvd
olika bidrag 2001 och 2002 tll kommuner med
héga LSS-kostnader. Det ena statsbidraget (350
miljoner kronor) férdelas av regeringen. For
2001 har 53 kommuner med héga LSS-kostnader
ftt del av detta bidrag. Det andra statsbidraget
(100 miljoner kronor) skall férdelas av Socialsty-
relsen efter ansékan frdn kommuner med hoga
kostnader fér vissa funktionshindrade personer
med sirskilt stora behov av vird och omsorg
(prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9, rskr.
2000/01:26).

Balanskravet och god ekonomisk hushallning
Ar 2000 4r det forsta dret med preciserat krav pa
en ekonomi 1 rlig balans 1 kommuner och lands-
ting. Om utfallet and& visar ett negativt resultat
skall det egna kapitalet dterstillas inom tv3 4r.
Det dr dirmed férst efter utgdngen av 2002 som
efterlevandet av balanskravet kan utlisas.
Balanskravet skall ses som ett minimikrav fér
resultatet. I kommunallagen stills dven krav pd
god ekonomisk hushdllning 1 kommuner och



landsting. En sirskild utredare har tillkallats for
att bl.a. gora en 6versyn av bestimmelserna om
god ekonomisk hushéllning och dess tillimpning
samt vid behov féresld forindringar for att 6ka
lingsiktigheten i den ekonomiska och verksam-
hetsmissiga planeringen (dir. 2000:30). I upp-
draget ingdr dven att utreda hur balanskravet kan
fortydligas och modifieras. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 31 oktober 2001.

Fortsatt arbete med en kommunal databas
Regeringen har i olika sammanhang framhillit
behovet av ett forbittrat kunskapsunderlag om
den offentliga sektorn. S&vil stat som kommu-
ner behover pd ett bittre sitt kunna félja hur de
verksamheter som finansieras med offentliga
medel utvecklas.

Regeringen har dirfér beslutat om direktiv
(dir. 2000:69) for fortsatt utveckling av en
kommunal databas samt tvirsektoriell utvirde-
ring av kommunal verksamhet. En sirskild utre-
dare har ullkallats for att genomfora och utvir-
dera en utvidgad forsoksverksamhet. Omkring
60 kommuner har valt att delta 1 férsoksverk-
samheten. Utredaren skall dven genomféra en
forstudie och upphandling avseende den teknis-
ka utvecklingen av databasen. Utredaren skall i
samverkan med statistikansvariga myndigheter
vidareutveckla de kvalitetsmatt som det foregs-
ende projektet limnade férslag pd 1 sin rapport
Utvalt och viktigt, snabbt och riktigt (Ds
2000:48). Inriktningen pd arbetet ir att frdn och
med 2002 kunna presentera mitt och nyckeltal 1
en kommunal databas.

Arbetet skall enligt ulliggsdirektiv (dir.
2001:26) slutredovisas senast den 28 september
2001.

Samverkan mellan kommuner

Minga kommuner har en liten folkmingd och
befolkningen fortsitter i stor utstrickning att
minska i dessa. Det finns sannolikt en nedre
grians for hur liten en kommun kan vara for att
det skall finnas forutsittningar for att bedriva
kommunal verksamhet till en standard och en
kostnad som ir rimlig 1 ett nationellt perspektiv.

PROP. 2000/01:100

Under de kommande dren kommer frimst
demografiska férindringar 1 form av 6kande an-
del ildre leda wll 6kande behov av kommunal
service. Dirtill kommer 6kande pensionsutbe-
talningar i och med att det forhllandevis stora
antalet anstillda som ir fédda pd 1940-talet upp-
ndr pensionsdlder. For att frimst smd kommuner
iven fortsittningsvis skall kunna erbjuda en full-
god kommunal service samtidigt som balanskra-
vet efterlevs torde de effektivitetsvinster som
t.ex. samverkan kan erbjuda vara av stor vikt.

Regeringen beslutade i november 2000 att till-
sitta en arbetsgrupp som skall frimja samverkan
mellan kommuner. Arbetsgruppen skall féra ut
kunskap om de former som kommuner kan
samverka inom samt sprida information och er-
farenhet frdn samverkan som idag bedrivs. Man
skall dven initiera och stédja samverkansprojekt
samt vid behov rapportera rittsliga hinder som
framkommer under arbetets ging.

Det aldershaserade bidraget till kommunerna

Enligt gillande lagstiftning upphér vid utgingen
av 2001 en del av det generella bidraget till
kommunerna att fordelas efter 3lderskriterier.
Regeringen dterkommer 1 budgetpropositionen
for 2002 angdende den &ldersrelaterade delen av
det generella statsbidraget till kommunerna.

Vardering av kommunala bostadsfastigheter
Redovisningsridet har under 2000 beslutat om
en rekommendation som fér de kommunala bo-
stadsforetagen innebir att de frdn och med ri-
kenskapsdret 2002 skall virdera sina fastigheter
utifrdn  samma avkastningskrav som giller 1
bérsnoterade féretag. Minga kommunala bo-
stadsforetag kommer som en f6ljd av detta att
behéva skriva ner det bokférda virdet pd sina
fastighetsinnehav. Det sammantagna virdet av
nedskrivningarna uppgér sannolikt till stora be-
lopp.

En promemoria har utarbetats inom Reger-
ingskansliet (dnr. Fi2001/228) med forslag till
hur detta skall hanteras. Promemorian har re-
missbehandlats och regeringen avser att senare
limna en proposition.
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