Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 4 maj 2000 bemyndigade regeringen det stats-
rdd som har tll uppgift att foredra irenden om det offentliga
skolvisendet m.m. att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
hogst tolv ledamoter med uppdrag att utreda och limna foérslag
till en framtida utformning av gymnasieskolans studievigsutbud
(U 2000:06). Samtidigt faststilldes direktiv for kommittén
(dir. 2000:35, bilaga 1).

Regeringen har faststillt tilliggsdirektiv for kommittén genom
beslut den 1 februari 2001 (dir. 2001:8, bilaga 2) och genom beslut
den 31 januari 2002 (dir. 2002:8, bilaga 3).

Kommittén har antagit namnet Gymnasiekommittén 2000.
Genom beslut den 12 maj 2000 férordnades riksdagsledamoten
Jan Bjérkman som ledamot och ordférande i kommittén. Genom
beslut den 20 juni 2000 forordnades de dvriga ledamoterna riks-
dagsledamoten Britt-Marie Danestig, divarande riksdagsledamoten
Erik Arthur Egervirn, kommunalridet Mats Gerdau, divarande
riksdagsledamoten Ulla-Britt Hagstrom, divarande riksdagsleda-
moten Marianne Nilsson, riksdagsledamoten Agneta Lundberg,
riksdagsledamoten Ulf Nilsson, universitetsadjunkten Patrik
Waldenstréom och doktoranden Kent Waltersson. Ulf Nilsson

entledigades frdn uppdraget den 3 juni 2002.

Foljande sakkunniga férordnades genom beslut den 21 augusti
2000, nimligen utredaren Helena Carlestam, férbundsordféranden
Metta Fjelkner, vice férbundsordféranden Kristoffer Haglund,



ombudsman Lars-Ake Henriksson, projektledaren Margareta
Nygren, divarande férbundsordféranden Mattias Schain, férbunds-
sekreteraren Mats Soderberg och regionchefen Karin Torneklint.
Affirsomrideschefen Marcus Strémberg férordnades som sak-
kunnig genom beslut den 25 september 2000.

Metta Fjelkner entledigades den 5 februari 2001 och samtidigt
férordnades utredaren Ernst Erik Ehnmark som sakkunnig. Marcus
Stromberg entledigades frin uppdraget som sakkunnig genom
beslut den 29 juni 2001. Helena Carlestam entledigades den 28 ja-
nuari 2002 och samtidigt férordnades Sune Hilstad som sakkunnig,.

Foljande experter foérordnades genom beslut den 21 augusti
2000, nimligen departementssekreteraren Ann-Christine Bysteds,
enhetschefen Anita Borlin, departementsridet Leif Davidsson,
departementssekreteraren Johan Hook, divarande departements-
sekreteraren Anna-Kirsti Lofgren och utredaren Leif Strandberg.

Anna-Kirsti Lofgren entledigades den 26 mars 2001 och sam-
tidigt férordnades departementssekreteraren Jonas Olofsson
som expert. Johan Ho6k entledigades frin uppdraget som expert
den 27 april 2001. Amnessakkunniga Eva Lindeblad férordnades
som expert den 11 juni 2001. Den 4 februari 2002 entledigades
Ann-Christine Bystedt och samtidigt férordnades Magnus
Skdninger som expert. Departementssekreteraren Eva Nelfelt
férordnades den 11 oktober som expert f6r tiden den 1 oktober —
den 30 november 2002.

Som sekreterare férordnades fr.o.m. den 22 maj 2000 kanslirddet
Sonja Hjorth, fr.o.m. den 1 juli 2000 departementssekreteraren
Anna Westerholm och fr.o.m. den 27 november 2000 d&varande
utbildningsinspektéren Peter Holmberg. Experten Lisbeth
Rudemo har ingdtt i sekretariatet sedan den 15 augusti 2002.

Kommittéassistent har varit Lena Enstam och ansvarig for pro-
duktionen av heloriginal Monica Berglund.

Till betinkandet har fogats dels reservationer frin ledaméoterna
Danestig, Gerdau och Hagstrom, dels sirskilda yttranden frin
ledaméterna Danestig, Gerdau och Hagstrom samt frdn sakkunniga
Haglund, Nygren, Schain, Séderberg och Torneklint. Haglund och
Schain har ocks3 avgett ett gemensamt sirskilt yttrande.



Gymnasiekommittén 2000 fir hirmed 6verlimna sitt betinkande
Atta végar till kunskap — en ny struktur fér gymnasieskolan.
Kommitténs uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2002

Jan Bjérkman

Britt-Marie Danestig Erik Arthur Egervirn
Mats Gerdau Ulla-Britt Hagstrom
Agneta Lundberg Marianne Nilsson
Patrik Waldenstrom Kent Waltersson
/Sonja Hjorth
Peter Holmberg
Lisbeth Rudemo

Anna Westerholm
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1 Sammanfattning

Motiv for en forandring av gymnasieskolan

Alla behover kunskap for att forverkliga sina ambitioner och
onskemdl med livet. Det krivs ocksd kunskaper for att man som
medborgare skall ta tillvara sin ritt till inflytande bl.a. genom att
delta i samhillsdebatten. Gymnasieskolan ir en f6r alla ungdomar
oundginglig link 1 det livsldnga lirandet. Tiden 1 gymnasieskolan ir
dirtill en viktig period i en ung minniskas liv. D3 utvecklar man sin
identitet som social varelse, som minniska, som vuxen.

Hoéga ambitioner giller f6r dagens gymnasieskola och till stora
delar uppfylls ocksi dessa. Gymnasiekommitténs férslag till den
framtida gymnasieskolan innebir att fler elever fir mojlighet att
slutfora sin gymnasieutbildning med uppfyllda kunskapsmal.

Det som nu framfor allt aktualiserat behovet av en utveckling av
gymnasieskolan ir férindringar 1 omvirlden och nédvindigheten
av att gymnasieskolan blir en s bra férberedelse som méjligt for de
ungdomar som skall vara verksamma i samhille och arbetsliv tll
mitten av 2000-talet. 80 procent av den nuvarande tekniken fanns
inte for tio r sedan. Férindringstakten de nirmaste tio, tjugo iren
kommer sannolikt att vara oférinderligt hog. T det perspektivet ir
det viktigt att ungdomarna kan skaffa sig en god grundliggande
kompetens och att de ges insikter i nédvindigheten att hela tiden
lira nytt och att vara férindringsbenigen. Mycket talar for att
ungdomarna blir bittre férberedda for en férinderlig omvirld om
de har en bredare utbildning och att den mest specialiserade
utbildningen dirmed bér ske efter gymnasieskolan, 1 eftergym-
nasial utbildning eller 1 en anstillning. Genom en bred grund-
utbildning har ungdomar fler valméjligheter inledningsvis och en
mojlighet att vid behov byta verksamhetsfilt.

Det finns ocksd foreteelser 1 dagens gymnasieskola som kri-
tiseras och gor en forindring av strukturen angeligen. Till dessa
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hér fragmentiseringen och betygsstressen som menligt inverkar pd
elevers mojligheter att f3 djup och éverblick i sina kunskaper.

Gymnasiekommittén har fitt direktiv fr8n regeringen 1 tre
omgingar (bilaga 1, 2 och 3). Under arbetet har kommittén haft
kontakter med foretridare f6r minga olika delar av samhills- och
arbetsliv, bl.a. 1 form av referensgrupper och upprepade arbetssam-
mantriden. Kommittén har ocksd samarbetat med andra kommit-
téer, sirskilt Skollagskommittén.

Dagens unga — en individualiserad och solidarisk
generation

Kommitténs uppdrag har varit att utifrdn forindringar 1 samhille
och arbetsliv analysera och ligga forslag till hur den framtida
gymnasieskolan boér struktureras. En naturlig forsta utgdngspunkt
har varit att soka kartligga hur dagens unga generation resonerar,
vilka virderingar de omfattas av och vilka krav och férvintningar
de har pd skolan. Att ge sig pd att gora en sidan beskrivning ir en
grannlaga uppgift, bl.a. eftersom det finns en uppenbar risk att man
utgdr frin egna virderingar och hur det var att vara ung d&, nir man
sjilv gick 1 skolan. T kapitel 2 Dagens unga — en individualiserad och
solidarisk generation redovisar kommittén en del av den forskning
som finns pd omridet.

Virderingar dr, till skillnad fr&n attityder, trogrorliga och
forindras relativt lingsamt 6ver tid. Vi kan se att det som dagens
unga tycker dr viktigt, t.ex. familj, boende och en fast anstillning,
ocksd dr sidant som den ildre generationen virderar hogt. Sam-
tidigt kan man se en viss forskjutning mot att fritid 1 dag virderas
hégre medan forvirvs- och karridrbetingade virden har férskjutits
nedit. Globaliseringen har pdverkat ungdomarna och bl.a. lett till
att de, jimfoért med tidigare generationer, har ett stdrre engage-
mang for frigor som ror virlden dn nationen. De dr samtidigt mer
individualistiska och sjilvstindiga. Den aktuella ungdomsforsk-
ningen visar att relationerna mellan klass, kon och etnicitet blir
alltmer komplexa och leder till en differentiering av ungdoms-
kulturen. Det finns inte lingre nigot som kan betecknas som
mainstream och foljaktligen inte heller nigot som kan kallas alter-
nativ. Ménga olika tendenser finns samtidigt.

Den genomsnittliga utbildningstiden har successivt férlingts och
dagen unga ir en utbildningsmedveten generation som ir vil infor-
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stddd med betydelsen av utbildning och behovet av dterkommande
sddan under forvirvslivet. Forskning pd omridet visar att ung-
domar med fullfoljd tredrig gymnasieutbildning har betydligt storre
chans att f4 ett arbete och en genomsnittligt hégre 16n in de som
saknar utbildning p& motsvarande niva.

Ungdomar ir 1 stort sett ndjda med valmojligheterna i dagens
gymnasieskola. Diremot ir de kritiska till den minga gdnger brist-
filliga informationen som de fick infér valet till gymnasieskolan.

Arbetslivets framtida behov av kompetens

En av utgdngspunkterna f6r kommitténs 6verviganden har varit en
analys och bedémning av den framtida arbetsmarknaden samt vilka
krav detta stiller pd gymnasieskolans utbildningar och deras inne-
hall. Historiskt har det visat sig svirt att forutse kompetens-
behoven, nigot som har bekriftats ocksd i detta utredningsarbete.
Prognoserna pekar &t olika hdll och dven om det gir att ange vissa
tillvixtbranscher, exempelvis inom den privata tjinstesektorn, ir
det svirt att forutsiga exakt vilken kompetens som kommer att
efterfrigas.

Det tycks vara tre forhdllanden som de flesta forskare, statistiker
och prognosmakare ir 6verens om. Det ena ir att ett land med en
vilutbildad befolkning har konkurrensférdelar i1 forhillande till
linder som inte har det och att investering 1 utbildning ir en av de
mest effektiva metoderna for att skapa tillvixt i ett land. Det andra
ir att personlig framging ofta — men inte alltid — stdr i relation till
hur hég utbildning en individ har. Det omvinda giller ocksi. Ju
ligre utbildning, desto stérre idr risken for att bli och férbli
arbetslds. Det tredje forhillandet dr att kunskapskraven i arbets-
livet kommer att fortsitta dka.

Det ir i dag en realitet att vi tagit steget ur industrisamhillet och
in 1 tjinstesamhillet. Nistan fyra av fem yrkesverksamma svenskar
arbetar pd arbetsplatser som uteslutande producerar nigon form av
yinster. En allmidn bedémning ir att tillvixten av jobb sannolikt
kommer att ske 1 tjinstesektorn eller genom en forening av
industriproduktion och tjinsteverksamhet. For allt fler jobb efter-
frigas hogskoleutbildning. Likvil rdder, och kommer att rida,
arbetskraftsbrist inom omriden dir yrkesforberedelse frin gymna-
sieskolan ir en tillricklig, och nédvindig, férberedelse. Nir det
giller de egensysselsatta, exempelvis inom olika hantverksyrken,
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finns mdnga omriden dir efterfrigan ir ldngt storre dn tillgdngen
pd utbildade personer. Detta giller iven den kommunala sektorn
dir bristen pd utbildad personal fér nirvarande 6kar. Enligt AMS
tenderar bristen pd arbetskraft med hilso- och sjukvirdsutbildning
att fortsitta 6ka for att pd 1ang sikt bli mycket omfattande.

Generellt har det skett stora férindringar 1 hur man organiserar
arbetet pd foretagen. Genomgdende stills nya och hégre krav pd
medarbetarnas formiga till helhetssyn och initiativirmiga. Om
man ser till ett yrke 6ver tid dr det uppenbart att det ocksd skett
stora forindringar i innehdll, kunskapskrav och uppgiftsprofil. I
ménga yrken — med undantag f6r dem med krav pd licens eller
behorighet — kan de yrkesspecifika kunskaperna liras pd plats, men
en bra och grundliggande utbildning ir nédvindig fér att ta till sig
dem effektivt och for att den enskilde skall kunna utveckla sitt
jobb. Otvetydigt ir att behovet av generella kunskaper ¢kar, dock
inte 1 samma takt och med samma kompetensprofil inom alla yrken
eller branscher.

De generella kompetenser som efterfrigas giller 1 forsta hand
baskunskaper 1 att lisa, skriva och rikna, men ocksi generella
kunskaper som ir gemensamma fér alla utbildningar. Som exempel
kan nimnas entreprenérskap, miljokunskap, sprik, kommunikativ
féormdga, formdga att lira om och lira nytt samt problemldsnings-
férmdga. I den internationella diskussionen gors olika férsok att
identifiera och mita de nyckelkvalifikationer som det moderna
arbetslivet och samhillet behover.

Givet att gymnasieutbildningen skall ge en god grund for etable-
ringen pd arbetsmarknaden ir det viktigt att ungdomarna f&r med
sig breda, generaliserbara kunskaper som ocksi ir pdbyggbara.
Detta behover inte std 1 ndgot motsatsforhdllande till ungdomars
behov av att {4 specialisera sig inom ett omrdde som de ir intres-
serade av. Mdnga av de kompetenser som efterfrigas ir sidana som
uppnds 1 forhillande till ett visst innehdll. Man lir sig samarbeta
och lésa problem medan man arbetar med innehéllet i exempelvis
en kurs 1 ett yrkesimne. Den framtida gymnasiala yrkesutbild-
ningen bér dock, enligt kommitténs uppfattning, snarare férbereda
eleverna for ett yrkesomrdde dn for ett speciellt yrke.
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Gymnasieskolans uppdrag

Gymnasieskolan har linge varit den skirningspunkt dir grund-
utbildning, vidareutbildning och arbetsmarknad méts. Kommittén
diskuterar 1 kapitel 5, Gymnasieskolans uppdrag, om uppdraget
behover formuleras om utifrdn hur samhills- och arbetsliv har
forindrats.

Gymnasieskolans 6vergripande kunskapsuppdrag ir att aktivt
skapa forutsittningar for att eleverna skall tilligna sig och utveckla
kunskaper. Genom olika samhillsférindringar och teknikutveck-
ling har férutsittningarna fér att inhimta fakta, att utveckla for-
stdelse, firdigheter och fértrogenhet, forindrats. Dirigenom har
ocksd arbetet for bide lirare och elever paverkats, nigot som lett
till att skolans kunskapsuppdrag kan behova revideras.

Gymnasieskolans traditioner har sina rotter 1 ett helt annorlunda
samhillsuppdrag in dagens och morgondagens. I industrisamhillets
skola kunde man genom en grundutbildning i ungdomsaren lira sig
vad man behévde anvinda i resten av sitt yrkesaktiva liv. Detta ir
inte mojligt 1 vdr tid. Som arbetslivet utvecklats efterfrigas i allt
hégre utstrickning problemldsningsformdga, kreativitet, flexi-
bilitet, sjilvstindighet och ansvarsférmdga. Detta stiller i sin tur
krav pd gymnasieskolan som en lirande kultur, som frimjar reflek-
tion och aktivt férhillningssitt hos eleverna.

Arbetslivets krav pd hela sjilvstindiga minniskor avviker inte
frdn vad vi behover for att leva ett fullvirdigt liv utanfér arbetet
och fér en vidareutveckling av v8ra demokratiska institutioner. Den
storsta utmaningen framdéver ligger sannolikt 1 en tankevinda kring
skolans roll 1 sambhillet. Skoltiden ir en stor och viktig del av
elevernas liv och de har berittigade krav pd livskvalitet och per-
sonlig utveckling 1 skolan. Idén om livslingt lirande kan endast
uppnds om skolan kan goras till en plats dit eleverna ir ivriga att ga.

En relevant friga ir om de forindringar som skett i arbets- och
samhillsliv stiller nya eller oférenliga krav pa skolan. Man kan t.ex.
friga sig om regeringens mélsittning om fler hogskoleutbildade
stdr 1 nigot motsatsforhillande till de krav som arbetslivet stiller
nir det giller graden av specialisering. Kommittén menar att svaret
pad denna friga miste vara nekande, frimst utifrdn att kunskaps-
kraven 1 arbetslivet successivt stegrats och dndrats. Kunskapsupp-
draget har sdledes indrats utifrdn hur kvalifikationskraven for-
skjutits till f6rmin fér breda och mer generella kompetenser. Ett
onskemdl om bredare utbildningar méste rimligen leda till att
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eleverna 1 allminhet inte ndr lika ldngt 1 specialisering som tidigare.
Det tar emellertid inte precis lika l8ng tid att lira sig alla yrken och
vi far sdledes acceptera att eleverna kommer att nd olika ldngt 1 sin
specialisering framéver.

Utvecklingen mot ett allt mindre férutsigbart samhille leder till
att gymnasieskolan fir en allt viktigare roll som nigot samman-
hillande, en social arena och en gemensam referensram. Vi ser i dag
en gymnasieskola dir kon, social bakgrund och forildrars utbild-
ningsnivd alltjimt dr styrande nir det giller hur ungdomar viljer.
Ungdomar med férildrar med 18g utbildningsnivd ir tillsammans
med ungdomar med invandrarbakgrund &verrepresenterade pi
gymnasieskolans individuella program. Kommittén menar att det
finns ett stort behov av att hdlla diskussionen om gymnasieskolans
kompensatoriska uppdrag levande i kommuner och pd skolor.
Arbetet med detta méste ges sdvil tid som resurser och mélet méiste
vara att utplina den koppling som i dag finns mellan studie-
framgdng och socialgrupp.

Kommittén anser att gymnasieskolan bor framhillas som ndgot
viktigt 1 sig, ndgot som ger eleverna gymnasial kompetens. Som
skollagen dr formulerad 1 dag beskrivs snarare malgruppen for verk-
samheten in sjilva uppdraget. Gymnasieskolans syfte, dvs. att ge
eleverna forutsittningar att utveckla kunskaper, bidra tll deras
personliga utveckling, ge en god grund foér ett aktivt deltagande 1
samhillslivet, fortsatta studier samt fér yrkesverksamhet bor tyd-
ligt framg3 i1 den nya skollagen.

Erfarenheter av dagens gymnasieskola

Erfarenheter frdn de tio dr det nuvarande programgymnasiet existe-
rat redovisas 1 form av statistik och utvirderingar i kapitel 6. Den
storsta strukturella reformen var inférandet av en kursutformad
gymnasieskola, som innebar att ett stort antal stérre eller mindre
kurser kunde kombineras till 17 program. Foérdelarna med kurs-
utformningen ir att eleverna fir mojlighet att vilja kurser, vilket
kan ge dem en 6nskad profil pd utbildningen och géra dem mer
motiverade for sina studier. Skolverket har emellertid 1 sin sam-
manfattande analys av reformen konstaterat: “Koncentrationen pd
kursen gjorde att reformen kom att definieras utifrdn verksam-
hetens minsta del. Helheten och syftet med reformen gick dirmed
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forlorad.” Kommittén slutsats ir att en stdrre helhet 1 utbildningen
mdste dstadkommas genom den nya strukturen.

I dag finns det en tydlig uppdelning i mer studieférberedande
och mer yrkesforberedande program. Gymnasiekommittén finner
att det ir olyckligt att en sddan uppdelning av elever sker s tidigt 1
utbildningen och vill skapa en struktur som inte sorterar eleverna
redan frin borjan. Varje r startar 20 000-25 000 elever om 1 forsta
dret 1 gymnasieskolan, oftast pa ett nytt program. Den nya struk-
turen bor férebygga en del av dessa felval. Ocksd den tydliga upp-
delningen p3 flick- och pojkprogram bér undvikas.

Det finns en social snedrekrytering till gymnasieskolans mer
studieforberedande program, som ocksa resulterar i en snedrekry-
tering till hogskolan. En rad undersékningar har visat att individens
studieforutsittningar 1 stor utstrickning kan pdverkas genom ut-
bildningsinsatser. Det fir dirfér betraktas som ett misslyckande att
det trots reformarbetet pd 1990-talet finns stora skillnader mellan
olika socialgrupper, 1 t.ex. matematikprestationer, vilka ir avgéran-
de fo6r ménga hogre studier.

Gymnasiekommittén ser allvarligt pd att s manga elever avslutar
sin skolgdng utan att ha fatt ett slutbetyg, inte minst med tanke pd
att detta minskar mojligheterna att senare fortsitta till hogre
utbildning. Ungefir var fjirde elev stir utan fullstindiga betyg
dnnu fyra &r efter skolan. Det verkar ocksd som det numera ingr i
minga elevers planer att fortsitta sina studier pd komvux.
Gymnasieutbildningen tenderar hirigenom att bli fyra- eller fem-
drig. Kommitténs uppfattning ir att en stdrre andel av eleverna in i
dag bor klara av sina studier inom ramen for den tredriga gym-
nasieskolan.

Det individuella programmet omfattar 1 dag ungefir 9 procent av
en drskull och ungefir 14 procent av dem som gir forsta dret i
gymnasieskolan. I hogre drskurser ir det diremot ett av de mindre
programmen med mindre dn 2 procent av eleverna. IV ¢kade mar-
kant nir nya behorighetskrav, godkinda betyg i svenska, engelska
och matematik, inférdes 1998.

Tre &r efter gymnasieskolan bedémer 40 procent av dem som
gitt ett program med krav pd APU att de har ett méilyrke, dvs. ett
yrke som ligger i linje med det de utbildats for. Ytterligare
32 procent hade ett annat yrke. Omkring 10 procent bedriver stu-
dier. For elever som gdtt program utan krav pd APU ir siffrorna
nistan de omvinda, 63 procent har borjat hogskolestudier inom
fyra ar.
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Trots de problem som finns i gymnasieskolan 1 form av stress
och avbrott ir indd ungdomarnas bedémning av sin gymnasietid
dvervigande positiv. Oavsett vilket program de gitt ir de tillfreds
eller mycket tillfreds med att de fitt lira sig arbeta sjilvstindigt i
gymnasieskolan.

Kunskap, kompetens, karndmnen

Det ir enligt Gymnasiekommitténs mening avgérande att alla
elever i gymnasieskolan skaffar sig en minsta gemensam kunskaps-
bas utéver den de fatt i grundskolan. Dirigenom liggs grunden for
en okad forstielse och samverkan mellan eleverna som de kan bira
med sig in 1 vuxenlivet. Kirnkunskaperna kan hjilpa eleverna att
genomskdda den virld de ir en del av och ge dem redskap att
orientera sig 1 den. Skall gymnasieskolan férbereda eleverna for att
kunna hantera situationer i framtiden, som inte kan férutses, miste
skolan bidra till att utveckla elevernas férmiga att lira frdn nya
situationer, att kunna urskilja vad som ir kritiskt och visentligt
samt handla efter det.

Gymnasieskolan uppdrag tycks alltmer handla om att skapa for-
utsittningar for att olika férmdgor utvecklas hos ungdomarna. Det
kan gilla allminna férmdgor som samarbetsférméga, ansvarstagan-
de, initiativférmaga, flexibilitet, reflekterande attityd, férméga att
kunna arbeta under osikerhet, férmdga att soka, bearbeta och kri-
tiskt granska information, kommunikativ férmdga, problem-
l6sningsforméga, kreativitet samt férmdga att lira. Dessa formédgor
eller kompetenser kan inte utvecklas fritt frin ett kunskapsinnehall.
Kompetenserna hinger samman med en situation och utvecklas i
forhallande till ett iamnesinnehll.

Kommittén diskuterar olika sitt att se pd vad ett kirnimne ir,
men anser att det dven 1 fortsittningen skall finnas kirnimnen som
ir definierade som kurser med urskiljbara mil och med en viss
omfattning. Att kirnimneskurserna har ett omfing uttrycke i
gymnasiepoing fir emellertid inte i framtiden lika litet som 1 dag
betyda att alla elever skall ha samma kvantum undervisning. For de
elever for vilka kirnimneskursen ir forsta steget i ett karaktirs-
imne bor dmnet planeras med hinsyn till hela férloppet. Andra
elever kan behéva bdde en annan uppliggning och mera tid.

Kirnimnenas totala omfing ir i sig ett problem. A ena sidan
finns det héga ambitioner att ge alla en god grund for sitt kom-
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mande liv 1 alla dess aspekter, & andra sidan miste det finnas ett
tillrickligt stort utrymme kvar f6r det individuella valet och fér de
kunskaper 1 karaktirsimnen som eleverna behover.

Kommittén diskuterar ocksd om man skall markera att
kirnimnen och karaktirsimnen skall integreras si l&ngt mojligt
genom att indra benimningarna till tilldampad engelska, matematik
osv. Kommittén stannar dock foér att dagens benimningar skall
anvindas dven i fortsittningen. Kommittén diskuterar vidare even-
tuellt nya kirnimnen som exempelvis etik och moral.

Sammanfattningsvis féreslir kommittén samma kirnimnen som
1 dag med samma omfing som i dag, men med tilligg av en kurs 1
historia pd 50 gymnasiepoing. Historia bér huvudsakligen ha tva
syften. Dels skall imnet ge en bakgrund till férstdelsen av vir egen
tid. Dels skall imnet ge vissa insikter 1 kritiskt tinkande och
granskning av uppgiftskillor. Naturkunskap ir dven fortsittnings-
vis ett kirnimne pd 50 poing. For att naturkunskapen skall i en
storre tyngd foresldr kommittén att ett naturvetenskapligt
perspektiv skrivs in 1 sektorsmélen for samtliga sektorer.

Utgangspunkter for en ny struktur

For att finna utgdngspunkterna fér en ny struktur fér gymnasie-
skolan analyserar Gymnasiekommittén ungdomars situation i sam-
hillet 1 dag samt arbetslivets krav pd kompetens. Gymnasieskolans
uppdrag sdsom det framstir i skollag och liroplan har ocksi
analyserats 1 ett foregiende kapitel. Utvirderingar och statistik
rorande den nuvarande gymnasieskolan redovisas 1 kapitlet Er-
farenheter av dagens gymnasieskola. Slutsatserna frin dessa fyra
inledande kapitel bildar grunden fér de fortsatta dverviganden som
gors hir for att komma fram till en ny struktur. I utrednings-
direktiven finns punkter som direkt pekar mot strukturella for-
indringar, t.ex. kravet pd bredare ingingar 1 gymnasieskolan.

Utgdngspunkter for en ny struktur fér gymnasieskolan samman-
fattas av kommittén i f6ljande punkter:

Gymnasieskolan skall upplevas som nigot nytt.
Gymnasieskolans struktur skall underlitta ett forverkligande av
gymnasieskolans uppdrag.

¢ Den framtida gymnasieskolans struktur och mil skall bidra till
en utveckling av arbetsformerna.
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e Den framtida gymnasieskolan skall férutse och beakta férind-
ringar 1 samhille och arbetsliv som har konsekvenser fér min-
niskors behov av kompetens.

e Alla studievigar i den framtida gymnasieskolan skall ha
utrymme for en gemensam kirna av kunskaper och for karak-
tirsimnen.

e Gymnasieutbildningen skall ge grunden fér bredare kompe-
tensomraden.

e I den framtida gymnasieskolan skall fokuseringen pd delar
tonas ner till {6rmén f6r helheten.

e Gymnasieutbildningen skall vara 1 princip minst 3-rig.

Strukturen skall ge utrymme fér lokala variationer.

Strukturen skall vara flexibel och ocksd innehdlla mojligheter

till individuella 16sningar.

Eleverna skall ha mojlighet att gora individuella val.

Strukturen skall underlitta elevernas inflytande.

Alla elever bér £8 méjlighet till lirande i arbetsliv och samhiille.

Gymnasieskolans struktur skall bidra till en jimnare férdelning

av pojkar och flickor samt av elever med olika social och etnisk

bakgrund pd de olika studievigarna.

e Den nya strukturen skall leda till breddad rekrytering till
hogskolan.

Den framtida gymnasieskolans struktur

Gymnasiekommittén foresldr en struktur fér den framtida gymna-
sieskolan som utgdr frin dagens gymnasieskola och som samtidigt
innebir en vidareutveckling av denna. Strukturen bygger pd en
princip om successiva val. Eleverna skall ha stora mojligheter att
vilja — och {3 sina val tillgodosedda — samtidigt som utbildningen
blir mera sammanhillen 4n den ir i dag. Den struktur som foreslds
for den framtida gymnasieskolan skall gilla sivil kommunala som
enskilda skolor, dvs. de som nu kallas fristiende skolor, vilka har
offentligt stod.

Gymnasiekommitténs motiv for forslaget om en struktur med
successiva val dr att eleverna i en sddan gymnasieskola kan f3 ett
bittre underlag fér sina studieval och kan skjuta upp vissa val tills
de kunnat f8 mera kunskap om vilka alternativ det finns att vilja
mellan och vad dessa innebir.
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Kommittén foresldr dtta ingdngar till gymnasieskolan. Dessa ir
Servicesektorn, Individ- och samhillssektorn, Kultur- och kommu-
nikationssektorn, Ekonomi- och samhillssektorn, Bygg- och
fastighetssektorn, Natur- och samhillssektorn, Teknik- och pro-
duktionssektorn samt Teknik- och designsektorn. I kapitel 9 redo-
visar kommittén sina motiv f6r férslaget om sektorer.

Servicesektorn riktar sig till ungdomar som ir intresserade av ett
utdtriktat arbete inom tjinstesektorn, dvs. den sektor som foér nir-
varande ensam svarar for nistan tre fjirdedelar av sysselsittnings-
tillvixten. Exempel pd framtida yrkesomriden ir arbeten inom
restaurang, hotell, turistniring, teknisk support, kundtjinst, han-
del, person- och varutransporter. Hantverk dir service dr en viktig
utgdngspunkt hor ocks3 hit.

Individ- och sambhillssektorn riktar sig till elever som vill arbeta
med och f6r minniskor. Denna del av arbetsmarknaden kommer
att ha stora och vixande rekryteringsbehov under ling tid fram-
over. Exempel pd framtida yrkesomriden ir dels arbeten inom
polisvisendet, hilso- och sjukvirden, dels arbeten inom férskola,
skola och socialtjinst. Hantverk som innebir arbete med min-
niskor kan ligga hir.

Kultur- och kommunikationssektorn riktar sig till elever som ir
intresserade av att utveckla sina kunskaper inom kultur, humaniora,
sprak och media, antingen tekniskt — praktiskt eller mera teore-
tiskt. Konsthantverk hor hit.

Ekonomi- och samhillssektorn riktar sig till ungdomar med ett
brett samhillsvetenskapligt intresse och syftar bl.a. till att utveckla
formdgan att forstd sambanden mellan ekonomi och samhills-
vetenskap, att utveckla redskap att formulera, analysera och 16sa
problem. Utbildningen avser ocksd att belysa internationella frigor.

Bygg- och fastighetssektorn riktar sig till elever som har ett
intresse for praktisk byggverksamhet, arkitektur och samhills-
planering. Sektorn férbereder for arbeten inom planering/projek-
tering, produktion och férvaltning av byggnader och infrastruktur i
form av vigar m.m. samt olika bygghantverk.

Natur- och samhillssektorn riktar sig till elever med intresse for
naturvetenskaper, minniskan, samhillet, ekologi och vira natur-
resurser. Exempel pd framtida yrkesomriden ir hela det natur-
vetenskapliga och matematiska filtet, med yrken som exempelvis
likare, lirare, forskare, miljo- eller systemvetare, dir gymnasie-
studierna forbereder for studier 1 hégskolan. Sektorn vetter ocksd
mot hela skogs- och naturbruksniringen, dir det ibland kan vara
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mojligt att {4 en anstillning direkt efter studierna i gymnasieskolan,
men dir det ocksd kan krivas eftergymnasiala studier f6r dem som
vill bli t.ex. agronomer, lantmitare, hortonomer eller veterinirer.

Teknik- och produktionssektorn riktar sig tll elever som ir
intresserade av kunskaper inom industriell produktion, underhall,
service och installation. Ocksd hantverk med teknisk anknytning
omfattas. Ekonomiskt ir den varuproducerande industrin en
visentlig del av det svenska samhillet. Kinnetecknande for verk-
samhetsomriddet ir ett stindigt utvecklat teknikinnehdll och en
vidgad teknikspridning och specialisering. Utbildningen ger en
grundliggande yrkesforberedande teknisk kompetens.

Teknik- och designsektorn riktar sig till elever som ir intresse-
rade av en tvirvetenskaplig utbildning med tonvikt pd nyskapande
teknik. Utbildningen syftar till att stimulera intresset for teknik
och teknikutveckling, ndgot som innefattar ett samhilleligt, huma-
nistiskt perspektiv dir dven det estetiska tinkandet ir en viktig del.

Kommitténs férslag om individuell studieging redovisas lingre
fram 1 kapitlet.

Strukturmodellen

Efter en bred ingdng i var och en av sektorerna foljer en successiv
specialisering genom val av block. Var och en av sektorerna organi-
seras 1 minst fem delar, ett sektorsblock, ett inriktningsblock, ett
férdjupningsblock, elevens individuella val samt Gymnasiearbete.
Varje elevs studier innefattar ocksi sdsom nu kirnimnen, vilka i
mojligaste min skall integreras med studierna 1 de olika blocken
men de ingdr inte 1 blocken.

Hir foljer en figur som visar kommitténs forslag till strukeur. I
denna anges ocksd hur minga gymnasiepoing vart och ett av
inslagen 1 studiegdngen kommer att omfatta enligt kommitténs
forslag.
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800 gymnasiepodng

Karnamnen

Fordjupningsblock
300 gymnasiepoang

Sammanfattning

T

Inriktningsblock
300 gymnasiepoéng

T

Sektorsblock
ca 600 gymnasiepoang

300-400 gymnasiepoang

Individuellt val

100-200 gymnasiepodng

Gymnasiearbete

1

Val av sektor

1

Grundskola

Gymnasiekommitténs ambition ir att den framtida gymnasieskolan
skall ha en fast yttre struktur som ger stadga i studiegingen och
underlittar valprocessen men som indt ger incitament till en ut-
veckling av undervisningen samt valfrihet och nya kombinations-
mojligheter for eleverna. Kommittén foresldr dirfér att kurser

inordnas 1 block.
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Genom blocksystemet kommer eleverna att veta att de fir en
utbildning som ger férberedelse for vissa hégskolestudier eller fér
arbete inom vissa delar av arbetsmarknaden. Ocksd fo6r avnimarna
kommer det att vara tydligare vilken kompetens eleverna har med
sig frén gymnasieskolan. Blocken torde dirmed likna det som i dag
motsvaras av inriktningar och tidigare av grenar.

Det som kommittén dessutom efterstrivar med block — och som
inte automatiskt uppstir genom ett utbud av kurspaket — ir att det
skapar storre forutsittningar fér samarbete mellan mnesomrdden
och lirare, och dirmed att eleverna fir ett bittre sammanhang i
studierna. Blocken bér dirfér konstrueras s att de ger impulser till
imnesovergripande arbetsformer.

Studierna inom var och en av sektorerna inleds med ett sektors-
block. Kommitténs avsikt ir att eleverna hirigenom skall 3 kun-
skaper som hinfor sig till en bredare sektor av arbetsmarknaden in
vad dagens jimforelsevis specialiserade program ger.

De inledande sektorsblocken bor bestd av integrerade karaktirs-
imneskurser som ger kompetenser gemensamma fér de delar av
arbetsmarknaden och for de hégskolestudier som resterande del av
studiegdngen i gymnasieskolan avser att forbereda eleven for. Det
for respektive sektor gemensamma blocket skall bade fungera som
en introduktion till studierna inom hela sektorn och ge en grund
for elevernas val av inriktningsblock. Respektive sektorsblock kan
dirfor ocksd komma att innehilla “riktade” karaktirsimnen, dvs.
sddana som siktar mot inriktningsblocken inom respektive sektor
och som dirfor kan vara alternativa.

Sektorsblocket skall siledes innehdlla det som utifrdn dessa
ambitioner bor vara gemensamt inom sektorn och som det ir limp-
ligt att eleverna moter under inledningen av sina studier. Nigon
eller nigra kirnimneskurser bér ocksd studeras samtidigt med
sektorsblocket, eftersom de behdvs som en grund for de fortsatta
studierna inom sektorn.

Det ir viktigt att eleverna fr paborja sina studier av karaktirs-
imnen under den férsta tiden 1 gymnasieskolan. Det finns tvd skil
for det. Det ena ir att eleverna oftast valt en utbildning av intresse
for vissa imnesomraden och det ir avgdrande f6r deras studiefram-
gdng att det ir med dessa som studierna bérjar. Det andra skilet ir
att sektorsblocket syftar till att ge breda grundkunskaper inom
sektorn.
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Sektorsblocket omfattar tillsammans med kirnimnen elevernas
forsta studiedr. Proportionerna mellan karaktirsimnen och kirn-
imnen kommer att variera frin sektor till sektor. Under den andra
terminen viljer eleverna sitt inriktningsblock. Genom att eleven
bestimt sig for en inriktning kan senare delen av elevens studier 1
sektorsblocket anpassas till valet. Det betyder att det forsta studie-
dret inte dr fullt ut gemensamt for alla eleverna inom sektorn.

Inriktningsblocket bygger vidare pd de kunskaper eleven tillignat
sig under sektorsblocket och utgér i normalfallet det andra steget
under elevens studieging. Det innehiller antingen imnen riktade
mot en ndgot precisare del av arbetsmarknaden in vad sektors-
blocket gor eller imnen som kan leda vidare till eftergymnasiala
studier.

Inriktningsblock skall innehdlla en eller flera karaktirsimnes-
kurser pd sammanlagt 300 gymnasiepoing. Block som innehiller
yrkeskurser skall helt eller delvis kunna arbetsplatsférliggas. Sam-
tidigt studerar eleverna kirnimneskurser.

Inriktningsblocken kommer att kunna vara sammansatta pd olika
satt.

Kommittén redovisar i kapitlet Innehillet 1 de itta sektorerna,
exempel pd inriktningsblock som kan finnas i den framtida gym-
nasieskolan. For ett definitivt forslag om inriktningar fordras ett
kursplanearbete, som boér ankomma pid Skolverket. Kommittén
forutsitter att regeringen skall faststilla vilka nationella inrikt-
ningar som skall finnas.

Utoéver nationellt beslutade inriktningsblock kan det finnas
lokalt beslutade inriktningsblock. Dessa skall bestd av nationellt
faststillda kurser som kombineras pd ett annat sitt in de nationellt
beslutade inriktningsblocken. De bér kunna komma till pd initiativ
av enskilda elever, lirare, skolledare, foretridare for den lokala
arbetsmarknaden eller det universitet eller den hégskola med vilken
kommunen samarbetar i ett regionalt utvecklingscentrum. Hiri-
genom skapas betydande utvecklingsmojligheter f6r skolorna.

Det kommer att finnas inriktningsblock som kan vara en limplig
fortsittning pd sektorsblocket inom flera sektorer. Till vilken
sektor det knyts bor avgdras av respektive huvudman. Man kan
uttrycka det sd att inriktningsblocken inte “igs” av en sektor pa det
sitt som inriktningarna hor till ett program 1 dagens gymnasie-
skola.
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Som namnet antyder avser fordjupningsblock att ge eleverna
fordjupade kunskaper inom de dmnes- eller yrkesomrdden som
eleverna pabérjat genom sina studier i sektorsblocket och inrikt-
ningsblocket. Fordjupningsblocken bor omfatta 300 gymnasie-
poing. Samtidigt studerar eleverna kirnimnen.

Det bér ocksd kunna finnas lokalt beslutade férdjupningsblock.

Liksom inriktningsblock skall ocksd férdjupningsblock som
innehiller yrkeskurser kunna férliggas till en arbetsplats. Det bor
ocksd vara mojligt att arbetsplatsforligga hela fordjupningsblocket.

Det for varje elev individuella valet bestdr av en eller flera kurser
pd sammanlagt 300 eller 400 gymnasiepoing. I detta fall ir det
eleven som avgdér sammansittningen av kurser och omfattningen
(se nedan om omfattningen av Gymnasiearbetet).

Syftet med det individuella valet ir att eleven skall kunna f
vanliga eller ovanliga kombinationer i férhillande till de tidigare
studierna eller en ytterligare férdjupad kompetens inom tidigare
studerade imnen/yrkesomride. Ett annat alternativ dr att eleven
anvinder det individuella valet for att studera imnen som krivs for
det som nu heter sirskild behorighet f6r ndgon hégskoleutbildning
eller for att tillgodose ett annat individuellt intresse.

Gymnasiekommittén foreslir att eleverna gor ett Gymnasie-
arbete, med det nuvarande projektarbetet som forebild, som bor
omfatta minst 100 och hégst 200 gymnasiepoing (jimfor det indi-
viduella valet som foreslds omfatta 300-400 gymnasiepoing). Det
ir eleven som avgér om Gymnasiearbetet skall omfatta 100 eller
200 gymnasiepoing.

Planeringen av Gymnasiearbetet bor paborjas under det andra
studiedret och genomféras 1 anslutning till det omrdde eleven viljer
som foérdjupning. Gymnasiearbetet kommer att kunna vara av olika
karaktir beroende pd om en elev férdjupar sig inom ett yrkesfilt
eller om det t.ex. ir ett utredningsarbete inom ”“akademiska”
imnesomrdden. Om en elev samarbetar med andra elever nir han
eller hon genomfér sitt Gymnasiearbete méste det gd att urskilja
vad den enskilde eleven gjort. Ett system med opposition mellan
elever om deras Gymnasiearbete bér inga.

P3 samma sitt som projektarbetet 1 dag bor Gymnasiearbetet
bedémas av fler 4n en lirare, t.ex. av en lirare och en medbedémare
frin hogskolan respektive fran relevant del av arbetsmarknaden.
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Innehallet i de atta sektorerna

Kommittén utgdr fran att innehillet i sektorerna kommer att fast-
liggas genom att sektorernas och inriktningsblockens namn anges 1
lag respektive forordning. Det nirmare innehdllet kommer sedan
att preciseras genom Skolverkets kursplanearbete. Kommittén be-
lyser sina intentioner med de 4tta sektorerna genom att 1 kapitel 10,
Innehillet 1 de 4tta sektorerna, beskriva ett tinkt innehdll. Varje
sektor bor ha sektorsmail eller en motsvarande text som anger de
kompetenser som ir sirskilt viktiga for sektorn ifrdga. En sektor
hills inte bara samman av sektorsmilen utan ocksd av det gemen-
samma sektorsblocket under forsta dret.

For de 8tta sektorerna anges férutom ett huvudsakligt innehall
ocksd tinkbara inriktningsblock och exempel pd tinkbara férdjup-
ningsblock. Totalt nimns 35 olika inriktningsblock av vilka en del
kan férekomma p3 flera sektorer. Hantverk ir ett inriktningsblock
som kan finnas pd de flesta sektorer. Lokalt kan man ”ldna” ett
inriktningsblock frdn en annan sektor och inférliva det. Ett sidant
l&n 6kar bredden 1 sektorn och méjliggér otraditionella kombi-
nationer.

Studie- och yrkesvigledning utgor ett viktigt inslag for att ge
gymnasieskolans elever resurser att orientera sig pd en forinderlig
och alltmer kunskapsintensiv arbetsmarknad. Vigledning, informa-
tion och annat stdéd behovs infor det successiva valet, om tiden 1
gymnasieskolan skall bli en bra férberedelse infér intridet 1 arbets-
livet. Studie- och yrkesvigledning ir ett gemensamt ansvar for
skolans olika befattningshavare for vilket rektorn har huvud-
ansvaret. Olika personalkategorier miste samverka, varvid vigleda-
ren bor ha en strategisk roll.

Kunskapens byggstenar

Utgdngspunkten 1 kapitel 11 Kunskapens byggstenar ir dagens
854 kurser som ir organiserade 1 132 olika gmnen. Gymnasiekom-
mitténs ambition ir att skapa en sddan struktur att helheten snarare
in delarna framhivs. Kommittén menar att det behdvs byggstenar
motsvarande dagens kurser for att bygga upp strukturen. Diremot
behéver dessa byggstenar inte se ut som dagens kurser och inte ha
samma omfattning som de. Tvirt om bor de ha en stérre omfatt-
ning in vad dagens kurser vanligtvis har. Den minsta enheten bér 1
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de flesta fall motsvara itminstone en méinads heltidsarbete, dvs.
minst 100 gymnasiepoing.

Sektorsblocken kommer vanligen att omfatta 600 poing. Det
limnar ett utrymme om 200 poing kirnimnen under forsta 3ret.
Kirnimnena bor integreras med sektorsblocket till ett gemensamt
forsta ir och utgora en helhet for eleverna. Inom ramen fér
sektorsblocket kan ocksd finnas alternativa kurser som knyter an
till de kommande inriktningarna.

Inriktningsblockens uppgift dr att ge kunskaper inom ett mera
avgrinsat kunskapsomride. Den tinkta omfattningen ir 300 poing.
Inriktningsblocket kan bestd av en, tvd eller tre kurser. Kommittén
forestiller sig att mdnga av inriktningsblocken pd yrkessidan kom-
mer att bestd av en kurs pd 300 poing. P2 inriktningsblock som
syftar till en sirskild behorighet 1 hogskolan kommer det att vara
vanligare med tre 100-poingskurser.

Fordjupningsblockens syfte ir att ge mer specialiserade kun-
skaper inom ett omride. De kan vara knutna till ett bestimt
inriktningsblock, en bestimd sektor eller mera allminna, t.ex.
studieforberedande. Omfattningen ir densamma som fér inrike-
ningsblocken, dvs. 300 poing, vilket innebir att de i teknisk
mening ir utbytbara.

Lokala kurser har visat sig ha en mycket varierande kvalitet. De
skapar ocksd problem for elever som i efterhand vill géra provning
pd en sddan kurs, eftersom de inte alltid gr att dterskapa. Gym-
nasiekommittén foreslar dirfor act lokala kurser inte skall finnas i
fortsittningen. Kommittén vill betona att det lokala initiativet inte
férsvinner med de lokala kurserna. Mgjligheten till lokala profile-
ringar inom ramen for de nationella kurserna ir redan stor i dagens
system och foérvintas bli storre 1 framtiden. Nir det finns ett
genuint behov av en ny kurs i gymnasieskolan bér man lokalt ta
initiativ till att denna faststills som nationell kurs av Skolverket
med den kvalitetsgaranti detta innebir.

Betyg och examen

Gymnasiekommittén har haft 1 uppdrag att utreda och féresld om
och hur ett dmnesbetygssystem kan inféras i gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning. Kommittén skall “utforma ett férslag
som, med bibehdllande av nuvarande antal betygssteg, minskar
betygsstressen i den gymnasiala utbildningen och skapar férutsitt-
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ningar for en bittre helhetssyn pd elevernas kunskapsutveckling”.
Gymnasiekommittén tolkar sitt uppdrag s att ett forslag om den
framtida gymnasieskolans struktur och dirmed sammanhingande
frigor ocksd innefattar ett for den kommande gymnasieskolan
passande betygssystem.

Gymnasiekommittén sammanfattar sin syn pd férindring av
betygssystem pd foljande sitt.

For det forsta skall en dndring av gillande betygssystem vara
nodvéandig som en konsekvens av andra forandringar och darmed l&tt
att motivera for sdvél larare som elever och deras foraldrar.

For det andra skall betygsystemet anpassas till gymnasieskolans
struktur. I detta fall innebir det att kommitténs forslag till betygs-
system skall utgd frdn den struktur for den framtida gymnasie-
skolan som kommittén féreslar, dvs. att utbildningen organiseras i
block som bestir av en eller flera kurser.

For det tredje dr det en fordel om betygssystemet ocksd ir
tillimpbart f6r gymnasial vuxenutbildning, eftersom det underlittar
for elever som vill bygga pd sina gymnasiestudier i komvux. Fér
gymnasial vuxenutbildning ir ett bibehdllande av kursbetygen
angeliget. Principen fér vuxna studerande dr att de mdste kunna
studera endast den del av ett imne, dvs. den kurs, som de behéver
och vid den tidpunkt som ir limplig f6r dem.

For det fjirde skall en forindring av betygssystemet ske med sd
ling framférhallning att det finns noédvindiga forutsittningar for
genomfoérandet. Det innebir att Skolverket skall hinna géra betygs-
kriterier och eventuellt allminna rid. Det skall finnas tid for
skolor, skolledare och lirare att bli fértrogna med systemet. Det
skall finnas tid for hogskolesystemet att anpassa reglerna sivida
betygen skall anvindas fo6r behorighetsbedémningar och urval och
for att gora dessa regler kinda for dem som kommer att bli féremadl
for dem.

Gymnasiekommitténs forslag idr, att eftersom gymnasieskolan
dven framgent bestdr av kurser, att kursen utgdér grunden for
betygsittning. Samtidigt blir kurserna mera omfattande in 1 dagens
gymnasieskola — endast undantagsvis mindre in 100 gymnasie-
poing och ofta lika stora som ett block, dvs. pid 300 gymnasie-
poing. Detta innebir att betyg pd kurs 1 flertalet fall ocksd innebir
betyg pd dmne.

Gymnasiekommittén menar att de sammanlagda férslagen till
struktur och betyg kommer till ritta med merparten av de nack-
delar som dagens system med kursbetyg innebir. Det blir inte
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lingre en fragmentisering och trivialisering av undervisningen.
Lirare fir bittre underlag for att sitta betyg genom att de triffar
eleverna under lingre tid — provhysterin kan undvikas och stressen
minska. Lirarna fir stdrre forutsittningar att samarbeta. Antalet
kursbetyg i1 elevernas slutbetyg kommer att minska betydligt.

Nigra av nackdelarna med dagens system kommer emellertid att
kvarstd, om in i minskad grad. Ett slutbetyg kommer att kunna
innehilla flera betyg 1 samma imne, t.ex. 1 matematik, men troligen
inte s§ minga i samma dmne som i dag. Risken finns att
betygsstress och intresse f6r konkurrenskomplettering blir kvar for
elever som siktar pd hogskoleutbildningar med stor konkurrens om
platserna.

Benamningen pa betygsstegen ir i dag Icke Godkind, Godkind,
Vil godkind och Mycket vil godkind. Det finns elever som upp-
fattar betygen som en beddmning av deras person, vilket ir sirskilt
bekymmersamt di de fir betyget Icke godkind. Gymnasie-
kommittén forsldr att benimningen pd betygen dndras till att sluta
pd —t, dvs. Icke godkint, Godkint, Vil godkint och Mycket vil
godkint.

Enlig de nu gillande bestimmelserna fir elever slutbetyg nir de
gitt igenom ett nationellt eller specialutformat program och fitt
betyg 1 alla kurser som ingdr 1 elevens studievig. Det spelar
diremot inte ndgon roll vilka betygen ir. Betygen kan t.ex. vara IG
(Icke godkind). Studieresultaten bland elever som fitt slutbetyg
kan vara hogst skiftande. En elev som gitt individuellt program
(IV) far slutbetyg efter att ha fullféljt den plan som lagts upp for
eleven.

Om man saknar betyg 1 nigon kurs som ingdr 1 studie-
programmet fir man 1 stillet ett samlat betygsdokument. Om man
saknar betyg 1 ndgon kurs kan man alltsd ha gitt alla tre &ren men
ind3 inte ha "slutfért” gymnasieskolan. Samlat betygsdokument far
man ocksd om man flyttar eller avbryter sina studier.

Gymnasiekommittén foresldr att alla elever — oavsett hur minga
poing de uppnitt — skall f§ avgadngsbetyg nir de avslutat sina gym-
nasiestudier. Ambitionen ir att s& minga elever som mojligt uppnér
godkinda betyg i samtliga kurser och fir ett avgingsbetyg som
innehiller 2 500 gymnasiepoing. Kommittén vill samtidigt under-
stryka att det dr bittre att elever med skolproblem gir kvar i
gymnasieskolan och far stod for att nd s ldngt som mojlige 1 stillet
for att de ger upp och avbryter gymnasiestudierna 1 fortid. Efter-
som elever kommer att {4 avgingsbetyg med olika antal gymnasie-
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poing bor det av avgangsbetyget ocksd framgd det totala antalet
poing som utb1ldn1ngen i gymnasieskolan normalt omfattar,
dvs. 2 500 gymnasiepoing.

Samlat betygsdokument bor elever £ som avbrutit sin gymnasie-
utbildning vid en skola — antingen fér att flytta till en annan skola
eller av andra skal.

Gymnasiekommittén forordar att elever skall kunna f3 ett bevis
pa gymnasieexamen. For den enskilde eleven bor detta kunna bli ett
erkinnande frdn sambhillet att anstringningarna under gymnasie-
dren varit framgingsrika. For blivande arbetsgivare kan examens-
beviset underlitta en bedémning av den arbetssékandes kompetens
och for hogskolor — bdde 1 Sverige och utomlands — ett bevis pd att
vederborande uppfyller de grundliggande forutsittningarna fér att
kunna bli antagen.

Gymnasiekommittén har dvervigt vilka krav som bér stillas pd
en elev for att han eller hon skall {8 gymnasieexamen och menar
att det ir rimligt att eleven fitt godkint resultat pd tminstone
90 procent av de 2 500 gymnasiepoing som utbildningen i gym-
nasieskolan normalt omfattar. Eleven bor sdledes for att f3 gym-
nasieexamen ha fitt minst godkint 1 ligst 2 250 gymnasiepoing,
diribland godkint betyg pd Gymnasiearbetet.

Individuell studiegang i gymnasieskolan

I kapitlet Individuell studieging i gymnasieskolan tar kommittén
upp frigor i anslutning till det nuvarande individuella programmet
(IV). I dag omfattar det individuella programmet f6r merparten av
eleverna ett helt &r trots att de saknar godkint betyg frin grund-
skolan 1 endast ett eller ett par imnen. Alltfér minga elever limnar
dessutom gymnasieskolan foér gott efter ett r pd IV som endast
delvis kommit att fungera som tinkt. Elevernas rittsliga stillning
har, enligt kommitténs uppfattning, varit f6r svag, bl.a. avseende
deras mojligheter att pdverka omfattningen av studierna. Till skill-
nad frdn vad som giller for 6vriga program saknas regler om
garanterad undervisningstid.

Kommitténs huvudsakliga instillning r att elever, som saknar
behorighet 1 ett eller ett par av de behorighetsgivande imnena skall
f en individuell studiegdng som gor det mojligt att lisa in det eller
de saknade imnena fr&n grundskolan och samtidigt successivt
paborja de ordinarie gymnasiestudierna pa sektorn. Kommittén vill
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skapa en gymnasiestruktur som uppmuntrar alla elever att lira sig
s& mycket som méjligt. Kommittén foresldr dirfor ett system dir
eleverna s lingt mojligt kan pdbérja de reguljira studierna inom
sektorn samtidigt som de reparerar bristerna frin grundskolan. I
vilken takt och omfattning som eleverna kan f6lja med 1 sektorns
reguljira studieging kommer att skifta frin elev till elev. Detta
kommer att stilla héga krav pd skolledningens férmiga att orga-
nisera utbildningen, men innebir samtidigt att eleverna inte ute-
stings frin mojligheten att ta del av gymnasiekurser.

Alla elever, sdvil behoriga som obehériga, skall enligt kommit-
téns forslag, omfattas av ritt till heltidsstudier 1 gymnasieskolan.
For obehoriga elever giller att de skall ha en ritt att bli preliminirt
antagna pd vald sektor. Nir de list in det eller de behorighets-
givande grundskoleimnen dir de saknar godkinda betyg overgir
den preliminidra antagningen till att bli definitiv. Arbetslagen i
gymnasieskolan miste forstirkas med den breda kompetens som 1
dag finns pd de individuella programmen. Det flexibla arbetssitt
och de otraditionella pedagogiska metoder som utvecklats dir
miste fortsitta att utvecklas inom ramen for de &tta sektorerna och
spridas som goda exempel.

Kommittén ir medveten om att det finns behov av sirlosningar
for ett fatal elever, t.ex. elever som nyligen kommit till Sverige och
behéver undervisning i svenska. For dessa elever miste det, liksom
1 dag, finnas mojlighet till sidan undervisning inom ramen fér
gymnasieskolan.

Det finns ocksd andra grupper av elever, f6r vilka det kan finnas
behov av mer permanenta sirlésningar. For dessa elever giller att
skolan ensam eller tillsammans med andra samhillsorgan, exempel-
vis socialtjinst, hilso- och sjukvirden eller arbetsmarknadsmyndig-
heter, finner limpliga 16sningar. Viktigt dr att dven dessa elever
omfattas av gymnasieskolans uppdrag och erbjuds en verksamhet
med hog kvalitet.

For ungdomar i gymnasiedldern som av olika skil limnat eller
aldrig pdborjat studier i gymnasieskolan bér kommunens uppfolj-
ningsansvar fortydligas s att det i1 skollagen klart framgar skyldig-
het f6r kommunen att informera sig om var ungdomar som aldrig
pabérjat eller avbrutit gymnasiestudierna befinner sig och vad de ir
sysselsatta med. Dessa ungdomar skall kontinuerligt erbjudas
utbildning i gymnasieskolan.
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Att lara i arbetslivet

Gymnasiekommittén skall enligt sina direktiv bl.a. foresld hur
samverkan mellan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett
okat inslag av lirande i arbetslivet i gymnasieskolan bér utformas.
En okad integration mellan arbete och lirande kan utéver att
férmedla kunskaper och firdigheter inom yrkesomridet, dven bidra
till en fortsatt socialiseringsprocess och skapa motivation fér och
realism 1 den aktuella utbildningen hos eleverna.

APU innebir att delar av den yrkesférberedande utbildningen
sker pd en arbetsplats. Av dagens program har 13 krav pd APU.
Skolhuvudmannen ansvarar fér anskaffandet av APU-platser samt
for att platserna uppfyller kvalitetskraven. Aven pi de fyra 6vriga
programmen fir utbildningen arbetsplatsforliggas efter lokalt
beslut.

LIA (Lirande 1 arbetslivet) dr ett nytt koncept for att lira 1
arbetslivet som i dag genomférs som foérsoksverksamhet. I huvud-
sak innebir forsoksverksamheten att eleverna fir utbildning i
yrkesimnen motsvarande 700 poing under minst 30 veckor for-
lagda till en arbetsplats.

Alla elever 1 gymnasieskolan bér enligt Gymnasieckommitténs
mening & mojlighet att lira i arbetslivet genom APU eller annan
verksamhet som planeras i samrid med det lokala arbetslivet. Kon-
takter med arbetslivet bor férekomma redan under det inledande
sektorsblocket, dvs. innan eleverna valt mer yrkesférberedande
respektive studieférberedande inriktningsblock. Elever som viljer
mer yrkesforberedande inriktnings- och férdjupningsblock bor
sammantaget f minst 15 veckor APU. For 6vriga elever anges inte
nigon bestimd omfattning. Utlandsférlagda praktik- och utbild-
ningsinslag bor stimuleras och hinder att delta bér undanrojas.

Kvaliteten i yrkesutbildningen bor stirkas genom att dagens
APU och LIA fortsitter att utvecklas parallellt under de nirmaste
dren. Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot handledarfrigan inom
alla former av lirande i arbetslivet. Bide rekrytering och utbildning
samt villkor fo6r handledare bér 6vervigas. Lirarnas mojligheter att
besoka eleverna pd arbetsplatserna ir en viktig kvalitetsfaktor.
Skolhuvudminnen bor stédja denna strivan.

Om erfarenheterna av forscksverksamheten med LIA blir goda
bor LIA integreras i den struktur som kommittén foreslar. Mojlig-
heten att integrera APU och LIA i en enhetlig, men flexibel form
for lirande 1 arbetslivet bér évervigas 1 framtiden.
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Den méjlighet som 1 dag finns inom ramen fér det individuella
programmet att genom lirlingsutbildning férena en anstillning
som syftar till yrkesutbildning med studier av kurser i gymna-
sieskolan bér finnas kvar dven i framtiden.

Lokalt samrid med arbetsmarknadens parter 1 friga om utbild-
ning inom studievigar med yrkesimnen bor goéras obligatoriskt
men formerna f6r detta bér inte bindas nationellt.

Elevernas val och kommunernas utbud av
gymnasieutbildning

Gymnasiekommittén har enligt sina direktiv i uppdrag att Sverviga
formerna f6r hur alla studievigar kan goras tillgingliga for elever i
hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kom-
mittén har dven 1 uppdrag att skapa incitament f6r 6kad kommunal
samverkan inom gymnasieskolan.

Det utbud kommunen erbjuder sina ungdomar skall i dag bestd
av ett allsidigt urval av nationella program. Kommunen skall an-
passa antalet platser pa de olika programmen och deras inriktningar
med hinsyn tll elevernas énskemdl. Kommunernas erbjudande om
nationella program kan antingen ske genom att kommunen anord-
nar utbildningen sjilv eller genom att kommunen sluter sam-
verkansavtal med en annan kommun som anordnar utbildningen.
En elev har i dag ritt att séka alla nationella program, men ir ej
garanterad plats. Knappt 85 procent av eleverna fir 1 dag sitt
forstahandsval av program tillgodosett.

Utgdngspunkten fér Gymnasiekommitténs 6verviganden har
varit att skapa en storre valfrihet for eleverna att fi gd onskad
utbildning utan att detta inkriktar pd andra elevers ritt att fa
utbildning. Elevernas 6nskemal om utbildning skall 1 stérsta moj-
liga utstrickning styra gymnasieskolans organisation. Elevernas val
frén grundskolan avser val av sektor. Enligt kommitténs férslag dr
hemkommunen skyldig att se till att eleven fir plats pd vald sektor.
Eftersom det inte ir troligt att alla kommuner kommer att kunna
anordna alla sektorer sjilva miste det ske i samverkan med andra
kommuner. Férutom kommunal samverkan férutsitter detta ocksd
en tydlig informationsplikt gentemot eleven. Kommuner kan ocksd
sluta avtal med enskilda skolors huvudmain.

En elev skall enligt Gymnasiekommitténs uppfattning alltid
kunna soéka utbildning ocksi utanfér hemkommun eller sam-
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verkansomrdde, iven om utbildningen finns hemma. En sidan
sokande tas emot endast 1 min av plats.

Eleverna viljer inriktningsblock under den andra terminen av det
forsta gymnasiedret. Varje elev har ritt att infér ir tvd soka samtliga
nationella inriktningsblock som kan vara en limplig fortsittning pd
den sektor de bérjat. Huvudmannen skall anpassa sitt utbud med
hinsyn till elevernas énskemal och garantera att de elever som inte
fir plats pd det sokta inriktningsblocket fir plats pd annat
inriktningsblock inom kommunens gymnasieskola. Elev som pa-
bérjat sina studier pd en sektor har ritt att liksom 1 dag fullfélja
utbildningen dir hon eller han blivit antagen. Om det 6nskade
inriktningsblocket inte finns i hemkommunen eller samverkans-
omridet fir eleven séka utbildningen i en kommun dir inrike-
ningsblocket anordnas och skall d& 1 friga om ritt till utbildningen
jimstillas med eleverna i den kommunen eller dess samverkans-
omride. Med dessa jimstills dven elever frdn en annan kommun
som redan pdbérjat sin utbildning inom anordnarkommunen eller
dess samverkansomride.

Ytterligare specialisering skall enligt Gymnasiekommitténs for-
slag ske genom val av férdjupningsblock. Elever bor ha mojlighet
att vilja bland de férdjupningsblock som kan vara en limplig fort-
sittning pd valt inriktningsblock. Kommunerna bor anpassa
utbudet med hinsyn till elevernas 6nskemadl, men har ingen skyl-
dighet att garantera plats pd valt block.

Om en elev efter genomginget sektors- eller inriktningsblock
fortsitter sin utbildning hos annan huvudman &vergdr ansvaret fér
eleven till den nye huvudmannen.

Ett drygt 100-tal specialutformade program och lokala inrikt-
ningar pd nationella program har genom beslut av regeringen fitt
stillning som riksrekryterande utbildningar. Gymnasiekommittén
foresldr att vissa utbildningar eller delar av utbildningar i den
foreslagna strukturen skall kunna géras riksrekryterande 1 sirskild
ordning efter beslut av regeringen eller Skolverket. Beslutet bor
gilla f6r fem ar i taget och avse visentligt firre utbildningar in i
dag. T samband med att en ny gymnasiestruktur inférs bor alla
gamla beslut om riksrekrytering upphora att gilla.

Den riksrekrytering som f6r nirvarande finns betriffande utbild-
ning som ir speciellt anpassad foér ungdomar med svira rorelse-
hinder (Rh-anpassad utbildning) bor gilla dven fortsittningsvis.
Motsvarande giller for utbildning fér déva och hérselskadade.
Gymnasiekommittén ser heller ingen anledning att dndra de regler
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som ger Skolverket méjlighet att efter samrdd med Riksidrotts-
forbundet besluta om riksrekryterande idrottsutbildningar.

Samma férhillande bér enligt Gymnasiekommitténs mening
gilla dven for enskilda skolor, dvs. enskilda skolor bor idven i
framtiden omfattas av riksrekrytering.

Den 6kade mojligheten att séka utbildning i annan kommun,
dven om utbildningen finns i elevens hemkommun, bér féranleda
en begrinsning 1 kostnaden f6r den kommun vars elev viljer, och
kommer in pd, en utbildning (sektor, inriktningsblock eller for-
djupningsblock) utanfér samverkansomridet. Begrinsningen bor
utformas s att den ersittning en sidan kommun skall betala till
anordnande kommun hégst uppgir till den kostnad som hemkom-
munen sjilv har f6r motsvarande utbildning.

Kommunerna bér samverka regionalt om gymnasieskolan for att
garantera gymnasieskolans elever ett stort och allsidigt utbud med
ansvar speciellt for ligfrekventa utbildningar. Det dr ocksd troligt
att samverkan kan leda till hogre kvalitet 1 utbildningen genom att
olika kommuner kan specialisera sig pa vissa komplexa eller dyrbara
utbildningar och férdela utbildningarna mellan sig.

Fran gymnasieskolan till eftergymnasiala studier

Regeringen har antagit det 18ngsiktiga mélet att 50 procent av en
drskull skall ha pdborjat hogskolestudier vid 25 ars dlder. Detta och
behovet av en breddad rekrytering till hogskolan har varit viktiga
utgdngspunkter fér kommitténs forslag. Det visar sig att den
sociala snedrekryteringen till hogskolestudier boérjar med valen av
studievig 1 gymnasieskolan.

I dag méste elever redan i grundskolan — vid valet av program 1
gymnasieskolan — avgéra om de skall forbereda sig foér hogre
studier eller om de skall sikta pd forvirvsarbete direkt efter
gymnasieskolan. Gymnasiekommitténs férslag till struktur innebir
att detta val skjuts upp ett &r och att det direfter kan “korrigeras”
om eleven fir en férindrad syn pd sin egen férmiga och sina
intressen. I dag finns en “kungsled” till hogskolan, nimligen det
naturvetenskapliga programmet. Genom kommitténs foérslag till
struktur kommer det att finnas minga “kungsleder” genom den
framtida gymnasieskolan till hogskolan.

Den framtida gymnasieskolan kommer i likhet med den nuvaran-
de gymnasieskolan att innebira att alla elever kommer att ha
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mojlighet — oberoende av studievig — att uppnd vad som 1 dag kallas
grundliggande behorighet. De kunskaper som fordras for detta
dverensstimmer med dem som alla minniskor behover for att
kunna ta till vara sina medborgerliga rittigheter och paverka sitt
eget liv.

Gymnasiekommitténs forslag till struktur fér den framtida gym-
nasieskolan innebir att elever pd alla sektorer skall kunna gora
sddana val att de fyller kraven fér det som nu kallas sirskild
behorighet inom respektive utbildningsinriktning. I vissa fall méste
de dock forlinga sina gymnasiestudier. Forslagen innebir okade
mojligheter jimfért med vad dagens gymnasieskola ger.

Gymnasiekommittén ir angeligen att betona att kraven for
grundlaggande behdrighet bor kvarstd oférindrade vad giller niva.
Det ir viktigt att alla gymnasieelever far klart for sig att man méste
ha en bredd i sina kunskaper bide for det fortsatta livet som
minniska och samhillsmedborgare och som hégskolestuderande.
Kommittén foresldr att den som avlagt gymnasieexamen skall anses
ha grundliggande behorighet for hogskolestudier.

Gymnasiekommittén féresldr att systemet med sarskilda behorig-
hetskrav for hogskolestudier for nybérjarstuderande ses 6ver i en
sirskild utredning med utgdngspunkt i den foéreslagna strukturen
for den framtida gymnasieskolan. Kommittén anser att man dirvid
bor sikta pd ett system for sirskild behorighet som inte ir s fast
knutet till enstaka 1 forvig definierade kurser som 1 dag.

Kommittén anser att ocksid bestimmelserna om meritvardering
vid urval bor ses 6ver. Dagens bestimmelser, som &terfinns 1 en
bilaga till Hogskoleférordningen, leder till taktikval 1 gymnasie-
skolan och uppmuntrar till konkurrenskomplettering 1 komvux.
Kommittén ir angeligen betona att de framtida reglerna bér ha en
utformning som inte negativt piverkar arbetet 1 gymnasieskolan.

Kommittén har ovan redovisat bedémningarna att arbetslivet 1
framtiden kommer att stilla krav pd lingre utbildning och dirmed
héjd kompetens. Denna kan inte tillgodoses genom en forlingning
av gymnasieutbildningen och inte heller genom enbart hogskole-
studier. Kommittén framhaller att ett reguljirt system av eftergym-
nasial yrkesutbildning med olika specialiseringsgrad och lingd bor
overvigas.
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Vuxnas utbildning pa gymnasial niva

Programmen med programmal i den nuvarande gymnasieskolan har
haft ringa betydelse f6r den gymnasiala vuxenutbildningen och den
framtida gymnasieskolans struktur med sektorer och block kom-
mer heller inte att prigla framtidens vuxenutbildning. Sektorsmailen
bor alltsd endast gilla i tillimpliga delar f6r komvux.

Vuxna studerande behover kunna skapa sin egen vig genom
utbildningen och kombinera kurser utifrin det egna behovet.
Oftast kommer de vuxna studerande att vilja studera en kurs. I
Gymnasiekommitténs forslag ingdr att kurserna bér vara mera
omfattande in i dag. Dagens bestimmelse i férordningen om kom-
munal vuxenutbildning om delkurser bér dirfér finnas kvar. Del-
kurser dr viktiga i férhdllande till individuella kunskapsmal. I den
individanpassade vuxenutbildningen dir validering av kunskaper
och kompetenser kommer att f8 en allt viktigare roll krivs ett
mycket flexibelt kurssystem.

I dag ir det minga unga som soker sig till komvux fér att
komplettera sina gymnasiebetyg, bide for att studera kurser de
saknar och for att f8 hogre betyg i kurser som de redan har ett
betyg i. Det finns 1 dag ingen likvirdighet da det giller mojligheten
fér ungdomar att konkurrenskomplettera sina betyg efter gymna-
sieskolan. T vissa kommuner tas man in, 1 andra inte. Hur unga
sokande prioriteras 1 olika kommuner pdverkar utrymmet fér
vuxna. Det ir allts dven for vuxenutbildningen av stor vikt att
behérighet, urval och konkurrenskomplettering utreds.

Aven de som studerat i gymnasial vuxenutbildning bér, liksom
de som gitt i gymnasieskolan, kunna f8 gymnasieexamen.

Reglering av studietid m.m.

Gymnasieskolan ir nu badde mal- och tidsstyrd. I en mal- och resul-
tatstyrd skola ir den tidsstyrning, som den garanterade under-
visningstiden utgdr, artfrimmande och kommittén anser att den pd
sikt bor avskaffas. Resultatet av en granskning av hur kommunerna
hanterar den minsta garanterade undervisningstiden tyder emeller-
tid inte pd att staten for nirvarande kan avstd frin en reglering av
den minsta garanterade undervisningstiden. Gymnasiekommittén
foresldr dirfor att en sddan skall finnas ocksd i1 den framtida gym-
nasieskolan.
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Kommittén menar att oberoende av om gymnasieskolan ir
endast mal- och resultatstyrd eller ocksd tidsstyrd forutsitter det
en medvetenhet hos kommuner och skolor om att tidsanvind-
ningen ir en pdverkbar resurs som har betydelse for elevernas
studieresultat.

Kommitténs forslag till struktur f6r den framtida gymnasie-
skolan innebir att merparten av det forsta drets studier dr gemen-
sam for eleverna i respektive sektor oberoende av om de vid valet
av inriktningsblock respektive férdjupningsblock siktar pd att bli
anstillningsbara inom ett yrkesomrdde direkt efter gymnasieskolan
eller pd att bedriva hogskolestudier. Detta innebir i sin tur att det
inte gir att vidmakthalla den skillnad 1 garanterad undervisningstid
som nu finns mellan program med yrkesimnen respektive ¢vriga
program.

Gymnasiekommittén foresldr att den minsta garanterade
undervisningstiden 1 den framtida gymnasieskolan skall vara 2 300
timmar om 60 minuter f6r alla sektorer. Detta regleras 1 6 § i
kommitténs forslag till skollag och giller sdvil offentliga som
enskilda gymnasieskolor.

Kommittén foreslir att regleringen av lasaret i skollagen och
gymnasieforordningen férenklas.

I dag finns inte ndgon direkt uttalad bestimmelse om elevers
narvaroskyldighet 1 gymnasieskolan. Gymnasiekommittén anser att
eleverna i och med att de borjat gymnasieskolan har férbundit sig
att delta 1 all verksamhet som gymnasieutbildningen innebir.
Gymnasiekommittén diskuterar i kapitel 18 ocks3 elevernas arbets-
belastning.

Kommittén foresldr att den individuella studieplanen bér inne-
halla uppgift om elevens val av sektor och successivt kompletteras
med uppgifter om inriktningsblock, férdjupningsblock, wvilka
individuella val eleven gjort samt dmnet fér Gymnasiearbetet.
Dessutom bér 1 planen framgd om eleven har behov av sirskilt stod
for att kunna fullfélja sina studier och i férekommande fall dtgirds-
program samt eventuella 6verenskommelser mellan skolan och
eleven.
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Genomforandet

De dndringar i gymnasieskolan som kommittén féresldr innebir en
vidareutveckling av den nuvarande gymnasieskolan. De negativa
erfarenheterna av hur den férra gymnasiereformen inférdes kan
tjina som en utgdngspunkt fér overvigandena om hur forind-
ringarna bor forberedas denna ging. Forindringarna med anledning
av Gymnasiekommitténs forslag bor dirfor forberedas pd bade
nationell och lokal niva.

En centralt faststilld tidpunkt f6r genomférandet bor faststillas.
Gymnasiekommittén beriknar att remissbehandlingen, bered-
ningen inom regeringskansliet, proposition och riksdagsbehandling
innebir att riksdagen kan fatta beslutet viren 2004. Ett genom-
férande av forindringarna kan dirfor ske tidigast lisdret 2006/07.

De forberedelser som krivs ir kursplanearbete, som beriknas ta
minst 18 mdnader 1 ansprdk och implementeringsinsatser riktade
till beslutsfattare pd lokal nivd, skolledare, lirare, studie- och yrkes-
vigledare och annan skolpersonal, liksom till arbetslivets fore-
tridare pa nationell och lokal niva.

Forindringarna av gymnasieskolan kommer att genomforas
under 4r d3 elevantalet 1 gymnasieskolan ir osedvanligt stort. Detta
kommer att stilla stora krav pd kommunernas planering av svil
lokaler som pd behovet av lirare och studie- och yrkesvigledare.
Att elevantalet direfter kraftigt minskar i mdnga kommuner torde
gora planeringen dnnu mera komplicerad. Det ir en utmaning att
dd finna l6sningar som ger goda och utvecklande arbetsférhillan-
den f6r sdvil elever som skolpersonal.

Kompetensutvecklingen av lirarna infér forra gymnasiereformen
var klart otillricklig. Det som framfér allt ir betydelsefullt dr att
lirare med olika imneskompetens kan utveckla sitt samarbete inom
blocken, som ir det mest betydelsefulla inslaget i férindringarna
for att skapa sammanhang och forstielse 1 undervisningen.

Konsekvensredovisning

For Gymnasiekommittén giller foreskrifterna i kommittéférord-
ningen (1998:1474). Enligt denna skall varje kommitté préva
konsekvenserna av sina forslag i ett antal avseenden och redovisa
dessa konsekvensbeskrivningar i sitt betinkande. I kapitel 20 lim-
nar kommittén redovisningar av bla. ekonomiska konsekvenser
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samt av de regionalpolitiska och jimstilldhetspolitiska konsekven-
serna av kommitténs forslag.

Forfattningsforslag

Skollagskommittén har nyligen limnat sitt f6rslag till ny skollag till
utbildningsministern. Dess tre forsta kapitel giller alla skolformer,
dvs. dven gymnasieskolan. Av denna anledning har Gymnasiekom-
mittén tagit in Skollagskommitténs forslag till dessa tre kapitel i
detta betinkande som bilaga 6.

Nir det giller det skollagskapitel som avser gymnasieskolan ir
det Gymnasiekommitténs uppgift att limna forslag. Kommittén
redovisar detta forslag till lagtext med kommentarer i kapitel 21.
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2 Inledning

2.1 Gymnasiekompetens for alla

Alla behover kunskap for att forverkliga sina ambitioner och
onskemdl med livet. Det krivs ocksd kunskaper for att man som
medborgare skall ta tillvara sin ritt till inflytande bl.a. genom att
delta 1 samhillsdebatten. Skolans uppdrag ir att frimja elevernas
lust att lira. Gymnasieskolan ir en for alla ungdomar oundginglig
link 1 det livslinga lirandet. Tiden i gymnasieskolan ir en viktig
period i en ung minniskas liv. D utvecklar man sin identitet som
social varelse, som medminniska, som vuxen. Minga trivs mycket
bra i gymnasieskolan men alla gor det inte.

I dagens arbetsliv stills oftast krav pd kunskaper som motsvarar
ligst genomgangen gymnasieskola. Mycket fi av dem som anstills
har ligre utbildning.! Den efterfrigade utbildningsnivdn ir i viss
grad konjunkturberoende, ju fler som soker arbete och ju firre
arbeten som ir lediga, desto hogre utbildning har de som anstills. I
konjunkturnedgingar ir personer med den kortaste utbildningen
mer utsatta dn andra.

Vid 1900-talets borjan gick ca 1,5 procent av drskullen igenom
motsvarigheten till dagens gymnasieskola. Ett sekel senare borjar
praktiskt taget hela drskullen i gymnasieskolan. Gymnasieskolan
har omvandlats frin en urvalsskola till en tillvalsskola. 98 procent
av de elever som slutfért grundskolan borjar nu gymnasieskolan pa
hésten. Jimforelsen med andra linder visar hur framgingsrik den
svenska gymnasieskolan ir med att vara en skola f6r praktiskt taget
alla ungdomar. Andelen 18-dringar som deltar 1 utbildning ir hogst
i Sverige (95 %) bland OECD-linderna.” Medelvirdet inom

'Ca 4 % av dem som anstilldes januari 1999 till mitten av augusti hade ligre utbildning dn
gymnasieskola enligt Ekstrom, E. (2001) Arbetsgivarnas rekryteringsbeteende. Forsknings-
rapport 2001:3. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

2 Education at a glance — OECD Indicators 2001.
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OECD ir knappt 70 procent, dvs. samma andel av &rskullen som
bérjade i den svenska gymnasieskolan i borjan av 1970-talet’.

Nu ignas 1 Sverige — med ritta — mycken uppmirksamhet t det
forhllandet att inte alla limnar gymnasieskolan med slutbetyg och
att inte alla av dem uppnir grundliggande behorighet for hog-
skolestudier. Knappt 70 procent fir slutbetyg efter tre &r och av
dem uppnir ca 85 procent grundliggande behorighet. Andelen
skiljer sig sdvil mellan olika program som mellan olika kommuner.
Ocksa betygsresultaten skiljer sig mellan olika program. I kapitel 6
Erfarenheter av dagens gymnasieskola kommer kommittén att ge
en mera utférlig redovisning.

Gymnasiekommittén 2000 konstaterar att det finns behov av
dtgirder for att komma till ritta med dessa férhdllanden. Det ir en
av de stdrsta utmaningarna for beslutsfattare pd nationell och lokal
nivd och f6r dem som arbetar 1 gymnasieskolan att skapa en sddan
utbildning att alla ungdomar lyckas tilligna sig de kunskaper som
gymnasieskolan avses ge och att de gor det med bibehillen lust att
lira.

Hoga ambitioner giller f6r dagens gymnasieskola och till stora
delar uppfylls ocksd dessa. Gymnasiekommitténs férslag till den
framtida gymnasieskolan innebir att fler elever fir mojlighet att
slutféra sin gymnasieutbildning med uppfyllda kunskapsmal.

I direktiven till Gymnasickommittén 2000 nimns ocksd vissa
andra problem, sdsom att dagens gymnasieprogram ir socialt och
kénsmissigt snedrekryterande samt att elever med utlindsk bak-
grund ir dverrepresenterade bland de elever som avbryter sina stu-
dier. Det framhdlls ocksd i olika sammanhang, bl.a. i Skolverkets
undersdkning av attityderna till skolan®, att skolan behover utveck-
la mer elevaktiva undervisningsformer och att kontakterna med
verksamheter utanfér skolan behéver 6ka. Gymnasiekommittén vill
for sin del uttrycka det s att undervisningen 1 gymnasieskolan ofta
ir alltfor abstrakt och saknar en nirmare koppling till den konkreta
verkligheten.

Man kan ligga minga aspekter pi mailen och pd bristerna i
méluppfyllelsen i dagens gymnasieskola. Gymnasiekommittén 2000
stiller sig bakom de héga ambitioner som lagts fast foér den nu-
varande gymnasieskolan. Det gor ocksd arbetslivets foretridare
enligt samstimmiga uttalanden. Hégskolorna foretridare menar att
ambitionerna snarare ir for l8ga dn for hoga. Gymnasiekommittén

? Skoloverstyrelsen Utvecklingslinjer i gymnasieskolan 85, R 86:1.
* Attityder till Skolan 2000; Skolverket rapport 197.
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konstaterar sdledes att det finns f6ga stod for dsikten att mélen bor
sinkas. Kommittén menar att bdde eleverna och deras lirare méiste
{3 bittre stdd 1 arbetet f6r att kunna uppnd maélen fér gymnasie-
skolan.

Kommittén méiste konstatera, utifrdn de utvirderingar som
gjorts’, att lirare och skolledare inte fick tillrickligt stéd och dir-
med inte de bista férutsittningarna att samtidigt férverkliga syftet
med bide gymnasiereformen och 6vergidngen till en mil- och
resultatstyrd skola av gymnasiereformen 1 bérjan av 1990-talet. De
organisatoriska forindringarna genomférdes snabbt och fram-
gingsrikt men stddet for att utveckla en inre fornyelse av utbild-
ningen fick st3 tillbaka.

Foér Gymnasiekommittén 2000 dr erfarenheterna frin den forra
gymnasiereformen en viktig utgdngspunkt fér arbetet med den
framtida gymnasieskolan. Bl.a. miste implementeringen av en re-
form dgnas storre uppmirksamhet. Kommittén behandlar dessa
frégor 1 kapitel 19 Genomfoérande av Gymnasiekommitténs forslag.

Det som nu framfor allt aktualiserar behovet av en utveckling av
gymnasieskolan ir férindringar 1 omvirlden och nédvindigheten
att gymnasieskolan blir en sd bra férberedelse som méjligt for de
ungdomar som skall vara verksamma i samhille och arbetsliv tll
mitten av 2000-talet. 80 procent av den nuvarande tekniken fanns
inte fér tio ir sedan. Forindringstakten de nirmaste tio, tjugo dren
kommer sannolikt att vara oférindrat hog. I det perspektivet ir det
viktigt att ungdomarna kan skaffa sig en god grundliggande kom-
petens och att de inser nédvindigheten att hela tiden lira nytt och
att vara forindringsbenigen. Mycket talar siledes for att ung-
domarna blir bittre férberedda for en forinderlig omvirld om de
har en bredare utbildning in de fr i dag och att den mest specia-
liserade utbildningen sker efter gymnasieskolan, i eftergymnasial
utbildning eller i en anstillning. Genom en bred grundutbildning
har ungdomar fler valmgjligheter inledningsvis och en méjlighet att
vid behov byta verksamhetsfilt. Kommittén behandlar dessa frigor
1 kapitel 4 Arbetslivets framtida behov av kompetens.

Det finns ocksd foreteelser 1 dagens gymnasieskola som kritise-
ras och gor en férindring av strukturen angeligen. Till dessa hor
fragmentiseringen och betygsstressen som menligt inverkar pi
elevers mojligheter att fa djup och 6verblick i sina kunskaper.

*> Den nya gymnasieskolan — problem och méjligheter (SOU 1997:107); Reformeringen av
gymnasieskolan; En sammanfattande analys; Skolverket Rapport 187.
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2.2 Oversyn av programstrukturen aviseras

Den nuvarande gymnasieskolan fick sin programstruktur genom
ett riksdagsbeslut 1 juni 1991. Beslutet hade foregdtts av bl.a. férsok
med tredrig yrkesutbildning, s.k. OGY-férsok, och ett omfattande
utrednings- och beredningsarbete i slutet av 1980-talet.* Redan nu
ligger sdledes mer idn ett decennium av férindringar 1 samhills- och
arbetsliv mellan dagens férhillanden och de tankar som lig till
grund f6r den nuvarande gymnasieskolan.

En 6versyn av gymnasieskolans programstruktur har aviserats ett
flertal gdnger sedan mitten av 1990-talet. Redan den parlamen-
tariska kommitté som tillsattes med uppdrag att folja utvecklingen
av gymnasieskolan pdpekade 1 sitt slutbetinkande 1997 att det var
dags att utveckla gymnasieskolans struktur’. En sidan &versyn
borde dels knyta an till foljderna av de stora férindringar i sam-
hillet som skett, dels om mojligt bedéma sddana kommande for-
indringar som bor paverka gymnasieelevers utbildning. Gymnasie-
kommittén 2000 kan nu konstatera att vissa av de tendenser som di
nimndes dr dnnu mera relevanta i dag, t.ex. tjinstesektorns expan-
sion, nitverksbyggandet, insikten om virdet av ett ekologiskt
birkraftigt samhille, vissa ungdomars intresse for att pdverka
samhillsutvecklingen snarare utanfér in inom den etablerade sam-
hillsstrukturen. Nir det giller arbetsmarknadens férindring kan
kommittén ocksd se att minga arbetsuppgifter blivit mer kompli-
cerade och dirfor fordrar fler kompetenser in vad som var aktuellt
vid gymnasiereformen som beslutades &r 1991.

Regeringen har vid flera tillfillen redovisat behovet av justeringar
1 gymnasiereformen. I Utvecklingsplan foér férskola, skola och
vuxenutbildning — Kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112)
angav regeringen bl.a. att det behdvde goras en 6versyn av utbudet
av nationella program och deras grenar. Den l3sta imnesstrukturen
1 naturvetenskaps- och sambhillsvetenskapsprogrammen behovde
luckras upp och ett nytt tekniskt program inféras. Programmen
med yrkesimnen behévde stirkas till innehdll och uppliggning.
Efter forslag 1 propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet
och likvirdighet (prop. 1997/98:169) genomférdes dessa forind-
ringar hdsten 2000. D3 fick ocks3 alla program reviderade program-
mal och kursplaner. I nista utvecklingsplan, Samverkan, ansvar och

¢ Se vidare Bilaga 4 Historik.

7SOU 1996:1 Den nya gymnasieskolan — hur gdr det? och SOU 1997:1 Den nya gym-
nasieskolan — steg for steg och slutbetinkandet SOU 1997:107 Den nya gymnasieskolan —
problem och méjligheter.
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utveckling (skr. 1998/99:121), redovisade regeringen sin uppfatt-
ning att gymnasieskolans programutbud pd sikt behéver moder-
niseras. Det boér vara firre ingdngar och rimligt mdnga mojligheter
till specialisering genom val av inriktningar och kurser. ”En utred-
ning bér tillsittas med uppdrag att utreda och bereda ett forslag till
revidering av det nationella programutbudet.”

I bilaga 4 redovisar kommittén en historik 6ver den svenska
gymnasiala utbildningen. Hir kan till att bérja med konstateras att
det finns frigestillningar som tycks eviga. T.ex. diskuterade redan
1946 ars skolkommission frigan om gymnasiet skall ha minga
imnen med kortare kurser eller f§ imnen med stérre fordjupning.
Ett annat dterkommande tema ir oron foér bristen pd naturvetare
och tekniker. Av sirskilt intresse f6r kommitténs arbete har varit
hur l3ngt tillbaka man kan spdra diskussionen om behovet av
bredare utbildningsvigar med successiva val och kopplingar till
hogskolan. Férevarande kommittés direktiv har t.ex. stora likheter
med de direktiv som gavs till 1976 3rs gymnasieutredning som hade
1 uppdrag att préva om utbildningsvigar, som anknét till skilda
yrken inom breda sektorer i arbetslivet, kunde liggas samman.

Direktiven fér denna utredning, som har antagit namnet Gym-
nasiekommittén 2000, beslutades av regeringen den 4 maj 2000.
Sedan ledaméter, sakkunniga och experter férordnats kunde kom-
mittén piborja sitt arbete 1 slutet av augusti 2000. Den 1 februari
2001 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till kommittén. Med
hinsyn till det utdkade uppdraget faststillde regeringen en ny
tidpunkt f6ér redovisningen av kommitténs arbete, nimligen senast
den 30 april 2002. Den 31 januari 2002 beslutade regeringen in en
ging om tilliggsdirektiv till kommittén med ett utvidgat uppdrag
och faststillde ett nytt slutdatum, denna ging den 16 december
2002.

Gymnasiekommittén maste konstatera att det varit en nackdel
for utredningsarbetet att kommittén inte fick kinnedom om alla
delar av utredningsuppdraget vid ett tillfille. Om detta varit fallet
och om den slutliga tidpunkten ocks8 varit kind frin bérjan, hade
utredningsarbetet kunnat bedrivas mera effektivt. Nigon av de
undersokningar som genomférdes under det férsta utredningsdret
kunde pa grund av tidsbristen inte bli sd grundliga som kommittén
hade 6nskat och vissa har pd grund av den tid som férflutit mist sin
aktualitet.
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2.3 Direktiven for Gymnasiekommittén 2000

Gymnasiekommitténs uppdrag omfattar, som framgir av direk-
tiven (bilagorna 1, 2 och 3), att limna forslag om alla grundliggan-
de forutsittningar for den framtida gymnasieskolans studievigar.
Kommittén skall sdledes

e utifrdn en analys av sambhillets och arbetsmarknadens forind-
ring samt behovet av breddad rekrytering till hogskolan féresld
en struktur for de gymnasiala utbildningarna i framtiden

o foresld hur alla studievigar kan bli tillgingliga for elever 1 hela
landet

e analysera effekterna av skolornas storlek pa utbildningens kva-
litet och studievigsutbud och ligga férslag om incitament for
samverkan mellan kommuner

e Overviga behovet av specialutformade program och av lokalt
beslutade kurser

o ligga forslag om hur samverkan mellan skola och arbetsliv kan
utvecklas och hur det kan bli ett 6kat inslag av lirande 1 arbets-
livet inom gymnasieutbildningen

e Overviga vad som kan goras i programmens uppbyggnad for att
minska snedrekryteringen och avhoppsfrekvensen bland elever
med utlindsk bakgrund

e ligga forslag om en forindrad utformning av vissa kidrnimnes-
kurser

e utreda och féresld om och hur ett imnesbetygssystem kan
inféras 1 gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning
prova forutsittningarna for en gymnasieexamen

e utreda behovet av utdkad mojlighet f6r kommuner att sam-
verka om delar av utbildningar

o foresld de forfattningsindringar som behévs med anledning av
kommitténs forslag; i detta arbete skall kommittén samverka
med Skollagskommittén och

e redovisa en strategi for ett genomférande av sina forslag.

Nir det giller frdgan om en ny struktur innehdller direktiven rela-
tivt utforliga utgdngspunkter. I forhdllande till dagens gymnasie-
skola skall det bli firre program som vart och ett har ett bredare
innehdll. Ingdngarna skall siledes vara f& och utgdngarna, som skall
vara mera specialiserade in ingdngarna, skall ind& ha bredd och all-
sidighet. De yrkesforberedande studievigarna skall ge grunden for
bredare yrkesomriden medan firdigutbildningen och specialise-
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ringen 1 normalfallet skall ske efter gymnasieskolan i arbetslivet.
Det skall vara en tydlig ansvarférdelning mellan skolan och arbets-
livet utifrin en beddémning av vilka funktioner som skolan skall
utbilda for.

Alla gymnasieutbildningar skall tillgodose utbildningsbehovet
for personlig utveckling, de kunskaper som behovs f6r en samhalls-
medborgare, for arbetslivet och f6r vidare studier. Gymnasieskolan
skall stimulera eleverna till ett livsldngt lirande. Den framtida gym-
nasieskolans struktur skall medverka till en jimnare férdelning av
gymnasieutbildning bide socialt, konsmaissigt och vad avser elever
med svensk respektive utlindsk bakgrund.

Gymnasiekommittén 2000 har ocksd frin departementet fitt
overlimnat ett antal utredningar och skrivelser, bl.a.

e Skolverkets redovisning av uppdrag om &versyn av systemet
med riksrekryterande gymnasiala utbildningar samt av systemet
med sirskilt verksamhetsstod

e rapporten En utveckling av gymnasieskolans kirnimnen, som
utarbetats av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet

e rapporten Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola, som
utarbetats av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet
och

e delar av betinkandet Samverkan mellan skola och arbetsliv; om
mojligheterna med lirande 1 arbetslivet (Ds 2000:62).

2.4 Samverkan med andra utredningar

Som framgdr av direktiven skall Gymnasiekommittén samverka
med Skollagskommittén s3 att de forslag till forfattningsindringar
som limnas om gymnasieskolan stimmer éverens med strukturen
pa det forslag till ny skollag som Skollagskommittén limnar.

Sekretariaten 1 de bdda kommittéerna har haft fortlpande kon-
takter under utredningsarbetet och information har limnats till
respektive kommitté i de frigor som haft relevans fér den andra
kommitténs arbete. Under senare delen av Gymnasiekommitténs
arbete har Eva Nelfelt som expert arbetat f6r kommittén. Hon har
samtidigt varit sakkunnig i Skollagskommittén.

Skollagskommittén har limnat sitt forslag till utbildnings-
ministern den 16 december 2002. I forslaget till ny skollag giller de
tre forsta kapitlen samtliga skolformer. Eftersom Skollagskom-
mitténs forslag 1 dessa tre kapitel av skollagen dirmed ocks3 giller
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gymnasieskolan har Gymnasiekommittén valt att bifoga dessa i
detta betinkande (se bilaga 6).

Gymnasiekommitténs forslag till lagreglering for gymnasie-
skolan foljer den struktur och terminologi som Skollagskommittén
anvinder. Detta innebir att skollagskapitlet om gymnasieskolan
delas upp 1 tre avsnitt, nimligen ett som giller alla gymnasieskolor
oberoende av huvudman, ett som giller endast offentlig gymnasie-
skola och ett som endast giller enskild gymnasieskola. Enskild
gymnasieskola dr den term som Skollagskommittén foreslir skall
ersitta det som 1 dag benimns fristiende gymnasieskola i de fall de
har offentligt stéd. Gymnasiekommittén har, liksom Skollagskom-
mittén, foreslagit si likartad reglering som méjligt for offentliga
och enskilda gymnasieskolor. Detta ir 1 linje med de stillnings-
taganden som regeringen och riksdagen gjort.

Gymnasiekommittén har, liksom Skollagskommittén, efter-
strivat att 1 sina forslag dels stirka elevers ritt, dels efterstriva en
forenklad lagstiftning. Detta kommer att framgd av forslagen i
betinkandet.

Tvd andra utredningar, som arbetar samtidigt med Gymna-
siekommittén, har uppdrag som berdr elever i gymnasiedldern.
Efter kontakter med dessa avstdr kommittén frin att behandla de
omriden som anges nedan.

En sirskild utredning, Carlbeck-kommittén, har under ir 2002
tillsatts for att redovisa férslag om sirskolan. Gymnasiesirskolan
faller dirmed utanfér Gymnasiekommitténs uppdrag och inget
forslag till ny skollag for gymnasiesirskolan presenteras nu.

Till Carlbeck-kommittén 6verldter Gymnasiekommittén frigan
om mojligheter for elever med utvecklingsstérning att g i
gymnasieskolan 1 stillet fér 1 gymnasiesirskolan. Av denna anled-
ning finns inte nigra bestimmelser om denna elevgrupp i Gym-
nasiekommitténs forslag till skollag (nuvarande 5kap. 13§ och
6 kap. 7 § skollagen).

En sirskild utredning har 1 uppdrag att se 6ver studiehjilpen. I
direktiven tll Studiehjdlpsutredningen anges bl.a. att ritten till
inackorderingsbidrag regleras pd olika sitt beroende pd vem som ir
huvudman fér utbildningen. Bland annat skiljer sig beloppen
beroende pd om den studerande fir stéd till inackordering frin
kommunen eller staten. Utredningen ser dven dver frigan om elev-
resor.

Gymnasiekommittén anser i princip att samma bestimmelser
bor gilla oavsett om eleven gir 1 en kommunal eller enskild skola
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men avstdr frdn att [imna forslag 1 denna del eftersom frgan utreds
av Studiehjilpsutredningen. Gymnasiekommittén limnar dirfor
inte heller ndgot forslag till lagreglering av stodet for inackordering
(nuvarande 5 kap. 33 § skollagen).

2.5 Kommitténs arbete

Gymnasiekommittén 2000 har under arbetet haft kontakter med
foretridare f6r minga olika delar av samhills- och arbetsliv bide
for att utbyta information och for att diskutera idéer och forslag.
En férteckning 6ver dessa kontakter ¢verlimnas till Utbildnings-
departementet 1 anslutning till betinkandet.

Kommittén har kunnat féra diskussioner om férdelar och nack-
delar med olika foreteelser i den nuvarande gymnasieskolan, forut-
sittningarna for utveckling inom den nuvarande strukturen och om
vilka storre forindringar som behover goras for att gymnasieskolan
skall ge en utbildning fér det samhills- och arbetsliv som morgon-
dagens ungdomar kommer att méta. Kommittén har siledes haft
overliggningar med foretridare for gymnasieskolor, hogskolor,
kommuner, organisationer, myndigheter och andra utredningar
m.m. Sirskilt under den senare delen av utredningsarbetet har
kommitténs sekretariat haft upprepade arbetssammantriden med
foretridare for olika sektorer av arbets- och samhillsliv.

Kommittén har ocksa till sig knutit ett antal referensgrupper, dir
den storsta gruppen bestdtt av ett 25-tal personer fran olika orga-
nisationer, gymnasieskolor, kommuner och myndigheter. Denna
referensgrupp har sammantritt ungefir en ging per halvar.

Kommittén har vidare haft en referensgrupp med féretridare for
kommuner, en referensgrupp med féretridare for hogskolor och en
referensgrupp med personer som har sirskild erfarenhet frin arbete
med det individuella programmet.

Slutligen har kommitténs ordférande och sekretariat kunnat ca
tre ginger per halvir fora kreativa samtal med en liten grupp, be-
stiende av bla. professor Mikael Alexandersson, departements-
sekretare Dan Fagerlund, utvecklingsledare Torsten Madsén,
departementsridet Mats Miljand och undervisningsrddet Lisbeth
Rudemo.

Hela eller delar av kommittén har besokt ett antal gymnasie-
skolor och dir fért diskussioner med elever, lirare och skolledning.
Ordféranden, andra ledamoéter och sekretariatet har medverkat vid
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olika gymnasiekonferenser och dir med deltagarna diskuterat
frigor som hor till kommitténs uppdrag. Ledamoten Ulla-Britt
Hagstrom har genom en enkit undersékt ungdomars syn pd utbild-
ningen 1 gymnasieskolan. Elevorganisationen har tillsammans med
Lirarforbundet 1dtit SIFO Research & Consulting genomféra
telefonintervjuer med 1 000 elever om skolungdomars instillning
till bl.a. valmgjligheterna 1 dagens gymnasieskola.

De bida inom Utbildningsdepartementet foérfattade rapporterna
Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola samt En utveckling
av gymnasieskolans kirnimnen har kommittén remitterat till ett
50-tal remissinstanser vardera for att f3 ett bredare underlag for
kommitténs stillningstaganden. I synnerhet den sistnimnda rap-
porten har ocksd féranlett ett stort antal organisationer och per-
soner att spontant inkomma med synpunkter till kommittén.

Kommittén har haft en hemsida med information om kommit-
téns uppdrag och arbete. Med undantag av frdgan om ett nytt kirn-
imne har f§ synpunkter kommit in till kommittén genom denna
kanal. Diremot har kommittén via brev, mail och uppvaktningar
fitt minga forslag om bla. innehdllet i den framtida gymnasie-
skolan.

Kommittén har fitt mojlighet att ta del av resultatet av pigdende
arbete inom Skolverket och Hégskoleverket inom de omriden som
tangerar kommitténs uppdrag, bl.a. genom de experter 1 kommittén
som foéretrider de nimnda verken.

Forskare inom omriden som har relevans fér kommitténs
uppdrag har bidragit med virdefullt underlag. Kommittén vill hir
sirskilt nimna den forskning som Allan Svensson m.fl. vid insti-
tutionen fér pedagogik och didaktik vid Goteborgs universitet
bedriver och den forskning som Jonas Olofsson bedriver vid
ekonomisk-historiska institutionen vid Uppsala universitet. Jonas
Olofsson ir ocksi expert i kommittén. Kommittén vill ocksd
nimna det opublicerade manus, Metakognition, metateorier och
studiestrategier — nya forskningsperspektiv pd gymnasieelevers
lirande, som Torsten Madsén utarbetade for Hogskolan 1 Kristian-
stad och gav kommittén ritt att utnyttja. Donald Broady, Mikael
Palme och Jan-Eric Gustafsson, vilka ir nigra av forfattarna till
forskningsantologin Vilfird och skola, som Kommittén Vilfirds-
bokslut gett ut, presenterade sin rapport och deltog pd ett
kommittésammantride i diskussioner med kommittén.

Kommittén har genom expertuppdrag anlitat ett antal personer
for att £ underlag f6r sina 6verviganden inom féljande omriden.
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De har i anslutning till att de presenterat sina underlag medverkat i
diskussioner med kommittén.

Framtida kompetenskrav i arbetslivet och konsekvenser for
studievigsstrukturen av Kenneth Abrahamsson och Sofia
Sandgren

Elevers instillning till val av Birgit Grender

Betydelsen av gymnasieskolors storlek pd elevers valméjligheter
och utbildningskvalitet av Bo Schreiber

De nordiska lindernas gymnasiala struktur av Marianne
Skardeus

Sammanstillning av remissvaren 6ver forslaget om dmnesbetyg
av Birgit Grender

Sammanstillning av uppgifter om examen 1 europeiska linder
av Birgit Grender

Sammanstillning av remissvaren dver forslaget om nytt kirn-
imne av Marianne Skardeus

Vad skall vara ”imnen” i den framtida gymnasieskolan? av
Mikael Alexandersson och Lisbeth Rudemo

Gymnasiekurser 1 matematik av Bengt Johansson, Lars
Mouwitz, Anders Tengstrand och Géran Emanuelsson

Om progression av Mikael Alexandersson.
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3 Dagens unga — en
individualiserad och solidarisk
generation

Varje generation priglas av den tid och den omgivning den vixer
upp 1. Internationell virderingsforskning visar att uppvixten och de
rddande virderingarna i det omgivande samhillet starkt piverkar
vilka virderingar man har som vuxen. I det féljande redovisas och
diskuteras aktuell virderingsforskning, olika undersokningar och
annat material som rér dagens unga generation. De undersokningar
som nimns 1 texten pekar inte sillan it olika hill, och detta ir
kanske den allra tydligaste tendensen idag, nimligen att det har
blivit svdrare att, utifrin en grupptillhérighet, klassificera hur
ungdomar ser pd olika frigor.

Vid &rsskiftet 2001/2002 fanns 1 Sverige drygt en miljon ung-
domar 1 3ldrarna 15-24 dr. Ungdomsgruppen kommer successivt
att 6ka under decenniet foér att vara som storst vid drsskiftet
2009/2010, varefter antalet ungdomar kommer att minska.'

Ungdomar skall, enligt milen fér den av riksdagen beslutade
ungdomspolitiken, ha goda férutsittningar att leva ett sjilvstindigt
liv. De skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet.
Ungdomars engagemang, inflytande och kritiska tinkande skall
ocks3 tas till vara som en resurs.’

Det finns i dag mycket forskning kring ungdomar och deras
livsstilar. Beroende pd vetenskaplig disciplin ser man pd omridet ur
olika perspektiv och professorn och ungdomsforskaren Bengt-Erik
Andersson’ konstaterar att den svenska ungdomsforskningen
under 1950- och 60-talen till stor del bedrevs av pedagogik- och
psykologiforskare. Anledningen till detta var bl.a. de stora skol-
reformer som forbereddes. Under 1970-talet hade ungdoms-
gruppen etablerat sig som en ekonomisk maktfaktor och allt fler
forskare, sociologer, antropologer, musikvetare, etnologer, histo-

! Budgetpropositionen, prop. 2002/03:1 utgiftsomride 17.

2 Prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU#4, rskr. 1999/2000:53.

3 Andersson Bengt-Erik, (red),Ungdomarna, skolan och livet. (2001) Centrum fér barn- och
ungdomsvetenskap, HLS férlag.
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riker m.fl. borjade intressera sig for studier av ungdomar som
fenomen. Samtidigt minskade pedagogernas intresse for att studera
unga. De senaste 20 drens ungdomsforskning har nistan ute-
slutande handlat om unga minniskor och deras fritid. Vad skolan
betyder fér de unga vet vi, enligt Andersson, alldeles for lite om.

3.1 Ungdomar — ingen enhetlig grupp

Bland sociologer finns i dag en samstimmighet om att en l3ngt-
gdende individualiseringsprocess utmirker samhillsutvecklingen.
De stora klassiska samhillsteorierna ir inte lingre tillimpliga och
man kan inte lingre se de traditionella monster som gjorde indi-
viders liv mer eller mindre férutsebara. Vi tenderar ofta tro att varje
generation har olika virderingar. Det som 1 sjilva verket sker ir i
stillet att nya tider skapar nya foreteelser och ger upphov till nya
frigestillningar. Den centrala frigan méste dirfér vara att ta reda pd
vilka frigor som vdr samtid miste ta stillning till. Idag ir t.ex.
miljén, minskliga rittigheter och globalisering viktiga virden
medan 3lder, sexuell liggning, kén eller etnisk bakgrund inte siger
nigonting om hur ndgon stiller sig i olika grundliggande frigor.*
Allt stoérre ansvar liggs pd individen att ta sig fram pd arbets-
marknaden och 1 livet efter egna val och virderingar. Samtidigt
innebir den snabba strukturomvandlingen att det kan vara svirt fér
ungdomar att gora realistiska bedémningar nir det giller yrkesval.
Det 6kade ansvar som liggs p8 varje individ kriver i sin tur mer av
personlig eftertanke, sjilvkinnedom, strategi och rationalitet.’
Dagens ungdomsforskning visar att de sociala aspekterna gradvis
uppluckras och tenderar att f3 allt mindre genomslag i ungdoms-
kulturerna. Relationer mellan klass, kén och etnicitet blir alltmer
komplexa och leder till en differentiering av ungdomskulturen.
Den 6kade komplexiteten bekriftas i olika virderingsundersok-
ningar dir dagens ungdomar beskrivs som en heterogen skara, ett
sammelsurium av subkulturer och livsstilar utan nigon tydlig
majoritet att referera till. Normalitet har blivit ett meningslost
begrepp eftersom det f6r ungdomarna inte finns nigot som kan

* Se bl.a. intervju med Edna Eriksson, Klaraposten nr 5, 2002.

> Britta Jonsson, Unga vuxna, deras livsprojekt och tankar om framtida yrke, (1999) Upp-
satsen ingdr i antologin Ungdomar i 6vergingsdldern, Tom Hagstrém (red), Studentlitte-
ratur.
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kallas mainstream eller ndgot som kan kallas alternativ.® Minga
tendenser finns samtidigt.

3.2 Vad véarderas som viktigt?

Virderingar ir till sin natur trogrorliga beroende pd den vixel-
verkan som finns mellan det sambhille vi lever 1 och vira virde-
ringar. Under uppvixttiden formar samhillet vira virderingar, men
vi formar samtidigt samhillet utifrdn vira virderingar.

Ungdomsstyrelsens senaste virderingsundersdkning” visar att de
ungas attityder till vad som ger livet mening har férindrats om man
ser till ett lingre tidsperspektiv. Fritiden virderas 1 dag hogre in
tidigare medan forvirvs- och Kkarridrbetingade virden har for-
skjutits neddt. Samtidigt ir det sliende hur lika de som ir f6dda
under mellankrigstiden och de som ir fédda pd sjuttiotalet reso-
nerar om livets mening. Uppfattningen att familj och vinner ir
viktigast ir exempel pd en uppfattning som stdr sig och delas av
75 procent 1 alla 3ldersgrupper. Ungas framtidsplaner ir, enligt
rapporten, konventionella i1 den mening att de centreras kring
boende, fast anstillning, familj och sjilviérverkligande. For ung-
domar under tjugo &r ir, av naturliga skil, livets mening f6r de allra
flesta koncentrerad till vinner och fritid.

Ungdomsstyrelsens undersokning visar samtidigt att globalise-
ring och andra forindringar i samhills- och arbetsliv som skett
under 1990-talet, har pdverkat ungdomarna. Mellan 1970 och 1985
okade andelen unga som sdg virdet i att alla har det bra eko-
nomiskt. Dagens unga har ett delvis annat perspektiv. De litar mer
till sig sjilva, ir mer konkurrensinriktade och kinner 1 allminhet ett
storre engagemang for frigor som rér virlden dn nationen, jimfort
med tidigare generationer.®

Utvecklingen mot en allt stérre blandning av kollektivism och
individualism férutsdgs av forskarna i Maktutredningen’ som redan
for tio dr sedan konstaterade att samhillsutvecklingen holl pd att
avligsna sig frdn den svenska modellens kollektivistiska ideal.
Forskarna identifierade istillet en stark utvecklingstendens, som
tog sin utgdngspunkt i en annan mer individorienterad medborgar-
dygd. Framfor sig sdg de en mer positiv demokratiutveckling med

¢ Thomas Fiirth m.fl., (2002) 80-talisterna kommer, Konsultf6rlaget, Uppsala.
” Ny tid, nya tankar? Ungdomsstyrelsens utvirderingar 10. (1998).

8 Jfr Thomas Fiirth m.fl., (2002) Attiotalisterna kommer. Konsultforlaget.
?SOU 2000:1, En uthillig demokrati.
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alltmer sjilvstindiga och oberoende medborgare.”” Ocksi i Demo-
kratiutredningen diskuteras balansen mellan kollektivism och indi-
vidualism. Utredningen framhéller att,

folkstyrelsens syfte varken ir en stor stat eller stora kommuner utan
ett samhille av individer, som ir besjilade av en medborgaranda som
haller tron p4 rittfirdighet och solidaritet levande.

Individualism behéver inte std 1 motsats till solidaritet, ndgot som
dessutom ir utmirkande fér dagens unga, en bide individualiserad
och solidarisk generation.

Intresset for demokratifragor

Det finns en oro for att ungdomars intresse for samhillsfrdgor, och
att pdverka dessa 1 allminna val, minskar.

Enligt den undersékning'' som Kairos Future litit géra med
2000 gymnasieungdomar ir ungdomarna (jimfért med tidigare
generationer) mer kritiska till politiker och kinner mindre sam-
horighet med det svenska samhillet samtidigt som de ser allvarligt
pa miljohot och ir mer orienterade mot globala problem.

I en studie'” som Ungdomsstyrelsen l3tit genomfdra under 2002
fick 3 200 ungdomar bl.a. svara pd om de tinkte rosta i det fore-
stdende riksdagsvalet. Ett glidjande resultat var att s minga som
80 procent av 18-8ringarna svarade att de skulle komma att rosta 1
nationella val. Samtidigt finns en relativt stor grupp ungdomar som
inte avsdg att rosta. I denna grupp finns ett antal gemensamma
drag. En storre andel hade avbrutna studier, deras forildrar har i
genomsnitt kortare utbildning, de saknar tillgdng till dagstidning
hemma och de gir i allminhet pd ett program med yrkesimnen.
Ungdomsstyrelsen varnar for riskerna med att en betydande grupp
ungdomar frinhinder sig méjligheterna att paverka sin livssituation
genom politiken, nigot som kan leda till ett demokratins A- och B-
lag.

Skolverket har i en undersékning"” av de svenska grundskole-
levernas demokratiska kompetens, Ung i demokratin, velat & svar
pd frigan om dagens unga ir oengagerade i demokratin. Ung-
domarnas svar pd faktafrigor visade pd timliga ytliga kunskaper

'2SOU 1990:44.

"' Thomas Fiirth m.fl., (2002) 80-talisterna kommer, Konsultférlaget.
"2 Ny tid nya tankar, (1998) Ungdomsstyrelsens utredningar nr 10.

1 Ung i demokratin, Skolverket, rapport 210, 2001.
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inom omrddet. Diremot visade de sig, 1 jimforelse med merparten
elever 1 andra linder, prestera bittre pd uppgifter som innebar att
tolka ett budskap eller en bild med politisk innebord.

Skolverkets undersokning visar att ungdomarnas attityder till
invandrares eller kvinnors rittigheter dr generellt positiva och de ir
Overens om att staten bor ha ansvar fér grundliggande sjukvérd,
rimlig levnadsstandard och gratis grundutbildning. Hir fram-
kommer att kén och bakgrund ocksd paverkar uppfattningen i vissa
fragor. T.ex. ir flickor mer positiva till kvinnors rittigheter och
invandrare in vad pojkar ir. De utlandstédda ungdomarna ir
mindre positivt instillda till kvinnors rittigheter men mer positivt
instillda till invandrares rittigheter dn svenskfédda ungdomar. I
studien tillfrigades ungdomarna om sin uppfattning om det poli-
tiska systemet och dven om sitt personliga intresse for politik. T
detta avseende skiljer sig de utlandsfédda ungdomarna frin de
svenskfodda genom att de uppger att de ir mer positivt instillda till
politiker. Denna instillning kan bero pd att de utlandstédda ung-
domarna i stérre utstrickning vixer upp 1 politiskt aktiva familjer
in vriga jimndriga ungdomar.

3.3 Utbildningstiden forlangs successivt

Den genomsnittliga utbildningstiden har successivt forlingts. Dir-
med har ocksd ungdomstiden eller ”6vergdngsdldern” mellan skola
och arbete férlingts. Det har dessutom blivit mindre vanligt med
en definitiv dvergdng frin utbildning till arbete. Forskare dr sam-
stimmiga 1 att bdde arbetsmarknad och utbildningsvigar blivit allt-
mer diversifierade och komplexa och dirfoér ocksi svirare for
ungdomar att forhilla sig strategiske till.

Under en allt lingre period av livet gir individer fram och
tillbaka, kors och tvirs mellan utbildning, arbete, arbetsloshet och
arbetsmarknadsdtgirder. Livsbanor har blivit krokiga i stillet for
linjira, livsstilar har blivit mindre &ldersbundna och individer kan
nir som helst 1 livet bli tvungna att borja frén bérjan och gora de
val till utbildning eller yrke som normalt har tillhért ungdomstiden.

For ungdomar idr det i dag en realitet att ling utbildning inte
automatiskt leder till ett vilavlonat jobb med status, vilket var det
implicita kontrakt som gillde f6r ungdomar i tidigare generationer.
Forskarna talar om att det s.k. sociala kontraktet mellan samhille
och individ har brutits eller 1 vart fall férindrats. Bérjan av 90-talet
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kinnetecknades av arbetsloshet, nedskirningar och 6kade sociala
problem. Sociologen Mats Trondman'* beskriver det som att det
plotsligt skapades en grizon pd vigen frn ung till vuxen. Skot-
samheten rickte inte lingre till for att i en biljett till vuxenvirlden.
S& hir beskriver en ung man de villkor som gillde nir han gick 1
gymnasiet under 80-talet.

Det rickte att vara lagom skétsam i skolan. Man gick sina tvd 3r pd
yrkesforberedande gymnasium. Inga toppbetyg behovdes, for det
fanns alltid ett jobb dirute. Ett jobb som dven gav materiell trygghet.

P& arbetsmarknaden saknas i dag efterfragan pa ungdomar som
onskar vilja bort skolan fér ett jobb som inte kriver ndgon lingre
utbildning. Ungdomarna kan inte heller férvinta sig en livsling
anstillning 1 samma utstrickning som deras forildrar kunde. De ir
samtidigt medvetna om att de behdver en tredrig gymnasie-
utbildning foér att f3 ett jobb. Detta bekriftas bla. i en enkit-
undersokning som ledamoten 1 Gymnasiekommittén, Ulla-Britt
Hagstrom (kd), genomfért pd gymnasieskolor i Skaraborg under
varen 2002. Av resultatet framgar bl.a. att eleverna pd programmen
med yrkesimnen anser det vara rimligt med en tredrig utbildning.

Dagens unga uppfattar siledes utbildning som en stor och mer
naturlig del av livet dn vad ildre gor. Att bli klar med sin utbildning
ses emellertid inte i sig som avgdrande for uppfattningen att man ir
vuxen.

En studie frdn Ungdomsstyrelsen™ visar bl.a. att tvd tredjedelar
av dem som gick 1 gymnasieskolan virterminen 1997 trodde att de
skulle komma att studera vidare minst tre &r efter gymnasieskolan.
Hilften hade visionen att 8ka utomlands ett eller flera &r. Bland
dem som yrkesarbetar eller dr arbetslosa uppger ménga ett behov av
fortsatt utbildning. Nistan 60 procent av de forvirvsarbetande
mellan 16 och 29 ir menade att de hade behov av utbildning inom
det nirmaste &ret. Over 70 procent av de arbetslésa i samma &lder
ansdg sig ha behov av ytterligare utbildning. Minga anser ocks3 att
man aldrig blir klar med sin utbildning, och att man hela livet méste
vidareutbilda och kompetensutveckla sig. Insikterna om arbets-
livets kunskapskrav tycks sdledes vara vil spridda.

'* Nihad Bunar och Mats Trondman, (2001) Varken ung eller vuxen, Atlas.
5 Ny tid nya tankar, (1998) Ungdomsstyrelsens utredningar nr 10.
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3.4 Ungas installning till arbete

Undersékningar av arbetslivsvirderingar hos befolkningen som
helhet visar att arbete framstdr som allt mindre viktigt nir det giller
att ge livet mening.

Tabell 3.1. Vad som ir viktigt 1 livet — komparativa prioriteringar

Gardagens unga (tidiga 70-talister) Dagens unga (80-talister)
Halsan Halsan

Utlandsresor Uthildning

Intressant arbete Pojkvan eller flickvan

Tabellen bortser fran kompisar och pengar som &r konstant viktiga for ungdomarna.
Kalla: Kairos Future.'®

Av tabellen ovan framgr att dagens ungdomar ir mindre benigna
in girdagens att prioritera utlandsresor och intressant arbete. I
undersékningen for &r 2001 ligger intressant arbete bland de ligst
prioriterade alternativen, vilket férvinade dem som utférde under-
sokningen. Samtidigt siger det nigot om var ungdomarnas livs-
prioriteringar ligger.

Stills frigor om arbetslivet och vad som ir viktigt dir, svarar
dagens unga i foérsta hand ”intressant och meningsfullt arbete”,
trevliga arbetskamrater” och ”sund arbetsmilj6”, och i andra hand
medbestimmande och anstillningstrygghet. Medbestimmande och
anstillningstrygghet tycks samtidigt komma fére 16n och karriir."”
Enligt kommittén kan ungdomarnas svar 1 vissa fall bero pd att de
befinner sig lingre frin arbetsmarknaden jimfért med tidigare
generationer. De frigor man stillt och stiller till 22-8ringar kanske
istillet borde stillas till dagens 27-8ringar eftersom intridet till
arbetslivet sker senare i dag. Aven om anstillningstryggheten inte
placeras éverst ir den inte oviktig fér ungdomarna och majoriteten
av de unga foredrar trygghet framfor tidsbegrinsade arbetsvillkor
och projektanstillningar.'®

' Thomas Furth m.fl., (2002) 80-talisterna kommer, Konsultférlaget.

7Se bla. Thomas Fiirth m.fl, (2002) 80-talisterna kommer, Konsultf6rlaget samt Ung-
domar 1 6vergingsaldern (1999) Tom Hagstrém (red) Studentlitteratur.

'8 Jfr Britta Jonsson, Unga vuxna, deras livsprojekt och tankar om framtida yrke, (1999).
Ungdomar 1 6vergingsildern, Studentlitteratur.
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Dagens unga vill ha kvalificerade och intressanta jobb. Hogt pd
allas onskelistor ligger just nu féljande branscher.”

e showbiz, kultur, media och sport
e design och formgivning
e service, minskliga relationer och tjinster

Det ridder alltjimt skillnader mellan flickor och pojkar. Medan
flickorna vill ha sociala, emotionella och kreativa jobb vill pojkarna
arbeta mer produktionsinriktat. Ytterligare en sak som skiljer ir
hur man ser pd den framtida arbetsmarknaden. Medan flickorna 1
hogre utstrickning tror pd utvecklingen mot ett biosamhille med
miljéanpassad produktion och dir man tagit hinsyn till de senaste
biotekniska ronen, tror pojkarna i forsta hand pi ett fortsatt
industrisamhille. Kinnetecknande for bdde pojkar och flickor ir
dock att de vill ha ett arbete dir det personliga varumirket ir vik-
tigt. Ungdomarna vill kunna ta med sig nigot frn arbetet, tll-
fredsstillelsen av att ha givande och meningsfulla arbetsuppgifter
och vinskapsband till arbetskamraterna.”

3.5 Ungdomarna situation pa arbetsmarknaden®

Gymnasieutbildningen syftar bdde till att stirka individen 1 med-
borgarrollen och att underlitta etableringen pd arbetsmarknaden.
Utsikterna till egenforsorjning och stimulerande arbetstillfillen ir 1
stor utstrickning beroende av de kunskaper och den kompetens
som lirandet 1 skolan ger. Samtidigt paverkar villkoren pd arbets-
marknaden ungdomars instillning och utbildningsval.

Ungdomars 6vergdng fran skola till arbetsliv ir ett omridde som
vicker stort intresse. Villkoren for évergdngen ser mycket olika ut 1
olika linder beroende p& hur utbildningen ir organiserad och hur
reglerade villkoren pd arbetsmarknaden ir med avseende p3 anstill-
ningstrygghet, rérlighet och 16nebildning. Det ir vil kint att ung-
domar drabbas hirdare av arbetslshet in andra 3ldersgrupper. I
linder med en mer organiserad 6vergdng frin skola till arbetsliv,

1 Thomas Fiirth, m.fl., (2002) 80-talisterna kommer, Konsultférlaget.

20 Thomas Fiirth, a.a.

! Jonas Olofsson, expert i Gymnasiekommittén, Niringsdepartementet, har bidragit med
underlaget till texten 1 avsnittet om ungdomarnas situation pi arbetsmarknaden.
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bl.a. via en kvalificerad yrkesutbildning, har emellertid ungdomars
arbetsléshet varit ligre.”

Forskningen visar att nivin pd ungdomsarbetslsheten ir mycket
avhingig de allminna efterfrigeforhdllandena pd arbetsmarknaden,
dvs. den ekonomiska tillvixten. Det innebir att det finns ett starkt
samband mellan arbetsléshetstalen for kirngruppen p& arbetsmark-
naden, &ldrarna 25-54 r, och arbetslésheten f6r ungdomar.”

Foérutsittningarna for évergdngen frin skola till arbetsliv har
blivit mer besvirliga pd senare ar. Det tycks vara en internationell
trend.”* Parallellt med stigande arbetsléshet har lingtidsarbets-
lsheten 6kat. Inom OECD var fyra av tio ungdomar utan arbete
lingtidsarbetslésa vid 1990-talets slut.” Sysselsittningsgraden har
ocksd sjunkit kraftigt. En viktig forklaring till den minskade
sysselsittningsgraden ir den férlingda utbildningstiden, men
utbildningsexpansionen férklarar 18ngt ifrin hela nedgdngen. I flera
linder har ocksd den &ldersrelaterade inkomstprofilen utvecklats pd
ett sitt som ir oférmdnligt f6r ungdomar. Jimfért med 20-30-
ringarna for tvd eller tre decennier sedan har dagens unga relativt
sett ligre loner.

De forindringar som 4terges ovan ir egentligen paradoxala
eftersom de ekonomiska férutsittningarna pd arbetsmarknaden
utvecklats pd ett sitt som kunde varit gynnsamma f6r ungdomar
under 1980- och 90-talen.”® Dels minskade andelen ungdomar i
totalbefolkningen 1 flertalet industriellt utvecklade linder, dels
innebar strukturférindringarna i niringslivet att nya arbetskrafts-
intensiva sektorer fick storre utrymme — framfor allt tjinste- och
servicerelaterad verksamhet. Detta borde ha gynnat ungdomar.
Dessutom borde teknikutvecklingen ha gynnat ungdomar med
uppdaterade utbildningar och goda kunskaper i sprik och modern
kommunikationsteknik. Ungdomar har generellt sett mer och
lingre utbildningar in ildre pd arbetsmarknaden.

22 P. Ryan, “The School-to-Work Transission: A Cross-National Perspective”, i Journal of
Economic Literature, Nr 1 2001.

' N. O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy. A Global Perspective,
Geneva 2001.

2 Preparing Youth for the 21st Century. The Transition from Education to the Labour
Market, OECD 1999.

2 Grinsen for att riknas som lingtidsarbetsldsa gir hir vid sex m&nader.

% R. B. Freeman, *The Youth Job Market Problem at Y2k”, i Preparing Youth for the 21st
Century. The Transition from Education to the Labour Market, OECD 1999.
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Vad kan d& sigas om den svenska utvecklingen? I Sverige 6kade
arbetslosheten snabbare in i1 flertalet andra linder under bérjan av
1990-talet, nigot som ska ses i1 perspektivet av att arbetsloshets-
talen relativt sett varit mycket liga under det féregdende decenniet.
For ungdomar steg arbetslosheten snabbare 4n 1 andra &lders-
grupper. I dldrarna 16-24 ar steg arbetslosheten frin 3 procent i
slutet av 1980-talet till 18 procent 1993. Direfter har arbetslos-
heten sjunkit och utgjorde under 1990-talets sista &r ca 10 procent.
Sysselsittningsgraden har utvecklats pd motsvarande sitt. Etable-
ringsfasen pd arbetsmarknaden har férskjutits allt hégre upp i
dldrarna.”” 1987 lig etableringsildern pd 21 &r. Vid 1990-talets mitt
hade den héjts till 26 &r f6r min och till 30 &r f6r kvinnor. En viktig
forklaring till den sjunkande sysselsittningsgraden ir utbildnings-
expansionen.

Mellan 1989 och 1997 dkade antalet studerande med 45 procent i
ildersgruppen 16-24 r.”® Bland de férvirvsarbetande ungdomarna
dkade samtidigt 16nerna lingsammare in f6r vuxna under samma
period. Ungdomars relativa 16ner minskade siledes. De totala
disponibla inkomsterna fér ungdomsgruppen som helhet sjonk
kraftigt som ett resultat av det minskade arbetsmarknadsdel-
tagandet. Det 6kade socialbidragsberoendet, det férlingda kvar-
boendet hos férildrarna och den tilltagande psykiska ohilsan bland
ungdomar kan ses som nigra av féljdverkningarna.”

1997 vinde utvecklingen och sedan dess har sysselsittningen
okat, antalet arbetslésa har minskat och antalet studerande har
minskat. Aven antalet ungdomar med socialbidrag har minskat.
Diremot har antalet som stdr utanfor arbetskraften av andra skil in
studier fortsatt att 6ka nigot.

Ungdomar har drabbats 1 olika utstrickning av 1990-talskrisen
beroende pi social bakgrund. Forskningen tyder pd att familje-
bakgrunden har haft stor betydelse fér ungdomars arbetsléshet.™
Det finns ett pdtagligt samband mellan férildrarnas utbildningsnivd
och irsinkomst, och férekomsten av arbetsléshet och social-
bidragsberoende hos barnen. Ungdomars utbildning har heller inte

M. Bérjeson, "Vad innebar 1990-talet fér ungdomars livsvillkor?”, i SOU 2001:54 Ofird i
vilfirden.

2 P. Lundborg, "Vilka férlorade jobbet under 1990-talet?”, i SOU 2000:37 Vilfirdens forut-
sittningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation.

2 M. Bérjeson, a.a., i SOU 2001:54 Ofird i vilfirden.

*®Se bl.a. S. Blomskog & L. Schréder, *Vilka ungdomar blir arbetslésa?”, i A. Gullberg & M.
Bérjeson, (red.), I vuxenlivets vintrum, Umed 1999 samt R. Aberg & M. Nordenmark,
”Arbetsléshet och levnadsvillkor under 1990-talets krisir”, i SOU 2000:37 Vilfirdens for-
utsittningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation.
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alltid skyddat mot arbetsléshet men 1ang utbildning minskar helt
klart arbetslgshetsrisken.

En effekt av svirigheterna pd arbetsmarknaden under 1990-talet
ir de okade utbildningsvolymerna. Samtidigt som vi ser ett
entydigt samband mellan 1ig utbildningsnivd och lingtidsarbets-
loshet finns det flera orovickande tendenser. Ungdomar med
arbetarklassbakgrund har i ldngt mindre utstrickning in andra
kompenserat arbetsléshet med mer utbildning. Den sociala bak-
grunden har ett stort forklaringsvirde for studieresultaten.

I flera studier, bland annat inom ramen fér Kommittén Vilfirds-
bokslut, har de svirigheter som vintar ungdomar med ofullstindig
gymnasieutbildning framhallits. En uppsats av Asa Murray och
Anders Skarlind vid Lirarhégskolan i Stockholm, hésten 2002,
pekar i samma riktning.”’ Ungdomar med en fullféljd tredrig gym-
nasieutbildning har bl.a. betydligt storre chans att {3 ett arbete och
en genomsnittligt hogre 16n dn de som saknar utbildning pd mot-
svarande niva. I studien redovisas samtidigt att andra bakgrunds-
faktorer ocksi har stor betydelse fér om ungdomar har ett
forvirvsarbete eller ej. Oavsett utbildningsnivd har min och ung-
domar fodda i Sverige betydligt stérre chans att {3 ett arbete in
kvinnor och ungdomar fédda utomlands. Det starka sambandet
mellan grundskolebetyg och sannolikheten fér att de skall genom-
féra en gymnasieutbildning tyder dessutom, enligt Murray och
Skarlind, p att ungdomar utan gymnasieutbildning haft svirigheter
1 grundskolan. For dessa elever ter sig férmodligen en gymnasie-
utbildning sdvil svir att uppnd som mindre lockande.

En avgorande friga ir i vilken utstrickning arbetsloshet under
unga ar pdverkar en persons vilfird lingre fram. Ett argument for
att effekterna inte skulle vara s& pitagliga dr att ungdomar i all-
minhet drabbas av kortvarigare arbetsléshetsperioder in ildre
arbetstagare. Flera internationella studier pekar dock p# att ung-
domsarbetsldsheten har skadeverkningar som féljer individerna
genom livet, bla. i form av 3terkommande arbetsloshet, ligre
inkomstnivier och socialt utanférskap.’”” Samtidigt ser bilden vil-
digt olika ut i olika linder, beroende p3 institutionella forhéllanden
pd arbetsmarknaden och socialpolitikens utformning.

3 A, Murray & A. Skarlind, Ungdomar med och utan gymnasieutbildning p3 1990-talets
arbetsmarknad. Lirarhégskolan 1 Stockholm, 2002 (stencil).

2Se bla. D. Gallie & S. Paugam, (red.), Welfare Regimes and the Experience of
Unemployment in Europe, Oxford 2000, samt “N. O “Higgins, a.a., Geneva 2001.
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For svenskt vidkommande har en generds arbetsloshetstorsik-
ring och omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser framhéllits
som orsaker till att effekterna av arbetsléshet 1 unga &r inte tycks ha
lika genomgdende negativa foljdverkningar for de drabbade indi-
viderna som 1i flera andra jimférbara linder.”” Samtidigt finns det
studier som visar att ekonomiska problem i unga &r tenderar att
folja individerna i hogre alder, dven i Sverige.”* Den sammantagna
bilden ir emellertid att det gir att motverka foljdverkningarna med
effektiva utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser.

3.6 Ungdomarna och gymnasieskolan

En elev tillbringar cirka 6-7 timmar om dagen i skolan, med undan-
tag for helger och lov. Endast tvi aktiviteter upptar mer tid in
skolan — sémnen och konsumtionen av massmedia.

I en omfattande studie” av ungdomars livsprojekt stiller Bengt-
Erik Andersson frigan hur skolan fungerar som utvecklingsmiljé
och 1 vad mdn den bidrar till elevernas personlighetsutveckling.
Andersson konstaterar visserligen att varje elev uppfattar skolan pd
sitt speciella sitt, ndgot som har att gora med elevens tidigare
erfarenheter, liggning, medfédda férmdgor, familjeférhillanden
samt vilken klass eller speciell skola han eller hon gir i. Samtidigt
gdr det att gruppera eleverna och man finner di att ungefir en
tredjedel av eleverna trivs utomordentligt vil 1 skolan; f6r dem ir
skolan bra. En annan tredjedel lingtar bort frin skolans tvingstréja
som de inte anser sig f8 ut ndgot av. Detta ir, enligt Andersson,
skolans tragik. En mittgrupp klarar skolan relativt vil utan att for
den skull kinna nigon entusiasm. Denna grupp av elever lyckas
skolan inte heller nd fram tll sirskile vil.

Av Skolverkets dterkommande attitydundersékningar® framgdr
att elevernas bild av skolan ir bidde ljus och moérk, ibland mot-
sigelsefull. Som exempel kan tas att runt 85 procent av eleverna
tycks trivas bra eller mycket bra i skolan och att endast 6 procent
av eleverna 1 2000 &rs undersékning uppger att de trivs ganska

3 D. Gallie & S. Paugam, a.a., samt SOU 2001:54 Ofird i vilfirden.

*Se M. Bérjeson, a.a., i SOU 2001:54 Ofird i vilfirden. Hir hinvisas bl.a. till en opubli-
cerad uppsats av Annika Westberg, Sociologiska institutionen, Ume} universitet.

% Ungdomarna, skolan och livet, Andersson (red), 2001. Undersékningen avser elever i
grundskolans nionde skoldr samt gymnasieelever.

3¢ Attityder till skolan 2000, rapport 197, Skolverket.
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daligt eller mycket diligt. Trots detta tycker endast sex av tio elever
att det alltid eller oftast kinns meningsfullt att g3 till skolan.

Den 6kande stressen som finns 1 samhillet finns ocks3 1 skolan.
Skolverkets undersékningar’” visar att den upplevda stressen okat
betydligt fé6r manga grupper av elever. Elever i gymnasieskolan,
frimst pa naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen, ir
de som 1 storst utstrickning uppger att de alltid eller ofta kinner
sig stressade. Det finns en tydlig skillnad mellan flickors och
pojkars upplevelser av stress. Hela 55 procent av flickorna i gym-
nasieskolan uppger att de alltid eller ofta kinner sig stressade,
(65 procent pd NV och SP) jimfort med 29 procent av pojkarna
(33 procent pd NV och SP).

I en undersékning®, gjord av Allan Svensson och Sven-Erik
Reuterberg vid Institutionen fér pedagogik och didaktik vid
Géoteborgs Universitet, har syftet varit att klarligga vilka férind-
ringar som skett 1 gymnasieskolan under nittiotalet. Elever som
boérjade 1 gymnasieskolan 1998 har jimférts med elever som bor-
jade 1993. Undersokningen bekriftar uppgiften att det stora fler-
talet elever trivs bra 1 gymnasieskolan. Allt flera gymnasieelever
upplever dessutom att de fitt mer av nya kunskaper och att detta
giller for stringt taget samtliga imnen. En negativ utveckling ir att
fler upplever koncentrationssvirigheter och, konstaterar Svensson
och Reuterberg att betydligt fler kint sig stressade. Av de kvinnliga
eleverna ir det si mdnga som tre fjirdedelar som upplevt stress i
skolarbetet.

3.6.1 Ungdomar med utlandsk bakgrund

Trots att ungdomar med invandrarbakgrund lika lite som andra
ungdomar utgdr nigon enhetlig grupp, fortjinar de ind4 att upp-
mirksammas sirskilt, eftersom de har svirare att fi fotfiste pd
arbetsmarknaden och dirmed ir in mer beroende av en si bra
grundutbildning som méjligt. Aven om social bakgrund har ett
storre forklaringsvirde for studieresultaten dn etniciteten ir det
befogat att stilla frigan om i vilken utstrickning det svenska
utbildningssystemet férmir att fungera kompensatoriskt for de
ungdomar som har ett annat modersmal 4n svenska.

37 Attityder till skolan 2000, rapport 197, Skolverket.
3% Allan Svensson, Sven- Eric Reuterberg, (2002). Vad har hint i gymnasieskolan under de
senaste fem dren?, IPD rapporter 2002:09, Géteborgs universitet.
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I kapitel 6 Erfarenheter av dagens gymnasieskola, diskuterar
kommittén den etniska snedrekryteringen mer utférligt men wvill
ind3 framhailla ndgra nyligen publicerade uppgifter frin Skolverket
som tagits fram fér en artikel i Dagens Nyheter”, och som visar att
mer in hilften av dem som invandrat till Sverige under senare ar ir
obehoriga att soka ett nationellt program i gymnasieskolan. Av
uppgifterna framgir att foérildrars utbildningsnivd har en avgérande
betydelse. Bland de elever som kom till Sverige 1998, och har
forildrar som bara har grundskoleutbildning, lyckades endast en av
fyra att ta sig in pd ett nationellt program i gymnasieskolan. En
lirare som arbetar med elever, som nyligen invandrat till Sverige,
uttrycker problemet pa féljande sitt i nimnda artikel.

Svenska elever bérjar pi ruta noll och kommer till ruta 100 pa nio ir.
Vira elever kommer kanske till 80, men eftersom de bérjade pd minus
20 har de gjort en exakt lika ling resa, men det ir ingenting virt den
dir dagen 1 juni nir slutbetygen delas ut. Det ir sorgligt.

For dem som gitt storre delen av grundskolan i Sverige var det
ndgot fler, 38 procent, som tog sig vidare till ett nationellt program.
Invandrareleverna ir 1 dag overrepresenterade pd gymnasieskolans
individuella program dir de utgor cirka 35 procent av férstadrs-
eleverna.

Ett sirskilt problem uppkommer i1 de fall de ungdomar, som
nyligen invandrat till Sverige, har en mycket bristfillig skolging
bakom sig. For dessa elever kan det dterstd mycket att himta in for
att de skall ha tillrickliga forutsittningar for studier pd gymnasie-
nivd. Detta kan 1 simsta fall leda tll att de hamnar utanfor sdvil
utbildningssystem som arbetsmarknad.

3.7 Ungdomars installning till valmdgjligheter

I en studie* som kommittén l3tit géra om elevers instillning till
val, tycker ungefir hilften av eleverna att det finns lagom mycket
att vilja pd i skolan, medan resten skulle vilja ha fler méjligheter.
Endast f8 ungdomar tycker att valméjligheterna skulle vara firre. I
intervjuerna ir eleverna emellertid mer fundersamma nir det giller
om det skall finnas fler méjligheter att vilja individuella studie-

% Invandrare klarar skolan simst, Artikel i DN, fredagen den 11 oktober 2002.
0 Elevers instillning till val, Birgit Grender, underlag till Gymnasiekommittén, april 2000.
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vigar. “Det dr svdrt att vilja sjilv, bittre att andra bestimmer ett
fast program s att man vet vad det dr virt efter skolan”.

I den intervjuundersdkning som dterkommande gors av Ung-
domsbarometern*, om ungas attityder och hur de ser pi sin om-
virld, kommenteras de 6kade individuella valen pa f6ljande sitt.

Ett storre personligt ansvar férutsitter mojligheter att vilja. Svenskar-
na har ocksi fitt en storre valfrihet pd en mingd olika omriden,
alltifrn pensionsforvaltare till radio med eller utan reklam. Fér den
unga generationen, som har missat det mesta av den ideologiska debatt
som foregdtt de flesta avregleringar, ir valfriheten sjilvklar och inte
sirskilt dramatisk. Det enda problemet med valfriheten ir att de flesta
val i livet tar lingre tid, eftersom man vill skaffa sig en 6versikt dver de
alternativ man har. Vigen till vuxenlivet ir fylld med val. Vad ska jag
utbilda mig till, var vill jag bo, med vem vill jag bo, vill jag ha barn?
Dessa val har varit desamma {or alla generationer men alternativen har
aldrig varit s3 manga som i dag. Den ordning i vilken man triffar valen
blir ocks3 allt mindre given.

Att ungdomarna 1 stort sett ir ndjda med valméjligheterna i skolan
bekriftas bl.a. av en intervjuundersékning®” som SIFO genomfért
pd uppdrag av Lirarférbundet och Elevorganisationen. P& frigan
om dagens valmojligheter till gymnasieskolan ir for stora eller for
smd anser 83 procent att de dr lagom. Endast 11 procent tycker att
valméjligheterna r for smd. Nir det giller valmégjligheterna inom
gymnasieskolan till olika kurser anser 63 procent av ungdomarna
att mojligheterna dr lagom stora, medan 29 procent tycker att de ir
for sma.

3.7.1  Vilka faktorer avgér ungdomars val?

Vid valet till gymnasieskolans studievigar ir betyget den huvud-
sakliga faktorn for eleverna. Enligt den undersékning® av elevernas
val som kommittén l8tit goéra dr ungdomarnas medvetenhet liten
om att social bakgrund, kén och kulturellt ursprung styr deras val.
De elever som uppger vad de vill bli i framtiden gor fortfarande
ganska konsbundna val. Ju hogre social, ekonomisk eller utbild-
ningsmissig bakgrund hos foérildrarna, desto naturligare att barnen
soker sig till naturvetenskapsprogrammet eller samhillsvetenskaps-

* Planet Youth, en guide till dagens unga generation, Ungdomsbarometern, MTV, 2000.

# Telefonintervjuer med 1000 elever 30 okt — 7 nov 2001, SIFO Research & Consulting.
Lirarforbundet och Elevorganisationen.

# Elevers instillning till val, Birgit Grender, underlag till Gymnasiekommittén, april 2000.
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programmet. Medan det férstnimnda till 6vervigande del rekryte-
rar ungdomar med bra betyg frén grundskolan, har samhillsveten-
skapsprogrammet utvecklats till att bli ett mer heterogent program
med avseende pd elevkategorier. Programmet som ir gymnasie-
skolans storsta, ses av eleverna som brett allminbildande program
som ger respit i val av inriktning och yrke. Att borja i gymna-
sieskolan utan att forsitta chansen till att senare ha minga olika
valméjligheter utgor ofta ett av flera skil till att vilja programmet.

Framtida valmojligheter diskuteras iven av ungdomarna pd
medieprogrammet samt det estetiska programmet som menar att
det dr viktigt att fi dgna sig 4t dmnen de ir intresserade av men att
man samtidigt vill 3 en utbildning som ger manga mojligheter efter
gymnasieskolan.

Grundskoleeleverna kinner ofta en stor osikerhet nir de skall
vilja gymnasieprogram. I Stockholmsundersékningen* var tvd av
tre ganska sikra eller mycket sikra pd sitt val d& de under viren
2001 valde program, inriktning och skola. Andra studier som kom-
mittén tagit del av pekar pd att runt hilften av eleverna ir osikra i
sitt val. Manga av eleverna i gymnasieskolan kritiserar informa-
tionen 1 grundskolan och menar att den varit bristfillig. Enligt
eleverna ir det betygen som styr valet, men de menar samtidigt att
programmens imnen har en avgérande betydelse. I de stérre kom-
munerna dir det finns flera gymnasieskolor att vilja pd ir skolan
och dess rykte en viktig faktor.

Skolverkets nationella kvalitetsgranskning® visar att elevernas
egenvirdering 1 hég grad ir beroende av vilket program man séker
till. Hir befinner sig naturvetenskapsprogrammet i topp och vissa
yrkesforberedande program i botten. Egenvirderingen forindras
nir eleverna vil kommit till gymnasieskolan men elever 1 nian som
skall till det individuella programmet ser pd sig sjilv som miss-
lyckade och ligger helt skulden pd sig sjilva, inte pd skolan.

Grundskoleeleverna vill helst att utbildningen skall finnas i den
egna kommunen, vilket i sig inte dr s forvinande. I den studie®
som kommittén l3tit gora om elevers val menar dock endast hilften
av de intervjuade gymnasieeleverna att denna faktor haft stor
betydelse. Nu i efterhand hade de girna velat fi information om
studiemdjligheter pd annan ort.

* Stockholmsungdomars val till gymnasiet, intervjuer med 500 elever i gymnasieskolans ar 1.
Undersékning frén Utrednings- och statistikkontoret 2001.

* Nationella kvalitetsgranskningar 2000, Skolverket.

* Flevers instillning till val, Birgit Grender, underlag till Gymnasiekommittén, april 2000.
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Om man ser till hur eleverna valt program de senaste dren kan
konstateras att det ir ganska konstant mellan dren om man ser till
de enskilda programmen. Fér byggprogrammet spelar konjunk-
turen in och fir ett genomslag pd sdkandetrycket men 1 6vrigt ir
fluktuationerna smd. Till nigra av programmen, frimst hantverks-
programmet och hotell- och restaurangprogrammet har antalet
sokande konstant varit hégre in antalet platser, medan andra pro-
gram t.ex. industriprogrammet, haft svirt att fylla platserna. Natur-
vetenskapsprogrammet ir fortfarande ett populirt program, men
det dr noterbart hur sokandetrycket gitt ner. Vid den senaste
intagningen, till lisdret 2002/03, var andelen sokande si l3g som
11,6 procent. Aven om man ligger samman andelen sékande till
NV med andelen elever som sokt teknikprogrammet och special-
utformade program (dir minga innehdller kombinationer med
naturvetenskap, industri och teknik) ser man att den totala andelen
elever som soker sig till denna sektor har minskat jimfért med
tidigare dr.
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Tabell 3.2. Andel behériga forstahandssékande till nationella och

specialutformade program (killa Skolverket och SCB)

% behdriga 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/
forstahands- 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
sékande

Barn-och fritid 8,3 7,7 71 55 45 43 43 43 45
Bygg 2,6 2,6 2,3 18 17 30 32 32 4,6
El 50 47 47 52 45 5,2 50 50 51
Energi 0,8 0,7 0,7 09 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7
Estetiska 59 6,3 6,4 6,4 6,4 6,1 6,2 6,2 6,3
Fordon 52 49 51 50 49 42 39 39 54
Handels- och 6,0 58 53 53 4.4 4.4 45 45 47
administration

Hantverk 2,7 2,6 2,4 2,6 2,5 2,7 3,0 3,0 3,6
Hotell&Rest. 7,0 6,7 6,9 71 6,8 6,5 6,0 6,0 6,4
Industri 2,2 2,8 2,8 2,1 2,0 1,6 13 1,3 13
Livsmedel 0,9 08 08 0,7 0,6 05 0,4 05 05
Medie 52 52 49 4,4 56 6,1 6,0 6,0 48
Naturbruk 30 29 2,8 30 31 2,8 29 29 33
Naturvetenskap 16,9 18,7 20,6 21,8 22,6 20,8 16,4 16,4 11,6
Omvérdnad 41 41 3,7 3,2 34 41 3,6 3,6 3,2
Samhdllsvetenskap 23,5 23,3 23,2 24,8 25,8 27,0 24,8 24,8 20,4
Teknik 7,7 7,7 6,5
Specialutformade 1,0 33 4,6 59 84 10,0 8,2 9,8 72
program

3.8 Dagens unga — en medveten generation

Dagens unga ir, som redan tidigare konstaterats, vil medvetna om
utbildningens betydelse. De ir inforstddda med att de méste ta eget

ansvar och géra medvetna val, och vill ocksd ha det s3.

Forskningen ir 1 stort sett entydig nir det giller utvecklingen
mot ett mer mingfacetterat och individualiserat samhille. Frigan
om méngfald ir komplex och innebir bide mojligheter och
problem. Kopplad till ungdomars identitet kan den 4 ena sidan vara
en killa till frihet. Nir traditioner faller bort ir det mojligt att leka
med identiteten och vi ir inte lingre bundna till en viss livsstil.
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Pluralismen ger stora méjligheter att hitta olika slags tillhérigheter.
Men traditioners minskade betydelse kan & andra sidan ge upphov
till osdkerhet och tvivel 6ver de val man miste gora. Med mojlig-
heten att vilja finns ocksd mojligheten att stindigt reflektera dver
den egna identiteten, att granska och ifrigasitta sina val.

I denna komplexa nutid finns ett stort behov av en social och
kulturell motesplats dir gemensamma virden skapas med stod av
insiktsfulla och ansvarsfulla vuxna. Ungdomars intresse for livs-
frdgor och identitet méste fingas upp och ges utrymme.

Gymnasieskolan har, enligt kommitténs uppfattning, en allt
viktigare uppgift i att bidra till den grundliggande gemenskap som
behovs f6r att samhillet skall kunna hilla samman. Kanske ir det sd
att dagens ungdomar inte alltid ser politiskt engagemang som ett
livstidsprojekt. De engagerar sig 1 sidana frigor som upplevs som
viktiga for stunden. Enligt kommitténs uppfattning ir det ange-
liget att skolan ger ungdomarna de redskap som de behover for att
kunna géra sin rost hord, sdvil nir det giller att ta vara pd demo-
kratiska rittigheter som att pdverka samhillsutvecklingen. Viktiga
komponenter ir spriket, bdde det skriftliga och muntliga, samt
kunskaper om demokratiskt tillvigagingssitt och hur demokratin
fungerar. Viktigast av allt 4r dock att eleverna ges ett reellt in-
flytande i gymnasieskolan.

Den gymnasieskola vi har i1 dag innehéller stora mojligheter till
flexibilitet och individuella val, tminstone 1 teorin. Diremot har
det praktiskt visat sig vara svdrt att organisera verksamheten i
skolorna sd att de manga valen kan realiseras. Elever med firre men
faktiska valmojligheter dr generellt sett mer néjda in de som har
stora valmojligheter 1 teorin men dir dessa inte kunnat realiseras
bl.a. beroende pd att det varit for 3 s6kande.

Mot bakgrund av de allt osikrare villkoren p arbetsmarknaden
ir det ur ungdomarnas synvinkel helt avgérande att utbildningen
ger en bredd som mojliggér och underlittar dterkommande lirande
inom mer specifika yrkesomriden. En av gymnasieskolans
viktigaste uppgifter framdver kommer att vara att se till att alla
ungdomar — s8 lingt mojligt — uillignar sig gymnasial kompetens.
Allt annat m3ste ses som ett misslyckande.

Foér ungdomarna ir det enligt kommitténs uppfattning viktigt att
den framtida gymnasieskolan,

o ger eleverna ett reellt inflytande
e uppfattas som ndgot nytt och intressevickande
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ger grunden for bredare kompetensomriden

ger utrymme for ungdomars intresse for livsfrigor och iden-
titet

innehiller utrymme for individuella men samtidigt reella val
frimjar en utveckling av elevernas demokratiska kompetens
utgdér en social och kulturell motesplats dir gemensamma
virden skapas.



4 Arbetslivets framtida behov av
kompetens

De ungdomar som skall bérja gymnasieskolan under de nirmaste
dren kommer att vara verksamma i samhille och arbetsliv till mitten
av 2000-talet. Frigan ir vilka kunskaper och insikter de behéver ha
och hur gymnasieskolan pd bista sitt kan férbereda dem for det
kommande vuxenlivet.

En utgdngspunkt for kommitténs éverviganden om en framtida
gymnasiestruktur bor, enligt direktiven, vara en analys och bedom-
ning av framtidens arbetsmarknad, liksom av vilka sektorer som
bedéms komma att svara for tillvixt och sysselsittning samt vilka
krav detta stiller pd gymnasieskolans utbildningar och deras
innehdll.

Historiskt har det visat sig svirt att férutse kompetensbehoven
pd arbetsmarknaden. Foretridare for niringslivet vittnar dessutom
om att det blivit allt svirare att gora exakta bedémningar av det
framtida kompetensbehovet.'

Var uppgift skulle vara enkel om de uttalanden som publiceras av
olika forskare och i rapporter frén fora sisom OECD och Virlds-
banken eller som gors av olika féretridare f6r arbetslivet i Sverige
vore samstimmiga i friga om vilken kompetens som behévs och
om vilken inriktning utbildningen bér ha. S ir dock inte fallet.
Somliga menar att det behévs en hog grad av specialiserat
kunnande och att grundutbildningen skall bibringa eleverna detta.
Andra menar att det ir bittre ju hégre generell utbildning ung-
domar har eftersom den specialiserade kunskapen endast kan in-
himtas pd respektive arbetsplats, och dessutom ir en firskvara som
den med hog generell utbildning har littare att ta till sig.

Till grund for overvigandena om den framtida studievigs-
strukturen 1 gymnasieskolan har kommittén skt samla forskning
och annan kunskap pd omridet. Som framgitt av inledningskapitlet
har kommittén anlitat experter som bidragit med underlag i olika

! Det nya niringslivet, Svenskt niringsliv, 2001.
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frigor. For detta kapitel har kommittén funnit gott bruk av
Kenneth Abrahamssons genomging av relevant forskning rérande
forindringar 1 arbetslivet’, Sofia Sandgrens statistik- och forsk-
ningsdversikt’ samt Jonas Olofssons, docent i ekonomisk historia
och expert i kommittén, uppsats Arbetsloshetsfragan under 1900-
talet’. Kommittén har, som framgir av referenserna, anvint ocksi
andra underlag. For slutsatserna stdr naturligtvis kommittén.

4.1 Utbildning och ekonomisk tillvéaxt

Vid olika berikningar av den ekonomiska tillvixtens drivkrafter har
foridlingen av humankapitalet — dvs. kunskaper och firdigheter —
framstitt som en allt viktigare forklaring till produktivitets-
Okningar over tiden. Den amerikanske ekonomen Moses
Abramowitz konstaterar att tillvixt 6ver tiden medfér kostnader,
konflikter och motstdnd, nigot som 1 sin tur kan ses som en for-
klaring till utbildningens betydelse. Utbildning ska inte bara bidra
till att omedelbart underlitta produktivitetsokningar genom att
arbetskraften fir storre mojligheter att tillgodogéra sig och succes-
sivt forbittra tekniska 16sningar. Utbildningen ska ocks8 bryta ned
det motstdnd som féljer av de forindringar som tillvixten leder till;
ridsla for arbetsloshet, motstdndet mot att byta arbetsuppgifter
och omstillningsproblem i samband med att l6ntagare hinvisas till
jobb pd helt nya yrkesfilt. Utbildning skapar siledes, enligt
Abramowitz, en potential f6r nytt lirande och ny kunskap i sam-
manhang som ger forutsittningar for ny expansion och ekono-
miska tillvixt.”

Utbildning stir i nira férbindelse med arbetslivet. Kunskap och
kompetens har efter hand blivit allt viktigare produktionsfaktorer
nir tjinste- och serviceinslagen i produkterna 6kar.

Tendenser till allt mer uppsplittrade anstillningsvillkor och
okade kunskapskrav bérjade urskiljas under 1970- och 80-talen och

2 Kenneth Abrahamsson, (2001) Frin klosterskola till klusterskola? Tankar om gymnasie-
skolan, generella kunskaper och det framtida arbetslivet. Kenneth Abrahamsson ir bla.
docent i pedagogik, adjungerad professor 1 arbetsvetenskap vid Luled tekniska universitet
samt for nirvarande verksam som programchef vid Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS).

3 Sofia Sandgren, KTH, Gymnasieskolan och framtidens arbetsmarknad, (2001), stencil till
Gymnasiekommittén.

*]J. Olofssons uppsats ingdr i antologin Omvandlingens sekel. Perspektiv p& ekonomi och
samhalle i 1900-talets Sverige O. Krantz & L. Andersson-Skog (red), Studentlitteratur, 2002.
>Se diskussion 1 Olofsson, Arbetsloshetsfrigan under 1900-talet, vari hinvisas till
M. Abramowitz, Tankar om Tillvixt, Stockholm 1995.
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ir idag en realitet. Det gamla fordistiska produktionsménstret, som
kinnetecknades av en ldngtgdende mekanisering av produktion och
en uppstyckning av tillverkningsprocessen lings det 16pande ban-
det, har successivt ersatts av integrerade produktionssystem. Fore-
tagens behov av arbetskraft fér mer rutinartade och kunskaps-
fattiga arbetsuppgifter har minskat. I stillet efterfrigas arbetskraft
som kan ta ett helhetsansvar f6r olika funktioner, allt frin plane-
ring, kundkontakter och produktion till férsiljning. En traditionell
uppdelning mellan tjidnster och varuproduktion blir allt mer miss-
visande.

Den ekonomiska krisen i Sverige under 1990-talets forsta hilft
innebar bl.a. att minga jobb inom tillverkningsindustrin férsvann.
Tjinsteverksamheter knoppades av frin industriféretagen och ir 1
dag en av de kraftigast expanderande sektorerna i samhillet. Om-
vandlingen under de senaste 10 &ren har bla. medfért kraftiga
forskjutningar mellan olika arbetsmarknadssektorer 1 friga om till-
vixt och sysselsittning samt forindringar i1 foretagens och verk-
samheternas organisation av arbetet. Omstillningen priglas siledes
av en industrisektor som gitt tillbaka och en tjinstesektor som
vuxit fram.

4.2 Hojd utbildningsniva — ett viktigt politiskt mal

Svensk utbildningspolitik har under hela efterkrigstiden haft som
mal att hoja utbildningsnivin f6r ungdomar. Som en {6ljd av den
fortgdende reformeringen och expansionen av utbildningsvisendet
stiger ocks befolkningens utbildningsnivi kontinuerligt. Ar 1970
hade en av tre svenskar gymnasie- eller hogskoleutbildning. I dag
har 4tta av tio svenskar i dldern 25-64 3r gymnasie- eller hog-
skoleutbildning.

Regeringens mél f6r utbildningspolitiken ir att ”Sverige skall var
en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av hog
kvalitet och livsldngt lirande for tillvixt och rittvisa”. Det svenska
utbildningssystemet méste siledes sittas in 1 ett internationellt
perspektiv och dess utformning och resultat bli féremdl for jim-
forelser med andra linder. Inom EU, OECD och andra interna-
tionella sammanslutningar har man tagit fram indikatorer for att
mita olika aspekter av utbildning i de olika linderna for att
mojliggora jimforelser.
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Mot bakgrund av EU:s strategiska mal att utveckla unionen till
den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomin i virlden fram till &r 2010, har EU:s utbildningsministrar
kommit éverens om tre gemensamma framtidsmal {6r utbildnings-
systemen 1 Europa. Forbittrad kvalitet, 6kad tllginglighet samt
okad oppenhet mot det omgivande samhillet ir de Gvergripande
rubrikerna pd dessa mil som i1 sin tur ir indelade i tretton delmail.
Ett antal arbetsgrupper arbetar med att utveckla indikatorer och
omrdden for erfarenhetsutbyte. Arbetet tar bla. sikte pd att hoja
utbildningsnivin hos Europas befolkning, t.ex. genom att minska
andelen minniskor som bara har motsvarande grundskoleutbild-
ning och som inte befinner sig i1 vidareutbildning samt genom att
gora utbildningssystemen mer flexibla, si att man nir nya mél-
grupper pa otraditionellt sitt. Utvecklingen kommer att féljas upp i
rapporter till Europeiska ridet, dir resultat pi de olika mit-
punkterna ska presenteras.

Statistik frén OECD visar bl.a. att &r 2000 gick 93 procent av de
svenska gymnasieeleverna pd ett nationellt program som leder till
grundliggande hogskolebehorighet. Bland OECD-linderna var
andelen som liste pd hogskoleférberedande program i genomsnitt
bara 64 procent I férhillande till andelen 22-3ringar som genomfért
en utbildning p8 minst gymnasienivd var andelen i Sverige omkring
85 procent &r 2000 och &ver 90 procent i Norge, Tjeckien, Polen
och Slovakien. Inom EU var medeltalet 75 procent. I flertalet
linder inom OECD och EU finns ungefir hilften av ungdomarna
pa yrkesinriktade program.°

I en studie frin institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
jimfors utbildningsnivd och kvalifikationskraven pd den svenska
arbetsmarknaden med nividn och kraven 1 13 andra OECD-linder.
Bland de jimférda linderna har arbetskraften 1 Kanada den hogsta
utbildningsnivin om man ser till andelen med eftergymnasial
utbildning. T Kanada ir den 57 procent jimfért med 30 procent i
Sverige. Nir linderna rangordnas efter andelen av de sysselsatta
som finns inom yrken som normalt kriver hogskoleutbildning
ligger Sverige, tillsammans med Schweiz och Nederlinderna, frimst
bland de redovisade linderna med en andel pd omkring 35 procent
av de sysselsatta Riknas ledningsarbete in i gruppen hégskole-
yrken uppgdr andelen till 40 procent. Andelen sysselsatta med
yrken som kriver gymnasieutbildning ir omkring 54 procent

¢ Education at a glance, OECD indicators 2002.

86



SOU 2002:120 Arbetslivets framtida behov av kompetens

medan andelen som saknar eller har smi krav pi utbildning ir
omkring 5 procent.”

Det tycks vara tre forhdllanden som de flesta forskare, statistiker
m.fl. inom arbetsmarknadsomrddet ir dverens om. Det ena ir att
ett land med en vilutbildad befolkning har konkurrensfordelar i
forhdllande till linder som inte har det och att investering 1 utbild-
ning ir en av de mest effektiva metoderna for att skapa tillvixt 1 ett
land.

Det andra ir att personlig framging ofta - men inte alltid — stir i
relation till hur hég utbildning en individ har. Det omvinda giller
ocksd. Ju ligre utbildning man har, desto storre dr risken for att
man blir och f6rblir arbetslés. Det behover inte alltid innebira att
det fordras hég utbildning fér att utféra ett visst arbete. I sjilva
verket har det visat sig att kraven pd utbildning vid rekryteringen
till dven okvalificerade arbeten hojts som en foljd av att minga
Overkvalificerade personer under 1990-talets arbetsloshet sokt
dessa arbeten.’

Det tredje forhdllandet ir att det saknas tecken pd att kunskaps-
kraven skulle minska framéver. Nuteks analys’ av hur den svenska
arbetsmarknaden utvecklas kan sammanfattas i f6ljande punkter,

e kunskapsintensiv produktion utgér en allt stérre andel av den
totala produktionen,

e den ligre efterfrigan pd arbetskraft har framfér allt drabbat
personer med 18g utbildning,

e samtidigt som sysselsittningen har minskat har produktionen
okat, dvs. arbetsproduktiviteten har hojts,

e en minskad sysselsittning kan forvintas i flera regioner som
domineras av industri,

e andelen 1 niringslivet med l8nga hogskoleutbildningar kommer
att stiga, frdn omkring 7 procent &r 1995 till ungefir 12 procent
r 2010. Okningen kommer att ske frimst i storstads- och
universitetsregionerna.

7 Under- och &verutbildning p4 2000-talets arbetsmarknad, A2001:006, Institutet fér till-
vixtpolitiska studier, 2001. De ingiende linderna ir Sverige, Danmark, Belgien, Neder-
linderna, Storbritannien, Irland, Tyskland, Schweiz, Osterrike, Portugal, Spanien, Kanada,
Australien och Nya Zeeland.

¥ Rune Aberg, Balansen mellan arbetskraftens utbildningsnivd och jobbens kvalifikationskrav
— ett struktur — eller konjunkturproblem? Ds 1999:58, bilaga 2.

? Sverige pa ritt vig (Bilaga 3 till l8ngtidsutredningen LU 99).
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4.3 Arbetskraftens utbildningsniva

Utvecklingen under 1990-talet karaktiriseras o6verlag av hogre
utbildningsnivder bland alla sysselsatta i niringslivet. Detta framgér
bl.a. av en rapport frin ITPS." Andelen som endast har grund-
skoleutbildning har minskat kraftigt och skillnaden mellan 1990
och 1999 ir itta procentenheter. Andelen sysselsatta med en kort
gymnasieutbildning har minskat medan de lingre gymnasieutbild-
ningarna uppvisar en Okning, liksom andelen hogskoleutbildade.
Den sektor som r 1999 uppvisar den klart hogsta andelen hog-
skoleutbildade ir den kunskapsintensiva tjinstesektorn dir drygt
40 procent har en hégskoleutbildning.

Kvinnorna ir 6verlag mer vilutbildade in minnen och det ir
vanligare att dessa har nigon form av hégskoleutbildning. Bland
personer som har en lingre hogskoleutbildning ir det dock en
betydligt stérre andel av minnen som har en forskarutbildning.
Samtidigt som andelen av arbetskraften som har en hogskole-
utbildning ligger runt 30 procent ir siffrorna betydligt ligre om
man ser till andelen med en ling hogskoleutbildning, dvs. lingre dn
tre r. Hir dr det 13 procent 1 dldersgruppen 25-65 ir och 11 pro-
cent 1 dldersgruppen 25-34 ir som har en hégskoleutbildning som
ir tre 4r eller lingre."

Hogsta andel hogskoleutbildade finns i storstadsregionerna,
drygt 35 procent, medan andelen 1 dvriga regioner ligger pd runt
20 procent. Utbildningsbakgrunden varierar dven beroende pi
arbetsplatsens storlek. P4 de stora arbetsstillena (6ver 500 anstill-
da) idr 40 procent av arbetsstyrkan hégskoleutbildad, jimfért med
15 procent pa de sm4 arbetsstillena (firre in 50 anstillda).

4.4 Samband mellan arbetsléshet och utbildningsniva

Ett monster som stdr sig 1 samtliga OECD-linder ir att arbets-
losheten genomgdende ir hogre bland ligutbildade in hogutbil-
dade. I tabellen nedan finns uppgifter om arbetslésheten for olika
utbildningsgrupper 1 nigra av OECD-linderna.

' Under- och éverutbildning p4 2000-talets arbetsmarknad, (2001), A2001:006, Institutet
for tillvixepolitiska studier.
" Statistik frdn Education at a glance, 2001, OECD.

88



SOU 2002:120 Arbetslivets framtida behov av kompetens

Tabell. 4.1. Arbetsléshet 1 procent 1 olika utbildningsgrupper
Sr 2001 (25-64 3r)"

Grundskole- Gymnasieskol- Kort hdgskole- Lang hdgskole-

utbildning utbildning utbildning <3 & | uthildning

Mén Kvinnor | Mé&n Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor
Kanada 10,2 10,2 6,2 6,2 48 45 44 44
USA 75 89 42 34 2,5 2,3 19 2,0
Australien 8,1 7,0 45 52 45 39 2,5 2,6
Belgien 7,7 135 39 70 2,2 3,0 2,4 2,3
Danmark 4,0 6,2 2,7 4,0 33 31 35 31
Frankrike 9,7 14,4 51 9,3 4,3 5,0 4,1 5,6
Tyskland 15,6 11,5 81 8,4 4,4 58 34 4.4
Nederlanderna | 3,0 50 1,6 31 15 2,6 18 2,1
Irland 55 51 2,3 2,8 19 2,3 11 1,0
Storbritannien 94 57 41 37 2,7 1,7 2,0 19
Osterrike 6,9 59 2,8 3,2 1,1 1,3 1,8 2,5
Finland 10,5 12,7 79 9,2 4,7 59 3,0 3,6
Norge 2,3 2,2 3,0 2,2 1,9 3,7 2,0 1,6
Sverige 5,6 6,4 5,0 4,2 34 2,5 2,6 2,2

Fram till den djupa ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet hade
Sverige sedan 1970-talet haft 1g arbetsloshet, en stigande andel av
befolkningen 1 jobb och ett ngot svagare samband mellan utbild-
nings- och Idnenivder, jimfort med andra linder. Sedan bérjan av
1990-talet har emellertid sambandet mellan utbildningsnivé, l6ne-
nivd och arbetslshet, 1 likhet med 6vriga linder, blivit tydligare
ocks3 hos oss."”

Ungdomarna har drabbats 1 olika utstrickning av 1990-talskrisen
beroende pi social bakgrund. Aven om ungdomars utbildning inte
fullt ut f6rmar skydda mot arbetsloshet visar aktuell forskning att
ungdomar med en tredrig gymnasieutbildning har betydligt storre
chans att {8 ett arbete och en genomsnittlig hogre 16n in de som
saknar utbildning pd motsvarande nivd. Se vidare om ungdomar och
deras situation pd arbetsmarknaden i kapitel 3.

2 OECD- Education at a glance, 2002. .
' European Journal of Education, Erika Ekstrdm och Asa Murray, volume 37, number 3,
september 2002, Blackwell Publishing.
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4.5 Var finns de framtida jobben?

I kommitténs uppdrag ingdr att gora en analys och bedémning av
framtidens arbetsmarknad, liksom av vilka sektorer som bedéms
komma att svara for tillvixt och sysselsittning samt vilka krav detta
stiller pd gymnasieskolans utbildningar och deras innehall.

Nya jobb varit ett ofta férekommande begrepp i det offentliga
samtalet under nittiotalet och bor ses mot bakgrund av att Sverige
forlorade en halv miljon jobb under den arbetsléshetschock som
rddde di. Arbetslosheten har nu sjunkit betydligt och 1g under
&r 2001 pd i medeltal 4,0 procent, att jimféra med 10,1 procent
under 1995. Nu diskuteras frimst arbetskraftsbrist inom vissa
sektorer och hur vi ska lésa den l&ngsiktiga kompetenstorsorj-
ningen. Abrahamsson menar att de klassiska frigorna om teknik,
tillvixt och social férdelning ser ut att vara pd vig tillbaka nu nir
roken lagt sig kring diskussionen om de nya IT-foretagens uppging
och fall samt vad som egentligen ir skillnaden mellan den nya och
gamla ekonomin."

Vanligen stdr nya jobb fér flera jobb eller en 6kad efterfrigan pd
arbetskraft. Framtidens jobb kommer, enligt Abrahamsson, sanno-
likt att skapas genom en 6kning eller omvandling av de jobb som
finns, snarare in ett massivt utbud av helt nya jobb. Det blir allt
svdrare att beskriva yrkesinnehdll och funktioner i minga av de
jobb som vixer fram. Men iven traditionella yrken som polis,
lirare, apotekare, sjukskoterska, tulltjinsteman, grafiker eller stdl-
verksarbetare indrar karaktir och genomgir en inre fornyelse.
Framtidens jobb finns dirfor inte bara, eller kanske inte frimst, i de
nya IT-baserade tjinsteféretagen.

En allmin bedémning ir dock att tillvixten av jobb sannolikt
kommer att ske 1 tjinstesektorn eller genom en forening av
industriproduktion och tjinsteverksamhet.”” Hir har den nya tek-
nologin, framfor allt utnyttjandet av informationsteknologi inom
allt fler omraden, varit pddrivande. Fortfarande finns, enligt de
flesta bedomare, en stor utvecklingspotential inom IT. T.ex. kom-
mer informationsteknologin att fd stor betydelse inom hilso- och
sjukvirdsomrddet, dir tekniken kan anvindas fér konsultationer,
dvervakning, diagnostik m.m."

" Kenneth Abrahamsson, (2001), Frin klosterskola till klusterskola, Gymnasiekommittén,
stencil.

!5 Kenneth Abrahamsson, (2001) Frin Klosterskola till klusterskola, stencil, Gymnasiekom-
mittén 2000.

16 Samverkan mellan skola och arbetsliv, Ds 2000:62.
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Sysselsittningen 1 industrin antas fortsitta att minska frin
800 000 &r 1999 till 650000 &r 2020. Dock fir man, enligt SCB,
rikna med stora variationer mellan olika branscher. Sysselsitt-
ningen inom byggbranschen beriknas t.ex. 6ka, dven om den inte
tros komma upp till samma héga nivd som 1 bérjan av 1990-talet.
Inom den privata tjénstesektorn beriknas sysselsittningen 6ka frn
1,5 miljoner 1999 till nira 1,7 miljoner &r 2020. Okningen giller i
forsta hand s.k. uppdragsverksamhet med inriktning mot féretags-
sektorn. Diremot antas sysselsittningen minska inom detalj-
handeln och bank- och finansverksamheten. For den offentliga
sektorn antas sysselsittningen att 6ka efter de stora nedskirningar-
na under 1990-talet. Sammantaget beriknas antalet sysselsatta 6ka
med 270 000 fram till &r 2020."

Forsiljning av s.k. upplevelser sprider sig i dag utanfér under-
hillningssektorn och en vixande del av mervirdet 1 ekonomin
kommer frin produktion av upplevelser snarare dn av varor eller
yinster. En rapport frdn AMS, visar att det under perioden
1992-2000 skapades &ver 80 000 arbetstillfillen inom upplevelse-
niringen och att sysselsittningen gitt upp med 40 procent pd sju
r. For hela arbetsmarknaden var motsvarande sysselsittningstill-
vixt cirka 12 procent. Denna ¢kning férvintas bestd dven om den,
enligt AMS, bedoms ske 1 en lingsammare takt framéver."

For allt fler jobb efterfrigas i dag hogskoleutbildning. Samtidigt
bor understrykas att l13ngt ifrdn alla jobb kriver detta. Enligt AMS
arbetsmarknadsutsikter for &r 2001 och 2002 ridde det di arbets-
kraftsbrist inom ménga (24) yrken dir det ofta, men inte alltid,
ricker med en utbildning pd gymnasial nivd. Det ror sig om yrken
dir en mycket specifik kompetens krivs, ofta nigon form av yrkes-
behorighet eller licens. Det giller framfor allt jobb inom vird och
omsorg, byggnads- och anliggning, verkstadsindustri, transport
samt hotell- restaurang- och servicesektorn."”

Nir det giller de egensysselsatta, exempelvis inom olika hant-
verksyrken, finns minga omriden dir efterfrigan ir ldngt storre dn
tillgdngen pd utbildade personer.

7 Trender och prognoser 2002 med sikten p4 &r 2020, SCB.
'8 Arbete for néjes skull — var finns jobben inom upplevelseniringen?, AMS, Ura 2001:3.
' Gymnasieskolan och framtidens arbetsmarknad, Sofia Sandgren, 2000.
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4.6 Framtida brist pa arbetskraft

Den dimpning som skett i ekonomin har, enligt AMS, lett till att
rekryteringsproblemen fér nirvarande minskat inom flera om-
riden. Det enda omrdde dir bristen nu 6kat ir inom den kom-
munala sektorn samt inom byggnadsverksamheten, medan indust-
rin haft littare att finna nya medarbetare.

Trots svirigheterna i att exakt férutse hur arbetsmarknaden
kommer att férindras finns ndgra omriden dir det, enligt AMS
prognoser’' pd lang sikt forutses en brist pd arbetskraft. Bristen pd
arbetskraft med halso- och sjukvardsutbildning tenderar att 6ka och
bli mycket omfattande. Nir det giller ldrare finns en férvintad
brist, bl.a. nir det giller yrkeslirare och lirare med naturveten-
skaplig utbildning. Hur stor bristen 1 évrigt dr f6r olika kategorier
lirare hinger samman med variationer i drskullarna.

En undersékning” av rekryteringsbehovet i landets sméféretag
(1-49 anstillda), visar att tvd av tre foretagare behover rekrytera
personal under de kommande &ren. Nigon lingsiktigare bedom-
ning har inte ansetts mojlig att gora. I férsta hand efterfrigas med-
arbetare med en yrkesinriktad gymnasial utbildning inom bygg,
hotell- och restaurang eller tillverkningsindustri. Undersékningen
visar dessutom att det finns behov av hogskoleutbildade inom
frimst elektronikindustri, uppdragsverksamhet och &vriga privata
tjanster.

Nir det giller att forutse efterfrigan pd arbetskraft pd nigra rs
sikt dr det en mer komplex bild vi har att ta hinsyn till 4n den som
enbart ger okande och minskande sysselsittningsantal. Sofia
Sandgren gor, i sin rapport till kommittén, en distinktion mellan
yrken dir det rider brist pd personal, yrken dir sysselsittnings-
tillfillen vixer 1 antal och yrken som sysselsitter minga. Yrken dir
det rider brist behéver inte nédvindigtvis vara yrken som 6kar 1
antal, utan kan till och med vara yrken som minskar 1 antal men dir
ménga bérjar gd 1 pension och dir £ ungdomar har utbildats under
den senaste tiden. Yrken som vixer 1 antal sysselsatta ir ofta yrken
som har arbetskraftsbrist, t.ex. vird och omsorg samt kun-
skapsintensiv uppdragsverksamhet. Vi har dven verksamheter som
institutionell tjinsteproduktion och lokala serviceinrittningar dir
sysselsittningen 6kar men dir det inte ir ndgra rekryterings-

20 Arbetsmarknadsutsikterna for r 2002 och 2003, AMS, Ura 2002:4.

2 Trender och prognoser, SCB (2002).

22 Morgondagens yrkesutbildning — och smiforetagens kompetensbehov (2002) Féretagar-
nas riksorganisation.
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svarigheter. Slutligen har vi dven de yrken som inte 6kar, de kanske
till och med minskar i antal, och dir det inte rdder nigon brist pd
arbetskraft, men dir det ind4 finns en stor mingd arbetstillfillen.
Till exempel varudistribution (godstransport, omlastning och
detaljhandel) som sysselsitter drygt 500 000 minniskor i Sverige.”

Forutsatt att utbildningsstrukturen 1 olika niringsgrenar fort-
sitter att forindras 1 samma takt som under 1990-talet fir vi
framover, enligt SCB, brist pd arbetskraft med naturvetenskaplig-
teknisk utbildning. Svenskt niringsliv** framhaller att tillgdngen pd
tekniskt utbildade personer vida understiger efterfrigan frin
niringslivet och att detta ir en tillvixthimmande faktor.

Det saknas i dag tillrickliga redskap inom bide utbildnings- och
arbetsmarknadsstatistiken for att f3 ett grepp om den omstruktu-
rering som pagér i arbetslivet. IT-branschen ir ett exempel pd ett
omride som alltjimt bedéms vara en vixande arbetsmarknad men
dir den snabba utvecklingen goér att det dr svdrt att forutsiga pd
vilket sitt. Ar det ICT-ingenjorer, ICT-psykologer, designers, en
blandning av dessa eller helt nya yrkeskompetenser som kommer
att behovas?

Nir vi allmint talar om bristen pd tekniskt utbildad personal
méste 1 sammanhanget nimnas att det finns en outnyttjad arbets-
kraftsreserv bland yrkesutbildade invandrare. En studie frain AMS®
visar bla. att endast 39 procent av de utlandsfédda akademikerna
har ett arbete som motsvarar deras utbildningsnivd jimfért med
85 procent av de som ir fédda i Sverige. Ar 2001 fanns i Sverige
cirka 195 000 utlandsfédda med hogskoleutbildning. Samtidigt som
det rider brist pd tekniker visar AMS siffror att endast 44 procent
av de utlandsfédda teknikerna och naturvetarna har ett kvalificerat
arbete.

4.7 Arbetsmarknadens behov och dimensionering av
utbildning

Ungdomarnas val av utbildning stimmer inte alltid 6verens med
hur arbetsmarknadens rekryteringsbehov ser ut. Ungdomars stora
intresse f6r media motsvaras t.ex. inte av ndgon arbetskraftsbrist
inom denna sektor. De stora rekryteringsbehoven inom vird och

» Sandgren, s. 14.

2 Det nya niringslivet, Svenskt niringsliv 2001.

» AMS (2001) Ritt man pi fel plats — en studie av arbetsmarknaden for utlandsfodda
akademiker som invandrat under 1990-talet, Ura 2001:5.
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omsorg har motsatsvis inte lett till nigon efterfrigan pd dessa
utbildningar.

Mot bakgrund av de matchningsproblem som finns p& dagens
arbetsmarknad hojs ibland réster om att utbildningsdimensione-
ringen 1 hogre utstrickning borde anpassas till arbetsmarknadens
behov. Den kvalificerade yrkesutbildningen ir ett exempel pd hur
arbetsmarknadsbehoven ir styrande fér vilka utbildningar som
kommer till stdnd. Fér gymnasieutbildning ir det dock elevernas
intresse som ska ligga till grund fér dimensioneringen. Att olika
utbildningsformer fyller olika funktion och har olika kriterier fér
dimensionering diskuteras 1 en departementspromemoria® frin
Niringsdepartementet. Vissa utbildningar ska snarare utgéra grun-
den for det livslinga lirandet, medan andra ir till for att stirka den
enskilda individens méjlighet att fi ett arbete och underlitta for
arbetsgivarna att {3 arbetskraft med limplig kompetens.

Utbildningens dimensionering har naturligtvis stor betydelse for
tillgdngen pd kompetens. Utbildningsplanering ir emellertid en ling
och komplicerad process som inrymmer stora osikerheter, inte minst
nir det giller att férutse arbetsmarknadens kommande kompetens-
behov. Innan ett dimensioneringsbeslut, som har fattats med anled-
ning av underskott pa utbildad arbetskraft inom ett yrkesomride, far
effekt pd tillgdngen pd arbetskraft kan situationen ha vint tll ett
overskott. Aven det omvinda kan intriffa.?’

Erfarenheten ir att ungdomarnas val av utbildningar inte visat sig
vara nigot simre prognosinstrument dn de arbetsmarknadsprog-
noser som gors drligen 1 syfte att kartligga framtida rekryterings-
behov pid arbetsmarknaden. Kommittén menar att ungdomarnas
intresse dven fortsatt bor ligga till grund fér dimensioneringen av
gymnasieskolans studievigar. Detta férutsitter samtidigt en vil
fungerande studie- och yrkesvigledning som kan ge ungdomarna
tillrickliga forutsittningar for att gora s vil underbyggda val som
mojligt.

4.8 Vilka kompetenser efterfragas?

Abrahamsson menar att kompetensbegreppet fitt en nistan magisk
innebord 1 den svenska arbetsmarknads- och niringspolitiken. ”De
flesta problem som uppstdr i omvandling av niringsliv och arbets-

% Kompetensférsérjning pd arbetsmarknaden. Niringsdepartementet, Ds 2002:47.
7 2., s. 14.
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marknad forefaller kunna l6sas med en 6kad satsning pa den enskil-
des och verksamhetens kompetens”.

I 1991 ars kompetensutredning diskuteras kompetensbegreppet
som frdn att ha varit kopplat till behérighet och formella meriter
numera kommit att betyda ”... férmigan att klara de olika krav
som stills i en viss situation i en viss verksamhet”.”® Hill som ocksi
diskuterar begreppet i sin avhandling "Kompetent fér det nya
arbetslivet” konstaterar att det alltsd ir i relation till en viss
situation som ndgon ir kompetent och ... di kan nigon aspekt av
den personliga kompetensen vara extra viktig, som den praktiska
yrkesmissiga kompetensen eller den sociala kompetensen”.

Kompetens kan, som kommittén definierar begreppet, bestd av
kunskaper och intellektuella fardigheter — som att veta vad som skall
goras men ocksd hur och varfor vissa saker skall goras, manuella
fardigheter — att ha en rutin och en vana i sitt handlande samt
attityder — att vilja handla och ta ansvar.

Kompetenskraven 1 arbetslivet forindras. Som redan tidigare
nimnts krivs 1 allt fler yrken utbildning p&8 minst gymnasial niva.
Behovet av generell kompetens 6kar dirmed. Det giller i forsta
hand baskunskaper 1 att lisa, skriva och rikna, men ocksd generella
kunskaper — generic scills, som ir gemensamma fér alla utbild-
ningar. Som exempel kan nimnas entreprendrskap, miljokunskap,
sprak, kommunikativ f6rmiga, formdga att lira om och nytt och
problemlésningsférmiga. I den internationella diskussionen pd
omridet gors olika foérsok att identifiera och mita de nyckel-
kvalifikationer (key-competencies) som det moderna arbetslivet och
sambhillet stiller.

Ett kunskapsfilt som blir alltmer centralt ir grundliggande
och/eller specialiserad datorkompetens. Det moderna arbetslivet
stiller ocks hoga krav pd individens forindringsberedskap,
problemlésningsférmiga, kvalitetstinkande och formiga att lira
om till nya uppgifter och krav. Det sistnimnda blir in viktigare
med tanke pd hur snabbt olika yrken och befattningar férindras i
dagens arbetsliv. Undersokning av ett slumpmissigt urval av
anstillda pd sex stora svenska industriarbetsplatser visade att mer
in hilften eller 60 procent av de intervjuade hade fitt nya arbets-
uppgifter 1 sina befattningar de senaste fem &ren. Av de nya arbets-

28 Kompetensutveckling — en utmaning, SOU 1991.
? Kompetent fér det nya arbetslivet”, Margreth Hill, Géteborgs Universitet.
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uppgifterna var 22 procent av kommunikativ natur och tendensen
var tydlig bide bland arbetare och tjinstemin.*

I en studie om utvecklingen pd arbetsmarknaden, konstaterar
CIRETOQ’ att de grundliggande basfirdigheterna blir allt vik-
tigare samtidigt som en for tidig yrkesspecialisering blir mer och
mer kontraproduktivt. Produktionsarbete blir mindre vanligt och
ersitts med arbete vid kontrollpaneler och datorer. Kunskap fér att
hantera dessa processer blir siledes viktig. Kraven pd stresstdlighet,
flexibilitet, hastighet i agerande, forstdelse och kommunikation
Okar allteftersom arbetsuppgifterna blir mindre rutinstyrda och
mer sjilvstindiga.”

4.9 Nya system for larande i arbetslivet

I den utredning som lig till grund for det s.k. Kunskapslyftet
konstaterades att strukturomvandlingen av det svenska niringslivet
1 ett internationellt perspektiv gdtt lingsamt, men att de organisa-
tionsférindringar och satsningar pd kompetensutveckling som nu
krivs, tycktes vara pd ging.”

Organisationsutformningen pd den svenska arbetsmarknaden
tycks ha drivits sirskilt 18ngt nir det giller involvering av de an-
stillda. Denna slutsats underbyggs av en jimforelse mellan OECD-
linderna (1999) som visar att teamarbete har en framtridande roll i
svenskt arbetsliv. I en rad parametrar som arbetsrotation, dele-
gering av uppgifter och platt organisationsstruktur, grupperar sig
de nordiska linderna tillsammans men Sverige visar alltid det mest
extrema virdet. T.ex. anger 91 procent av de svenska arbetsplatser-
na férekomst av teamarbete medan genomsnittet ligger pd 73 pro-
cent fér de ovriga nordiska linderna. Aktuell forskning indikerar
att den pigdende omvandlingen av arbetets innehdll gir mot ett
hégre krav pd social kompetens hos de anstillda.*

% Ann-Katrin Bicklund, Social kompetens — en ny konkurrensparameter, (2002) Uppsatsen
ingdr i antologin Utbildning, kompetens och arbete, red. Kenneth Abrahamsson m.fl.
Studentlitteratur.

*! Internationellt nitverk om arbetsmarknadsforskning initierat av CEDEFOP, EU.

32 Co-operation in research on trends in the development of occupations and qualifications,
Training Village, 2000.

33 En strategi f6r kunskapslyft och livslingt lirande, SOU 1996:xx.

** Co-operation in research on trends in the development of occupations and qualifications,
Training Village, 2000.
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Arbetslivsforskningen® visar att vi under 1990-talet utvecklat en
helt nytt system fér lirande 1 arbetslivet. Ny teknik, ny arbetsorga-
nisation, en ny konkurrenssituation och ett utbildningssystem 1
snabb forvandling dr ndgra av komponenterna 1 detta systemskifte.
Det finns ocksd tecken pd att det sker forindringar av hur arbetet
organiseras, iven om utvecklingen gir mer eller mindre snabbt
inom olika sektorer.

En viktig del av arbetskraftens kompetensuppbyggnad sker
genom kompetensutveckling 1 arbetet. I sammanhanget skall bl.a.
nimnas den stora satsning som sker inom ramen fér Europeiska
Socialfondens Vixtkraft M3l 3. Under de senaste 15 &ren har be-
tydelsen av den arbetslivsrelaterade vidareutbildningen tilltagit.
NUTEK konstaterar dock att féretagen inte alltid lyckas genom-
féra den vidareutbildning som de behdver och att medvetenheten
hos bade foretag och anstillda om vidareutbildningens betydelse
borde tka.”®

En undersékning frdin LO” av den totala mingden personal-
utbildning under forsta halviret 2001 visar att denna 6kade kraftigt
under denna period. Personalutbildningen ir dock ojimnt férdelad
mellan grupper av anstillda. Det centrala mitt som anvints dr tid
for personalutbildning i procent av total arbetstid. Denna andel
visade sig vara 2,4 procent fér LO, 4,9 procent f6r TCO och
6,9 procent f6r SACO. Mest gir till dem som redan har den hogsta
utbildningen och det finns dessutom en skillnad mellan arbets-
givare med olika arbetsgivare. Statligt anstillda och landstings-
anstillda f&r mest personalutbildning, direfter foljer kommunalt
anstillda och allra sist privat anstillda. I en uppsats® om ”just in
time learning” och livslingt lirande framhéller Kurt Lundgren
behovet av linkar mellan kortsiktigt och lingsiktigt lirande 1
arbetet.

De institutionella férindringar vi ser i arbetslivet ir till stor del en
anpassning till allt snabbare processer och en snabbt 6kande kunskaps-
mingd. Hanteringen av data, information och kunskaper inriktas mot
”Just-in-time” snarare in mot “just-in-case”. Mycket tyder pd att vad
som kan verka problematiskt ir det l8ngsiktiga lirandet och linkarna

% Se t.ex. Kurt Lundgrens bidrag, “Just in time learning och livslingt lirande”, i antologin
Utbildning, kompetens och arbete, (2002), Redaktér Kenneth Abrahamsson m.fl. Student-
litteratur.

3¢ Kompetens — en bristvara, NUTEK, R 2000:14.

%7 Personalutbildning 2001, Léne- och vilfirdsenheten. Sven Nelander och Ingela Goding,
LO, februari 2002.

*>Tust in time learning och livsldngt lirande”, i antologin Utbildning, kompetens och
arbete, (2002), Redaktdr Kenneth Abrahamsson m.fl. Studentlitteratur.
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mellan det kort- och lingsiktiga lirandet i arbetslivet. Det kortsiktiga
lirandet synes beh6va stédjas av ett mer ldngsiktigt, reflekterande och
kontextuellt lirande. Ett sidant lirande sker i dag under utbildning
inom skola, hogskola och universitet inom skola, hégskola och uni-
versitet och mojligheterna till formell utbildning och férdjupning av
efterfrigade kunskapselement i arbetslivet har snarare férsvirats dn
forbittrats. Dock borde dven sidan fortbildning och férdjupning ske
”just-in-time” snarare dn “just-in-case” dvs. vid behov 1 sjilva arbets-
livet. Avsaknaden av strukturer och mekanismer som stdder en sidan
utveckling kan férsvdra att det mer effektiva kortsiktiga lirandet ocks8
skapar forutsittningar for att implementera livslingt lirande 1 arbets-
livet.

Vuxnas lirandemdjligheter ir relativt vil utbyggda i Sverige jimfort
med andra linder, bdde 1 och utanfér arbetslivet. Bland forskare
finns samtidigt en enighet om att vi vet relativt lite om kompetens-
utvecklingens kvalitet och dess privat- och samhillsekonomiska

effekter.

4.10  Social kompetens

Social kompetens ir ett begrepp som under senare &r varit vanligt
féorekommande i bl.a. platsannonser.
I Agenda 2000 definieras begreppet sd hir:

Social kompetens kan definieras som férmiga och vilja att skapa
meningsfulla relationer till andra minniskor, att pd olika sitt kunna
kommunicera med andra, att kunna fungera socialt med andra och att
ha fungerande sociala nitverk.”

Arbetslivsforskare har i1 stort sett undvikit att arbeta med be-
greppet, ndgot som forskaren Ann-Katrin Bicklund*’, menar kan
bero pd dess ... obehagliga nirhet till anpassning och disciplin”.
Det finns beskrivningar av social kompetens som dels individens
féormdga att hantera sitt sociala liv generellt, dels som en férmiga
att identifiera sig med arbetsgivarens mal, en slags samspelsteknik.
En forklaring till att social kompetens tillmits allt hogre betydelse i
arbetslivet kan enligt Bicklund vara att tjinstearbete upptar allt
hogre del av foridlingsvirdet ocksd for produkter, samtidigt som
det utvecklas nya former for service kopplat till produkter. Kirnan

% Agenda 2000, Den fortsatta kompetensutvecklingen, Ds 1994:11.

# Ann-Katrin Bicklund (2002) Social kompetens- en ny konkurrensparameter. Ingdr i
antologin Utbildning, kompetens och arbete, red. Kenneth Abrahamsson m.fl. Student-
litteratur.
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1 arbetet kan vara manuellt men de extra funktionerna stiller hogre
krav pd god kommunikativ féormiga. Varje anstilld miste kunna
representera foretagets image. Vid sidan av de praktiska arbets-
uppgifterna méste alla vara instillda pd att marknadsfora foretagets
yjanster och férvintas ocksd ha idéer om férindring av de silda
tjdnsterna.

Generellt sett har det skett stora férindringar 1 hur man orga-
niserar arbetet pd foretagen. Genomgdende stills nya och hogre
krav pi medarbetarnas formdga till helhetssyn, initiativiérmdiga, att
vara drivande och kreativ och att ta ansvar fér sin egen kompe-
tensutveckling. Arbetet organiseras allt oftare i team eller projekt-
form och verksamheterna ir i allminhet mer kundnira. For att
arbeta 1 projekt och teamen fordras en férméga att etablera dmse-
sidiga samarbetsstrategier men ocksd att personerna i teamet ir
sjilvgdende och kan leva upp till f6rpliktelserna dven nir kontrollen
ir indirekt eller p avstdnd."

Kommitténs uppfattning ir att det ter sig svirt att konstruera en
enhetlig definition pd begreppet social kompetens. Nir foretridare
for arbetslivet uppmanats att definiera vad som avses med be-
greppet nimns t.ex. férmdga till samarbete, att passa in 1 arbets-
laget, ansvarstagande, kunna umgds med kunder, inge fértroende
samt att vara utdtriktad och serviceinriktad.” Idag uppfattar kom-
mittén att man allt oftare talar om vikten av kommunikations-
formdga samt behovet av att rekrytera “hela minniskor” fér att
arbetsplatsen skall fungera.

4.11  Ar generell kunskap och utbildning svaren pa
morgondagens fragor?

Om man ser ett yrke over tid ir det uppenbart att det sker stora
férindringar i innehdll, kunskapskrav och uppgiftsprofil. I minga
yrken — med undantag f6r dem med krav pd licens eller behorighet
— kan de yrkesspecifika kunskaperna liras pa plats, men en bra och
grundliggande utbildning ir nodvindig f6r att kunna ta till sig dem
effektivt och fér att den enskilde skall kunna utveckla sitt jobb.
Otvetydigt dr att behovet av generella kunskaper ékar, dock inte 1
samma takt och med samma kompetensprofil inom alla yrken eller

# Jfr Kurt Lundgren, *Just in time learning”, (2002) Utbildning, kompetens och arbete, Stu-
dentlitteratur.
# Jfr Kompetens — en bristvara, NUTEK, R2000:14.
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branscher. Stora delar av service-, underhills- och hantverkssek-
torerna priglas av enmans- eller fimansforetag dir det dven i fram-
tiden att krivas en hég grad av specialisering av den enskilde.

Vad siger di den aktuella forskningen om i vilken utstrickning
det ir generella kunskaper och utbildningar eller om det ir spe-
cialistkunskaper och s.k. situerat lirande som ir svaret pi morgon-
dagens behov? Abrahamsson har nedan listat det som talar for
generella kunskaper, men har samtidigt visat pd riskerna med en
alltfor ensidig satsning pd det generella.”

Det som, enligt Abrahamsson, talar fér en 6kad betoning av
generella kunskaper och utbildningar ir att;

e dagens och morgondagens arbetsliv och samhille kriver mer av
generella kunskaper, 6verblick och sammanhang
kunskaperna omvandlas snabbt i arbetsliv och samhillsliv
goda basfirdigheter och generella kunskaper behovs for att
frimja livslingt lirande och en varvning mellan arbete, studier
och annat arbete

e det behovs ett sammanhingande bildningskoncept, en virlds-
bild och en moralisk kod fér att minniskan ska kunna soka sig
sjilv och forstd virlden omkring henne

e den generella utbildningen ir ett sitt att skapa en gemensam
sektor 1 kunskapssamhillet s3 att grupper med olika bakgrund
bittre kan kommunicera med varandra

e generell kunskap och utbildning frimjar jimlikhet och rittvisa
och minskar risken for att individen ska hamna 1 yrkesmissiga
eller sociala dtervindsgrinder

o generell kunskap, kulturell orientering och foérdjupad sprik-
kompetens behovs for att kunna fungera 1 en alltmer globa-
liserad virld.

Samtidigt behévs s.k. situerat lirande, dvs. specialistkunskaper, for-
trogenhet och kompetens satt 1 sitt sammanhang. Det dr ibland mer
pedagogiskt att f8 nigon att forstd helheten genom att utgd frin
delen och specialiteten och l3ta eleven forvirva kunskaper i genuina
situationer. En for kraftig betoning pd de generella kunskaperna
riskerar leda till pedagogiska bakslag, bristande motivation och
intresse. Abrahamsson varnar ocksd for att lita férsumma den
praktiskt estetiska kunskapen, individens skapande férmdga och

* Fran klosterskola till klusterskola, Abrahamsson.
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kulturella uttryckssitt, om den generella utbildningen fir ta alltfor
stor plats.

Hog ekonomisk tillvixt har inte visat sig utgéra nigon sjilvklar
garanti mot arbetsloshet och liga inkomster om undersyssel-
sittningen bottnar i en obalans mellan arbetskraftens kvalifika-
tioner och féretagens efterfrigan. Det dr i1 skenet av denna ut-
veckling som frigan om arbetskraftens utbildningsnivd blir viktig
sdvil utifrdn ett tillvixt- som ett individperspektiv. For lite, eller
for smal utbildning leder till sirbarhet och risk fér att hamna vid
sidan av arbetsmarknaden.

I ett forinderligt arbetsliv dir gymnasieskolan dr en av
byggebitarna i det livsldnga lirandet talar mycket, enligt kommitténs
uppfattning, for att bildningsperspektivet och den personliga ut-
vecklingen miste ha en framskjuten position i den framtida
gymnasieskolan. Det finns samtidigt inget utrymme for att gora
avkall pd skolans uppdrag att férmedla dmnes- och yrkeskunskaper.
Kommittén har i sitt arbete fatt starkt stod frin arbetslivet nir det
giller behovet goda kunskaper 1 bl.a. kirnimnena. Det sistnimnda
har, tillsammans med goda yrkeskunskaper, blivit allt viktigare om
man ser till hur kunskapskraven 1 arbetslivet hojts.

Samtidigt som utvecklingen gdr mot att en allt storre del av
yrkesutbildningen blir eftergymnasial, kommer gymnasieskolan
dven i framtiden att ha stor betydelse for att f6rsérja en betydande
del av arbetsmarknaden med nyutbildade ungdomar. Givet att
gymnasieutbildningen skall ge en god grund fér etableringen pd
arbetsmarknaden ir det viktigt att ungdomarna fir med sig breda,
generaliserbara kunskaper som ir pabyggbara. Detta behover inte
std 1 motsatsforhdllande till ungdomarnas behov av att fi specia-
lisera sig inom ett omrdde som de ir intresserade av. Resultaten av
dagens arbetslivsforskning talar dock for att den framtida gymna-
siala yrkesutbildningen 1 allminhet bér forbereda eleverna for ett
yrkesomride snarare in for ett speciellt yrke.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att den framtida
gymnasieskolan miste;

ge en grund for bredare kompetensomriden

e erbjuda grundliggande yrkesutbildning som leder till anstill-
ningsbarhet inom ett yrkesomride

e stimulera eleverna att sikta mot specialistkompetens, t.ex. inom
naturvetenskap och teknik
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motverka social snedrekrytering och stirka insatserna vad giller
att se till att s3 minga ungdomar som mojligt slutfér en gym-
nasieutbildning

forma beakta och forutse forindringar 1 arbetslivet som har
konsekvenser f6r minniskans behov av kompetens

ha ett utrymme f6r lokala variationer

erbjuda alla elever méjligheter att lira i arbetslivet

forbereda och skapa forutsittningar for ett livslingt lirande.



5 Gymnasieskolans uppdrag

Gymnasieskolan har linge varit den skirningspunkt dir grund-
utbildning, vidareutbildning och arbetsmarknad mots. Den for-
vintas dirigenom bira upp olika syften som ir sammanflitade och
ménga ginger svéra att sirskilja. Kommittén avser i det f6ljande att
diskutera det uppdrag som gymnasieskolan har 1 dag, enligt
liroplanen (Lpf 94), och om det finns skil att indra detsamma
utifrdn hur samhills- och arbetsliv férindrats under senare r.'

Den framtida gymnasieskolan skall, enligt utredningsdirektiven,
kvalificera eleverna for:

personlig utveckling

ett demokratiskt samhillsliv,
ett utvecklande arbetsliv

ett livslingt lirande

Med utgdngspunkt i dessa punkter diskuteras nedan hur kommit-
tén ser pi om gymnasieskolans uppdrag férindrats 1 nigot avseende
och om sambhills- och arbetslivsutvecklingen lett till att ndgot av
syftena bor viga tyngre in de 6vriga 1 den framtida gymnasie-
skolan. Man fir samtidigt inte glémma bort att gymnasieskolans
viktigaste uppdrag kommer frin eleverna. Skolan skall siledes
finnas till f6r, och utgd frin, eleverna.

51 Gymnasieskolan som en del av ungdomsskolan

Gymnasieskolans uppgifter framgir av 1994 &r liroplan for de fri-
villiga skolformerna. Till stora delar verensstimmer dessa med
1994 &rs liroplan for den obligatoriska skolan. I likhet med den

! Kommittén har i diskussionen om gymnasieskolans uppdrag haft god anvindning av en
opublicerad uppsats — Metakognition, metateorier och studiestrategier, nya forsknings-
perspektiv pd gymnasieelevers lirande — som Torsten Madsén skrivit fér Hogskolan 1
Kristianstad. Torsten Madsén har medverkat i, och bidragit till, kommitténs arbete fram till
sin bortgdng i oktober 2002.
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obligatoriska skolan har gymnasieskolan samhillets uppdrag att till
det uppvixande sliktet 6verféra de grundliggande demokratiska
virderingar pd vilket det svenska samhillet vilar. Skolans verksam-
het skall 1 alla delar utgd frdn dessa virderingar.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidaritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall for-
medla och gestalta.

Bide den obligatoriska och den frivilliga delen av ungdomsskolan
har ansvar fér elevernas personliga utveckling. Den obligatoriska
skolan skall frimja “elevernas harmoniska utveckling” och den
frivilliga skolan elevernas allsidiga utveckling”. Det finns knappast
ndgon anledning att analysera dessa skillnader i liroplanerna f6r de
bida delarna av ungdomsskolan. 1994 &rs liroplaner ser ungdomar-
na som elever enbart. De unga minniskor som tillbringar en viktig
del av livet 1 den framtida gymnasieskolan bér f8 méjlighet att
utvecklas 1 alla avseenden.

Gymnasieskolans 6vergripande kunskapsuppdrag ir att aktivt
skapa forutsittningar for att eleverna skall tilligna sig och utveckla
kunskaper. T denna del skiljer sig inte uppdraget fér de olika
nivderna av ungdomsskolan. Uppdraget skiljer sig inte heller 1 de
fyra perspektiv som enligt liroplanerna skall prigla undervisningen
bide 1 de obligatoriska och de frivilliga skolformerna, nimligen det
etiska perspektivet, miljoperspektivet, det historiska och det inter-
nationella perspektivet. Dessa ir relevanta ocksd f6r den framtida
gymnasieskolan. Genom samhillférindringar och teknikutveckling
har forutsittningarna att inhimta fakta, att utveckla forstielse,
firdigheter och fortrogenhet, férindrats. Dirigenom har ocksd
arbetet for bdde lirare och elever pdverkats, ndgot som lett till att
skolans kunskapsuppdrag kan behéva revideras.

5.2 Gymnasial niva pa kunskaper

Gymnasieskolans uppdrag, sirskilt kunskapsuppdraget, gir utéver
det som giller fér den obligatoriska skolan, nimligen att vara en
direkt forberedelse for arbete eller studier efter gymnasieskolan.
Gymnasieskolans sirskilda uppgift ir, enligt liroplanen, att med
den obligatoriska skolan som grund férdjupa och utveckla elever-
nas kunskaper som forberedelse f6r yrkesverksamhet och studier
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vid universitet och hégskolor samt som férberedelse for vuxenlivet
som samhillsmedborgare och ansvariga f6r sina egna liv. T dessa
avseenden finns det, som framgdtt av de tidigare kapitlen i betin-
kandet, skil att fortydliga hur lingt den framtida gymnasieskolans
uppdrag skall stricka sig.

Allt flera uppgifter 1 arbetslivet kriver 1 dag sivil en breddning
som fordjupning av yrkeskompetensen utéver vad som ges 1 en
gymnasieutbildning. Detta har tydligt framkommit vid diskus-
sionerna med arbetslivets foretridare. Ett problem ir att nytt stoff
hela tiden tillkommer utan att ndgot ildre tas bort. Allt kan dirfor
inte rymmas under gymnasieskoltiden utan méiste hinforas till
vidareutbildning i arbetslivet eller eftergymnasial yrkesutbildning.
Ett 6nskemdl om bredare utbildningar i gymnasieskolan madste
rimligen leda till att eleverna inte ndr lika lingt 1 specialisering.

Ar det di mojligt att urskilja en “naturlig gymnasial nivi” for
utbildning? Nir det giller de studieférberedande programmen ir
det nog littare mot bakgrund av dessa amnens ldnga tradition och
att det finns behorighetsregler och en fortsittning 1 hégskolan.
Men systemet ir inte logiskt, 1 ndgra fall ligger imnenas nybérjar-
nivder i1 grundskolan, i flertalet fall i gymnasieskolan men ibland
finns nybérjarnivin dven pd hogskolenivd, trots att dmnet fore-
kommer dven 1 "ligre” utbildningsformer.

Nir det giller majoriteten av imnen och kurser i1 program med
yrkesimnen ir det inte mojligt att lokalisera nigon gymnasial niva.
Flertalet kurser och imnen inom yrkesutbildningen férekommer
endast 1 gymnasieskolan och 1 de fall utbildningar finns 1 komvux
eller kvalificerad yrkesutbildning erbjuds inte hela grundliggande
yrkesutbildningar. Hogskolans utbud inom ramen foér “kortare
yrkesexamina” ir 1 dagsliget mycket f8. Kommittén ser i framtiden
ett behov av ett bredare utbud av eftergymnasial yrkesinriktad
utbildning.

Vad som ir gymnasialt blir hir det man bestimmer sig for att
definiera som gymnasialt och som normalt ryms inom tidsrymden
tre dr. Det tar emellertid inte precis tre dr att lira sig alla yrken och
vi miste acceptera att eleverna nér olika l3ngt 1 specialisering.
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5.3 Personlig utveckling

I den brytningstid mellan barndom och vuxenliv som gymnasie-
dldern representerar ir ungdomarnas identitetssékande pafallande.
Livsiskddningsfrigor, moral och etik ir omrdden som stir i fokus.
Sjilvkinnedom och tillit till sin egen fé6rméga ir viktiga ingredien-
ser bdde for framgingsrika studier och annan framgéing i livet.
Genom att utveckla elevernas intressen och talanger kan skolan
stirka dessa egenskaper och underlitta sivil mognadsprocess som
lirande. Det dr virt att notera att den personliga utvecklingen 1
stort sett alltid lyfts fram som gymnasieskolans viktigaste uppdrag
vid kommitténs moten med foretridare for olika avnimare, bla.
arbetslivet.

Arbetslivets krav pd hela, sjilvstindiga minniskor avviker inte
frdn vad vi behover for att leva ett fullvirdigt liv utanfér arbetet
och f6r en vidareutveckling av vira demokratiska institutioner.

Den storsta utmaningen for skolan ligger sannolikt 1 en tanke-
vinda kring skolans roll i samhillet. Skoltiden ir en stor och viktig
del av elevernas liv och de har berittigade krav pd livskvalitet och
personlig utveckling ocksd i skolan. Idén om livslingt lirande kan
endast uppnds om skolan kan goras till en plats dit eleverna ir
ivriga att gd. Madsén uttrycker detta pd foljande sitt.

Om skolan skall vara en bra forberedelse miste den sluta upp att
enbart vara en forberedelse! Nir barn och ungdomar tillbringar allt
lingre tid i utbildningsinstitutioner, blir det ocksi uppenbart att det
som sker dir mdste vara meningsfullt hir och nu — det eleverna sysslar
med miste ha ett bruksvirde i nuet.?

I en forinderlig omvirld ir sddant som sjilvkinnedom och sjilv-
tillit oundgingligt, liksom att inte ta saker f6r givna och att regel-
bundet fundera éver om det finns bittre vigar att préva. Detta
stiller delvis nya krav pd skolan som méste vara mindre forutsig-
bar, och i storre utstrickning in 1 dag, erbjuda ett imnesover-
gripande arbetssitt som 6kar elevernas férméga till lirande.
Kunskapsinhimtandet ir en viktig del — men inte allt. Hur man
utvecklas som minniska — som ung kvinna eller man — och vilka
nya erfarenheter man gor under denna tid ir lika viktiga for ung-
domarnas mognad och vixande. Det ir kommitténs uppfattning att
den personliga utvecklingen bér nimnas sirskilt 1 samband med att
gymnasieskolans uppdrag liggs fast i den nya skollagen.

2 Madsén, a.a.
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54 Att forbereda for ett aktivt demokratiskt
samhallsliv

Sambhillsforhllandena indras och stiller allt hégre krav pd kun-
skaper och engagemang hos alla medborgare. Det behévs kun-
skaper for att man skall kunna ta till vara sin ritt som medborgare
och delta 1 samhillsdebatten med egna &sikter. Den centrala kirnan
av dmnen, kirnimnen, som alla studerar oberoende av studievigens
inriktning ir ett utslag av detta. Fér en mer utférlig diskussion om
behovet av bildning och bildningsbegreppet hinvisas till kapi-
tel 7 Kunskap, kompetens, kirnimnen.

Det svenska samhillets forindring 1 riktning mot ett méng-
kulturellt samhille ir fortfarande ett, jimfért med manga andra
linder, relativt nytt fenomen. Genom att ungdomar med olika
bakgrund och férutsittningar undervisas i en sammanhillen gym-
nasieskola fir de mojlighet att moétas och ta del av varandras
erfarenheter. Om dessa méten priglas av en dmsesidig respekt blir
méngfalden en tillgdng i samhillet.

Att erbjuda en utbildning som férbereder eleverna for sin roll
som medborgare 1 ett demokratiskt och pluralistiskt samhille ir ett
uppdrag for gymnasieskolan som 6ver tid fitt en allt starkare
stillning. I liroplanerna framtrider demokratiuppdraget i form av
grundliggande virden och riktlinjer, vilka skall genomsyra all
verksamhet 1 skolan. De grundliggande virden som riknas upp ir
minniskovirdets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidaritet med svaga och utsatta. Uppdraget har bide en inne-
hallslig aspekt, dvs. det som ingdr 1 undervisningen, och en aspekt
som avser lirares respektive elevers attityder och férhdllningssitt.
Slutligen handlar det om organisation, t.ex. hur skolan frimjar ett
elevdemokratiskt arbete och hur elevers och andras krav pd in-
flytande organiseras. Uppdraget gir siledes ut pd att ge och att
tillimpa demokrati samt att till eleverna férmedla den grund-
liggande virderingen att demokrati ir ndgot positivt och virdefullt.

Mot bakgrund av de omvilvande férindringar som skett och
sker 1 sdvil arbets- som samhillsliv, med 6kande segregation och
osidkerhet pd arbetsmarknaden, ir det enligt kommitténs uppfatt-
ning naturligt att bildnings- och demokratiuppdraget har en
fortsatt framskjuten position i sdvil grundskolan som gymnasie-
skolan.
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55 Att forbereda for ett utvecklande arbetsliv

Gymnasieskolans traditioner har sina rétter 1 ett helt annorlunda
samhillsuppdrag in dagens och morgondagens. I industrisamhillets
skola kunde man genom en grundutbildning 1 ungdomsaren lira sig
vad man sedan behévde anvinda 1 resten av sitt yrkesaktiva liv,
ndgot som inte dr mojligt 1 var tid.

En viktig skillnad jimfért med tidigare ir att utbildningssyste-
met 1 dag forvintas svara for den reproduktionsprocess som
tidigare dgde rum 1 produktionen. Reproduktionsprocessen bestir
av tvd delar dir den ena — socialisationen — gr ut pd att grundligga
normer och virderingar, exempelvis att utveckla etik och moral.
Den andra — kvalificeringen — handlar om att utveckla sidana kun-
skaper och firdigheter som man behover for att kunna delta i
produktionen och i samhillet i vrigt, exempelvis férmigan att lisa
och skriva. Det konkreta innehillet 1 socialisationen och kvalifika-
tionen férindras sdledes dver tiden. Om det, som 1 dag, stills ckade
krav pd att skolan miste forindras, kan detta bero pd nya kvali-
fikationskrav, som i sin tur innebir att processerna behdver orga-
niseras pd ett delvis nytt sitt eller att innehdllet behover férnyas.
Madsén beskriver hur piverkan mellan kvalifikationskrav och skola
kan se ut.

I ett relativt statiskt och auktoritirt samhille gillde det att tilligna sig
vissa fastlagda kunskaper och firdigheter, samtidigt som man lirde sig
anpassning och underordmng under auktoriteter. Fokus 1 kvalifice-
ringen ldg di pd att kunna utféra vissa specifika uppgifter pd ett
foreskrivet sitt. Sjilva imneskunnandet blev dirmed mycket viktigt. I
dag lever vi i ett samhille som karaktiriseras av en enorm férind-
ringstakt. P§ alla omriden stills dirmed krav pi en stindig férnyelse av
kunskaper och firdigheter. Intresset férskjuts di ocksi delvis frdn
specifika imneskunskaper till mera generella kvalifikationer.’

Som arbetslivet har utvecklats (se foregdende kapitel for mer
utforlig diskussion), efterfrigas i allt hogre utstrickning problem-
l6sningsféormaga, kreativitet, flexibilitet, sjilvstindighet och
ansvarsférmiga. Detta innebir inte ndgon motsittning i forhillande
till imneskunskaper 1 mer specifik mening eftersom de nimnda
kompetenserna utvecklas genom att man arbetar med ett menings-
fullt innehll och inte 1 ndgot tomrum. Diremot stiller det krav pa
gymnasieskolan som en lirande kultur, som frimjar reflektion och
aktivt férhdllningssitt hos eleverna.

3 Torsten Madsen, a.a.
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Andelen ungdomar som gir direkt ut i arbetslivet efter gymna-
sieskolan kan visserligen forvintas minska i1 framtiden men de
studier Gymnasiekommittén litit gora visar att gymnasieskolan
innu under ling tid kommer att forse arbetsmarknaden med
nyutbildade ungdomar. Fér de ungdomar som limnar gymnasie-
skolan fattas ofta en del i yrkeskunnandet som de erhiller genom
arbetsplatsens férsorg, i mer eller mindre systematiserad form. P34
en svag arbetsmarknad ir det rimligt att anta att efterfrigan pd en
bredare gymnasieutbildning ékar. En bredare utbildning ger kade
valmojligheter, frimjar livslingt lirande och minskar risken for
arbetsloshet. Aterkommande arbetsloshetsperioder ir kostsamt for
sdvil den enskilde som f6ér samhillet. Internationella studier pekar
ocksd pd att arbetsloshet 1 unga &r pdverkar framtida sysselsitt-
nings- och inkomstmgjligheter mycket negativt.

Behovet av att skapa studievigar som ger kompetens inom breda
yrkesomrdden snarare in specifika yrken kan medféra att eleverna
ir mindre specialiserade i en framtida gymnasieskola. Begreppet
“anstillningsbarhet” har 8ter kommit in 1 diskussionen. Kraven fér
anstillning torde variera mellan olika yrken och sektorer men i lika
hég grad mellan olika féretag i en och samma bransch. F& avnimare
har dock ansett detta vara nigot stort problem jimfért med de
positiva effekter en breddning av utbildningen skulle fi. Dessutom
har vissa branschomriden 16st detta genom en firdigutbildning 1
foretagsregi som ir foreskriven 1 ett utbildningsavtal. En allt storre
del av yrkesutbildningen kommer troligen, enligt kommitténs upp-
fattning, att vara eftergymnasial i framtiden.

5.6 Forbereda for ett livslangt larande

Gymnasieskolans uppdrag att forbereda eleverna for livslingt
lirande har tvd syften. Det ena ir att hos eleverna skapa en insikt
om att ett forinderligt samhille och ett arbetsliv som utvecklas
kriver ett livslingt lirande av oss alla. Hir utgér gymnasieskolan
tillsammans med grundskolan en viktig grund. Mot bakgrund av
hur samhille och arbetsliv utvecklas ir ett av skolans viktigaste
uppdrag att stimulera ungdomars attityd till lirande och wll
insikten om att lirandet dr en dterkommande process under hela
livet. Eleverna skall ges forutsittningar att lira att lira och att se
dterkommande utbildning som ndgot naturligt nir sddana behov
och situationer uppkommer senare i livet. Om skolan férméir
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utveckla liroprocesser som frimjar kreativitet och sjilvstindighet,
liges grunden for ett utvecklande arbetsliv for flera samtidigt som
forutsittningarna att hantera situationer vid exempelvis omstill-
ningar till andra arbetsuppgifter eller uppsigningar blir bittre. For
att detta skall kunna realiseras krivs att gymnasieskolan uppfattas
som ndgot attraktivt av ungdomarna, en plats dir meningsfullt
arbete bedrivs. Kommittén vill hir understryka att lirandet visser-
ligen ir ett individuellt ansvar men ocksd en kollektiv process som
forutsitter att eleverna fysiskt befinner sig 1 skolan.

Den andra aspekten av det livsldnga lirandet tar mer sikte pg att
forbereda ungdomar fér dvergdng till fortsatta studier efter avslu-
tad gymnasieskola. De motiv som angavs i propositionen “Vixa
med kunskaper” for en hogre ambitionsnivd fér den gymnasiala
utbildningen var behovet att hoja den allminna utbildningsnivin
och forbereda alla for ett livslingt lirande. I framtiden d& 3ter-
kommande utbildning blir allt vanligare miste méjligheterna for
alla att gd vidare till hogre studier vara reella.

Den grundliggande behérigheten for hogskolestudier ir en sjilv-
klar och viktig utgdngspunkt fér Gymnasiekommitténs arbete.
Genom denna fir ungdomar direkt efter gymnasieskolan eller
senare 1 livet mojlighet att fortsitta sina studier i eftergymnasiala
utbildningar av olika slag. Det finns i dag en klar skillnad mellan
programmen avseende vilka som gir vidare till hogskolan. Eftersom
regeringen lagt fast det lingsiktiga mélet att 50 procent av en rs-
kull skall ha borjat 1 hogskolan vid 25 &rs dlder krivs flera rekryte-
ringsdtgirder. For att skapa mojligheter for alla elever att fortsitta
studera det de ir intresserade av mdste dven behorigheten for
hogskolestudier uppmirksammas, liksom att det finns ett system
for andra eftergymnasiala utbildningsformer dn hogskola.

5.7 Gymnasieskolans kompensatoriska uppdrag

Det ir en angeligenhet for samhillet — och dirmed en viktig ut-
maning — att gymnasieskolan reellt fungerar som en skolform fér
alla ungdomar. En férutsittning for att detta skall ske dr att skolan
féormar finga upp och utgd frin ungdomarnas egna erfarenheter. Vi
ser 1 dag en gymnasieskola respektive hogskola dir kon, social
bakgrund och férildrars utbildningsnivd alltjimt dr styrande nir
det giller hur ungdomar viljer. Det finns ocks3 ett samband mellan
socialgrupp och studieresultat som delvis kan férklaras med 1 vilken
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utstrickning hemmet férmir ge stdéd och hjilp med skolarbetet.
Hir har skolan en sirskild uppgift att kompensera si att
ungdomarna ges likvirdiga mojligheter infér framtiden. Milet
méste vara att utpldna de skillnader som i dag finns mellan
studieframgdng och socialgrupp.

Ungdomar med invandrarbakgrund uppvisar i genomsnitt simre
studieresultat in andra elever. Delvis ir det ocksd hir socialgrupps-
skillnader som spelar in. Jimfért med ovriga elever tenderar
invandrarelever, frimst pojkar, att avbryta gymnasiestudierna i
hogre utstrickning dn andra och 16per dirmed stor risk att hamna
utanfor sdvil utbildningssystem som arbetsmarknad. Detta ir ett
allvarligt demokratiskt problem som bl.a. visar att det ir [ingt kvar
innan mélen fér den nationella integrationspolitiken uppnétts.

For ungdomar med funktionsnedsittningar dr det avgérande att
skolan omfattas av ett i grunden inkluderande synsitt och dir
verksamheten priglas av en 6ppenhet f6r flexibla 16sningar. Det ir
nodvindigt att det ges bdde tid och resurser till en kontinuerlig
diskussion pd skolorna om gymnasieskolans uppdrag fér de elever
som av olika skil ir 1 behov av sirskilt stod. Detta dr en nédvindig
forutsittning om mélsittningen om en gymnasieskola for alla
elever ska bli en realitet.

5.8 Har uppdraget forandrats?

I en tid nir 98 procent av grundskolans elever gér vidare till gym-
nasieskolan och nir det finns ambitioner att 50 procent av en
rskull skall g8 vidare till hégskolan skulle man kunna péstd att det
hogskoleférberedande syftet nu fitt 6kad tyngd. Ocksi med
hinsyn till att yrken utvecklas, forindras och foérsvinner i ett
historiskt férlopp ter det sig rimligt att 1 foérsta hand satsa pd
studiemdlet. Det finns samtidigt de som varnar fér en utveckling
mot en alltfor teoretisk gymnasieskola, nigot som riskerar att f3
terverkningar pd elevernas engagemang och studieintresse.

Erik Wallin har i en skrift - Gymnasieskola i stépsleven* — sokt
sammanfatta och urskilja hur balansen mellan gymnasiets olika
uppgifter — att forbereda f6r vidare studier, att férbereda for yrkes-
verksamhet och att ge allmin bildning, varierat. Wallin konstaterar
bl.a. att dessa huvuduppgifter i olika mening varit aktuella 6ver tid
och att balansen mellan dem inte bara varierat utan ocksd stitt i

* Erik Wallin, Gymnasieskolan i stépsleven — d4 nu alltid, Skolverket, 1997.
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debattens centrum, en debatt som speglar hur skolan ir en beroen-
de variabel 1 samhillets utveckling. Skolans utveckling ir pd s8 sitt
en foljd av makt och maktférdelning 1 samhillet. Detta bestimmer i
sin tur hur skolan tar plats i ett perspektiv av férdelning av kunskap
och andra resurser, som gér det mojligt f6r minniskor att vilja och
styra sina livsprojekt.

En relevant friga ir om de férindringar som skett 1 arbets- och
samhillsliv stiller nya eller oférenliga krav p skolan. Man kan t.ex.
friga sig om regeringens maélsittning om fler hégskoleutbildade
stdr 1 ndgot motsatsférhillande till de krav som arbetslivet stiller pd
gymnasieskolans studievigar. Kommittén menar att svaret ir nej.
S linge som arbetslivet frimst krivde specifika kunskaper, anpass-
ning och firdigheter fanns ibland en sidan motsittning, men denna
ir nu under upplésning, bl.a. som en f6ljd av hur kvalifikations-
kraven i arbetslivet férindrats. Den forskande och undersékande
process som hogskolan syftar till har dessutom stora likheter med
det erfarenhetsbaserade lirandet. Det har 1 dagens samhille sanno-
likt blivit dn viktigare att kunna &verblicka stérre kunskapsfilt och
att ha en utvecklad analytisk fé6rmdga. Detta kriver 1 sin tur att
skolan nirmar sig ett vetenskapligt sitt att arbeta och tinka.

Nir behovet av bildning eller 50-procentsmilet till hégskolan
diskuteras framkommer ofta oro fér en akademisering av gym-
nasieskolan, och att praktiken och det erfarenhetsbaserade skall
komma 1 bakgrunden. Detta visar hur itskillnaden mellan teore-
tiskt och praktiskt fortfarande ir férhirskande bade 1 skolans orga-
nisation och i dess arbetsformer. Aven om det finns skillnader i de
specifika kvalifikationskraven for exempelvis olika hégskoleutbild-
ningar, eller mellan hogskoleutbildningar och mera praktiska
yrken, okar inslagen av teoretiskt tinkande pd alla arbetsplatser.
Detta i kombination med 6kad sjilvstindighet 1 arbetet tenderar att
minska de traditionella skillnaderna. Det kan diremot vara en skill-
nad mellan abstraktionsgraden 1 olika utbildningar i dagens gymna-
sieskola.

Modern forskning om lirande visar tydligt att dven teoretisk
kunskap utvecklas bist 1 ett praktiskt och tillimpat sammanhang.
Det giller samtidigt att skolan férmir utveckla erfarenhetskun-
skaper utifrdn teoretisk reflektion och analys. Kommittén menar
att det skulle vara en férdel om alla i den framtida gymnasieskolan
far tillgdng till detta. Om skolan dessutom utmirks av ett elev-
demokratiskt arbetssitt kommer det att medféra ett bittre klimat
for lirande och en 6kad kvalitet och effektivitet 1 utbildningen.
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Gymnasiekommittén kan utifrdn hur samhille och arbetsliv utveck-
las 1 dag, inte se ndgon egentlig motsittning mellan gymnasie-
skolans olika uppdrag. Ocksd den framtida gymnasieskolan skall
siledes bidra till ungdomarnas personliga utveckling, férbereda
dem f6r rollen som samhillsmedborgare, for en roll 1 arbetslivet
och f6r fortsatt lirande antingen 1 formella utbildningar som hég-
skolor eller i andra eftergymnasiala utbildningsformer.

Utvecklingen mot ett allt mindre férutsigbart, mer komplext
och heterogent samhille leder till att gymnasieskolan fir en allt
viktigare roll som ndgot sammanhillande, en social arena och
gemensam referensram. Foreningsliv och aktivitet 1 t.ex. skol-
orkester eller bridgeklubb har en viktig social funktion pd minga
gymnasieskolor. Gymnasiekommittén anser att det ir féredémligt 1
de fall skolan stimulerar till att sddan verksamhet kommer iging
och ocksd uppliter lokaler for dessa indamal, men vill samtidigt
framhilla att aktiviteter av detta slag inte kan anses ingd i skolans
kunskapsuppdrag.

Kommitténs bedémning ir att det uppdrag som gavs till
gymnasieskolan som en f6ljd av 1991 &rs reform alltjimt 1 huvudsak
iger giltighet, dock med undantag for kunskapsuppdraget dir
kvalifikationskraven dndrats till f6rmén f6r breda generella kompe-
tenser.

Malet med en gymnasieskola for alla elever kan inte sigas vara
forverkligat 1 dag. For att skolan skall kunna svara upp mot de
forindringar och de nya krav som samhille och arbetsliv stiller,
menar kommittén, att skolans arbetsformer miste sittas 1 fokus
och utvecklingen mot en lirande kultur drivas vidare. Skolans kom-
pensatoriska uppdrag miste uppmirksammas mera, diskuteras och
ges bdde utrymme och resurser 1 den framtida gymnasieskolan.

Kommittén anser att gymnasieskolans uppdrag bér komma till
tydligt uttryck 1 skollagen. Som skollagen ir formulerad i dag
beskrivs snarare milgruppen fér verksamheten in sjilva uppdraget
for verksamheten. Lite paradoxalt dr ocksd att det mél som anges ir
att gymnasieskolan skall ge grundliggande behorighet ull hog-
skolan, dvs. en anpassning till ovanliggande utbildningsnivd. Enligt
kommitténs uppfattning bér gymnasieskolan beskrivas som nigot
viktig 1 sig, nigot som ger eleverna gymnasial kompetens. Gym-
nasieskolans syfte, dvs. att ge eleverna foérutsittningar att utveckla
kunskaper, bidra till deras personliga utveckling, ge en god grund
for ett aktivt deltagande i samhillslivet, fortsatta studier samt for
yrkesverksamhet bor sdledes tydligt framgd av den nya skollagen.
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&) Erfarenheter av dagens
gymnasieskola

I detta kapitel redovisas erfarenheter 1 form av statistik och utvir-
deringar av den gymnasieskola som funnits sedan 1992. Huvud-
delen av materialet har sammanstillts av Skolverket, men en del
resultat kommer frin bearbetningar av den stora databas som finns
vid Institutionen foér pedagogik och didaktik i Géteborg (UGU-
projektet).

6.1 Kursutformningen idag och dess effekter

Det nuvarande gymnasiet inférdes genom beslut 1 bérjan av 1990-
talet. Det har 17 nationella program, ett relativt stort antal special-
utformade program, vilka har samma omfattning som de nationella
programmen men som beslutas lokalt, samt individuellt program
for elever som antingen inte kommit in pd nationellt eller special-
utformat program eller som har avbrutit studier pd ndgot sidant
program. Syftet med individuellt program ir att eleverna skall
forberedas for att kunna évergd till nationellt eller specialutformat
program. Flertalet nationella program har nationella inriktningar.

I dagens kursutformade gymnasieskola ir imnen indelade i
kurser. Dessa kan vara antingen pibyggbara eller sidoordnade i
forhallande till varandra. Det finns i dag 854 kurser. Enligt bestim-
melserna skall en kurs inte vara mindre in 50 gymnasiepoing och
bér inte omfatta mer in 200 gymnasiepoing. Den vanligaste
kursstorleken ir 100 poing, men det finns ocksd minga kurser pd
50 poing. Endast tre kurser ir storre in 200 poing. En elev som
fullfsljt gymnasieskolan skall ha 2 500 gymnasiepoing. Annu har
inga slutbetyg utfirdats med dagens kurser, men det torde bli
vanligt att ett slutbetyg innehdller 25-30 kursbetyg.

Fordelarna med kursutformningen ir att eleverna fir mojlighet
att vilja kurser, vilket kan ge dem en 6nskad profil pd utbildningen
och gér dem mera motiverade f6r sina studier. En nackdel kan vara
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att inte alla kurser som erbjuds kommer till stind, vilket i sin tur
leder till att eleverna blir besvikna. Skolan lovar mer dn den kan
hilla.

Den vanligaste varianten av programgymnasiet ir numera en
relativt fast struktur av program med inriktningar och paket av val-
bara kurser inom respektive inriktning. Det finns dock inom denna
struktur mycket stora skillnader mellan olika kommuner och sko-
lor i friga om elevernas valméjligheter och ocksd mellan elevernas
tillfredsstillelse med valmojligheterna.

Skolverket har gjort en sammanfattande analys av 1991 4rs re-
form'. I likhet med Kommittén fér utveckling av gymnasieskolan®
framhailler Skolverket att det organisatoriska arbetet stod 1 centrum
for skolornas arbete. ”Att strukturera innehdllet 1 kurser och
inordna dessa 1 en studiegdng var tidskrivande ...” De skolor som
Skolverket utvirderade utgick frin kursen och kursplanen. Upp-
giften att dversitta de nationella milen och utforma mal f6r den
egna undervisningen tydliggjordes inte. I stillet kom arbetet med
betygskriterier att dominera pd mdnga skolor. Innehdll och arbets-
metoder blev inte diskuterade 1 ndgon storre utstrickning. ”Kon-
centrationen pd kursen gjorde att reformen kom att definieras
utifrin verksamhetens minsta del. Helheten och syftet med refor-
meringen gick dirmed forlorad.”

Under en kurs av liten omfattning har lirarna inte lika goda
mojligheter att lira kiinna eleverna. Eleverna vittnar om att lirarna i
den nuvarande gymnasieskolan ofta anvinder prov som underlag
for sin betygsittning. De sm3 kurserna — med betyg efter varje
kurs — har {or eleverna fort med sig en strid strém av prov och for
lirarna arbete med konstruktion och rittelse av prov samt betyg-
sittning. Bdde elever och lirare vittnar om stress. Ocks8 elevorga-
nisationerna har pitalat de sm3 kursernas negativa effekter.

Det finns samtidigt elever som menar att det ir bra att klara av
gymnasieskolan bit for bit. Kurssystemet har givit upphov till ett
storre friutrymme och dirmed till nya mojligheter for eleverna att
gora spinnande kombinationer i sina individuella val. Valfriheten
har 6kat men ocks3 lett till frustration, eftersom alla kurser som
erbjuds inte kommer till stdnd. Elevorganisationerna anser att
eleverna har ett f6r litet inflytande p8 vilka kurser som erbjuds.

! Reformeringen av gymnasieskolan; Skolverket; Rapport 187.
? Den nya gymnasieskolan — problem och méjligheter; Kommittén fér gymnasieskolans ut-
veckling; SOU 1997:107.
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Att stressen Okat 1 gymnasieskolan finns ocksd omvittnat i en
studie av Allan Svensson och Sven-Eric Reuterberg’. Forskarna har
jimfort elever som boérjade gymnasieskolan 1993 med elever som
borjade 1998. En stor 6kning har skett 1 antalet elever som uppger
att de ofta kinner sig stressade, sirskilt giller det flickor. I den
yngre 3ldersgruppen siger 42 procent av pojkarna och 76 procent
av flickorna att de ofta ir stressade. Okningen av rapporterad stress
mellan 1993 och 1998 ir 18 procentenheter. Férindringen har alltsd
skett under de ir d3 programgymnasiet infordes. Detta utesluter
inte att det ocksd finns andra orsaker till den 6kade stressen.

Skolverket har i sina senaste ligesbedomningar lyft fram den
okande stressen bland elever och vuxna som ett allvarligt och
vixande problem i skolan. I den senaste ligesbeddmningen* anger
Skolverket att denna stress ir sirskilt knuten till betyg, prestations-
krav och en arbetstakt som stundtals upplevs som foér hog. Skol-
verket frigar sig om det inte dr gymnasieskolans kursutformning
som paverkar stressnivderna — att varje kursbetyg vigas in 1 merit-
virdet f6r hégskoleantagningen. Sammanfattningsvis menar verket
att den okande stressen 1 huvudsak méste s6kas pd systemniva.

Kritik som denna mot kursutformningen och dess konsekvenser
ligger bakom en av utgdngspunkterna som Gymnasiekommittén
2000 utgdr frin i sitt strukturarbete, nimligen att tona ner styr-
ningen pd delarna och 1 stillet betona helheten i utbildningen.
Samtidigt finns det enligt kommitténs mening ocksd andra orsaker
till stress 1 skolan som har med skolans inre arbete att gora.

6.2 En alltmer studieférberedande gymnasieskola

Skolverket redovisar i en nyligen genomférd studie’ hur de olika
typerna av program utvecklats under perioden 1994-2001, dvs. den
tid programgymnasiet varit fullt utbyggt. Studien ir en uppfoljning
av de elever som gick i drskurs 9 1 grundskolan &ret innan. De pro-
gram som ej har APU, dvs. de mer studieférberedande, har under
denna tid tagit emot ungefir hilften av elevkullen. Under samma
tid har APU-programmen minskat frin 44 till 33 procent av rs-

* Allan Svensson & Sven-Eric Reuterberg: Vad har hint i gymnasieskolan under de senaste
fem &ren? En jimforelse mellan elever som piborjade sina studier 1993 respektive 1998.
IPD-rapporter nr 2002:09, Géteborgs Universitet, Institutionen for pedagogik och didak-
tik..

* Skolverket, Rapport 2001:211.

> Efter skolan, Skolverket 2002..
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kullen samtidigt som det individuella programmet och de special-
utformade programmen har ¢kat 1 motsvarande grad. De special-
utformade programmen ir oftare program utan APU-krav. Ut-
vecklingen mot mer studieférberedande program har varit sirskilt
tydlig i storstadsomrddena dir minga yrkesférberedande program
avvecklats.

Om man 1 stillet f6r en arskull nior studerar vilka elever som
bérjar &r 1 gymnasieskolan blir proportionerna mellan programmen
ndgot annorlunda. Enligt de preliminira siffrorna fér 2002 gir
41 procent av eleverna i dr 1 p& program utan APU och 35 procent
pd program med APU, vilket innebir en obetydlig skillnad mot
dret innan. De specialutformade programmen har ékat markant och
tar nu emot 10 procent av drskullen. Orsaken till att denna skillnad
uppstdr ir att de elever som borjar gymnasieskolan ett visst &r ir
betydligt stérre dn en drskull. Det rér sig om 20-25 000 elever. De
elever som borjar gymnasieskolan fér andra gingen tenderar att
oftare vilja program med APU.

Gymnasiekommittén finner att det dr olyckligt att en sortering
av elever pd studieférberedande och mindre studieférberedande
studievigar sker s tidigt. En ny struktur bor kunna férebygga en
del av de felval som kunnat konstateras ovan. Det ir ocksd olyck-
ligt att det individuella programmet blivit sd stort att knappt 9 pro-
cent av eleverna gdr direkt frén &r 9 till ett individuellt program.

6.3 Flick- och pojkprogram i gymnasieskolan

I propositionen 1994/95: 164 Jimstilldhet mellan min och kvinnor
inom utbildningsomridet framholls att utvecklingen i riktning mot

okad jimstilldhet hade gitt alltfér ldngsamt och behover paskyn-
das:

Jamstilldhet i skolan bor innebira att skolan skall ge pojkar och flickor
likvirdiga villkor och férutsittningar att uppticka, préva och utveckla
sin fulla potential. Detta forutsitter kunskaper om rddande kéns-
ménster och om kénstillhorighetens betydelse for lirandet. Det férut-
sitter ocksd insikt om att flickor och pojkar inte utgér nigra enhetliga

grupper.

Flickor och pojkar skall i undervisningen

bemétas utifrin en kunskap om likheter och olikheter mellan kénen
och om férdomar om vad som ir kvinnligt och manligt betyder 1 olika
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sammanhang. Jimstilldhetsfrdgan kan dirmed inte heller reduceras till
en attitydfriga utan blir ocksd en kunskapsfriga.

Trots att jimstilldhet har stitt pd den officiella dagordningen
under l&ng tid kvarstdr manga skillnader 1 mins och kvinnors vill-
kor. Den traditionella kénsfordelningen till gymnasieskolans
studievigar 1 dag ir mycket lik den vi hade vid gymnasieskolans
etablering 1971, f6r 30 &r sedan. Flickor viljer oftare humanistiskt-
sociala utbildningar och pojkarna naturvetenskapligt - tekniska.

Nir gymnasieskolan reformerades 1992-1995 och fick en ny
studievigsstruktur var motiveringen bl.a. att gymnasieskolans ut-
bud hade varit alltfér ”enkodnat”, dvs. de traditionella pojkutbild-
ningarna var betydligt fler in de traditionella flickutbildningarna.
Nya studievigar tillkom som barn- och fritidsprogrammet, este-
tiska programmet och medieprogrammet, vilka mer vinde sig mot
flickornas intresseomriden.

En viss ugjimning har ocksd skett. Foljande bild ir himtad ur
Skolverkets rapport 218.

Figur 6.1. Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxen-
utbildning 2002 och avser férhillandena 1 oktober 2001
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Under 1970- och 80-talen gjordes omfattande forsok att pdverka
denna fordelning genom aktiva insatser for att 6ka inslagen av det
underrepresenterade konet frimst pd utbildningar inom industri-

119



Erfarenheter av dagens gymnasieskola SOU 2002:120

och hantverksomrddet samt virdutbildningarna. De flesta av de
informations- och rekryteringskampanjer som gjorts har i huvud-
sak endast fitt kortsiktiga effekter. Speciellt svirt var det att {3 en
jimnare konsférdelning pd de pojkdominerade studieprogrammen.
Projekten blev dock framgingsrikare nir det giller vird- och om-
sorgsomridena, dir andelen pojkar ckade.

De mindre framgingsrika resultaten nir det giller flickor pd
traditionellt mansdominerade industriutbildningar visade att det
inte rickte med enbart rekryteringsinsatser. Atskilliga komplette-
rande insatser gjordes, som forsok med rena flickgrupper och
kvinnliga mentorer. Ofta avbrot dock flickorna tidigt sina studier
och bland de & som gick ut limnade minga snabbt yrket sedan
man konfronterats med arbetslivets virderingar och vardagliga
villkor. Erfarenheter visar vidare att de flickor som valt och slutfért
en teknisk utbildning har svirt att f8 jobb inom det omride de
utbildat sig for.

Skolverkets studie Efter skolan fr8n 2002 visar att avbrotts-
frekvensen fortfarande ir oacceptabelt hog for de elever som gjort
otraditionella val av program 1 gymnasieskolan. Exempelvis gir bara
44 procent av de flickor som bérjat pd byggprogrammet ut med
fullstindiga betyg.

Det ir Gymnasiekommitténs uppfattning att mer otraditionella
val av studie- och yrkesinriktning endast kan dstadkommas genom
att hela miljén férindras, bdde i skolan och 1 arbetslivet. Piverkan
miste borja tidigt, helst redan 1 férskolan. Foér att frimja intresset
for otraditionella val maste man vicka nyfikenhet, men ocksd vidga
elevers syn pd vad det dr “normalt” {6r pojkar respektive flickor att
syssla med. I skolan miste undervisningen utvecklas s& att den blir
attraktiv for elever av bdda konen. Arbetslivet maste ocksd ta sin
del av ansvaret och skapa arbetsmiljéer, dir bide min och kvinnor
finner sig tillritta.

6.4 Social snedrekrytering

Vi vet att olika gymnasieprogram rekryterar elever frin skilda
sociala grupper. Detta monster har varit relative konstant éver
tiden dven om en ldngsiktig rorelse mot utjimning varit pétaglig.
Denna situation gér i viss utstrickning tillbaka pd de ursprungliga
skolformernas traditioner, gymnasieskolans akademiska och yrkes-
skolans manuella yrkesarbetstradition. Det finns siledes en in-
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byggd mailkonflikt i gymnasieskolan som 3terspeglar & ena sidan
den socialt betingade fordelningen av arbetsuppgifter som vart
samhille bygger pd, & andra sidan skolans virdegrund och ambi-
tioner att utveckla en mer demokratisk och 6ppen skola. Det ir
kommitténs uppfattning att skolan starkare dn hittills méste med-
verka till att bryta sddana ménster.

Skolverkets studier visar, liksom internationell forskning, att
forildrarnas utbildningsbakgrund har stor betydelse for elevernas
studieframgdng. Barn till hogutbildade forildrar lyckas bittre i
skolan och fortsitter 1 hogre grad att studera pd eftergymnasial niva
in barn vars forildrar endast har férgymnasial eller gymnasial
utbildning. Barn till hégutbildade férildrar viljer 1 gymnasieskolan
vanligen de naturvetenskapliga eller samhillsvetenskapliga pro-
gram. Enligt en studie av Hirnqvist & Stahl, 1996, valde 70 procent
av eleverna frdn akademikerhem en tredrig studieférberedande
studievig jimfért med endast 20 procent av eleverna frin arbetar-
hem. Om forildrarna har en hogre utbildning dr det ocksd vanligare
att eleverna uppndr slutbetyg inom tre r.

De nuvarande gymnasieprogrammen skiljer sig kraftigt dt 1 friga
om social status. Det naturvetenskapliga programmets naturveten-
skapliga gren har under 1990-talets slut befist sin stillning som den
mest statusfyllda utbildningen inom svensk gymnasieskola, dit {3
elever frin hem utan studietradition séker sig. Det andra studie-
forberedande programmet, det samhillsvetenskapliga, har samtidigt
blivit mer heterogent och rekryterar nu 4tskilliga elever som
tidigare inte forberedde sig for fortsatta studier. Denna férindring
har intritt efter avvecklingen av den sociala linjen och konsum-
tionslinjen som spelade en stor roll som ett mittblock for frimst
mindre studiemotiverade flickor.

Eleverna pd studieférberedande program har i genomsnitt hogre
betygspoing in eleverna pd program med yrkesimnen. Inte ovintat
ir det eleverna pd det naturvetenskapliga programmet som har
hogst genomsnittlig betygspoing

Flera rapporter diskuterar betydelsen av hemkultur eller "hem-
mets liroplan”. Lennart Grosin menar att social bakgrund uttryckt
1 socio-ekonomiska termer inte dr tillrickligt f6r att forstd varfor
elevresultaten varierar. Det finns en hemmets liroplan som mer ir
ett uttryck for forildrarnas férhdllningssitt till sina barns skol-
arbete och levnadsférhillanden. Klart dr att fordldrarnas utbild-
ningsnivd, och di sirskilt moderns utbildningsnivi, ir den enskilda
bakgrundsfaktor som har storst forklaringsvirde 1 de undersok-
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ningar som Skolverket under senare &r genomfort om elevresultat i
skolan.

Betygen fir olika genomslag for fortsatta studier beroende pd
elevernas sociala bakgrund. For elever frén hogre socialgrupper ir
medelmdttiga eller 13ga betyg i1 regel inget hinder for fortsatta
studier. Elever frin hem utan studietradition som fortsitter att
studera har 1 genomsnitt hdgre betyg frin gymnasieskolan.

Allan Svensson visar i en studie av den sociala snedrekryteringen
till hégskolan® att denna sker tidigt.

Undersokningsresultaten visar att den sociala snedrekryteringen till
hégskolan huvudsakligen uppstdr vid valet av program till gymnasie-
skolan, dir socialgrupp I dr starkt overrepresenterad och grupp III
klart underrepresenterad p4 de tvi program som ger de bista forutsitt-
ningarna fér hégskolestudier. Framfér allt 4r det till det naturveten-
skapliga programmet som den sociala selektionen ir stark.

Men ocks3 under gymnasietiden missgynnas elever frdn socialgrupp
IIT genom att de inte i samma utstrickning som andra kan 3 hjilp
med sitt skolarbete. 44 procent av NV-eleverna frin socialgrupp III
far hjilp med hemarbetet jimfort med 78 procent av N'V-eleverna
frdn socialgrupp 1. Elever frin socialgrupp III har ocksd igenom-
snitt ligre betyg pa alla typer av program.

Den sneda socialgruppsférdelningen pd det naturvetenskapliga
programmet motsvaras 1 sin tur av stora socialgruppskillnader 1
matematikbetygen 1 drskurs 9 1 grundskolan. Sven-Eric Reuterberg
och Allan Svensson” har nirmare studerat kéns- och socialgrupps-
skillnader 1 matematik. Undersékningen visar tydligt pd de longitu-
dinella sambanden inom utbildningssystemet alltifrdn forskola till
hogskola. Bakom dessa skillnader déljer sig ett komplicerat
monster av bide indirekta och direkta effekter.

I en rad undersékningar har det visat sig att individens begdvning
1 stor utstrickning ir piverkbar genom systematiska dtgirder, spe-
ciellt genom utbildningsinsatser. Det méste dirfér ses som ett
misslyckande att det fortfarande trots det stora reformarbetet
under 1990-talet finns s3 stora skillnader 1 matematikbetyg mellan
olika socialgrupper. De stora sociala skillnaderna 1 matematik-
betygen ir enligt forskarna en visentlig orsak till den sociala
snedrekryteringen till hégre utbildning. Ett krav for att bli antagen
till de ldnga tekniskt naturvetenskapliga utbildningarna, som sam-

¢ Allan Svensson: Den sociala snedrekryteringen till hégskolan — nir och hur uppstar den?
IPD-rapporter, nr 2002:10, Goteborgs universitet, Institutionen for pedagogik och didaktik.
7 Sven-Eric Reuterberg & Allan Svensson, IPD-rapport nr 2000:20.
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hillet ropar efter, ir att eleverna genomgdtt naturvetenskapligt
program 1 gymnasieskolan. Fér att man skall vilja detta program
spelar matematikbetyget en avgérande roll.

Gymnasiekommittén delar forskarnas beddmning att det behovs
en systematisk trining i att lsa logiska och matematiska problem
mycket tidigt, redan i férskolan och de ligre drskurserna av grund-
skolan. Genom att koncentrera sig pd elevgruppen med pitagliga
matematiksvirigheter skulle man pd sikt kunna komma till ritta
med en del av den sociala snedrekryteringen till gymnasieskola och
hogskola. Det ir ocksd nodvindigt anser kommittén att gymna-
sieskolan forindrar sitt sitt att arbeta si att elever frin hem utan
studietradition fir ett bittre st6d 1 det dagliga skolarbetet.

6.5 Etnisk mangfald i gymnasieskolan

Det finns vissa forskningsresultat som visar att individer som har
en annan spriklig eller kulturell bakgrund in majoriteten riskerar
att mota problem i utbildningssystemet®. I Sverige finns cirka en
miljon minniskor, som ir fédda utomlands, motsvarande 10 pro-
cent av landets befolkning. Ytterligare 800 000, som sjilva ir fédda
1 Sverige, har minst en forilder som ir f6dd i ndgot annat land.
Nirmare 1,8 miljoner har siledes i dag helt eller delvis utlindsk
bakgrund. Av dem som ir fédda utomlands kommer cirka en
tredjedel frén de ovriga nordiska linderna, en tredjedel frin det
dvriga Europa och en tredjedel frin andra delar av virlden. Antalet
har f6r de tvd forsta grupperna varit relativt konstant under de
senaste 25 dren medan antalet invandrare frn 6vriga virlden 6kat
kraftigt.

I samband med folk- och bostadsrikningen (FOB) 1985 skapa-
des ett register dver befolkningens utbildning. Registret anses till
och med 1990” ha haft hég aktualitet dven nir det giller personer
som fitt sin utbildning utomlands. 1995 gjorde SCB en enkit-
undersokning fér att aktualisera registret nir det giller personer

fodda 1 utlandet.

$ Simili, 1994.
? Efter 1990 innehiller FOB inte uppgifter om utbildning.
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Tabell 6.1. Personer fodda i Sverige respektive 1 utlandet, fordelade
efter dlder och utbildningsniva. 1995, procent i1 dldern 25—64 ir

For- Gymnasial Efter- Efter- Uppgift
gymnasial gymnasial gymnasial saknas
kort* lang**
Fodda i Sverige 21% 47 % 18 % 12% 0%
Fodda i utlandet 1% 39% 10 % 12% 8%

* higst 3 ar.
** mer an 3 &r.
Kalla: SCB 1995.

Det man sl3s av ir de ovintat sm3 skillnaderna i utbildningsnivg for
den infodda respektive utrikes foédda delen av befolkningen. Om
man jimfor kvinnor och min var {6r sig finner man att skillnaderna
ir nigot storre bland kvinnor idn bland min. Det ir framfér allt
andelen kortutbildade som ir hogre bland utrikes fédda kvinnor in
bland kvinnor som ir fédda i Sverige. Skillnaden i utbildningsnivd
ir betydande mellan invandrare frin olika linder.

Det giller dock inte enbart att komma in pi en utbildning, utan
ocksd att kunna genomféra den. Skolverket har genomfort en
studie av elevstrdmmar inom gymnasieskolan fér nybdrjare 1993
till 1995. Elever med utlindsk bakgrund har en ligre slutférande-
grad in elever med svensk bakgrund. Skillnaden var nira 20 pro-
centenheter mellan de bida grupperna, 57 procent av nybdérjarna
1995 med utlindsk bakgrund hade efter fyra ar fullfoljt studierna
jimfért med 79 procent av de med svensk bakgrund. Elever som ir
fédda 1 Sverige men vars bdda forildrar ir fodda utomlands uppnér
oftare slutbetyg in elever som ir fédda utomlands. Elever som
invandrat 1 tondren har fullféljt sina gymnasiestudier 1 mindre
utstrickning in de som var upp till tolv ir gamla vid ankomsten till
Sverige.

En analys av gruppen med utlindsk bakgrund miste ocksd be-
akta den stora heterogenitet som finns mellan olika grupper. Den
sociala bakgrunden har naturligtvis betydelse dven f6r invandrarnas
utbildningsstatus. Det idr litt att konstatera betydande skillnader
mellan arbetskraftsinvandrare och flyktinginvandrare, mellan in-
vandrare frin olika kulturer och sprikomriden.
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6.6 Manga far inte ett slutbetyg

Olika undersdkningar visar att endast tre elever av fyra avslutar sin
gymnasietid med ett slutbetyg. Bland de 6vriga finns bide elever
som har gjort ett regelritt avbrott under skoltiden och elever som
gdtt 1 gymnasieskolan 1 tre dr, men som inte nitt betyg 1 tillrickligt
ménga kurser for att {3 slutbetyg. Kommittén viljer att citera direkt
ur Skolverkets nyligen (2002) genomférda utvirdering Efter skolan
som beskriver tre drskullar nir de r 23, 22 respektive 21 3r gamla:

Utvirderingen av de tre &rskullarna, personer fédda 1978, 1979 och
1980, visar att allt fler avslutade sin gymnasieutbildning utan att erhilla
ett slutbetyg. Ungefir var fjirde ung vuxen erhdll inte ett slutbetyg
inom fem 4r. Aven andelen som erholl ett slutbetyg utan att uppnd den
grundliggande behorigheten till hogskolestudier 6kade. Cirka 60 % av
de som piborjade en gymnasieutbildning nidde grundliggande hog-
skolebehorighet. Avbrotten skedde 1 regel sent under skoltiden, oftast
under det tredje gymnasiedret. Tendensen ir densamma for samtliga
nationella och specialutformade program. Hur sent under det tredje
iret visar inte vr undersékning, men erfarenhetsmissigt vet vi att de
flesta avbrotten sker sent under virterminen, oftast i anslutning till
lisirets slut. Det handlar oftast om elever som efter tre eller fyra ar
slutar sitt program med ett samlat betygsdokument, eftersom de inte
fact betyg pd alla kurser som ingdtt 1 deras studievig.

Avbrottsfrekvensen varierar mellan programmen. P4 NV och pi
specialutformade program, av vilka minga har NV-inriktning, avbrot
ungefir var tionde elev. P4 IP och FP avbrét var tredje. P§ flertalet
program ligger avbrottsfrekvensen mellan 20 och 25 %. Det finns ett
klart samband mellan avbrottsfrekvensen och det genomsnittliga
betygsmedelvirde frin grundskolan som sékande till ett visst program
hade. NV hade t.ex. hdgst intagningspoing och ligst avbrottsfrekvens,
medan FP och IP var de program som hade hogst avbrottsfrekvens
och ligst intagningspoing.

Kvinnorna hade bittre studieresultat in minnen 1 alla de drskullar vi
undersokt. Bland dem som borjat en gymnasieutbildning i kullen
fodda 1980 var andel med slutbetyg fr8n gymnasiet inom fem &r 72 %
f6r min respektive 78 % fér kvinnor.

Det innebir sirskilda svirigheter att tillhéra minoritetskénet pd ett
konssegregerat program. Utvirderingen visar att avbrottsfrekvensen
f6r det underrepresenterade konet var visentligt storre in for det
dominerande kénet. Figur B visar att kvinnor inte erholl slutbetyg i
samma utstrickning som min frin fordons-, el-, energi och bygg-
programmen. Min hade motsvarande simre resultat frin de kvinno-
dominerade programmen omvardnad, hantverk samt barn- och fritid.
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Figur 6.2. Elever utan slutbetyg. Redovisning for kullen fodda
1978 efter program och kon. Procent.
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Kalla: Skolverket.

I denna utvirdering har utredarna utgdtt frin det program personen
hade slutbetyg ifrin. Saknades slutbetyg har man istillet valt att
redovisa personen pd det program som man férst borjade pa. Byte
av program inom gymnasieskolan skyms pd detta vis. Av figuren
framgdr att det naturvetenskapliga programmet hade minsta an-
delen avbrott. Det idr emellertid en sanning som behover modi-
fieras. Bilden blir fullstindigare och sannare om man tar hinsyn till
att en icke obetydlig andel av de som boérjade NV-programmet
valde att byta till ett annat program och dir slutféra sin gym-
nasieutbildning.

Gymnasiekommittén ser allvarligt pd att s minga elever avslutar
sin skolgdng utan att ha fitt ett slutbetyg, inte minst med tanke pd
att detta minskar mojligheterna att senare fortsitta till hogre
utbildning. Stora grupper stdr utan fullstindiga betyg innu 2—4 r
efter skolan. Det betyder att de inte heller kan uppnd grund-
liggande behorighet till hogskolan. Undersékningen visar ocksd att
de som inte fitt slutbetyg har i genomsnitt storre risk for arbets-
l6shet. (Frigan om fullstindiga betyg diskuteras nirmare 1 avsnittet
om betyg och examina.)
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De stora skillnaderna mellan min och kvinnor som gjord otra-
ditionella val har pipekats i avsnittet om konsskillnader. Kom-
mittén understryker vikten av att bide 1 skola och arbetsliv
kommer till ritta med detta problem.

De som inte har fitt slutbetyg bérjar ndgot oftare pd komvux in
de som har fitt. Skillnaden mellan olika typer av program ir annars
inte stor, 39 procent av dem som gitt APU-program respektive 36
av dem som gitt program utan APU bérjar pd komvux inom fyra
ir. Av den senare gruppen var det frimst de som hade diliga betyg
eller saknade slutbetyg som studerade pi komvux. De program som
hade storst andel som fortsatte pd komvux var estetiska program-
met och handels- och administrationsprogrammet, 1 bida fallen
47 procent. Ligst dvergdngsfrekvens hade fordonsprogrammet och
byggprogrammet, bida med knappt 20 procent.

Det verkar som det numera ingdr 1 minga gymnasieelevers planer
att fortsitta sina studier p komvux. Gymnasieutbildningen tende-
rar pd detta sitt att bli fyra- eller femérig. Det ir Gymnasiekom-
mitténs uppfattning att en storre andel av eleverna in i dag bor
klara av sina studier inom ramen fér den tredriga gymnasieskolan.

6.7 Det individuella programmet — det tredje storsta
programmet?

Gymnasieskolans individuella program (IV) tillkom 1 samband med
1991 4rs gymnasiereform. I propositionen Vé&xa med kunskaper —
om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) fére-
slogs att kommunernas uppféljningsansvar skulle ingd som en
naturlig del av gymnasieskolan i form av individuella program. De
individuella programmen blev ett av de verktyg som kommunerna
fick att tillgd for att uppfylla det lagstadgade kravet att erbjuda alla
ungdomar upp till tjugo &r en gymnasieutbildning.

Av skollagen (5 kap. 4 b §) framgir att ett individuellt program
forst och frimst skall forbereda eleverna fér studier pd ett natio-
nellt eller specialutformat program. De individuella programmens
frimsta syfte ir sdledes att utgdra en springbrida till de nationella
programmen. Riksdagens beslut r 1999 om att tydliggéra de pro-
graminriktade individuella programmen (PRIV) i samma paragraf, '
skall ses som ett sitt att ytterligare understryka vikten av en stark
koppling mellan individuella och nationella program.

1% Prop. 1998/99:110 Vissa skolfrigor m.m.
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Ett individuellt program kan ocksi mota elevers speciella
utbildningsbehov. Inom ramen fér ett individuellt program finns
en mojlighet f6r ungdomar att genom larlingsutbildning (IVLL)
forena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av
vissa kidrnimnen i gymnasieskolan. Antalet ungdomar som fir
lirlingsutbildning inom ramen for ett individuellt program har varit
konstant l3gt. Hosten 2001 anordnades lirlingsutbildning f6r sam-
manlagt 153 elever varav 106 gick férsta dret. Frigan om lirlingar
behandlas mer utforligt i kapitel 14. Att lira i arbetslivet. Som
elever med individuella program riknas 1 dag ocksi de elever som
foljer introduktionskurser fér invandrare (IVIK).

Det individuella programmet har varit féremdl fér en genom-
lysning av Skolverket, vilket bl.a. redovisats i ett sirskilt program-
hifte''. Antalet elever skiljer stort mellan olika kommuner. Det
finns kommuner som endast har ett fital elever med individuellt
program medan andra har en mycket hég andel. I nigra kommuner
foljer man upp samtliga ungdomar som av olika skil befinner sig
utanfér gymnasieskolan och erbjuder dem wutbildning pd ett
individuellt program. I andra kommuner finns stora mérkertal.

Av tabellen nedan framgar hur den totala andelen férstadrselever
pd IV utvecklats, dvs. bdde de som kommer frin grundskolan och
de som avbrutit studierna pd ett nationellt program.

Tabell 6.2. Antal elever i ir 1, antal f6rstadrselever pd IV samt pro-
centuell andel IV-elever av samliga férstadrselever i gymnasieskolan

Ar Alla program Totalt pa IV Andel IV-elever
(okt) arl arl arl

1993 103 844 11794 114 %
1994 114 248 13970 12,2 %
1995 119432 15 165 12,7 %
1996 120 474 13781 11,4 %
1997 117 265 13 406 11,4 %
1998 115 345 15 345 13,3%
1999 116 712 17 558 14,7%
2000 119631 17 558 14,7 %
2001 123548 18 385 14,8 %
2002 129 211 17 609 13,6 %

" Individuella programmet, Gy 2000:21. Skolverket.

128



SOU 2002:120 Erfarenheter av dagens gymnasieskola

Cirka hilften av de IV-elever som 1 statistiken benimns férsta-
irselever, kommer direkt frin grundskolan. Ovriga elever har
avbrutit studier pa ett nationellt program, eller gitt i svensk grund-
skola men gjort uppehdll minst ett &r utan att bérja pd gymnasiet,
alternativt inte gitt 1 svensk grundskola eller gymnasium tidigare.
Av samtliga elever med ett individuellt program hésten 2001 var
42 procent flickor. Elever med utlindsk bakgrund utgjorde 35 pro-
cent, vilket kan jimféras med 16 procent fér samtliga program.'

I Vilfirdsbokslutet” redovisades den sociala sammansittningen
av elever pd IV i Stockholm hésten 1998. Bland dem vars férildrar
invandrat till Sverige under 1990-talet ir IV den vanligaste utbild-
ningen bland pojkarna och den tredje vanligaste utbildningen bland
flickorna. Programmet utgér med bred marginal den mest frekven-
ta studievigen pd gymnasiet bland pojkar med ursprung i den ligre
arbetarklassen (16 %) och den nist mest frekventa bland flickor
med samma hirkomst (13 %). Ser man tll férildrarnas utbild-
ningsnivd har dessa elevers forildrar en ligre utbildningsnivd in
ovriga gymnasieelevers. Hosten 1997 hade drygt hilften av for-
ildrarna till elever med ett individuellt program grundskola som
hégsta utbildningsnivd, medan motsvarande utbildningsnivd gillde
for en tredjedel av forildrarna till samtliga gymnasieelever.'

Ungefir en tredjedel av eleverna pd IV gir vidare till ett natio-
nellt program. Den o&vervigande delen (90 %) gdr tll yrkes-
forberedande program. Bland flickorna hér Barn- och fritids-
programmet samt Hotell- och restaurangprogrammet till de van-
ligaste programvalen, bland pojkarna Fordonsprogrammet samt
Hotell- och Restaurangprogrammet. Antalet elever som av olika
skil limnat det individuella programmet under ir 1 men kommer
tillbaka och gir &r 1 igen har okat. I Skolverkets statistik riknas
dessa siledes som elever ir 1 och inte som elever som stannar
ytterligare ett ar.

Skiljer man ut de elever som kommer till IV direkt frin grund-
skolan (s.k. direktelever) ir det fler som gir vidare till ett nationellt
program, jimfért med om man tittar pd samtliga elever pd IV. Runt
hilften av direkteleverna befinner sig pd ett nationellt program
efter ett &r och ldg pad 56 procent f6r dem som kom direkt till IV
frdn grundskolan hésten 2000. Av de elever som gir till IV efter att

12 Beskrivande data om barnomsorg och skola, Skolverkets rapport nr 206, s. 59.
B Vilfird och skola, SOU 2000:39, s. 52 f.
" Elisabeth Hultqvist, Segregerande integrering, HLS forlag (2001).
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ha avbrutit ett nationellt program gir endast 14 procent tillbaka till
en reguljir studievig efter ett &r.

Anmirkningsvirt ir att andelen som gitt vidare till ett nationellt
program sjunkit mellan oktober 1998 och oktober 1999 samt
mellan oktober 1999 och oktober 2000, dvs. de férsta dren behorig-
hetskraven varit 1 kraft.

I media uppges ofta att det individuella programmet vixt till att
bli det tredje stdrsta programmet. Ser man endast till dr 1 ir pi-
stiendet visserligen sant. Jimfér man diremot &r 2 och 3 minskar
andelen IV-elever kraftigt. Det individuella programmet tillhér da
de mindre programmen med under 2 procent av respektive irging.
Detta skall dock inte enbart ses som ndgot positivt eftersom en
stor andel limnar gymnasieskolan for gott efter ett r pd IV. Den
statistiska bilden av det individuella programmet under senare
delen av 1990-talet visar att av de elever som befunnit sig pa IV ar 1
limnade en av sex gymnasieskolan fyra ir senare med ett slutbetyg
frén ett nationellt eller specialutformat program.”

6.8 Behdrighetsbestammelserna och deras
konsekvenser

De forsta dren utgjorde andelen elever som gick direkt till ett indi-
viduellt program frin grundskolan mellan 5 och 6 procent av samt-
liga elever som limnade grundskolan, se figur 6.3 nedan. Ar 1998
skedde en markant 6kning till 8 procent. Denna andel har direfter
stigit marginellt pifoljande &r. Anledningen till 6kningen 1998 var
de behorighetsregler till gymnasieskolans nationella program som

dj tridde 1 kraft.

' Individuella programmet, 2000:21, Skolverket.
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Figur 6.3. Andel elever som gar direkt frin ar 9 till ett individuellt
programmet aren 1993-2001
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Kalla: Skolverket.

Av de 7 070 elever som hosten 2000 kom direkt frin grundskolan
till IV, saknade merparten behérighet till ett nationellt program.
Drygt 1 300 hade emellertid uppnitt behorighet.'

Regeringen limnade 1993 6ver forslag till riksdagen om behorig-
hetsregler till de nationella programmen (prop. 1992/93:250). Det
motiv som angavs i propositionen var f6ljande.

Elever som i den nya grundskolan inte ndr godkind nivé i ndgot av de
grundliggande dmnena svenska, matematik och engelska bér enligt
regeringens bedomning hinvisas till studier pd ett individuellt program
i gymnasieskolan. De saknar enligt regermgens bedémning férutsitt-
ningar for att f6lja underv1sn1ngen pé ett nationellt program innan de
kompletterat sina kunskaper pd ett individuellt program. Det innebir i
princip att det generellt, dvs. for alla program, stills upp behorig-
hetskrav pd godkind nivd i svenska, engelska och matematik frin
grundskolan.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget att de tre imnena
svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik skulle
gilla som behorighetskrav for de nationella programmen. Behérig-
hetsreglerna tillimpades for forsta gdngen vid intagningen 1998.
Behorighetskraven har inneburit att fler ungdomar hinvisats till ett

16 Resultat av enkit om IV och PRIV, Skolverket, Dnr 2000:1491.
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individuellt program. Se figur 6.4 nedan. Andelen elever frin r 9 1
grundskolan som ir behoriga att séka till nationella program i
gymnasieskolan har sedan viren 1998 sjunkit frin 91,4 till 89,4 pro-
cent vdren 2000. Statistiken for vdren 2001 visar ingen forbittring.
Andelen behériga ir 1 stort sett oférindrad, 89,2 procent.

Figur 6.4. Andel behoriga elever frén grundskolan
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Kalla: Skolverket.

Skolverket framhiller, i sin utvirdering av behérighetsreglernas
konsekvenser, att de individuella programmens liga status ir ett
problem 1 sig. Skolverket konstaterar att ett individuellt program ir
det enda som stdr till buds f6r dem som inte uppfyller behérig-
hetskraven samtidigt som programmets rykte skapar vdnda och oro
bland ménga elever och forildrar.”” Situationen fér de obehoriga
eleverna och deras forildrar dr ofta att de vet mycket lite om vad
eleven kommer att erbjudas pd ett individuellt program under den
kommande hésten,

Det finns vissa undantag dir man lyckats sudda ut delar av den
katastrofstimpel programmet ofta har. Flertalet elever och férildrar
har emellertid knappt nigra kunskaper om programmet utan de terger
de rykten och den allminna status som omger programmet. Inte heller
lirarna 4r sirskilt kunniga om programmet men de ir medvetna om
den misslyckandestimpel som alternativet innebir. Man ser pd pro-
grammet med blandade kinslor och ménga lirare, skolledare och vissa
torildrar tycker att alternativet ir f6r kategoriskt. Skillnaden mellan

7 Den higrande framtid...? Skolverket, Dnr 2000:1491.
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att f3 sitt G i matte och komma in p& omvirdnadsprogrammet eller att
inte fi det och hinvisas till det individuella programmet upplevs av
ménga som alltfor drastiskt. Det borde finnas en mjukare 6verging
mellan grundskola och gymnasium. PRIV, programinriktat individuellt
program, ir ett alternativ som flertalet intervjuade ser som ett klart
steg framdt och som ett mer humant alternativ. Vad som menas med
PRIV har dock de flesta mycket svivande uppfattningar om.

Det ir 1 dag, enligt statistiken, cirka en femtedel av eleverna pd det
individuella programmet som fir en programinriktad uppliggning
av studierna. En arbetsgrupp inom departementet fick under viren
2002 1 uppdrag att ligga fram ett forslag till hur elevers mojligheter
att fi ett programinriktat individuellt program skall stirkas.
Arbetsgruppen skall redovisa sina forslag 1 december 2002.

Nir det giller behoérighetsreglernas konsekvenser visar den
utvirdering som Skolverket gjort att nackdelarna ir storre dn for-
delarna. De storsta nackdelarna idr att grundskolorna tenderar
under de avslutande &ren att bli treimnesskolor genom att i stort
sett alla stddresurser inriktas mot svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik. Elever som riskerar att inte ni mélen fir ta
tid frn andra dmnen for att lisa behorighetsimnen med paféljd att
deras skoltillvaro blir trist och enformig och att de fir kunskaps-
brister 1 6vriga imnen.

Eftersom de negativa konsekvenserna av behérighetsreglerna
overvigde, ansdg Skolverket 1 sin rapport att behorighetskraven
behoéver dndras. Verket har dock inte nirmare utvecklat pa vilket
sitt de skulle behéva dndras. Att l3ta ett genomsnittligt meritvirde
ersitta dagens behorighetskrav dr emellertid ett onskemdl som i
olika sammanhang framférts till kommittén, framforallt frin
skolor.

Kommitténs erfarenhet ir att kommunerna hanterar behorig-
hetsreglerna olika. I vissa kommuner erbjuds samtliga obehériga
elever ett individuellt program, dir de studerar de imnen som de
saknar behoérighet 1, ibland i kombination med praktik. P3 vissa
skolor erbjuds eleverna kurser frin de nationella programmen. 1
andra kommuner fir de obehoriga eleverna paborja studier pd ett
nationellt program, men med en individuell studieplan som inne-
hiller stéd 1 de dmnen dir de saknar behorighet. Ibland erbjuds
programmrlktade individuella program (PRIV) som sokbara alter-
nativ. PRIV-eleverna fir ibland sin undervisning i egna grupper — i
andra fall ir de integrerade med de ordinarie undervisnings-
grupperna pd programmet men far sirskilt stod.
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Gymnasiekommittén dterkommer till det individuella program-
met 1 kapitlet Individuella studiegdng 1 gymnasieskolan.

6.9 Arbete efter gymnasieskolan

I utvirderingen Efter skolan redovisas for varje gymnasieprogram
vad de unga gor sedan de slutat skolan. Sammanfattningsvis kan
sigas att de som gdtt pd ett program utan APU i ganska liten
omfattning har ett arbete tre r efter gymnasieskolan. Manga i den-
na grupp studerar. F3 arbetade inom ndgot yrke som hade anknyt-
ning till programmets karaktirsimnen.

Av dem som gdtt ett program med krav pd APU bedémer
40 procent att de har ett mélyrke, dvs. ett yrke som ligger 1 linje
med det de utbildats for. Ytterligare 32 procent svarade att de hade
ett annat yrke. Ovriga arbetade ej. Min arbetade oftare 4n kvinnor.
De vanligaste yrkena tre &r efter gymnasieskolan var vird- och
omsorgsarbete (18 %), maskin- och monteringsarbete (11 %), for-
siljare 1 detaljhandel (9 %) och bygg- och anliggningsarbete
respektive kontorsarbete (vardera 8 %).

Det finns stora variationer mellan programmen. Av minnen som
gdtt fordonsprogrammet arbetar nistan 90 procent. Andra program
med mer in tre fjirdedelar av minnen 1 arbete ir bygg, el, energi,
hantverk, hotell- och restaurang, industri, livsmedel och naturbruk.
For kvinnorna giller att av dem som gitt livsmedel, hotell- och
restaurang, fordon och hantverk ir mer in tre fjirdedelar i arbete.
Hogst andel arbetsldsa fanns bland dem som gjort otraditionella
val. Hégst, omkring 20 procent, var arbetslésheten bland kvinnor
som gitt industri-, fordons- eller naturbruksprogrammen. Bland
minnen var arbetslosheten hogst for de midn som gdtt omvardnads-
programmet, 15 procent.

Andelen som arbetade inom sitt méilyrke var hégst bland dem
som gitt pA omvardnadsprogrammet. 83 procent av kvinnorna och
69 procent av minnen frin OP arbetade med vird- och omsorgs-
arbete tre r efter gymnasieutbildningen. Av min som gitt el,
energi eller naturbruk arbetade mer in hilften inom sitt mélyrke.
Ligsta frekvensen 1 médlyrke (bland APU-programmen) fanns for
dem som gdtt medie- respektive barn- och fritidsprogrammet.
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6.10 En bra forberedelse for arbetslivet

Trots de problem som finns i gymnasieskolan i form av stress och
avbrott dr indd ungdomarnas bedémning av sin gymnasietid éver-
vigande positiv. Unga som svarat pd en enkit' tre ir efter de slutat
skolan har fitt skatta sin tillfredsstillelse med gymnasieutbild-
ningen i vissa avseenden 1 férhillande till kraven i det nuvarande
arbetet. Gemensamt for alla oavsett program ir att de ir tillfreds
eller mycket tillfreds med att de fitt lira sig arbeta sjilvstindigt i
gymnasieskolan och att detta ir ett krav i arbetet. Fér dem som
gdtt pd program med APU fir f6rmdgan att anvinda verktyg och
maskiner en motsvarande hog skattning. Ménstret pifallande lika
for de olika programmen. Vissa avvikelser finns dock. T.ex. fir
datoranvindning hoga skattningar av dem som gitt pd medie-
programmet, men inte av ovriga.

Overraskande nog anser de flesta ungdomar inte att arbetet stil-
ler krav pd formdga att kommunicera pd engelska och att anvinda
IT f6r sokning och kommunikation. Eventuellt kan det vara s8 att
de inte dnnu har den typ av arbete dir dessa firdigheter krivs.
Dessa firdigheter fir ocksd l8ga skattningar nir det giller tillfreds-
stillelse med gymnasieutbildningen, vilket kan beror p4 att de unga
anser att de lirt sig dessa utanfor skolan.

6.11  Overgdngen grundskola — gymnasieskola

Grundskolan ir ett led i det livsldnga lirandet. Foérutom att leda till
sina egna mal skall den ocksd forbereda for nista steg, gymna-
sieskolan. Eftersom gymnasieskolan ocksd har som mal att en sd
stor andel som mdjligt av eleverna skall fullfélja sina studier, har
detta lett uill krav pd att eleverna skall ha en viss nivd pd kun-
skaperna nir de paborjar utbildningen. Dessa krav far tydliga kon-
sekvenser for arbetet 1 grundskolan.

Gymnasiekommittén konstaterar att 6vergdngen mellan grund-
skola och gymnasieskola fé6r minga upplevs som svir. Diremot ser
det olika ut for olika grupper av elever. Vi vet t.ex. att minga av
eleverna klagar pd att mycket av det de méter under forsta dret i
gymnasieskolan upplevs som en repetition av grundskolan. Minga
av eleverna pd samhillsvetenskapsprogrammet upplever studierna i
sin helhet som en f6rlingd grundskola.

18 Efter skolan, Skolverket 2002.
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For andra elever ir motet med gymnasieskolan ndgot nytt och de
fir dntligen borja med nigot som de har valt utifrdn intresse. For
dter andra elever dr gymnasieskolan nigot som de egentligen skulle
ha valt bort om det fanns méjlighet att 3 ett arbete. Nir Skolverket
under 1995 gjorde en undersokning bland grundskoleelever visade
det sig att s§ mdnga som 30 procent skulle ha valt nigot annat in
gymnasieutbildning om det funnits nigot alternativ. Utvecklingen
pd arbetsmarknaden begrinsar dock sddana méjligheter och 1 dag ir
férmodligen alla ungdomar fullt medvetna om att de behéver en
gymnasieutbildning foér att varaktigt etablera sig pd arbetsmark-
naden.

Det ir Gymnasiekommitténs uppfattning att en gymnasieskola
for alla ocksd stiller krav pd grundskolan. Ocks& denna skolform
forvintas ge en god grund foér fortsatta studier, vilket mdste
genomsyra skolans arbete. Gymnasieskolan miste 1 sin tur klara av
att mota férvintningarna pd att gymnasieskolan skall innebira
ndgot nytt samtidigt som studierna méste haka i och ta vid pd den
nivd dir eleven befinner sig efter slutférda studier 1 grundskolan.
Detta kan betyda individuella studieplaner som féljer eleverna.

En grupp grundskoleelever fir inte den behérighet som krivs for
att bérja 1 gymnasieskolan. Gymnasiekommittén behandlar denna
problematik 1 ett sirskilt kapitel, Individuell studiegdng i gymnasie-
skolan.

6.12  Gymnasiekommitténs slutsatser av refererade
utvarderingar

Gymnasiekommitténs slutsatser med anledning av de utvirderingar
och den statistik som redovisats i féregdende kapitel ir f6ljande:

Gymnasieskolan ir fortfarande starkt konsuppdelad. Endast
nigra f program har en rimligt jimn férdelning pd flickor och
pojkar. Situationen har inte dndrat sig pd ndgot avgorande sitt
sedan gymnasieskolans tillkomst f6r mer 4n 30 &r sedan.

Gymnasieskolan har i stor utstrickning misslyckats med sitt
kompensatoriska uppdrag att utjimna skillnader mellan elever som
kommer frdn hem med olika studietradition. Det finns ocksd stora
skillnader 1 skolprestationer mellan elever som ir fédda 1 Sverige
respektive kommit till Sverige efter tolv &rs &lder.

Ungetir var fjirde elev slutar skolan utan att {4 ut slutbetyg och
andelen tenderar att 6ka. Att komplettera sina betyg pd komvux
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ingdr i planerna f6r ménga elever redan under gymnasietiden. For &
elever uppndr grundliggande behorighet till hogskolan.

De ménga sm4 kurserna har lett till en fragmentisering av under-
visningen och en fokusering pa delarna i stillet for pd helheten.

Overgingarna mellan grundskola och gymnasieskola respektive
gymnasieskola och hégskola véllar problem av olika slag. Det ir
viktigt att gymnasieskolan blir ett fungerande led 1 ett livsldngt
lirande.

Trots dessa brister trivs de flesta elever under sin gymnasietid
och anser att de fitt lira sig ndgot som de har nytta av senare i livet.
Det man skattar hogst ir formagan till sjilvstindigt arbete.
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