7 Forbud mot diskriminering med
anknytning till arbetslivet

Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall direktivet mot
etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet tillampas pa alla per-
soner, savél inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive
offentliga organ, i fraga om

o villkor for tilltrade till anstélining, till verksamhet som egenfore-
tagare och till yrkesutévning, inklusive urvalskriterier och krav
for anstédllning inom alla verksamhetsgrenar pa alla nivaer i
arbetslivet, inbegripet befordran (artikel 3.1 a)

e tilltrade till alla typer och alla nivaer av yrkesvagledning, yrkes-
utbildning, hdgre yrkesutbildning och omskolning, inklusive
yrkespraktik (artikel 3.1 b)

e anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och l6ner
(artikel 3.1 ¢) samt

o medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation eller i andra organisationer vars medlemmar uttvar
ett visst yrke, inbegripet de formaner dessa organisationer till-
handahaller (artikel 3.1 d).

Inom de nu angivna omradena far det inte forekomma nagon dis-
kriminering. Som vi har konstaterat i avsnitt 6.4 forbjuder direk-
tiven diskriminering i form av direkt diskriminering, indirekt dis-
kriminering, trakasserier och foreskrift att diskriminera (som vi
valt att bendmna order eller instruktion att diskriminera).

| detta kapitel tar vi stallning till om atgarder behover vidtas for
att genomfora direktivens forbud mot diskriminering inom de
omraden som kan sagas ha anknytning till arbetslivet. I de fall vi
beddmer att direktivens krav inte &r uppfyllda lamnar vi forslag till
hur de skall genomforas.

Kapitlet &r disponerat pa foljande satt. | avsnitt 7.1-7.9 behandlar
vi de olika omraden som omfattas av direktivens forbud mot diskri-
minering med anknytning till arbetslivet. Flera av dessa omraden,
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t.ex. villkor for tilltrade till anstéllning och anstallnings- och arbets-
villkor m.m. tar direkt sikte pa forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare respektive arbetssokande. Andra omraden som t.ex.
villkor for tilltrade till verksamhet som egenféretagare och villkor
for tilltrade till yrkesutbvning kan sdgas galla arbetslivet i vid
mening. | avsnitt 7.10 och 7.11 behandlar vi sarskilt direktivens for-
bud mot trakasserier respektive order eller instruktion att diskrimi-
nera inom de olika tillimpningsomradena. Sist i kapitlet behandlar
vi i avsnitt 7.12 direktivens undantag foér verkliga och avgdrande
yrkeskrav och i avsnitt 7.13 arbetslivsdirektivets krav pa stod- och
anpassningsatgarder for personer med funktionshinder.

7.1 Villkor for tilltrade till anstallning

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nér

1. en arbetsgivare
— beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till
anstallningsintervju eller vidtar nagon annan atgard under
anstéllningsforfarandet, eller
— beslutar om befordran, samt
2. Lansarbetsndmnden eller annan som bedriver arbetsférmed-
ling
— gOr urval bland flera arbetssokande, eller
—som ett led i platsférmedling vidtar ndgon annan atgard
som kan ha betydelse for om en arbetssokande skall fa ett
arbete.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 a i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om villkor for tilltrade till an-
stéllning, inklusive urvalskriterier och krav for anstéllning inom alla
verksamhetsgrenar pa alla nivéer i arbetslivet, inbegripet befordran.
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Begreppet tilltrade till anstéllning

Begreppet tilltrade till anstélining (engelska; access to employment,
franska; I'accés a I’'emploi) definieras inte i direktiven. Kommis-
sionens motivering till forslaget till arbetslivsdirektivet' ger inte
heller nagon ledning for vad som avses med tilltrade till anstallning.
I motiveringen till forslaget till direktivet mot etnisk diskrimine-
ring® anger kommissionen dock att identiska ordalydelser avseende
tillampningsomradet aterfinns i radets direktiv 76/207/EEG, lika-
behandlingsdirektivet. Av artikel 1.1 i likabehandlingsdirektivet
framgar att syftet med direktivet ar att i medlemsstaterna realisera
principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om ™till-
gang till anstéllning” (engelska; access to employment, franska;
I'accés a I'emploi). Av artikel 3.1 i likabehandlingsdirektivet fram-
gar vidare att diskriminering pa grund av kon ar forbjuden i
villkoren, som t.ex. urvalskriterier, for "tillgang till” alla arbetsupp-
gifter eller befattningar i ndgon som helst sektor eller verksamhets-
gren och pa alla nivaer. Nagon definition av begreppet “tillgang till
anstéllning” finns inte i likabehandlingsdirektivet.

Kommissionen har nyligen féreslagit vissa dndringar i lika-
behandlingsdirektivet.® Forslaget innebar bl.a. att artikel 3.1 dndras
sa att den Gverensstammer med artikel 3.1 a i direktivet mot etnisk
diskriminering och i arbetslivsdirektivet. I kommissionens motive-
ring till forslaget sdgs dock ingenting om vad som avses med ™till-
tréde till anstéllning”.

Det engelska ordet access och det franska ordet accés betyder
tilltrade, tillgang, ingang, atkomst, tillganglighet.

Orden tillgang, ingang, atkomst, tillganglighet uttrycker egent-
ligen battre an ordet tilltrade vad det &r fraga om. Tilltrade till an-
stallning handlar helt enkelt om att arbete skall vara just atkomligt
eller tillgangligt. For att detta skall vara mojligt far inte villkor som
har att géra med atkomsten eller tillgangligheten vara diskrimine-
rande.

Vi menar att forbudet mot diskriminering i fraga om tilltrade till
anstallning handlar om ratten att kunna soka och fa ett arbete utan
att diskrimineras. Sdsom framgar av direktivens ordalydelse far inte
urvalskriterier eller krav for anstéllning eller befordran vara diskri-
minerande. Det kan alltsa handla bade om att anstka om ett arbete

1 KOM (1999) 565 slutlig
2 KOM (1999) 566 slutlig s. 7
3 KOM (2001) 321 slutlig
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hos en arbetsgivare eller hos arbetsférmedlingen och om att
avancera i karriaren genom befordran. Skyddet géller saledes for
arbetssokande och for arbetstagare. Forbudet riktar sig for det
forsta mot arbetsgivare — inbegripet den hos vilken nagon soker en
anstallning, alltsa en presumtiv arbetsgivare. Arbetsgivaren far inte
under ett anstéllningsférfarande eller vid befordran tillampa diskri-
minerande villkor vare sig det ar fraga om arbetsgivarens ensidiga
interna bestdmmelser eller villkor, bestdmmelser i ett individuellt
anstéllningsavtal, i ett kollektivavtal eller i lag eller annan forfatt-
ning. Skyddet géller pa hela arbetsmarknaden. For det andra riktar
sig forbudet mot de arbetsmarknadsmyndigheter och andra som
svarar for arbetsformedling eller platsformedling. | Sverige ar det i
princip lansarbetsndmnden som avses. Lénsarbetsndmnden inne-
fattar den offentliga arbetsformedlingen. Aven privat arbetsfor-
medling omfattas.

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

Fragan ar da om svensk ratt ger det skydd som direktiven forut-
satter eller om éatgarder behover vidtas for att direktiven skall anses
genomforda i dessa avseenden.

Diskriminering fran arbetsgivare

1999 ars arbetsrattsliga diskrimineringslagar galler for etnisk till-
horighet, funktionshinder och sexuell laggning. De diskrimine-
ringsgrunder som de bada EG-direktiven tar sikte pd omfattas allt-
sd, med undantag for Overtygelse. Dessutom omfattas inte heller
alder. Det ar dock en uppgift for den parlamentariska kommittén
att lamna forslag till genomforandet av arbetslivsdirektivet i den
delen. Lagarna galler vidare for hela arbetsmarknaden, for alla
anstéllningsformer och for alla arbetstidsmatt.*

1999 ars lagar innehéller forbud mot direkt och indirekt diskri-
minering for den som é&r arbetsgivare i forhallande till den som é&r
arbetssdkande eller arbetstagare.

Foérbuden mot direkt och indirekt diskriminering galler bl.a. nar
arbetsgivaren beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokan-

4 Jfr prop. 1997/98:177 s. 20, prop. 1997/98:179 s. 31 och prop. 1997/98:180 s. 20
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de till anstallningsintervju eller vidtar annan atgard under anstall-
ningsforfarandet och nér arbetsgivaren beslutar om befordran eller
tar ut arbetstagare till utbildning for befordran.

Skyddet for den arbetssokande avser hela anstélliningsforfaran-
det, fran den tidpunkt da den arbetssokande ansoker om anstall-
ning till den tidpunkt da arbetsgivaren fattar sitt anstallningsbeslut.
Skyddet omfattar darmed t.ex. arbetsgivarens mottagande, behand-
ling och gallring av ansdkningshandlingar, urval till intervjuer,
referenstagning och andra kontakter med tidigare arbetsgivare,
lamplighetstester och andra atgarder som arbetsgivaren kan tankas
vidta under ett rekryteringsskede.’

For att anses som arbetssokande torde krévas att man tydligt
gett till kdnna for en arbetsgivare att man 6nskar en viss anstéll-
ning. Det ar alltsa inte tillrackligt att ha gjort en forfragan om ett
ledigt arbete eller att ha ldmnat en allmén intresseanmalan. Ytterst
far frdgan om vem som &r att anse som arbetssokande avgoras fran
fall till fall.®

For att diskriminering skall anses foreligga krévs inte att arbets-
givaren slutligen fattar ett beslut om att anstalla nadgon. Diskrimi-
neringen kan aven bestd i att arbetsgivaren avbryter ett anstall-
ningsforfarande. Aven en ensam arbetssokande kan bli utsatt for
diskriminering.’

Aven i de fall som arbetsgivaren anlitar s.k. headhunters eller
sérskilda rekryteringsforetag infor en rekrytering kan arbetsgivaren
goras ansvarig i forhéllande till en arbetssokande.?

Den som har ett arbete hos en arbetsgivare kan stka befordran
hos samme arbetsgivare. | den situationen ar den arbetstagaren att
betrakta som arbetssokande. Han eller hon omfattas av skyddet i
1999 ars lagar.

Den som soker en statlig anstallning kan sdgas ha ett skydd mot
diskriminering dven genom bestdmmelsen i 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen. Dér anges att det vid tillséttning av statlig
tjanst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sasom for-
tjanst och skicklighet. Samma reglering finns i 4 § lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning (LOA).

Vidare kan bestdmmelsen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen om att
bl.a. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter

5 Jfr prop. 1997/98:177 s. 31 f., prop. 1997/98:179 s. 47 och prop. 1997/98:180 s. 35
6 Jfr prop. 1997/98:177 s. 30, prop. 1997/98:179 s. 48 och prop. 1997/98:180 s. 36
7 Jfr prop. 1997/98:177 s. 32, prop. 1997/98:179 s. 47 och prop. 1997/98:180 s. 35
8 Jfr prop. 1997/98:177 s. 32, prop. 1997/98:179 s. 48 och prop. 1997/98:180 s. 35 f.
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inom den offentliga férvaltningen i sin verksamhet skall beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet, ge
skydd mot diskriminering av den som &r arbetssbkande inom den
offentliga sektorn.

Det som nu redovisats innebar att svensk ratt — sarskilt 1999 ars
diskrimineringslagar — med undantag for diskrimineringsgrunden
overtygelse uppfyller de krav pa skydd mot direkt och indirekt
diskriminering som direktiven staller i fraga om villkor for tilltrade
till anstéllning. Har kravs alltsa enligt var mening inte ytterligare
atgarder. Vi foreslar att de bestammelser om férbud mot diskrimi-
nering som finns i 1999 ars lagar och som galler nar en arbetsgivare
beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar annan &tgard under anstallningsforfaran-
det eller beslutar om befordran fors éver till de nya lagarna.

Som ndmnts behandlar vi trakasserier och order eller instruktion
att diskriminera i avsnitten 7.10 och 7.11.

De nya lagarna skall, som framgatt i avsnitt 6.3.2, enligt vart
forslag galla aven i friga om Overtygelse. Darmed ar direktiven i
den hér delen genomférda.

Diskriminering vid arbetsférmedling

Arbetsformedling bedrivs vid den offentliga arbetsférmedlingen
som organisatoriskt sett &r en del av myndigheten lansarbets-
namnden. Med arbetsférmedling — eller ”platsférmedling” som &r
den gangse termen i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna —
avses att den enskilde arbetssokanden far information och er-
bjudanden om lediga arbeten och att arbetsgivare far hjalp med att
finna lampliga arbetssokande till lediga platser.® Ett vanligt ord i
sammanhanget dr "matchning” — den arbetssékandes och arbets-
givarens efterfragan och utbud skall foras samman sa att bada
parter blir tillgodosedda.

Det &r tydligt att lansarbetsnamnden har en viktig roll nar det
géller att bereda ménniskor arbete. Vi menar darfor att den plats-
formedlande verksamheten bor anses innefattas i “villkor for till-
tréde till anstéllning”.

En av huvuduppgifterna for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ar att underlatta for personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden att fa arbete och forhindra utslagning fran arbets-

® Jfr 7 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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marknaden. En annan &r att motverka en kdnsuppdelad arbets-
marknad och pa andra satt bidra till 6kad jamstalldhet mellan
kvinnor och man samt till 6kad mangfald i arbetslivet. Arbets-
marknadsstyrelsen har dessutom ett sérskilt ansvar for
handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken och skall agera
samlande, stodjande och padrivande.*

Dessa ganska allmént hallna anvisningar kan inte ségas utgora ett
skydd mot diskriminering. Det saknas darmed uttryckliga regler
med forbud mot diskriminering i l&nsarbetsndmndens verksamhet
for arbetsférmedling. Déarav foljer att diskrimineringsforbuden i de
nya lagarna skall gélla dven for lansarbetsndmndens arbete med
arbetsfoérmedling.

Det forekommer att andra an lansarbetsnamnden fullgor arbets-
formedlande uppgifter. Aven t.ex. ett privat foretag som handhar
det som ibland kallas privat arbetsformedling skall omfattas av dis-
krimineringsférbuden.

Vi foreslar att forbudet skall galla néar lansarbetsnamnden eller
annan som bedriver arbetsformedling gor urval bland flera arbets-
sOkande, eller som ett led i platsformedling vidtar nagon annan
atgard som kan ha betydelse for om en arbetssokande skall fa ett
arbete. Forbudet skall &ven gélla nér lansarbetsndmnden eller annan
som bedriver arbetsformedling underlater att vidta sadana atgarder.
Detta behdver dock inte komma till uttryck i lagtexten.

Som ndmnts behandlar vi trakasserier och order eller instruktion
att diskriminera i avsnitten 7.10 och 7.11.

7.2 Villkor for tilltréade till verksamhet som egenfore-
tagare

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden ndr en myndighet eller annan som har ratt att besluta om
stod, tillstand eller liknande som behdvs eller kan ha betydelse
for en enskild persons mojlighet att starta eller bedriva nérings-
verksamhet beslutar i en sddan fraga eller vidtar ndgon annan
atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 a i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt

10 3fr 2 a och 3 8§ forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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diskriminering ar forbjuden i fraga om villkor for tilltrade till verk-
samhet som egenfdretagare.

Begreppet egenforetagare

Begreppet egenforetagare (engelska; self-employed) definieras inte
i direktiven. Inte heller i kommissionens motiveringar till férslagen
till direktiven ges nagon narmare ledning for vad som menas. |
motiveringen till forslaget till direktivet mot etnisk diskriminering
anger kommissionen visserligen att identiska ordalydelser avseende
tillampningsomradet for bl.a. artikel 3.1 a aterfinns i radets direktiv
76/207/EEG, likabehandlingsdirektivet. | likabehandlingsdirektivet
forekommer dock inte uttrycket villkor for tilltrade till verksamhet
som egenforetagare. Kommissionen har daremot under 2001 fére-
slagit att likabehandlingsdirektivets tillampningsomrade skall
dndras sa att det omfattar bl.a. villkor for tilltrade till verksamhet
som egenforetagare."* Nagon ledning for vad som avses med egen-
foretagare ges emellertid inte heller i motiveringen till det forslaget.
Nar detta skrivs &r arbetet med kommissionens forslag till &ndring-
ar i likabehandlingsdirektivet inte avslutat.

Ledning kan emellertid hamtas fran andra EG-rattsliga samman-
hang dar begreppet egenforetagare férekommer. En definition av
begreppet egenforetagare finns t.ex. i radets direktiv 86/613/EEG
av den 11 december 1986 om tillampningen av principen om lika-
behandling av kvinnor och man med egen rérelse, bland annat jord-
bruk, samt om skydd for kvinnor med egen rorelse under havande-
skap och moderskap.’ Av artikel 2 a i direktivet framgar att med
egna foretagare i direktivets mening avses alla som utfoér forvarvs-
arbete for egen rdkning i enlighet med nationell lagstiftning, in-
klusive jordbrukare och fria yrkesuttvare. Begreppet egenfire-
tagare forekommer dven i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nar anstédllda, egenftretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen.”® Enligt artikel 1a (i) anvéands i foérordningen be-
greppen anstéllda respektive egenféretagare for den som éar for-
sékrad, obligatoriskt eller genom en frivillig fortsattningsforsak-
ring, mot en eller flera av de risker som tacks av grenarna i ett

1 KOM (2001) 321 slutlig
L2 EGT L 359, 19.12.1986, 5.56 (Celex 386L0613)
BEGT L149, 5.7.1971, 5. 2 (Celex 371R1408), Konsoliderad utgdva EGT L 28, 30.1.1997, s. 1
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system for social trygghet for anstéllda eller egenforetagare eller
genom ett sarskilt system for offentligt anstéllda.

Kommissionen har i ett forslag till radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstalld eller egenforetagare™ definierat begreppet
verksamhet som egenféretagare. | forslaget, som lades fram som-
maren 2001, definieras verksamhet som egenforetagare sasom “all
betald ekonomisk verksamhet som inte bedrivs for och under led-
ning av en annan person”. Detta kan stdllas mot kommissionens
definition av begreppet verksamhet som anstalld som anges vara all
betald ekonomisk verksamhet fér och under ledning av en annan
person”. Kommissionen uttalade féljande i motiveringen till for-
slaget. Det viktigaste inslaget i definitionen av en verksamhet som
anstélld eller egenforetagare ar utdvandet av “avlionad ekonomisk
verksamhet”. Begreppet “ekonomisk verksamhet” técker all verk-
samhet som en person bedriver mot vederlag (pengar, bostad, varor
0sv.), oavsett om arbetsgivaren &r en fysisk eller juridisk person, ett
privat eller offentligt organ, oavsett om verksamheten drivs i vinst-
syfte eller ej, och oavsett vilken typ av verksamhet som bedrivs.
Nyckeln till distinktionen mellan en anstélld och en egenftretagare
ar om personen i fraga har en underordnad stéllning gentemot en
arbetsgivare eller inte.

EG-domstolen har i Asscher-malet® uttalat sig om distinktionen
mellan begreppet arbetstagare enligt artikel 48 (numera 39) i EG-
fordraget och begreppet egenféretagare enligt artikel 52 (numera
43) i EG-férdraget. Domstolen uttalade sig forst om definitionen
av begreppet arbetstagare enligt artikel 48. Enligt domstolens fasta
rattspraxis skall en person for att betecknas som arbetstagare uttva
konkret och faktisk verksamhet, med undantag av verksamhet som
utovas i sa ringa omfattning att den endast har en marginell och
underordnad karaktér. Det huvudsakliga kannetecknet for ett
anstallningsforhallande utgors enligt denna rattspraxis av att en
person under en viss tid, till forman for ndgon annan och enligt
dennes anvisningar utfor tjanster i utbyte mot vilka han/hon er-
héller ersittning.® Genom att tillampa definitionen av begreppet
arbetstagare motsatsvis kom domstolen fram till att en persons
verksamhet som direktor for ett bolag i vilket han var ensam aktie-

4 KOM (2001) 386 slutlig

15 Mal C-107/94 P.H. Asscher mot Staatssecretaris van Financién, REG 1996, s. 1-3089

16 Mal 66/85 Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wirttemberg, REG 1986, s. 661 i
svensk specialutgava
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agare innebar att han inte utdvade verksamhet i beroende stéllning
vilket gjorde att han inte kunde anses som arbetstagare i den me-
ning som avses i artikel 48 utan som egenforetagare i den mening
som avses i artikel 52.

I en dom meddelad den 20 november 2001 har EG-domstolen
uttalat sig om begreppet verksamhet som egenforetagare.'” Dom-
stolen konstaterade att det framgar av fast rattspraxis att avlonat
arbete eller tillhandhallande av tjanster mot betalning skall anses
utgora ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i
EG-fordraget under forutsattning att verksamheten &r verklig och
faktisk och inte ar sadan att den enbart framstar som marginell eller
underordnad. Domstolen konstaterade vidare att det som huvud-
sakligen kannetecknar ett anstéllningsforhallande i den mening som
avses i artikel 48 (numera 39) i EG-fordraget ar att en person under
viss tid, till forman for nagon annan och enligt dennes anvisningar,
utfor tjanster i utbyte mot vilka han/hon erhaller ersattning. En
person som ut®var verksamhet utan att vara i underordnad stéll-
ning skall darfér anses utdva verksamhet som egenféretagare i den
mening som avses i artikel 52 (numera 43) i EG-fordraget (dom i
mal C-107/94, Asscher). Domstolen sammanfattade slutligen
villkoren for att viss verksamhet skall anses utgora verksamhet som
egenforetagare. Villkoren dr enligt domstolen att den som bedriver
verksamheten inte &r i underordnad stéllning nér det géller valet av
verksamhet och arbets- och lonevillkor, att det sker pa eget ansvar
och mot betalning som i sin helhet och direkt utges till den som
bedriver verksamheten.

I Sverige har Kammarrétten i Sundsvall i en dom meddelad den
29 juni 1998 (mal nr 3546-3547-1997) provat huruvida tva personer
var att anse som arbetstagare i den mening som avses i artikel 48
(numera 39) i EG-fordraget. Av utredningen i malet framgick att
de tvéa personerna var verksamma i ett svenskt aktiebolag i vilket de
dels innehade aktiemajoriteten, dels var anstéllda som verkstéllande
direktor respektive ekonomiansvarig for vilket de uppbar I6n.
Kammarrétten hénvisade till och foljde samma resonemang som i
den ovan angivna domen i Asscher-malet. Kammarréatten kom fram
till att de tva personerna inte kunde anses som arbetstagare i den
mening som avses i artikel 48 (numera 39). De fick i stéllet anses
utbva verksamhet som egenfdretagare i den mening som avses i
artikel 52 (numera 43) i EG-fordraget.

17 Mal-C 268/99 Aldona Malgorzata Jany m.fl. mot Staatssecretaris van Justitie, &nnu ej
publicerat i REG
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Mot bakgrund av det nu sagda kan vi sla fast nagra kriterier for
den EG-rattsliga betydelsen av begreppet egenforetagare.
En egenfOretagare

e Dbedriver avlonad/betald ekonomisk verksamhet enskilt eller
genom en juridisk person och
¢ intar en oberoende stéllning.

Det viktigaste kriteriet fér beddmningen av om en person skall
anses vara egenforetagare synes vara om personen i fraga har en
underordnad stéllning gentemot en arbetsgivare eller inte. Vi upp-
fattar detta — till en bdrjan — som att den fysiska person som be-
driver néringsverksamhet i eget namn eller genom en juridisk per-
son ar egenforetagare i direktivens mening. Vidare kan den som é&r
anstélld i sitt eget aktiebolag betraktas som egenforetagare om han
eller hon inte star i beroende stéllning i forhallande till bolaget
(arbetsgivaren). Den som helt eller delvis &ger eller annars har ett
vasentligt inflytande i bolaget star typiskt sett inte i en sddan be-
roende stallning. En egenforetagare kan alltsa i och for sig vara an-
stélld. 1 den oberoende stéllningen ligger emellertid att egenfore-
tagaren inte bedriver verksamheten fér och under ledning av en
annan person och inte ar understélld en arbetsgivare.

Begreppet villkor for tilltrade

Enligt direktiven skall forbudet galla i fraga om ™villkor for till-
trade” till verksamhet som egenforetagare. Detta maste anses syfta
pa saval mojligheten att paborja verksamhet som egenforetagare —
att "starta eget” — som att bedriva verksamhet. Vi finner stod for
denna uppfattning i direktivens ordalydelse men ocksa i artikel 4 i
det ovan ndmnda direktivet 86/613/EEG av den 11 december 1986
om tillampningen av principen om likabehandling av kvinnor och
man med egen rorelse m.m. Dar framgar att medlemsstaterna vad
galler egenforetagare skall vidta nédvandiga atgarder for att alla be-
stdammelser som strider mot likabehandlingsprincipen skall elimine-
ras, speciellt for uppréttande, utrustning eller utékning av affars-
verksamhet eller igdngséttning eller utokning av nagon annan form
av sjalvstandig verksamhet, inklusive ekonomiska resurser. I kom-
missionens motivering till artikel 4 i direktivet'® anges att artikeln

18 COM (84) 57 final/2 s. 4
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handlar om likabehandling vad galler villkoren for tilltrade till verk-
samhet som egenforetagare, att start av sddan verksamhet forut-
sétter vissa ekonomiska medel vilket ofta forutsitter att man kan
lana pengar och att artikelns syfte ar att undanrdja diskriminering
som direkt eller indirekt forhindrar en person att erhalla ett lan
som behdvs for verksamheten.

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomfdrda?

Nagot uttryckligt forbud mot direkt och indirekt diskriminering av
den som é&r att betrakta som egenforetagare finns inte i svensk ratt.

Ett visst skydd mot diskriminering kan sdgas finnas genom
bestimmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen om att bl.a. férvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet in-
for lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare kan bestdm-
melsen i 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskriminering ge skydd
mot diskriminering fran bl.a. den som &r anstalld i allméan tjanst
eller innehar allmént uppdrag. Bestimmelsen férbjuder diskrimine-
ring pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekannelse samt pa grund av homosexuell laggning.

De bestammelser som nu ndmnts ar inte tillrackliga for att
direktivens krav pa skydd mot diskriminering skall anses uppfyllda.
Det krévs darfor nya regler med forbud mot diskriminering av
egenforetagare. En sarskild forbudsregel maste alltsa inforas.

Begreppet egenforetagare

I svensk ratt finns ingen given, av alla omfattad definition eller
sjalvstandig benamning av det EG-rattsliga begreppet egenfére-
tagare. Daremot finns det i ett antal forfattningar hanvisningar till
det EG-rattsliga begreppet. 1 teex. 1kap. 48§ studiesttdslagen
(1999:1395) anges att utlandska medborgare som pa grund av an-
stélining eller etablering som egenforetagare hér i landet kan hér-
leda rattigheter fran EG-ratten eller avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) i fraga om sociala formaner skall
nar det galler ratt till studiestod enligt lagen jamstéllas med svenska
medborgare under de forutsittningar som anges i foreskrifter av
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. En
annan vanligt férekommande variant ar att hanvisa till en specifik
EG-forordning. Exempelvis 3 § forsta stycket lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsékring anger féljande. "Rétt till ersittning har
endast personer som i Sverige uppfyller ersattningsvillkoren enligt
denna lag, om inte ndgot annat foljer av radets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen.” Forarbetena till dessa lagar
ger inte nagon narmare upplysning om inneborden av begreppet
egenforetagare. Det gors inte heller nagra forsok att belysa hur det
forhaller sig till befintliga nationella system eller férhallanden.

Det har i olika sammanhang diskuterats hur egenfdretagar-
begreppet skall inordnas i det svenska systemet. Har kan ndmnas
att enligt kommissionens rapport Transformation of labour and
future of labour law in Europe®® gor man i vissa lander sésom t.ex.
Sverige och Frankrike ingen skillnad mellan en “self-employed
worker” och en capitalist entrepreneur”. | det s.k. IT-rattsliga
Observatoriets rapporter anvdnds termerna egenanstéllda eller
sjalvanstallda. Man har dar bl.a. pekat pa svarigheten att fanga in
begreppet eftersom det kan vara fraga om bade ett arbetsavtal och
en foretagsform och om en kategori som &r en slags hybrid mellan
uppdragsavtalet och foretagsformen.?

Vi konstaterar att egenforetagarbegreppet inte anvands i nagon
sjalvstandig mening i Sverige. Det ar darfor svart att passa in be-
greppet egenforetagare i det svenska systemet och att skilja egen-
foretagare fran andra kategorier arbetspresterande.

Arbetstagarbegreppet

Den arbetsrattsliga lagstiftningen i Sverige utgar fran avtalsfor-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och det man brukar
kalla det civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Ndr man vill faststélla
om en viss relation ar ett arbetsgivar-arbetstagarforhallande (dvs.
en anstallning) eller ett arbetsavtal av annan natur, t.ex. ett
uppdragsforhallande dar den arbetspresterande parten intar en
sjalvstandig stéllning, anvander man sig av detta begrepp. Man gar

1% European Commission, Transformation of labour and future of labour law in Europe,
Luxembourg 1999 s. 4
2 Jfr det IT-rattsliga Observatoriets rapporter 7/98, 11/99 och 31/2001
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igenom en rad omstandigheter som har att géra med de for-
hallanden under vilka arbetet utfors. Om ett flertal av dessa fore-
ligger anses den arbetspresterande vara arbetstagare och om de inte
foreligger anses han eller hon vara uppdragstagare, dvs. sjalvstandig
foretagare.

Aven inom ramen for t.ex. sjukforsikringen drar man gransen
mellan arbetstagare och andra med hjalp av det civilrattsliga arbets-
tagarbegreppet.”

Jamstéllda uppdragstagare

I lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet (medbestdm-
mandelagen) finns en speciell kategori som brukar kallas jamstéllda
uppdragstagare. Till dessa réknas enligt 1 8 medbestdmmandelagen
den som utfor arbete at annan och darvid ej ar anstalld hos denne
men har en stéllning av vasentligen samma slag som en anstalld.

Foretagarbegreppet inom arbetsloshetsforsakringen

Inom ramen for arbetsldshetsférsiakringen har man valt en speciell
I6sning for att gora atskillnad mellan arbetstagare och andra kate-
gorier. Man har skapat ett sarskilt foretagarbegrepp. Som foretagare
definieras enligt 34 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
(ALF) “personer som dager eller &r deldgare — direkt eller indirekt —
i naringsverksamhet som de &r personligen verksamma i och som de
har ett vasentligt inflytande 6ver”.

Foretagarbegreppet i 34 § ALF kom till mot bakgrund av svarig-
heten att dra en grdns mellan arbetstagare och sjélvstandiga fore-
tagare nar det var fraga om sadana bolag dar den som &ger huvud-
parten av aktierna ocksa ar anstalld. | praktiken anses en sadan an-
stélld oftast vara att jamstalla med en sjélvstandig foretagare fastén
han eller hon formellt star i ett arbetstagarforhallande gentemot
bolaget. For att en person skall betraktas som foretagare i arbets-
I6shetsforsékringen skall tre s.k. foretagarkriterier vara uppfyllda.
Det skall foreligga ett dgande, ett aktivt deltagande i verksamheten
och ett vasentligt inflytande dver verksamheten. Den som formellt

2 Jfr prop. 1990/91:81 s. 67

194



SOU 2002:43 Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet

ar anstalld i sitt eget aktiebolag betraktas som foretagare, inte som
anstalld, under forutsattning att 6vriga kriterier ar uppfyllda.??

Naringsverksamhet &r ett skatteréttsligt begrepp. Inkomst av
yrkesmassigt bedriven forvérvsverksamhet skall deklareras som
inkomst av ndringsverksamhet, om inkomsten inte rdknas som
inkomst av kapital eller tjanst. For att forvarvsverksamheten skall
fa deklareras som naringsverksamhet skall tre s.k. rorelsekriterier
foreligga. De innebér att verksamheten skall kdnnetecknas av sjélv-
stdndighet, vinstsyfte och varaktighet. Sjalvstdndigheten skall fore-
ligga i forhallande till uppdragsgivaren, dvs. man skall ha frihet att
besluta om hur ett dverenskommet uppdrag skall utforas. En
malare som t.ex. skall méla ett hus ar sjalvstandig om han eller hon
kan valja mellan att mala sjalv, lata ndgon av sina anstallda mala eller
anlita en annan naringsidkare som utfor arbetet. Andra tecken pa
sjélvstandighet &r att ha egna verktyg, egen lokal, eget lager samt
fler &n en uppdragsgivare. Syftet med verksamheten skall vara att
den skall ga med vinst. Motsatsen ar hobbyverksamhet som man
agnar sig at utan nagot egentligt vinstsyfte. Nagra enstaka uppdrag
gor inte att verksamheten betraktas som naringsverksamhet. For
att det skall vara fraga om naringsverksamhet skall det vara fraga
om uppdrag med viss regelbundenhet. Néringsverksamhet kan be-
drivas av en fysisk person (enskild firma), handelsbolag, aktiebolag
eller ekonomisk forening.

Naringsidkare enligt 16 kap. 9 § brottsbalken

Begreppet néringsidkare i 16 kap. 9 § brottsbalken skall fattas i vid-
strackt mening och omfattar varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk art, oberoende av
om verksamheten ar inriktad pa vinst, avser att framja ett ideellt
eller vélgorande syfte, sker under begrénsad tid eller utgor en bi-
sysselsattning. Bestammelsen omfattar saledes inte endast verksam-
het inom handel och industri utan till néringsidkare rédknas &ven
hantverkare, lantbrukare och utdvare av s.k. fria yrken, konstnérer,
forfattare, fotografer, arkitekter, advokater, lakare m.fl. Aven
annons- och reklambyraer, maklare, speditdrer och konsulter ar
naringsidkare.  Aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar torde undantagslost vara néringsidkare, forutsatt att de
bedriver verksamhet. Stiftelser och ideella foreningar ar ockséa att

22 Jfr betankandet En allmén och sammanhallen arbetsloshetsforsakring, SOU 1996:150 s.195 f.
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betrakta som néringsidkare i den utstrackning de framjar sitt syfte
genom att bedriva naringsverksamhet.”

Det problem som finns &r att man inte kan placera in egenfére-
tagare i nagon av de ovan angivna kategorierna. En egenforetagare
ar snarare en slags hybrid av de kategorier som finns. Var slutsats
blir dock att det inte ar nddvéandigt for att uppfylla direktivens krav
pa skydd mot diskriminering av egenforetagare att exakt definiera
och placera in egenforetagare i det svenska systemet. Vi véljer att i
stéllet utforma forbudet som ett skydd som anknyter till nérings-
verksamhet. Ddrmed técks direktivens krav mer an vél.

Hur forbudet skall utformas
Nar forbudet skall gélla

Som framgar under rubriken “begreppet villkor for tilltrade” menar
vi att forbudet tar sikte pa saval mojligheten att paborja verksam-
het, dvs. att "starta eget”, som att bedriva verksamhet.

Det far antas att mojligheterna till finansiering av verksamheten
ofta ar avgorande nar det galler att paborja en verksamhet. Finan-
siering kan naturligtvis ske pa olika satt. Ett sitt ar genom statliga
stod, dvs. bidrag.

Det arbetsmarknadspolitiska programmet stéd till start av
naringsverksamhet motsvarar vad som tidigare kallades starta-eget-
bidrag. Enligt 18 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program utges sadant stod till en néaringsidkares for-
sorjning under inledningsskedet av naringsverksamheten. Foér att
stodet skall kunna utges kravs att personen i fraga ar minst 20 ar, ar
eller riskerar att bli arbetslos och sOker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen. | vissa fall kan stodet dven utges till personer
under 20 ar. Stodet far lamnas till den som bedéms ha goda for-
utsattningar att driva ndringsverksamheten med tillfredsstallande
I6nsamhet och som genom verksamheten kan fa varaktig syssel-
sattning. Anstkan om att fa stodet lamnas till arbetsformedlingen/
lansarbetsndmnden som beslutar om stodet skall 1dmnas eller inte.
Beslutet far inte Overklagas. Lansarbetsnamnden skall dock om-
prova ett beslut om avslag om den som ansokt om sttdet begér det.

Sarskilt stod till start av naringsverksamhet dr en insats inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet sérskilda

2 Jfr betankandet Ett effektivt diskrimineringsforbud, SOU 2001:39 s. 52
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insatser for personer med arbetshandikapp. Detta stod kan enligt
22 § forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer
med arbetshandikapp l&mnas till arbetsldsa personer med arbets-
handikapp som har kostnader for att skaffa utrustning eller andra
kostnader ndr de startar ndringsverksamhet. Ansdkan ldamnas &ven i
detta fallet till arbetsformedlingen/lansarbetsndmnden som be-
slutar om stodet skall lamnas eller inte. Beslutet far inte 6verklagas.
Lansarbetsndmnden skall dock ompréva beslut om den som ber6rs
av beslutet begér det.

ALMI Foretagspartner AB kan bevilja s.k. nyforetagarlan. Verk-
samheten bedrivs i 21 regionala dotterbolag, vilka &gs av moder-
bolaget ALMI Foretagspartner till 51 %. Resterande del dgs av
landsting och vissa kommuner. Moderbolaget &dgs till 100 % av
staten. Nyforetagarlanen ar till for att underlatta och stimulera
start av foretag. Lanet ar avsett for personer som inte redan driver
fOoretag, dvs. nyforetagare och ar till for att finansiera nyfére-
tagande i alla branscher. Lanet far tacka hogst 30 % av det berak-
nade kapitalbehovet medan den egna insatsen skall uppga till minst
10 %. Resterande kapitalbehov finansieras av bank eller av annan
finansiar som ALMI godkéanner. Ansokan om nyfdretagarlan
lamnas till ALMI i det 1&n dér den sokande &r bosatt. ALMI:s
beslut far inte 6verklagas.

Finansiering av naringsverksamhet kan naturligtvis ske aven pa
en rad andra satt, t.ex. genom lan i bank eller hos annan finansiar
vars verksamhet inte direkt ar knuten till att hjélpa till att sjosatta
eller bedriva naringsverksamhet. Diskriminering nar nagon ansoker
om att fa lana pengar t.ex. i en bank ar enligt var mening snarare att
se som diskriminering vid tillhandahallande av en tjanst, an dis-
kriminering vid start eller bedrivande av ndringsverksamhet. For-
budet mot diskriminering i ett sddant fall kommer darfor i lag-
texten till uttryck i den bestimmelse vi foreslar skall galla i fraga
om varor och tjanster (se kapitel 10).

Vid sidan av finansieringen av verksamheten bor forbudet mot
diskriminering omfatta &ven t.ex. ansokningar om s.k. F-skatte-
sedel hos skattemyndigheten och utverkande av olika slags tillstand
hos myndigheter eller andra organ som behdvs eller kan ha be-
tydelse for mojligheten att starta eller bedriva néringsverksamhet.
Det kan t.ex. vara frdga om att anstka om trafiktillstdnd hos lans-
styrelsen enligt yrkestrafiklagen (1998:490), att ansoka om tillstand
for tillfallig forséljning hos en kommunal ndmnd enligt lagen
(1990:1183) om tillfallig forséljning, att ansoka om serveringstill-
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stand hos en kommunal namnd enligt alkohollagen (1994:1738)
eller att ansbka om byggnadslov hos byggnadsndmnden.

Vem som skyddas

Skyddet skall gélla for den enskilda fysiska person som ansoker om
eller pd annat satt vidtar en atgard for att starta eller bedriva
naringsverksamhet. Detta tar alltsa sikte bade pa inledningsskedet
(starta” verksamhet) och tiden dérefter ("bedriva” verksamhet).

Vem forbudet riktar sig mot

Forbudet skall riktas mot en myndighet eller mot annan som har
ratt att besluta om stod, tillstand eller liknande som behévs eller
kan ha betydelse for mojligheten att starta eller bedriva nérings-
verksamhet. Med annan avses t.ex. l&nsstyrelsen eller en kommun.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar vi foljande. Tilltrade till verksamhet
som egenforetagare definieras som mdjligheten att starta eller be-
driva naringsverksamhet.

Skyddet skall gélla for den enskilda fysiska person som anstker
om eller pa annat satt vidtar en atgard for att starta eller bedriva
naringsverksamhet. En sadan atgard kan vara att ansoka om statligt
stod eller liknande finansiering, att anséka om F-skattesedel eller
att ansoka om tillstand eller liknande.

Forbudet skall rikta sig mot en myndighet eller mot annan som
har ratt att besluta i fragor om stod, tillstand eller liknande som be-
hovs eller kan ha betydelse for méjligheten att starta eller bedriva
naringsverksamhet. Forbudet skall galla ndr myndigheten etc. be-
slutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan atgard som kan ha
betydelse for en sadan fraga. Forbudet skall dven galla nar myndig-
heten etc. underlater att vidta sddana atgarder. Detta behdver dock
inte komma till uttryck i lagtexten.

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera be-
handlas i avsnitten 7.10 och 7.11.
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7.3 Villkor for tilltrade till yrkesutévning

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara
forbjuden nér en myndighet eller annan som har rétt att besluta
om legitimation, auktorisation, registrering, tillstand eller lik-
nande, som behovs eller kan ha betydelse for en enskild persons
mojlighet att paborja eller utéva verksamhet inom ett visst yrke,
beslutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan atgard som kan
ha betydelse for en sadan fraga.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1a i bade direktivet mot etnisk dis-
kriminering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och in-
direkt diskriminering ar forbjuden i fraga om villkor for tilltrade till
yrkesutévning.

Begreppet tilltrade till yrkesutévning

Begreppet tilltrade till yrkesutdvning (engelska; access to occupa-
tion, franska; I'accés au travail) definieras inte i direktiven. Kom-
missionens motiveringar till forslagen till direktiven ger inte heller
nagon ledning for vad som avses med tilltrade till yrkesutévning.
Kommissionen anger visserligen i motiveringen till forslaget till
direktivet mot etnisk diskriminering* att identiska ordalydelser av-
seende tillampningsomradet aterfinns i radets direktiv 76/207/EEG,
likabehandlingsdirektivet. Begreppet tilltrade till yrkesutdvning
forekommer dock inte dér. Inte heller kommissionens férslag till
andringar av likabehandlingsdirektivet (KOM (2001) 321 slutlig) —
som lagts fram under 2001 — ger nagon ledning for vad som avses
med begreppet.

En jamfoérelse kan hdr goras med artikel 1.3 i Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 111) om diskrimine-
ring i frdga om anstéllning och yrkesutdvning fran 1958. | kon-
ventionen forstas med uttrycken "anstallning” och "yrkesutévning”
tilltrade till yrkesutbildning, till anstéllning och till skilda yrken
avensom anstallningsvillkor.

Begreppet tilltrade till yrkesutbildning kommer vi att behandla i
avsnitt 7.5. Som vi angett i avsnitt 7.1 handlar begreppet tilltrade till
anstallning enligt var mening om att arbete skall vara atkomligt eller
tillgangligt och forbudet tar dar sikte pa ratten att kunna soka och

2 KOM (1999) 566 slutlig s. 7
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fa ett arbete utan att diskrimineras. | avsnitt 7.8 kommer vi att
behandla begreppet anstallningsvillkor. I avsnitt 7.2 har vi angett att
begreppet tilltrade till verksamhet som egenforetagare enligt var
mening tar sikte pa rétten att kunna starta eller bedriva narings-
verksamhet utan att diskrimineras. Forbudet tar dven déar ytterst
sikte pd mojligheten att f& tillgdng till arbete. Aven begreppet
tilltrade till yrkesutdvning handlar om att arbete skall vara atkomligt
eller tillgdngligt. Det tar dock enligt var mening sikte pa en annan
aspekt av tillgang till arbete, namligen att — oavsett om fraga ar om
att vara anstalld eller att vara egenforetagare — kunna paborja eller
utdva verksamhet inom ett visst yrke. Forbudet mot diskrimine-
ring i fraga om tilltrade till yrkesutévning handlar darmed om
ratten att kunna paborja eller utéva verksamhet inom ett visst yrke
utan att bli diskriminerad.

For att kunna pabdrija eller utéva verksamhet inom ett visst yrke
stalls ibland krav pa viss behorighet eller pa legitimation, auktorisa-
tion, registrering, tillstand eller liknade. Det kan t.ex. vara fraga om
att man maste ha en viss examen, ha genomgatt en viss utbildning
eller viss praktik eller ha ndgon annan yrkeserfarenhet.

For att EU:s gemensamma arbetsmarknad med fri rérlighet for
arbetstagare och egenféretagare skall fungera har EU ansett att det
krdvs gemensamma regler om erkdnnande av examens- utbildnings-
eller andra behdrighetsbevis. Detta &r sarskilt aktuellt nér det géller
sa kallade reglerade yrken. Med detta avses yrken dar tilltradet till
yrket dr reglerat t.ex. genom att det i lag eller annan forfattning
kravs en viss examen, legitimation eller dylikt for att fa utéva yrket.

Enligt artikel 47.1 (tidigare 57) i EG-fordraget skall radet for att
underlatta for personer att starta och utdva forvarvsverksamhet
som egenforetagare utfarda direktiv som syftar till dmsesidigt er-
kdnnande av examens-, utbildnings- och andra behdrighetsbevis.
Genom artikel 40 (tidigare 49) i EG-fordraget géller dessa regler
aven for arbetstagare.

Tanken inom EU var fran borjan att likrikta utbildningarna i
medlemsstaterna yrke for yrke men detta visade sig vara bade
omstandigt och tidsddande och utvecklingen har darfor i stallet
gatt mot att endast vissa allmanna grundkrav for ett dmsesidigt
erkannande av yrkesbehorigheter stélls upp.

Man brukar tala om sektorsdirektiv och om generella direktiv.

Sektorsdirektiven galler for enskilda yrken bl.a. inom hélso- och
sjukvarden. De innehaller bestimmelser om 6msesidigt erkannande
av utbildnings-, examens- och andra behdérighetsbevis. Inom hélso-
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och sjukvarden finns sektorsdirektiv for lakare (93/16/EEG), sjuk-
skoterskor (77/452/EEG), barnmorskor (80/154/EEG), tandlékare
(78/686/EEG) och apotekare (85/433/EEG). Sektorsdirektiv finns
dven for bla. veterinarer (78/1026/EEG) och arkitekter
(85/384/EEG). Sektorsdirektiven inom de nu namnda omradena ar
genomfdrda i svensk rdtt bl.a. genom lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade och genom lagen
(1994:844) om behdrighet att utdva veterinédryrket.

De generella direktiven brukar delas in i forsta, andra och tredje
generella direktivet.

Det forsta generella direktivet ar radets direktiv 89/48/EEG av
den 21 december 1988 om en generell ordning for erkdnnande av
examensbevis dver behdérighetsgivande hdgre utbildning som om-
fattar minst tre ars studier. Syftet med direktivet ar att mojliggora
for en medborgare i en medlemsstat att utbva ett i en annan
medlemsstat reglerat yrke antingen det ar fraga om att utva yrket
som anstélld eller som egenféretagare. Med reglerat yrke avses
enligt direktivet den reglerade yrkesverksamhet eller den samlade
verksamhet som representerar detta yrke i en medlemsstat. Med
reglerad yrkesverksamhet avses en yrkesverksamhet i den man
innehav av ett examensbevis direkt eller indirekt, pa grund av lagar
eller andra forfattningar, ar ett villkor for att utdva denna verk-
samhet eller en form dérav i en medlemsstat. Bl.a. utévande av en
verksamhet med anvandande av en yrkestitel, i den man som an-
vandandet av en sadan titel, ar forbehéllet innehavarna av ett
examensbevis som kravs enligt lagar och andra forfattningar, utgor
exempel pa utévande av en reglerad yrkesverksamhet.

Direktivet & genomfort i svensk ratt. De yrken i Sverige som
omfattas av direktivet &r advokater, arbetsterapeuter, audionomer,
biomedicinska analytiker, dietister, logopeder, optiker, ortoped-
ingenjorer, psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjukhus-
fysiker, brandingenjorer, léarare, sjokaptener, sjdingenjorer och
revisorer.?

Det andra generella direktivet ar radets direktiv 92/51/EEG av
den 18 juni 1992 om en andra generell ordning fér erkdnnande av
behorighetsgivande hdgre utbildning, en ordning som kompletterar
den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG.”" Direktivet omfattar
postgymnasiala utbildningar som ar kortare an tre &r, antingen fran

B EGT L 019, 24.1.1989, omrade 6 volym 2 s. 192 i svensk specialutgéva (Celex 389L0048)
% Prop. 2000/01:55 s. 73
2TEGT L 209, 24.7.1992, s. 25 (Celex 392L.0051)
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hogskolan eller fran andra yrkesutbildningar. Direktivet 4&r genom-
fort i svensk ratt. De yrken i Sverige som omfattas av direktivet &r
skorstensfejarméstare, fastighetsméaklare, receptarie, tandhygienist,
tandskoterska, trafiklarare, skeppare, styrman, maskintekniker,
maskinister och fartygselektriker.?®

Det tredje generella direktivet ar Europaparlamentets och radets
direktiv 99/42/EG av den 7 juni 1999 om inférande av en ordning
for erkdnnande av kvalifikationer for de former av yrkesverksamhet
som omfattas av direktiven om liberalisering och 6vergangsatgarder
samt om komplettering av den allménna ordningen for erkdnnande
av kvalifikationer.® Genom direktivet har en rad EG-direktiv, de s&
kallade 6vergangs- och liberaliseringsdirektiven samordnats. Direk-
tiv 99/42/EG &r genomfoért i svensk réatt.

Nagot om krav for tilltrade till yrkesutdvning i Sverige

I Sverige finns jamfort med andra medlemsstater i EU forhéllande-
vis fa sa kallade reglerade yrken. Vi kommer i detta avsnitt att ange
nagra exempel pa yrken dar det kravs legitimation, auktorisation
etc. for att en person skall fa utéva yrket. Dessa yrken kan ségas
vara “reglerade”. Vi lamnar ocksa exempel pa yrken dar legitima-
tion, auktorisation etc. inte &r ett formellt krav men likval kan ha
betydelse for utdvandet av yrket. Vi gor inte ansprak pa att har
ldmna en uttdmmande redogorelse for i vilka fall legitimation,
auktorisation etc. krévs eller kan ha betydelse for att utdva ett visst
yrke i Sverige.

Legitimation

I 3 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardens omrade finns bestimmelser om behdrighet och legitima-
tion for sadan yrkesverksamhet. Den som har avlagt viss narmare
angiven hogskoleexamen eller har genomgatt utbildning och som, i
forekommande fall, fullgjort praktisk tjanstgoring skall efter an-
sOkan fa legitimation for yrket. Detta galler for den som utbildat
sig till apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, kiropraktor, logo-
ped, lékare, naprapat, optiker, psykolog, psykoterapeut, receptarie,

2 Prop. 2000/01:55 s. 74
P EGT L 201, 31.7.1999, s. 77 (Celex 399L.0042)
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rontgensjukskoéterska, sjukgymnast, sjukhusfysiker, sjukskoterska,
tandhygienist och tandlékare (3 kap. 2 8). Beteckningen legitimerad
far anvandas endast av den som fatt legitimation enligt 3 kap. 2 8.
Behorig att utbva yrke som apotekare, barnmorska, lakare,
receptarie och tandldkare &r endast den som har legitimation for
yrket eller som sarskilt forordnats att utdva det (3 kap. 4 8). En
sadan yrkestitel som anges i 3 kap. 2 § (sa kallad skyddad yrkes-
titel) far anvandas endast av den som har legitimation for yrket
eller som genomgar foreskriven praktisk tjanstgoring. Detta galler
dock inte for yrkena kiropraktor, naprapat och optiker. Endast den
som har avlagt viss ndrmare angiven hodgskoleexamen och utévar
yrke som audionom, biomedicinsk analytiker, dietist och ortoped-
ingenjor har ratt att anvdnda den angivna yrkestiteln (skyddad
yrkestitel) (3 kap. 6 8). | yrkesverksamhet pa hélso- och sjuk-
vardens omrade far den som saknar behorighet att anvanda en
skyddad yrkestitel inte anvidnda en titel som kan forvéxlas med en
skyddad yrkestitel (3 kap. 7 8). Fragor om meddelande av legitima-
tion och av sarskilt férordnande att utdva yrke provas av Social-
styrelsen (3 kap. 10 8). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att den som
utomlands genomgatt utbildning skall fa legitimation, ratt att
anvanda en i 3 kap. 6 § skyddad yrkestitel eller sarskilt forordnande
att utova yrke (3 kap. 12 8). Ytterligare bestimmelser om legitima-
tion och behorighet finns i férordningen (1998:1513) om yrkes-
verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade.

I lagen (1994:844) om behérighet att utdva veterinaryrket finns
bestammelser om behorighet och legitimation for att fa uttva
veterindryrket. Behorig att utGva veterinaryrket ar bl.a. den som é&r
legitimerad eller som fatt tillstand att utdva veterinaryrket. Legiti-
mation som veterindr meddelas av Jordbruksverket. Den som av-
lagt veterindrexamen i Sverige skall efter ansdkan legitimeras. Det-
samma géller den som har avlagt veterindrexamen utomlands och
genomgatt av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, av
Jordbruksverket foreskriven efterutbildning. Undantag darifran
kan gbras om den som har avlagt veterindrexamen utomlands &r
mycket skicklig och sérskilt erfaren inom veterinaryrket. Den som
saknar behorighet att utova veterinaryrket far inte beteckna sig
som veterinér i samband med att han eller hon mot erséattning be-
handlar sjukdomar hos djur eller liknande. Det &r inte heller tillatet
att anvanda en titel eller yrkesbeteckning som innehéller ordet
veterinar eller ge sken av att man &r legitimerad eller pa annat satt

203



Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet SOU 2002:43

auktoriserad av en myndighet eller har specialistkompetens som
veterindr. Ytterligare bestdmmelser om behdrighet och legitimation
finns i forordningen (1994:845) om behérighet att uttva veterinar-
yrket, m.m.

Auktorisation

Revisorslagen (2001:883) innehaller bl.a. bestammelser om god-
kannande och auktorisation av revisorer. Fragor om godkéannande
och auktorisation prévas av Revisorsndmnden. Ett godkénnande
eller en auktorisation galler i fem ar. Den som obehérigen utger sig
for att vara godkénd eller auktoriserad revisor kan démas till boter.
Av 1 § forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
oversattare framgar att tolkar och Gverséttare far auktoriseras enligt
forordningen och att fragor om auktorisation skall prévas av
Kammarkollegiet. Auktorisationen géller i fem ar.

Registrering

I fastighetsmaklarlagen (1995:400) finns bestammelser om bl.a.
registrering av fastighetsméklare. Med fastighetsméklare avses i
lagen fysiska personer som yrkesmassigt férmedlar fastigheter,
delar av fastigheter, byggnader pa annans mark, tomtratter, bo-
stadsratter, andelsratter avseende lagenheter, arrenderatter eller
hyresréatter. Varje fastighetsmaklare skall vara registrerad hos
Fastighetsmaklarnamnden. Den som uppsétligen yrkesmassigt for-
medlar fastigheter i strid med vad som féreskrivs om registrering
kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ytterligare
bestdimmelser om registrering finns i fastighetsméklarférordningen
(1995:1028).

I lagen (1989:508) om forsakringsméklare finns bestdammelser
om bl.a. registrering av forsakringsmaklare. Med forsakrings-
maklare avses en juridisk eller fysisk person som yrkesmassigt till
olika uppdragsgivare formedlar direktforsakringar fran flera var-
andra fristdende forsakringsgivare. En forsakringsmaklare skall vara
registrerad hos Finansinspektionen och std under dess tillsyn. Be-
namningen forsakringsmaklare far bara anvandas av den som driver
verksamhet enligt lagen om forsékringsmaklare. Ytterligare be-

204



SOU 2002:43 Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet

stimmelser finns i forordningen (1989:854) om forsékrings-
méklare.

Godkénnande

I lagen (1998:493) om trafikskolor finns bestdmmelser om bl.a.
godkdnnande som trafikskolechef, utbildningsledare eller trafik-
larare hos trafikskolor. Fragor om godkannande provas av Vég-
verket. En trafikskola skall ha en godkand trafikskolechef och en
eller flera godkanda utbildningsledare. Om det behdvs med hénsyn
till omfattningen av skolans verksamhet, skall det vid skolan uttver
utbildningsledare finnas en eller flera godké&nda trafiklarare.
Ytterligare bestdmmelser finns i forordningen (1998:978) om
trafikskolor.

Behorighet

Av 6 § elinstallatorsforordningen (1990:806) framgar att elinstalla-
tionsarbete endast far utforas av elinstallator eller av yrkesman
under Overinseende av elinstallator hos vilken yrkesmannen ar an-
stélld eller som &r anstélld i samma foretag som yrkesmannen.
Elsakerhetsverket provar frigor om meddelande av behorighet att
utfora elinstallationsarbete.

Organisationer

I 8 kap. rattegangsbalken (RB) finns bestammelser om advokater.
Advokat & den som é&r ledamot av Sveriges advokatsamfund
(advokatsamfundet). AnsOkan om intrdde i advokatsamfundet
provas av dess styrelse. Den som utan att vara behdrig till det utger
sig for att vara auktoriserad som advokat kan domas till boter.

Titeln "arkitekt SAR” far bara anvandas av den som ar medlem i
Svenska Arkitekters Riksférbund SAR (jfr 3 § i SAR:s stadgar).
Planer finns att fr.o.m. den 1 juli 2002 upplésa SAR och i stéllet
bilda Sveriges Arkitekter genom att sld ihop SAR, Arkitektfor-
bundet, SIR (Svenska Inredningsarkitekters Riksférbund), LAR
(Landskapsarkitekters Riksforbund) och FPR (Fysiska Planerares
Riksforbund).
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Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

Vid sidan av 16 kap. 9 § brottsbalken finns i svensk rétt inget skydd
mot diskriminering i fraga om yrkesutdvning i den mening vi har
avser. Brottsbalksregeln &r inte tillracklig for att direktiven skall
anses vara genomférda. Ett forbud bor alltsa inforas mot diskrimi-
nering i fraga om yrkesutovning.

Hur forbudet skall utformas

Som vi angett ovan menar vi att férbudet mot diskriminering i
fraga om tilltrade till yrkesutdvning handlar om rétten att kunna
paborja eller utéva verksamhet inom ett visst yrke utan att bli
diskriminerad. Detta géller bade yrkesverksamhet som uttvas av en
anstélld (en arbetstagare) och av en sjélvstandig foretagare (egen-
foretagare m.m.).

Vi menar att forbudet bor ta sikte dels pa sadant som ound-
gangligen kravs for att kunna paborija eller utéva verksamhet inom
ett visst yrke sdsom t.ex. legitimation eller sarskilt tillstand for att
fa arbeta som barnmorska eller lakare, dels pa sddant som har eller
kan ha betydelse for utdvandet av yrket sasom t.ex. att kunna
anvanda en viss yrkestitel. Advokattiteln &r hér ett exempel — titeln
ar inte oundgangligen nodvandig for att nagon skall kunna t.ex.
upptrdada som ombud i domstol, men den har likval betydelse for
en persons faktiska mojligheter att med framgang utova yrket. Ett
annat exempel &r titeln arkitekt SAR. Titeln &r inte oundgangligen
nodvandig for att nagon skall kunna arbeta som arkitekt men den
kan ha betydelse som en kvalitetsstdimpel och darmed for mojlig-
heten att med framgang utdva arkitektyrket.

Det ar i allmdnhet myndigheter som forfogar éver de legitima-
tioner och liknande som nu star i fokus. Forbudet skall darfor i
forsta hand rikta sig mot den myndighet som beslutar om eller
vidtar ndgon annan atgard som behdvs eller kan ha betydelse for
nagons mojligheter att paborja eller utéva verksamhet inom ett
visst yrke. Detta galler dock inte undantagslost. T.ex. advokatsam-
fundet &r ingen myndighet. For att ticka in &ven andra fall an de
dar en myndighet agerar bor dessutom forbudet tréffa "annan én
myndighet” som beslutar om eller annars har ratt att vidta atgarder
som behdvs eller kan ha betydelse for ndgons mojligheter att pa-
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borja eller utdéva verksamhet inom ett visst yrke. Forbudet skall
gélla nar en myndighet etc. beslutar i en frdga om legitimation etc.
eller vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan
fraga. Forbudet skall dven gélla nar en myndighet etc. underlater att
vidta sidana atgarder. Detta behover dock inte anges i lagtexten.

Skyddet skall gélla till en borjan for den som ansoker om eller pa
annat sitt vidtar en atgard for att paborja eller utéva verksamhet
inom ett visst yrke. En sddan atgard kan vara att ansoka om
legitimation, auktorisation eller tillstdnd for att fa utdva ett visst
yrke. Aven den som etablerat sig inom ett yrke skall skyddas mot
diskriminering. Skyddet kan i ett sadant fall gélla t.ex. i fraga om ett
tillstands bestand eller de villkor pa vilka det forlangs.

Det finns i sammanhanget en naturlig koppling till forbudet for
arbetsgivare att diskriminera arbetssokande, t.ex. genom att stélla
upp Overdrivna eller orimliga villkor for en anstallning. Aven i
dessa situationer kan det vara naturligt att tala om “tilltrade till
yrkesutdvning”. Det ar ocksa rimligt att ett enskilt fall av diskrimi-
nering kan falla bade under det nu aktuella forbudet och det forbud
vi foreslar i fraga om medlemskap, medverkan och formaner i
yrkesorganisationer. Den Overlappning eller dubbelreglering som
kan forekomma har knappast nagra olampliga konsekvenser. Vi har
darfor valt att avgransa forbudsbestammelserna i forhéllande till
varandra pa det satt vi nu redovisat.

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera be-
handlas i avsnitten 7.10 och 7.11.

7.4 Tilltréde till yrkesvagledning

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nér

— en arbetsgivare beslutar om en arbetstagares deltagande i
yrkesvagledning eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha
betydelse for en sadan fraga,

— lansarbetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen eller annan én
lansarbetsndmnden som getts rdtt av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova fragor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program, provar eller pa annat satt handlagger
arenden om végledning eller anvisningar av arbetssdkande till
végledning inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program
eller annan arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

207



Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet SOU 2002:43

— den som bedriver utbildning eller annan som har rétt att be-
sluta om en sdkandes, en studerandes eller nigon annans
mojlighet att ta del av studie- eller yrkesvégledning beslutar i
en sadan fraga eller vidtar nagon annan atgard som kan ha
betydelse for en sadan fraga,

— en hogskola beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard som
kan ha betydelse for en sokandes eller students mdojlighet att
ta del av studie- och yrkesvagledning.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 b i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om tilltrade till alla typer och
alla nivaer av yrkesvagledning.

Begreppet yrkesvagledning

Begreppet yrkesvdgledning finns inte definierat i direktiven. Kom-
missionen anger i motiveringen till forslaget till direktivet mot
etnisk diskriminering® att identiska ordalydelser avseende tillamp-
ningsomradet aterfinns i radets direktiv 76/207/EEG, likabehand-
lingsdirektivet. Begreppet yrkesvéagledning forekommer déar i arti-
kel 4. Nagon definition av begreppet finns dock inte. I motive-
ringen till kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet® anger
kommissionen att likabehandling i arbetslivet &r avhangig av lika-
behandling nédr det géller utbildning och att nar det géller lika
mdjligheter till yrkesutbildning syftar artikel 3.1 b till att undanréja
alla former av diskriminering vad galler bl.a. yrkesvégledning.
Kommissionen har i ett arbetsdokument ”Memorandum om livs-
langt larande” (SEK (2000) 1832) fort fram sex olika budskap om
hur man i praktiken skall kunna genomfora ett livslangt larande.
Ett av dess budskap &r att man inom EU skall anamma ett nytt
tankande inom studie- och yrkesvagledning. Malet &r att se till att
var och en har enkel tillgang till information och rad av god kvalitet
om mojligheter till larande i hela Europa och under hela livet.
Kommissionen papekar att det behovs ett nytt tillvagagangssatt dar
man ser véagledning som en sténdigt tillganglig service for alla som
Overbryggar skillnaden mellan végledning inom allmén utbildning,

% KOM (1999) 566 slutlig s. 7
3 KOM (1999) 565 slutlig s. 9
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yrkesutbildning och personlig radgivning, och som forsoker na ut
till nya malgrupper.

Yrkesvagledning handlar enligt var mening om information och
stod infor val av utbildning och arbete.

Forbudet mot diskriminering i fraga om tilltrade till yrkesvagled-
ning handlar darmed om rétten att kunna fa tillgang till informa-
tion och st6d for att kunna valja utbildning och arbete utan att bli
diskriminerad.

Nagot om yrkesvagledning i Sverige

I Sverige forekommer yrkesvéagledning i huvudsak inom ramen for
utbildningsvasendet och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Yrkesvégledning forekommer dven t.ex. inom ramen for verksam-
het som bedrivs av tjansteféretag och hos arbetstagarorganisationer,
yrkesorganisationer, i anstallningsforhallanden och hos TRR Trygg-
hetsradet.

Vi gér i detta avsnitt igenom yrkesvégledning i den bemarkelse
som nu ndmnts. Avsnittet avslutas med en kort redogorelse for
nagra aktuella forslag betraffande yrkesvagledning som lamnats i
betankandena Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet
(SOU 2000:28) och karriarvagledning.se.nu (SOU 2001:45).

Utbildningsvasendet

Det offentliga skolvasendet bestdr enligt 1 kap. 11§ skollagen
(1985:1100) av det offentliga skolvésendet for barn och ungdom
och det offentliga skolvadsendet fér vuxna.

Det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom &r indelat i
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, special-
skolan och sameskolan. Dessutom finns sdrskilda utbildnings-
former som anordnas av det allmanna for dem som till foljd av
sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skolarbetet inom det
offentliga skolvésendet (1 kap. 1 § andra stycket skollagen).

Utbildningen i sérskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn
och ungdomar en till varje elevs forutsattningar anpassad utbild-
ning som sa langt det ar mojligt motsvarar den som ges i grund-
skolan och gymnasieskolan (6 kap. 1 § skollagen).
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Utbildningen i specialskolan skall syfta till att ge barn och
ungdomar med dévhet eller horselskada en till varje elevs forutsatt-
ningar anpassad utbildning som sa langt det ar mojligt motsvarar
den utbildning som ges i grundskolan (7 kap. 1 § skollagen).

Utbildningen i sameskolan skall syfta till att ge samers barn en
utbildning med samisk inriktning som i Ovrigt motsvarar utbild-
ningen till och med arskurs 6 i grundskolan (8 kap. 1 § skollagen).

Det offentliga skolvasendet for vuxna éar indelat i kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
(s&rvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Dessutom
finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av det allménna
som komplettering till vuxenutbildningen inom det offentliga
skolvésendet for vuxna (1 kap. 8 8§ andra stycket skollagen). Dit
hor t.ex. statens skolor for vuxna (SSV) (numera Nationellt
centrum for flexibelt ldrande), som kompletterar den kommunala
vuxenutbildningen for dem som inte kan studera pa den ort dar de
bor.

Grundskolan, sérskolan pa grundskolenivé, specialskolan och
sameskolan hor till det obligatoriska skolvésendet.

Inom det obligatoriska skolvasendet skall eleverna fa underlag
for att vélja fortsatt utbildning. Studie- och yrkesvdgledaren, eller
den personal som utfér motsvarande uppgifter, skall informera och
végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinrikt-
ningen och darvid sérskilt uppmarksamma majligheterna for elever
med funktionshinder och vara till stoéd for den dvriga personalens
studie- och yrkesorienterade insatser. Rektorn har ett sarskilt an-
svar bl.a. for att samverkan med skolor och arbetslivet utanfor
skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfarenheter av be-
tydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning och
for att den studie- och yrkesorienterade verksamheten organiseras
sa att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infor fortsatt utbildning.*

Gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, komvux, statens skolor for
vuxna och sérvux hor till de frivilliga skolformerna.

Inom de frivilliga skolformerna skall personalen, efter en av
rektor gjord arbetsfordelning, bidra med underlag for elevernas val
av utbildning och yrke och informera och védgleda eleverna infor
deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkesverksamhet och
darvid motverka sadana begransningar i valet som grundar sig pa

32 Jfr Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet,
Lpo 94
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kon och pa social eller kulturell bakgrund. Rektorn har ett sarskilt
ansvar bl.a. for att syoverksamheten utformas sa att elever som
behover sarskilt stod och hjalp far detta och for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far
végledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor val av
fortsatt utbildning och yrke.®

For att fa anstéllas utan tidsbegransning for studie- och yrkes-
orientering i det offentliga skolvasendet skall den sdkande ha
utbildning avsedd for sadan verksamhet (2 kap. 6 § skollagen).

I betdnkandet karridrvagledning.se.nu (SOU 2001:45) gors en
genomgang av véagledning inom olika skolformer.**

I hogskolelagen (1992:1434) och i hdogskoleférordningen
(1993:100) finns bestammelser om universitet och hdgskolor under
statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.
De universitet och hdgskolor som staten &r huvudman for anges i
bilaga 1 till hoégskoleforordningen. Av 6 kap. 3 8 forsta stycket
hogskoleforordningen framgar att studenter inom s.k. grund-
ldggande hogskoleutbildning dar staten ar huvudman skall ges till-
gang till studievagledning och yrkesorientering och att hogskolan
ocksa skall sorja for att erforderlig information om hogskolan finns
tillganglig for den som avser att bodrja grundldggande hogskole-
utbildning. Genom bestdmmelsen i 11 kap. 7 § hogskoleforord-
ningen galler denna bestdmmelser &ven for studenter inom grund-
ldggande hdgskoleutbildning dar en kommun eller ett landsting ar
huvudman. Av bilaga 2 till hogskoleforordningen framgar vilka
examina som far avlaggas inom grundlaggande hogskoleutbildning.

Yrkesvéagledning férekommer dven inom den del av utbildnings-
vésendet déar utbildning anordnas av enskilda utbildningsanordnare,
dvs. en enskild fysisk eller juridisk person. Dit hor t.ex. de fri-
stdende skolorna, folkhogskolor och olika enskilda utbildnings-
anordnare som fatt regeringens tillstand att utfarda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Vilka dessa
utbildningsanordnare ar och vilka examina som avses framgar av
bilaga till forordningen (1993:956) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Bestimmelser om de fristdende skolorna (s.k. friskolor) finns i
9 kap. skollagen och i forordningen (1996:1206) om fristdende
skolor. For att skolplikten skall fa fullgoras i en fristdende skola
kravs att den dr godkand av Statens skolverk eller av styrelsen for

33 Jfr Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94
35, 41 ff. och s. 66 ff.
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specialskolan (9 kap. 1 § skollagen). Fristaende skolor bedrivs ofta i
form av aktiebolag eller stiftelser. Enligt betdnkandet karriarvagled-
ning.se.nu (SOU 2001:45 s. 55) &r det inte reglerat hur de fristaende
skolorna skall tillhandahalla studie- och yrkesvéagledning till sina
elever och det &r ddrmed inte givet att det kontinuerligt finns
tillgang till vagledare i skolan. Infor valen till de vidare studierna
sags att det ar vanligt att de fristdende skolorna koper in
végledningstjanster.

Sedan 1991 finns ingenting reglerat om syotjanster pa folkhog-
skolorna. Folkhogskolorna fattar sjalva beslut om sina mal, sin
verksamhet, sina tjanster och vilka de anstéller. L&rarna tar ett an-
svar for manga av de viktiga delarna som ingar i vagledningsfunk-
tionen. Omfattningen i tjansten varierar mellan tva timmar i veckan
till halvtid for en utbildad studie- och yrkesvéagledare. Nagra
enstaka folkhogskolor koper tjanster av fristdende véglednings-
konsulter.®

Kvalificerad yrkesutbildning kan anordnas av saval statliga
universitet och hdgskolor, kommuner och landsting som av en-
skilda fysiska eller juridiska personer. | forarbetena till lagen om
kvalificerad yrkesutbildning® sigs att de studerandes mojligheter
till vdgledning har stor betydelse och att information om t.ex. olika
studiealternativ, antagning, behorighetsfragor och arbetsmarknad
bor mojliggoras genom varje utbildningsanordnares férsorg.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av bl.a.
vagledning (5 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten). Enligt 8 § i samma forordning innebér
vagledning att den enskilde far stdd och information for att kunna
gora ett Overvagt val av arbete och utbildning. Sadan végledning ar
narmast att se som en sorts service till arbetssokande fran arbets-
formedlingens sida. Den foregas inte av ndgon anvisning i den
mening som termen anvands inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Att en arbetssokande far ta del av vagledning kan
ske genom formldsa beslut inom ramen fér samtal eller andra icke
formaliserade kontakter med tjanstemannen pa arbetsformed-
lingen. Nar arbetsformedlingen provar fragor om végledning ar det

% Jfr betankandet Kkarriarvagledning.se.nu s. 66
% Prop. 2000/01:63 s. 32
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inte sdkert att detta for den enskilde alls framstar som besluts-
fattande.

Forberedande insatser ar ett arbetsmarknadspolitiskt program
som regleras i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program. Med forberedande insatser avses individuellt anpas-
sade arbetsmarknadspolitiska insatser av bl.a. vagledande karaktér
for den som sarskilt behtver forbereda sig for ett annat arbets-
marknadspolitiskt program eller arbete. Insatserna kan bl.a. besta
av aktiviteter inom ramen for véagledning. Det kan t.ex. vara fraga
om s.k. jobbsokarkurser eller yrkesvalskurser.

En anvisning till forberedande insatser far goras for den som &r
minst 20 ar, ar eller riskerar att bli arbetslés och soker arbete
genom den offentliga arbetsformedlingen. Anvisning far aven i
vissa fall goras for den som ar under 20 ar t.ex. nagon som hanfors
till kategorin “unga handikappade” (8 och 9 88 férordningen om
arbetsmarknadspolitiska program).

Fragor om anvisningar till forberedande insatser provas av
arbetsformedlingen/lansarbetsnamnden eller pd det sitt som
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) bestammer. Savitt kant finns det
for narvarande inte nagra beslut fran AMS som anger att annan an
lansarbetsnamnden far anvisa nagon till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Beslut att anvisa nagon — eller att inte anvisa nagon — far
inte 6verklagas. Lansarbetsndmnden skall dock omprdéva ett beslut
att inte anvisa nagon ett program om den som inte anvisats begar
det (398 forordningen om arbetsmarknadspolitiska program).
Lansarbetsnamnden skall d&ven under vissa forutsattningar aterkalla
en anvisning. Ett saddant beslut far 6verklagas till AMS av den som
beslutet ror. AMS beslut far inte 6verklagas.

Tjansteforetag

Yrkesvéagledning har traditionellt varit en offentlig tjdnst inom
ramen for det offentliga utbildningsvasendet och den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Privat yrkesvagledning har emellertid
okat i omfattning under senare ar och bedrivs framforallt inom
ramen for olika slags tjansteforetag.
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Arbetstagarorganisationer och yrkesorganisationer

Karriarvagledning eller Karridarradgivning kan utgora en forman
som arbetstagarorganisationer och yrkesorganisationer tillhanda-
haller sina medlemmar (jfr avsnitt 7.9). Det &r enligt var mening
naturligt att se den sortens medlemsservice som en form av
yrkesvdgledning.

Anstéllningsforhallanden

Yrkesvagledning kan &ven fdorekomma inom ramen for ett
anstallningsforhallande. Den utgor da en férman som arbetsgivaren
tillhandahaller de anstallda. Anstéllda inom t.ex. Regeringskansliet
erbjuds Kkarridrplanering individuellt eller i grupp.

Trygghetsradet

TRR Trygghetsradet &r en stiftelse som ar resultatet av samarbete
mellan Foéreningen Svenskt Naringsliv och Privattjinstemanna-
kartellen (PTK). Ca 30 000 féretag med Over 600 000 anstallda i det
privata néringslivet &r anslutna till TRR. Inom ramen for TRR:s
arbete med s.k. omstéllningsstéd kan enskilda arbetstagare vars
anstéllningar sagts upp eller 16per risk att sdgas upp ges personlig
radgivning, stod och vagledning mot nytt arbete.

Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet (SOU 2000:28)

I betankandet Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet (SOU
2000:28 s. 306) foreslar Kunskapslyftskommittén att regeringen i
forordning skall reglera kommunernas skyldighet att erbjuda alla
intresserade ratt till kontinuerlig vagledning och rétt till validering.
Forslaget har savitt kant inte lett till nagon reglering i férordning.

karridrvégledning.se.nu (SOU 2001:45)

I betdnkandet karriarvégledning.se.nu (SOU 2001:45) betonar en
sarskild utredare att vagledningen maste ses i ett storre samman-
hang &n det snédvare skolperspektivet och att individens behov av
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vagledning ar bade vaxande och aterkommande under olika perio-
der i livet. Det sdgs vidare att bendmningen studie- och yrkes-
végledning &r for sndv och att man i stéllet bor anvdnda begreppet
karriarvagledning. I betankandet foreslas att det skall inforas en lag
om framjande av karriarvagledning. 2 § i lagen foreslas ha féljande
lydelse. "Med véagledning till studier och arbete, hér kallat karriar-
vagledning, avses i denna lag att varje kommuninnevanare skall ha
tillgang till verktyg och metoder for att soka information och
kunskap samt orientera sig om utbildningar, praktik och arbets-
marknad, att identifiera och formulera sina behov, intressen och
forutsattningar, att gora ett urval av relevanta atgarder, att kunna ta
ansvar for sin egen karridrprocess, att se moéjligheterna till att for-
verkliga sina idéer och tillgodose sina behov.” Karridrvagledningen
foreslas vara avgiftsfri och varje kommun skall ansvara for att alla
som stadigvarande vistas i kommunen har tillgang till karriarvag-
ledning.

Betankandet bereds for néarvarande i Utbildningsdepartementet.
I budgetpropositionen for 2002 har regeringen uttalat att man
under 2002 kommer att presentera en proposition om végledning
med anledning av betankandet.*’

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

Genom lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hog-
skolan finns visst skydd mot diskriminering inom det som avses
med hogskolan och som tar sikte pa bl.a. tilltrade till hogskole-
utbildning. Lagen innehaller dock inte nagot forbud mot diskrimi-
nering vad géller tilltrade till yrkesvéagledning.

Ett visst skydd mot diskriminering kan sdgas finnas genom be-
stdmmelsen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen om att bl.a. férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare kan bestdmmelsen i
16 kap. 9 8§ brottsbalken om olaga diskriminering ge skydd mot
diskriminering.

De bestdmmelser som nu ndmnts ar inte tillrdckliga for att
direktivens krav pa skydd mot diskriminering skall anses uppfyllda.

%7 Prop. 2001/02:1 Bilaga 21 s. 75
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Det kravs darfor nya regler med forbud mot diskriminering i fraga
om yrkesvagledning.

Hur forbudet skall utformas

Enligt direktiven skall forbudet mot diskriminering vid yrkes-
vagledning galla i frdga om tilltrade till yrkesvéagledningen. Detta
kan lasas som att skyddet skulle omfatta endast ratten att pabdrija
yrkesvagledning. Enligt var mening finns det dock skal for att
skyddet — pa samma satt som i fraga om yrkesutbildning, se avsnitt
7.5 — omfattar dven skedet efter sjdlva uttagningen till yrkesvégled-
ning. Det sakliga behovet av ett diskrimineringsforbud far antas
besta efter att nagon tagits ut till yrkesvagledningen. Vi foreslar
alltsa att en réatt infors att paborja, delta i och fullfolja yrkesvagled-
ning utan att diskrimineras. Aven ett beslut som innebar att den
enskilde maste avbryta paborjad yrkesvagledning bor omfattas av
regeln.

Vi har ovan konstaterat att yrkesvdgledning i Sverige forekom-
mer pa i huvudsak fem omraden — inom utbildningsvéasendet, hos
arbetsformedlingen/lansarbetsnamnden inom ramen for den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten, som en tjanst som kops av
ett tjansteforetag, som en forman eller service fran arbets-
tagarorganisationer och yrkesorganisationer samt som en férman i
ett anstéllningsforhallande. Forbudsregler skall gélla inom samtliga
dessa omraden.

Det gar dock inte att siga att yrkesvéagledning forekommer
endast pa dessa omraden. En utgangspunkt for vara 6vervaganden
ar att de omraden vi specifikt anger ar de viktigaste, men inte de
enda dar karriarvagledning och studie- eller yrkesvéagledning fore-
kommer. Vi menar darfor att forbudsbestdmmelserna bor utformas
sd att de tacker all yrkesvagledning.

Utbildningsvasendet

Inom utbildningsvésendet skall forbudet rikta sig mot den som be-
driver utbildning eller mot annan som har rétt att besluta om en
sokandes eller studerandes maojlighet att ta del av studie- och yrkes-
végledning.
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Vi foreslar att forbudet skall gélla nar den som bedriver ut-
bildning etc. beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard som kan
ha betydelse for en sOkandes eller studerandes magjlighet att ta del
av studie- och yrkesvagledning. | detta ryms inte endast hur nagon
bemots i det enskilda fallet utan ocksa t.ex. hur studie- och yrkes-
végledningen organiseras i stort. Forbudet skall dven gélla nar den
som bedriver utbildning etc. underlater att vidta atgarder. Detta
behdver dock inte komma till uttryck i lagtexten.

Det skall dven goras ett tilldgg i lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hégskolan av innebérd att diskriminering
skall vara forbjuden nar en hogskola beslutar om eller vidtar nagon
annan atgard som kan ha betydelse for en sokandes eller students
mdjlighet att ta del av studie- och yrkesvagledning. Férbudet skall
dven galla nar hogskolan underlater att vidta atgarder. Detta
behéver dock inte komma till uttryck i lagtexten.

Arbetsformedlingen/lansarbetsndmnden

Det &r ldnsarbetsndmnden som prévar om den som &r arbets-
sOkande vid den offentliga arbetsformedlingen skall fa ta del av
vagledning. Detta galler oavsett om det ar fragga om den
sjalvstandiga form av végledning som dr att se som en sorts service
till arbetssokande eller om det géller vagledning inom ramen fér
det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser.
Lansarbetsndmnden kan &ven besluta att en arbetssdkande inte
langre skall fa ga pa forberedande insatser (aterkallelse av anvis-
ningen). Forbudet skall alltsa riktas i forsta hand mot lansarbets-
namnden.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs ocksa av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ddrmed bor bestdimmelsen ut-
formas sa att den técker aven arbetsmarknadspolitisk verksamhet
hos AMS. Reglerna om innehéllet i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och hur den organiseras skiftar dessutom fran tid till
annan. Vi vill darfor formulera forbudet sa att det galler nar lans-
arbetsndmnden, AMS eller annan &n lansarbetsndmnden som getts
ratt av AMS att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program, provar eller pa annat satt handlagger arenden om
végledning eller anvisningar av arbetssdkande till vdgledning inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller annan arbets-
marknadspolitisk verksamhet. Forbudet skall dven galla nar lans-
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arbetsnamnden etc. underlater att vidta sddana atgarder. Detta be-
hdver inte komma till uttryck i lagtexten.

Med uttrycket "pa annat satt handlagger” vill vi traffa det hand-
havande av fragor om véagledning som kan forekomma hos lans-
arbetsndmnden etc. och som ligger utanfor formligt beslutsfattande
eller &rendehandlédggning mot enskilda i vanlig mening. Ett exempel
ar faktiskt handlande i forhallande till en enskild arbetssokande
som inte manifesteras i ett formligt beslut. Ett annat exempel kan
vara att vagledningen inte far organiseras eller utformas sa att den
diskriminerar manniskor med viss etnisk tillhérighet, viss religion
eller dvertygelse, visst funktionshinder eller viss sexuell 1dggning.

Tjansteforetag

Forbudet skall traffa foretag som yrkesmassigt erbjuder yrkes-
végledning som en tjanst.

Forbudet skall gélla nar foretaget lamnar yrkesvagledning at en
enskild.

I lagtexten menar vi att forbudet i fraga om yrkesvégledning om-
fattas av den bestammelse som vi foreslar skall gélla i fraga om till-
gang till varor och tjanster (jfr kapitel 10).

Arbetstagarorganisationer och yrkesorganisationer

Vi foreslar att forbudet skall traffa arbetstagarorganisationer och
yrkesorganisationer och galla nar en sadan organisation beslutar om
eller vidtar ndagon annan atgard i fraga om en medlems mojlighet att
ta del av yrkesvagledning (karridrvagledning eller Kkarriarradgiv-
ning). Forbudet skall &ven galla ndr en arbetstagarorganisation eller
yrkesorganisation underlater att vidta atgarder.

I lagtexten menar vi att forbudet i friga om yrkesvéagledning
omfattas av den bestammelse som vi foreslar skall gélla for beslut i
fraga om formaner som organisationen tillnandahaller den som &r
medlem (jfr avsnitt 7.9).
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Anstéllningsforhallanden

Forbudet skall traffa arbetsgivaren. Diskriminering skall vara for-
bjuden nér arbetsgivaren beslutar om en arbetstagares deltagande i
yrkesvagledning eller vidtar nagon annan atgard som kan ha
betydelse for en sadan fraga.

Ett beslut om arbetstagares deltagande i yrkesvagledning far an-
ses utgora ett arbetsledningsbeslut som redan i dag omfattas av det
skydd som finns i 1999 ars diskrimineringslagar. Ett beslut om att
en arbetstagare inte langre skall fa ta del av yrkesvagledning kan
mojligen innefattas i det skydd som redan i dag finns i 1999 ars
diskrimineringslagar och som géller nar arbetsgivaren vidtar annan
ingripande atgard mot arbetstagaren. Det bor dock for tydlighets
skull uttryckligen framga av lagtexten att diskriminering ar for-
bjuden i fraga om arbetsgivares beslut om arbetstagares deltagande
i yrkesvégledning.

Vi foreslar att forbudet anges i den bestammelse som galler i
arbetslivet och som innefattar alla férbud mot diskriminering fran
arbetsgivare.

Trygghetsradet

TRR Trygghetsradets verksamhet anknyter till anstéllningsfor-
hallandet och relationen mellan ett foretag och den fackliga organi-
sationen. Forbudet bor galla dven i fraga om den radgivning och
yrkesvdgledning som TRR lamnar.

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera behandlas i
avsnitten 7.10 och 7.11.
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7.5 Tilltréde till yrkesutbildning och hégre yrkesutbild-
ning

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nér

— en arbetsgivare beslutar om en arbetstagares deltagande i ut-
bildning eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha be-
tydelse for en sadan fraga,

— lansarbetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen eller annan én
lansarbetsndmnden som getts ratt av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova frdgor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program, provar eller pa annat satt handlagger
drenden om anvisningar av arbetssokande till utbildning
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller annan
arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Forslag till forbud mot diskriminering i fraga om annan yrkesut-
bildning behandlas i kapitel 9.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 b i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om tilltrade till alla typer och
alla nivaer av yrkesutbildning och hogre yrkesutbildning.

EG-rattens definition av begreppen yrkesutbildning och
hégre yrkesutbildning

I direktiven finns ingen definition av vad som avses med yrkes-
utbildning och hdgre yrkesutbildning. 1 motiveringen till forslaget
till direktivet mot etnisk diskriminering® anger kommissionen att
identiska ordalydelser avseende tillimpningsomradet aterfinns i
radets direktiv 76/207/EEG, likabehandlingsdirektivet. Begreppen
yrkesutbildning och hdgre yrkesutbildning forekommer dér i arti-
kel 4, dock utan att definieras. Av artikel 150 (tidigare artikel 127) i
EG-fordraget framgar att gemenskapen skall genomfora en yrkes-
utbildningspolitik som skall understddja och komplettera med-
lemsstaternas insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall
respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall

% KOM (1999) 566 slutlig s. 7
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och organisation. Malet for gemenskapens insatser skall vara bl.a.
att underlatta tilltrade till yrkesutbildning. EG-domstolen har i
flera avgoranden, bl.a. Gravier-malet, som handlar om diskrimine-
ring pa grund av nationalitet, konstaterat att tilltrade till yrkes-
utbildning faller inom EG-fordragets tillampningsomrade.

I det ovan namnda Gravier-malet*® har EG-domstolen definierat
begreppet yrkesutbildning. Domstolen uttalade dar att yrkesutbild-
ning utgors av varje form av utbildning som leder till behdrighet
for ett visst yrke, en viss sysselsattning eller anstéllning, eller som
ger sarskild kompetens for att utva ett sddant yrke, sysselsattning
eller anstéllning, oberoende av elevernas eller de studerandes alder
eller tidigare utbildning och dven om utbildningsprogrammet inne-
haller en del allmanbildande undervisning. Domstolen ansdg mot
bakgrund dérav att undervisning i konsten att teckna serier som
gavs vid en konsthdgskola utgjorde yrkesutbildning.

| Blaizot-malet* kom EG-domstolen fram till att universitets-
utbildning i veterindrmedicin utgjorde yrkesutbildning. Domstolen
konstaterade att universitetsutbildning i allmanhet kunde leda till
behorighet for ett visst yrke eller en viss sysselsittning eller ge
sarskild kompetens for att utGva ett sadant yrke eller en sadan
sysselsattning. Enligt domstolen gallde detta inte enbart for det fall
slutexamen gav omedelbar behdrighet for att uttva ett bestdmt
yrke eller en bestamd sysselsattning dar en sddan examen var en
forutsattning utan &ven i den man som studierna gav en sarskild
kompetens som den studerande behdvde for att kunna utdva ett
yrke eller en viss sysselsattning dven om det inte i lag eller i annan
forfattning stéalldes krav pa saddana sarskilda kunskaper for ut-
Ovandet av yrket. De enda undantagen kunde enligt domstolen ut-
goras av vissa sarskilda studiegangar som pa grund av sin sarskilda
karaktér riktade sig till personer som 6nskade fordjupa sina all-
manna kunskaper snarare an att fa tilltrade till arbetslivet.

Radet har med stod av bl.a. artikel 150 (tidigare artikel 127) i
EG-fordraget inrattat ett atgardsprogram for genomférande av
gemenskapens yrkesutbildningspolitik som heter "Leonardo da
Vinci” (radets beslut 94/819/EG av den 6 december 1994 och
radets beslut 1999/382/EG av den 26 april 1999).

% M4l 293/83 Frangoise Gravier mot Ville de Liége, REG 1985, s. 71 i svensk specialutgéva
40 Mal 24/86 Vincent Blaizot mot Université de Liége m.fl, REG 1988, s. 335 i svensk
specialutgava
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Nagot om yrkesutbildning och hégre yrkesutbildning i
Sverige

Utbildningsdepartementet och davarande Arbetsmarknadsdeparte-
mentet har i en rapport till Europeiska kommissionen ar 1997
(Genomforande av yrkesutbildningsprogrammet Leonardo da
Vinci i Sverige) gjort en avgransning av olika former av yrkes-
utbildning i Sverige. | rapporten anges att det inte finns nagon klar
och given avgransning av vad som avses med yrkesutbildning efter-
som den till stor del utgor en integrerad del av det svenska utbild-
ningsvasendet. | rapporten gors foljande avgrédnsning av yrkes-
utbildning. Inom det allménna utbildningsvasendet bér de yrkes-
inriktade programmen pa gymnasieskolan (eller “program med
yrkesdmnen” som &r den moderna bendmningen) samt de utbild-
ningar som leder till yrkesexamina pa hogskolan hanforas till yrkes-
utbildning. Dessutom bor vissa utbildningar pa eftergymnasial niva
utanfor den reguljara hégskoleutbildningen definieras som yrkes-
utbildning. Vidare bor viss utbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen, personalutbildning inom féretag samt arbetsmarknads-
utbildning betecknas som yrkesutbildningar.

Vi gér i detta avsnitt igenom de typer av yrkesutbildning som nu
namnts. Avsnittet avslutas med en redogorelse for kvalificerad
yrkesutbildning, for yrkesutbildningsbegreppet inom ramen for efter-
gymnasial utbildning enligt Ds 2000:33 och fér utredningen om
kortare yrkesutbildning inom hégskolan. Vi gor inte ansprak pa att
hér l[&mna en uttdmmande redogorelse for vad som kan anses ut-
gora yrkesutbildning eller hogre yrkesutbildning i Sverige.

De yrkesinriktade programmen pa gymnasieskolan (program med
yrkesdmnen)

Utbildningen i gymnasieskolan skall utgéras av utbildning pa
nationella program, specialutformade program och individuella pro-
gram (5 kap. 3 § skollagen (1985:1100).

De nationella programmen skall vara grund for fortsatt utbild-
ning pa hogskoleniva och for yrkesverksamhet (5 kap. 4 § skol-
lagen). Det finns for narvarande 17 nationella program. Dessa ar
barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet, elprogrammet,
energiprogrammet, estetiska programmet, fordonsprogrammet,
handels- och administrationsprogrammet, hantverksprogrammet,

222



SOU 2002:43 Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet

hotell- och restaurangprogrammet, industriprogrammet, livs-
medelsprogrammet, medieprogrammet, naturbruksprogrammet,
naturvetenskapsprogrammet, omvardnadsprogrammet, samhalls-
vetenskapsprogrammet och teknikprogrammet (5 kap.4 8 skol-
lagen samt bilaga 1 till skollagen).

Ett specialutformat program skall i fraga om utbildningens niva
motsvara ett nationellt program och darmed kunna ligga till grund
for fortsatt utbildning pa hogskoleniva eller for yrkesverksamhet
(5 kap. 4 a § skollagen).

Ett individuellt program skall forst och framst forbereda eleven
for studier pa ett nationellt program eller ett specialutformat pro-
gram. Ett individuellt program kan bl.a. géra det mojligt for
ungdomar att genom larlingsutbildning férena en anstéllning som
syftar till yrkesutbildning med studier av vissa &mnen i gymnasie-
skolan (5 kap. 4 b § skollagen).

Utbildningen i sérskolan syftar till att ge utvecklingsstorda barn
och ungdomar en till varje elevs forutsattningar anpassad utbild-
ning som sa langt det ar majligt motsvarar den som ges i bl.a. gym-
nasieskolan (6 kap. 1 8 skollagen).

Sérskolan omfattar bl.a. gymnasiesdarskolan med nationella,
specialutformade och individuella program (6 kap. 3 § skollagen).
Det finns atta nationella program. Inom det individuella program-
met far eleverna antingen yrkestraning eller verksamhetstraning.
Sarskolans styrelse avgor om en elev skall ga pa ett nationellt,
specialutformat eller individuellt program. En parlamentariskt
sammansatt kommitté skall se &ver utbildningen for barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Kommittén skall
bl.a. ta stéllning till om sérskolan skall kvarsta eller upphora som
egen skolform.*

Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:06) ar en parlamentariskt
sammansatt kommitté som har i uppdrag att utreda och lamna
forslag till en framtida utformning av gymnasieskolans studievags-
utbud (jfr direktiv 2000:35). Kommittén skall dven bl.a. foresla hur
samverkan mellan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett
Okat inslag av larande i arbetslivet i gymnasieskolan bdr utformas
och préva forutsattningarna for att en gymnasieexamen skall kunna
inforas i gymnasieskolan (jfr tilliggsdirektiv 2001:8 och 2002:8).
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 16 december
2002.

4 Kommittén for dversyn av utbildning for barn, ungdomar och vuxna med utvecklings-
storning (U 2002:01)
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Utbildningar som leder till yrkesexamina pa hogskolan

Vad galler utbildningar som leder till yrkesexamina pa hdgskolan
har man i rapporten som yrkesutbildningar betecknat endast sadana
examina som formellt betecknas som yrkesutbildningar enligt
hdgskoleforordningen  (1993:100) och enligt forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. 1 rapporten papekas
att denna indelning inte utesluter att man i andra sammanhang kan
gora vidare eller sndvare definitioner av vad som utgoér yrkesutbild-
ning inom hogskolan.

Enligt bilaga 1 till hdgskoleférordningen raknas som yrkes-
examina

e apotekarexamen, arbetsterapeutexamen, arkitektexamen, audio-
nomexamen,

e barnmorskeexamen, biomedicinsk analytikerexamen, brand-

ingenjorsexamen,

civilingenjorsexamen,

dietistexamen,

flyglararexamen, folkhdgskollararexamen,

hdgskoleingenjorsexamen,

juris kandidatexamen,

konstnérlig hdgskoleexamen i dans, i konst och design, i musik

och i scen och medier,

logopedexamen, ldkarexamen, lararexamen,

optikerexamen, organistexamen, ortopedingenjorsexamen,

psykologexamen, psykoterapeutexamen,

receptarieexamen, rontgensjukskoterskeexamen,

sjukgymnastexamen,  sjukhusfysikerexamen, sjukskoterske-

examen, sjoingenjors- och maskinteknikerexamen, sjokaptens-

och styrmansexamen, social omsorgsexamen, socionomexamen,

specialistsjukskoterskeexamen, specialpedagogexamen, studie-

och yrkesvdgledarexamen,

o tandhygienistexamen, tandlakarexamen, tandteknikerexamen,
teologie kandidatexamen och

o yrkesteknisk examen.

Enligt bilaga till férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
rdknas som yrkesexamina agronomexamen, hippologexamen, djur-
sjukvardarexamen, hortonomexamen, ingenjorsexamen, jagmastar-
examen, landskapsarkitektexamen, landskapsingenjorsexamen,
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lantmatarexamen, skogsmastarexamen, skogsteknikerexamen, trad-
gardsingenjorsexamen och veterinarexamen.

Vissa utbildningar pa eftergymnasial niva utanfor den reguljara
hdgskoleutbildningen

Enligt rapporten bor vissa utbildningar pa eftergymnasial niva utan-
for den reguljara hégskoleutbildningen definieras som yrkesutbild-
ning. Man har till denna kategori raknat sadana eftergymnasiala
yrkesutbildningar dar eleverna har rétt till studiemedel.

Av 2 kap. 28 och 3 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och
1 kap. 2 § studiestodsforordningen (2000:655) framgar att det ar
regeringen som bestdmmer vid vilka laroanstalter och utbildningar
som studerande kan fa studiestod. Laroanstalterna och utbild-
ningarna finns angivna i en bilaga till studiestdédsférordningen. Som
exempel pa eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor den reguljara
hdgskoleutbildningen dar rétt till studiestdd foéreligger kan ndmnas
Luftfartsverkets flygledarutbildning och polisprogrammet vid
Polishdgskolan.

Vad galler utbildning hos nagon annan enskild utbildningsanord-
nare an en folkhogskola eller en fristdende gymnasieskola meddelar
regeringen beslut om studiestod férst efter anstkan av utbildnings-
anordnaren (3 § studiestodsférordningen). En sadan anskan kan
bifallas om utbildningen kan ingd i en examen som utbildnings-
anordnaren far utfarda med stod av lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina eller om den av regeringen bedéms mot-
svara en utbildning som kan inga i en hogskoleexamen. En ansokan
kan bifallas ocksa i andra fall. Detta géller dock bara om utbild-
ningen bl.a. r stélld under statlig tillsyn (4 § studiestodsforord-
ningen).

Viss utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen

Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestar av grundlaggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning (11 kap. 1 § skollagen).

Grundlaggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna sadana
kunskaper och fardigheter som de behdver for att delta i samhalls-
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och arbetsliv. Den skall ocksa syfta till att mojliggora fortsatta
studier (11 kap. 2 § forsta stycket skollagen).

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper
och fardigheter pa en niva som motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan skall ge (11 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en sadan utbildning
som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke
(11 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) syftar till att ge
vuxna som &r utvecklingsstérda kunskaper och férdigheter mot-
svarande de som ungdomar kan fa i den obligatoriska sarskolan och
pa nationella eller specialutformade program i gymnasiesarskolan
(12 kap. 1 § skollagen).

I rapporten har man som yrkesutbildning inom vuxenutbild-
ningen raknat sadan utbildning som &r uttalat yrkesinriktad och dar
eleverna i 6vervégande grad fo6ljt icke-teoretiska kurser.

Personalutbildning inom foretag

Med personalutbildning avses enligt rapporten sadan utbildning
som arbetsgivaren helt eller delvis bekostar. Saddan utbildning kan
ta sig manga olika former. Den kan bedrivas pa olika nivaer och i
olika sammanhang. Enligt rapporten tyder de undersékningar som
har gjorts pa att ungeféar tva av tre personer som deltar i personal-
utbildning gér det inom det egna foretagets lokaler. 1 andra hand
bedrivs utbildningen genom nagot annat foretag. Foretag kan ocksa
kdpa personalutbildning i det reguljara utbildningsvasendet t.ex.
genom statliga universitet och hogskolor (jfr forordningen
(1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor)
eller genom kommuner och landstingskommuner (jfr lagen
(1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall). Karakteristiskt for
personalutbildningen &r att den i hog grad &r inriktad pa den egna
arbetsplatsen och att det ofta ar fraga om ganska korta utbildnings-
insatser, kanske en till tva veckors utbildning.

Enligt forordningen (2001:626) om stod till utbildning av
anstéllda kan arbetsgivare som bekostar utbildning av anstéllda eller
deldgare i foretag fa statligt stod. Stod far lamnas for utbildning
som l&nsarbetsndmnden beddmer vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad och som fdljer en plan som arbetsgivaren upprattat och
som godkants av lansarbetsndmnden.
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Arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program

Med arbetsmarknadsutbildning avses yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlitta for den enskilde att fa eller behalla ett
arbete och som motverkar att brist pa arbetskraft uppstar pa
arbetsmarknaden. Lé&nsarbetsndmnden eller andra aktérer upp-
handlar arbetsmarknadsutbildningen eller utnyttjar platser hos det
reguljara utbildningsvasendet. P4 gymnasieniva far utbildning inom
det reguljara utbildningsvasendet utnyttjas som arbetsmarknads-
utbildning for den som éar langtidsinskriven invandrare eller har ett
arbetshandikapp. P4 hogskoleniva eller motsvarande niva far utbild-
ning inom det reguljdra utbildningsvésendet som omfattar hogst 40
veckor och som inte dr den del av en l&ngre eftergymnasial utbild-
ning utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning (11-13 88 forord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program).

En anvisning till arbetsmarknadsutbildning far géras for den som
ar minst 20 ar, ar eller riskerar att bli arbetslos och soker arbete
genom den offentliga arbetsformedlingen. Anvisning far aven i
vissa fall géras for den som ar under 20 ar t.ex. nagon som hanfors
till kategorin ”unga handikappade” (8 och 9 8§ forordningen om
arbetsmarknadspolitiska program).

Fragor om anvisningar till arbetsmarknadsutbildning provas av
arbetsformedlingen/lansarbetsnamnden eller pa det satt som Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) bestammer. Savitt kant finns det for
narvarande inte nagra beslut fran AMS som anger att annan &n
lansarbetsnamnden far anvisa nagon till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Beslut att anvisa nagon — eller att inte anvisa nagon — far
inte dverklagas. Lansarbetsnamnden skall dock omprdva ett beslut
att inte anvisa nagon ett program om den som inte anvisats begar
det (398 forordningen om arbetsmarknadspolitiska program).
Lansarbetsnamnden skall dven under vissa forutsattningar aterkalla
en anvisning. Ett saddant beslut far 6verklagas till AMS av den som
beslutet ror. AMS beslut far inte 6verklagas.

Arbetsmarknadspolitiskt betingad yrkesutbildning kan vidare
forekomma inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska program-
men aktivitetsgarantin, ungdomsinsatser och férberedande insatser
(jfr bl.a. 22, 26 och 30 8§ férordningen om arbetsmarknadspolitiska
program). Programmet forberedande insatser omfattar i forsta hand
utbildning av forberedande eller orienterande karaktér, men det kan
inte uteslutas att dven den utbildningen kan ha yrkesutbildande
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inslag eller karaktdar. For anvisningar till dessa program galler
villkor och forutsittningar som liknar de som géller for arbets-
marknadsutbildning. Det &r l&nsarbetsndmnden som provar alla
fragor om tilltrade, utbildningens gang och dess avslutande.

Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning ar en reguljar eftergymnasial utbild-
ningsform vid sidan av hoégskolans yrkesutbildningar. Den regleras
i lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning och férord-
ningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning. Av bestdm-
melserna framgar bl.a. foljande.

Kvalificerad yrkesutbildning kan anordnas av statliga universitet
och hdégskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller
juridiska personer. Utbildningen skall anordnas med statsbidrag
eller sérskilda medel efter ansdkan av utbildningsanordnaren.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning beslutar om
statsbidrag eller sérskilda medel efter ansékan av den som kan
anordna kvalificerad yrkesutbildning. Vid sin fordelning av stats-
bidrag eller sdrskilda medel skall myndigheten sérskilt ta hansyn till
om en utbildning bl.a. har utformats i samverkan med arbetslivet.
Kvalificerad yrkesutbildning skall bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa de nationella eller specialutformade programmen i
gymnasieskolan eller pd motsvarande kunskaper. Utbildningen
skall bl.a. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnaren. Utbildningen skall besta av dels teoretisk
undervisning, dels larande i arbete pa en arbetsplats. Ungefar en
tredjedel av utbildningstiden skall besta av larande i arbete. Efter
fullgjord utbildning leder kvalificerad yrkesutbildning till en
sérskild examen bendmnd kvalificerad yrkesexamen.

Yrkesutbildningsbegreppet inom ramen for eftergymnasial utbildning
enligt Ds 2000:33

I Ds 2000:33 Eftergymnasial yrkesutbildning — Rapport fran arbets-
gruppen i projektet eftergymnasial utbildning konstateras att yrkes-
utbildning &r ett begrepp som har varit foremal for manga
definitionsformuleringar med storre eller mindre framgang. Enligt
rapporten &r det inte meningsfullt att ge en val avgransad definition
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av begreppet yrkesutbildning eftersom sjalva ordet yrke ar sa
mangtydigt och yrken och vad som omger begreppet yrke
forandras i snabb takt med samhéllsutvecklingen. Det &r i stéllet
angelaget med en vid definition som kan vara hallbar under lang tid.
Med yrkesutbildning avses i rapporten sadan utbildning som ger
forutsattningar for deltagande i arbetslivet och som inte primart ar
forskningsinriktad (s. 33 f.). Som yrkesutbildningar betecknas i
rapporten pabyggnadsutbildning inom Komvux, kvalificerad yrkes-
utbildning, s.k. kompletterande utbildning, utbildning inom ramen
for folkbildningen (studieférbunden och folkhogskolor), yrkes-
teknisk hodgskoleutbildning och vissa andra kortare yrkesutbild-
ningar inom hdgskolan samt arbetsmarknadsutbildning (s. 35 f.).

Utredningen om kortare yrkesutbildningar inom hdgskolan

Utredningen om Kkortare yrkesutbildningar inom hdgskolan
(U 2001:02) har lamnat flera betdnkanden bl.a. En ny yrkeshdgskole-
utbildning (SOU 2001:40) och Yrkeshdgskoleutbildning — inriktning,
utformning och kvalitetskriterier (SOU 2001:107). Utredningen har
bl.a. foreslagit att det skall inforas en sérskild yrkeshdgskole-
examen.

I betdnkandet SOU 2001:40 konstaterar utredningen att be-
greppet yrkesutbildning har varit foremal for manga definitions-
forsok med olika framgang och att det inte finns nagon vedertagen,
av alla accepterad, definition av vad som avses med begreppet.
Enligt utredningen karaktériseras yrkesutbildning av att den syftar
till att ge den utbildade mojligheter att efter genomgéangen utbild-
ning och rimligt Iangt praktiserande kunna verka inom ett yrke
som anstalld eller egen foretagare (s. 21 f.).

I betdnkandet SOU 2001:107 sdgs att forutom hégskolan ger en
rad andra utbildningsanordnare eftergymnasial yrkesutbildning.
Dessa ar huvudsakligen kvalificerad yrkesutbildning (KY), pabygg-
nadsutbildning inom Komvux, olika arbetsmarknadsutbildningar,
folkbildning samt utbildningar i privat regi (s. 12 och s. 51 ff.).
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Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

I 1999 éars lagar finns visst skydd mot diskriminering i frdga om
utbildning. Skydd géller nér en arbetsgivare tar ut en arbetstagare
till utbildning for befordran.

Aven 16 kap. 9 § brottshalken kan sigas ge visst skydd mot
diskriminering i fraga om utbildning. Den som ar anstélld i allmén
tjanst — t.ex. den som ar anstalld hos lansarbetsnamnden - far inte i
fragor som ror utbildning diskriminera den som ar arbetssokande
hos arbetsférmedlingen.

Harutover finns sedan den 1 mars 2002 visst skydd mot dis-
kriminering betréffande viss yrkesutbildning. Genom lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan forbjuds
diskriminering bl.a. ndr en hdgskola beslutar om tilltréde till hog-
skoleutbildning eller vidtar ndgon annan atgard som har betydelse
for tilltradet. Med hdgskola avses enligt lagen ett universitet eller
en hogskola som har staten, en kommun eller ett landsting som
huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) samt
en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa
examina. Lagen omfattar saledes bara en liten del av de utbildningar
som kan anses utgora yrkesutbildningar och som beskrivits ovan.
En forbudsregel erfordras darfor for ovriga former av yrkes-
utbildning.

Hur forbudet skall utformas

Den rapport m.m. vi redogjort fér ovan ger en bild av vad som
allméant i Sverige far anses innefattas i begreppet yrkesutbildning.
Men av samma rapporter framgar att det inte finns nagon veder-
tagen, av alla accepterad definition av vad som i Sverige avses med
yrkesutbildning. En férbudsregel som riktar sig mot just “yrkes-
utbildning” kraver enligt var mening att begreppet noga avgransas
och gors tydligt. En sadan avgransning ar svar att gora. Det finns
ocksa risk for att forhallandena andras sa att avgransningen pa sikt
maste andras. Vi menar darfor att direktiven bor genomforas utan
att en sadan avgransning gors av vad som innefattas i begreppet.

Av direktivet mot etnisk diskriminering foljer att diskriminering
skall vara férbjuden nér det géller utbildning. Detta galler naturligt-
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vis for diskrimineringsgrunden ras eller etniskt ursprung, men vi
menar att det finns goda skal for att lata skyddet mot diskrimine-
ring vad géller utbildning utstrackas &ven till diskriminerings-
grunderna funktionshinder och sexuell laggning; konstillhérighet
omfattas daremot inte av vart uppdrag. Vi utvecklar skélen till detta
stallningstagande i kapitel 9, men vill redan nu sla fast féljande.
Oberoende av vilka krav de bada EG-direktiven stéller finns det
enligt var mening i detta avseende inte nagra sakligt godtagbara skal
for att i svensk ratt gora skillnad i skyddsnivan for de olika diskri-
mineringsgrunderna. En utgangspunkt ar att skyddet mot diskrimi-
nering skall vara sa likartat som mojligt, oberoende av diskrimine-
ringsgrund.

Dérmed ar klart att all diskriminering inom hela utbildnings-
omradet skall forbjudas nar det géller de diskrimineringsgrunder
som de bada EG-direktiven avser. Av detta foljer att det inte heller
ar nodvandigt att definiera vad som avses med alla typer och alla
nivaer av yrkesutbildning eller hogre yrkesutbildning.

Den fradga som aterstar ar mer av praktisk eller teknisk natur,
namligen den om forbudets ndrmare utformning och placering i de
olika diskrimineringslagarna. Yrkesutbildning &r en form av utbild-
ning och forbudet mot diskriminering i fraga om yrkesutbildning
skulle ddrmed kunna anges inom ramen for forbudet mot utbild-
ning i stort (se kapitel 9). Vi har dock stannat for en annan 16sning.
Personalutbildning inom féretag och arbetsmarknadsutbildning
samt annan utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program skiljer sig pa avgorande satt fran andra former av yrkes-
utbildning. Dessa utbildningar har ett tydligt arbetsmarknads-
politiskt syfte och anknyter till befintliga anstéllningar eller en
arbetssdkandes inskrivning som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. Det &r i dessa fall arbetsgivaren respektive
ldnsarbetsndmnden som beslutar om en arbetstagare eller en arbets-
sOkande skall fa ga utbildningen. Vi foreslar darfor att diskrimine-
ringsforbudet i fraga om personalutbildning och utbildning inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program regleras for sig, i
anslutning till de forbudsregler som géller atgarder hos en arbets-
givare respektive lansarbetsnamnden. Ovriga forbud i fréga om
yrkesutbildning regleras i anslutning till det generella férbudet mot
diskriminering vad galler utbildning (se kapitel 9).

Enligt direktiven skall forbudet mot diskriminering vid yrkes-
utbildning gélla i fraga om tilltrade till utbildning. Direktivens
ordalydelse tyder narmast pa att forbudet skulle syfta endast pa
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ratten eller mojligheten att bli antagen eller att pabdrja utbild-
ningen. | ett sadant sammanhang kan diskrimineringen tankas besta
i ett diskriminerande urval av vem eller vilka som skall fa ta del av
utbildning — exempelvis att personer med svensk etnisk tillhdrighet
premieras pa andras bekostnad. Emellertid bor enligt var mening
skyddet omfatta dven skedet efter sjélva antagningen, alltsa en ratt
att delta i och fullflja en utbildning utan att diskrimineras. Aven
ett beslut fran en arbetsgivare eller lansarbetsnamnden om att
nagon skall avbryta en paborjad utbildning bor innefattas.

Personalutbildning inom foretag

Det ar arbetsgivaren som beslutar om en arbetstagare skall fa delta i
en utbildning pa arbetsgivarens bekostnad eller annars inom ramen
for ett anstéllningsforhallande. Detta galler bade utbildning som
tillhandahalls de anstéallda pa arbetsplatsen eller pd annat stalle och i
fraga om s.k. uppdragsutbildning. Det ar namligen uppdragsgivaren
som utser de personer som skall delta i utbildningen i fraga (jfr 2 §
forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor
samt 1 § lagen om uppdragsutbildning i vissa fall). Arbetsgivaren
kan dven besluta att en arbetstagare inte langre skall fa delta i en
paborjad utbildning. Forbudet skall alltsa riktas mot arbetsgivaren.
Det skall gélla nér arbetsgivaren beslutar om en arbetstagares del-
tagande i utbildning oavsett om det ar fraga om att ta ut arbets-
tagaren till utbildning, forhéallandena under utbildningen eller att
arbetstagaren inte langre skall fa ga en viss utbildning.

Aven nidr det galler utbildning som avses i férordningen
(2001:626) om stdd till utbildning av anstéllda har arbetsgivaren
avgorande inflytande Over arbetstagarens mojlighet att fa del av
utbildningen. Arbetsgivarens atgarder eller underlatenhet inom
ramen for den forordningen skall darfor ocksa omfattas.

Det kan anmarkas att det redan i dag i 1999 ars diskriminerings-
lagar finns ett forbud for arbetsgivare att utsatta en arbetstagare for
diskriminering i fraga om viss utbildning — namligen nar arbetsgiva-
ren tar ut arbetstagare till utbildning for befordran. Det férbudet
skall besta. I vart forslag innefattas utbildning for befordran i det
allménna forbudet mot diskriminering i fraga om utbildning fran en
arbetsgivare.

Ett beslut om att ta ut arbetstagare till utbildning far vidare anses
utgdra ett arbetsledningsbeslut som redan i dag omfattas av det
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skydd som finns i 1999 ars diskrimineringslagar. Ett beslut om att
arbetstagare inte langre skall fa delta i viss utbildning kan mdjligen
innefattas i det skydd som redan i dag finns i 1999 ars diskrimine-
ringslagar och som géller ndr arbetsgivaren vidtar annan ingripande
dtgard mot arbetstagaren. Det bor dock for tydlighets skull ut-
tryckligen framga av lagtexten att diskriminering ar forbjuden i
friga om arbetsgivares beslut och andra atgarder som ror
arbetstagares deltagande i utbildning.

Arbetsmarknadsutbildning m.m.

Det &r l&nsarbetsndmnden som prévar om arbetssékande vid den
offentliga arbetsformedlingen skall fa ta del av arbetsmarknads-
utbildning eller annan utbildning inom ramen for ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Lansarbetsndmnden kan &ven besluta att en
arbetssokande inte langre skall fa delta i en paborjad utbildning
(aterkallelse av anvisningen). Forbudet skall alltsd riktas i forsta
hand mot lansarbetsndmnden.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs ocksa av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ddrmed bor bestdimmelsen ut-
formas sa att den tacker aven arbetsmarknadspolitisk verksamhet
hos AMS. Reglerna om innehéllet i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och hur den organiseras skiftar dessutom fran tid till
annan. For ndrvarande forekommer utbildning inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska programmen arbetsmarknadsutbildning,
aktivitetsgarantin, ungdomsinsatser och férberedande insatser. Det
finns darfor en fordel med att inte i lagtexten Iasa fast skyddet till
vissa sarskilda nuvarande program. Vi vill darfor formulera
forbudet sa att det géller nar lansarbetsnamnden, AMS eller annan
an lansarbetsnamnden som getts ratt av AMS att prova fragor om
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program, prévar eller pa
annat satt handlagger d&renden om anvisningar av arbetsstkande till
utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller
annan arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Forbudet skall &ven
galla nar lansarbetsnamnden etc. underlater att vidta sadana
atgarder. Detta behover inte komma till uttryck i lagtexten.

Med uttrycket “pa annat satt handlagger” vill vi traffa det
handhavande av fragor om utbildning som kan férekomma hos
lansarbetsndmnden etc. och som ligger utanfér formligt besluts-
fattande eller d&rendehandlaggning mot enskilda i vanlig mening. Ett
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exempel ar faktiskt handlande i forhallande till en enskild arbets-
sokande som inte manifesteras i ett formligt beslut. Ett annat
exempel kan vara att utbildningen inte far organiseras eller ut-
formas sa att den diskriminerar manniskor med viss etnisk till-
horighet, viss religion eller dvertygelse, visst funktionshinder eller
viss sexuell laggning.

Har kan vidare namnas att lansarbetsndmnden har en viktig roll i
fraga om utbildning av arbetstagare inom ramen for forordningen
(2001:626) om stod till utbildning av anstéllda. Den stédformen
betraktas inte som ett arbetsmarknadspolitiskt program, men bor
omfattas av diskrimineringsforbudet.

Béde arbetssokande och de som redan har ett arbete kan ha be-
hov eller onskemal om yrkesutbildning. Skyddet skall darfor galla
for bada kategorierna. Forbudsregeln behdéver dock inte utformas
sd att den namner arbetstagare. | foérhallande till lansarbetsnamnden
ar ndmligen &ven den som redan har ett arbete att betrakta som
arbetssokande.

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera behandlas i
avsnitten 7.10 och 7.11.

7.6 Tilltréde till omskolning

Véar bedéomning: Nagot sérskild bestammelse om att diskri-
mineringsforbuden skall galla i friga om omskolning behdvs
inte. Omskolning innefattas i de forbud som vi foreslar i fraga
om yrkesutbildning och annan utbildning nér

— en arbetsgivare beslutar om en arbetstagares deltagande i ut-
bildning eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha be-
tydelse for en sadan fraga (jfr avsnitt 7.5, 7.10 och 7.11),

— l&nsarbetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen eller annan &n
lansarbetsndmnden, som getts ratt av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova frdgor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program, provar eller pa annat satt handlagger
drenden om anvisningar av arbetssokande till utbildning
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller annan
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arbetsmarknadspolitisk verksamhet (jfr avsnitt 7.5, 7.10 och
7.11),

— den som bedriver utbildning eller den som har réatt att besluta
om tilltrade till utbildning, beslutar om tilltrade till utbild-
ningen eller vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse
for tilltradet (jfr kapitel 9).

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 b i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om tilltrade till alla typer och
alla nivaer av omskolning.

Begreppet omskolning

Det finns ingen definition av begreppet omskolning i direktiven.
Liksom betréffande yrkesvagledning, yrkesutbildning och hogre
yrkesutbildning anger kommissionen i motiveringen till forslaget
till direktivet mot etnisk diskriminering® att identiska ordalydelser
avseende tillimpningsomradet aterfinns i radets direktiv
76/207/EEG, likabehandlingsdirektivet. Begreppet omskolning
forekommer dar i artikel 4. Nagon definition av begreppet finns
dock inte. I motiveringen till kommissionens forslag till arbets-
livsdirektivet” anger kommissionen att likabehandling i arbetslivet
ar avhangig av likabehandling nér det géller utbildning och att nér
det géller lika mojligheter till yrkesutbildning syftar artikel 3.1 b till
att undanrdja alla former av diskriminering vad géller bl.a. om-
skolning. Detta far uppfattas som att kommissionen velat betona
att omskolning ytterst handlar om att kunna fa en utbildning som i
sin tur leder eller kan leda till ett arbete.

Forbudet mot diskriminering i fraga om tilltrade till omskolning
handlar darmed om rétten att utan att bli diskriminerad fa tillgang
till sddan utbildning.

Nagot om omskolning i Sverige

Omskolning &r inte ett rattsligt begrepp i Sverige. Det brukar an-
vandas som beskrivning av utbildning fran ett yrkesomrade till ett

2 KOM (1999) 566 slutlig s. 7
3 KOM (1999) 565 slutlig s. 9
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annat, ofta for aldre arbetstagare eller for arbetstagare i branscher
med hdg arbetsloshet eller som préglas av s.k. strukturomvandling.
I arbetet inom ramen for den Europeiska socialfonden (ESF) talas
om “yrkesméssig nyinriktning”. 1 vissa kollektivavtal ses omskol-
ning som en sorts vidareutbildning, t.ex. infér hotande uppséag-
ningar.

Omskolning handlar enligt var mening om utbildning for att
kunna byta arbete, arbetsuppgifter eller yrkesinriktning. Detta
ligger alltsd verkligt nara den yrkesutbildning vi behandlat i av-
snitt 7.5. | allméanhet gar det knappast att urskilja ndgon egentlig
skiljelinje mellan omskolning och yrkesutbildning. Det finns inte
heller nagot behov av att narmare definiera dessa olika former av
utbildning. Det géller den utbildning som den enskilde sjélv tar
initiativet till, utbildning som en arbetsgivare svarar for och utbild-
ning som lansarbetsndmnden erbjuder. Omskolning kan dga rum
t.ex. pa en arbetsplats, inom ramen for den kommunala vuxen-
utbildningen eller som arbetsmarknadsutbildning.

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomfdrda?

I svensk ratt finns inte nagot uttryckligt forbud mot direkt och
indirekt diskriminering i fraga om tilltrade till omskolning eller
annan utbildning férutom vad som géller utbildning for befordran
enligt 1999 ars lagar och enligt lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan. Ett forbud behdver darfor inforas.

Hur forbudet skall utformas

Vi menar — som redan framgatt — att det i praktiken finns en Gver-
lappning i direktivens sétt att formulera forbuden mot diskrimi-
nering. Det direktiven betecknar som omskolning &r naturligt att
hénfora till yrkesutbildning och annan utbildning. Vi anser darfor
att det inte &r nodvandigt att uttryckligen — dvs. med ordet om-
skolning — forbjuda diskriminering pa detta omrade. Att diskri-
mineringsforbuden skall gélla foljer av de bestammelser vi foreslar i
fraga om yrkesutbildning och annan utbildning. Dessa forbud
géller for arbetsgivare, ldnsarbetsnamnden, Arbetsmarknads-
styrelsen och annan &n lansarbetsndmnden, den som bedriver
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utbildning och den som har ratt att besluta om tilltrade till
utbildning (jfr avsnitt 7.5, 7.10, 7.11 och kapitel 9).

7.7 Tilltrade till yrkespraktik

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nér

— en arbetsgivare beslutar om en arbetstagares deltagande i
yrkespraktik eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha
betydelse for en sadan fraga,

- en myndighet, en naringsidkare eller annan beslutar i fragor
om yrkespraktik eller vidtar nagon annan atgard som kan ha
betydelse for sddana fragor,

— lansarbetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen eller annan an
lansarbetsndmnden, som getts ratt av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova frdgor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program, provar eller pa annat satt handlagger
drenden om anvisningar av arbetssOkande till arbetspraktik
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller annan
arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— den som bedriver utbildning eller annan som har rétt att
besluta om en studerandes mdjlighet att ta del av yrkes-
praktik beslutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan
atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga,

— en hogskola beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard som
kan ha betydelse for en students mojlighet att ta del av yrkes-
praktik.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 b i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om tilltrade till alla typer och
alla nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbild-
ning och omskolning, inklusive yrkespraktik (kursivering har).
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Begreppet yrkespraktik

Begreppet yrkespraktik finns inte definierat i direktiven. Det fanns
inte med i kommissionens ursprungliga forslag till direktiven* utan
lades till i kommissionens andrade forslag® och da med orden in-
klusive praktik. Ordet "inklusive” far uppfattas som att med yrkes-
praktik avses sadan praktik som kan inga i en yrkesutbildning etc.

Yrkespraktik handlar enligt var mening om praktisk utbildning
pa en arbetsplats eller larande under arbete eller arbetsliknande
former.

Forbudet mot diskriminering i fraga om tilltrade till yrkespraktik
handlar darmed om rétten att kunna fa tillgang till sddan praktisk
utbildning utan att bli diskriminerad.

Nagot om yrkespraktik i Sverige

Yrkespraktik kan i huvudsak sigas férekomma inom ramen for
utbildningsvasendet, i anstallningsférhallanden och inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Vi gar i detta avsnitt kort igenom
yrkespraktik i de avseendena. Vi gor inte ansprak pa att har lamna
en uttémmande redogérelse for vad som kan anses utgora yrkes-
praktik i Sverige.

Utbildningsvasendet

I den numera upphdvda skolférordningen (1971:235) fanns tidigare
en bestimmelse om att det for varje elev i grundskolan skulle
anordnas praktisk arbetslivsorientering s.k. PRAO. Nagot sadant
forfattningsreglerat krav finns inte langre.”® Kravet pa samverkan
mellan skola och arbetsliv finns savitt avser grundskolan numera
reglerat endast i laroplanen for det obligatoriska skolvasendet m.m.
(Lpo 94). Av denna framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for
att samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas
sa att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val
av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

“ KOM (1999) 565 och 566 slutlig

> KOM (2000) 328 och 652 slutlig

4 Jfr Ds 2000:62 Samverkan mellan skola och arbetsliv — Om méjligheterna med larande i
arbete s. 73 ff.
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P& gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finns vad som kallas for
arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Med APU avses kursplane-
styrd eller kursplanelagd utbildning pa ett program som genomférs
pa en arbetsplats utanfor skolan. P4 gymnasieskolan skall APU
forekomma pa néastan alla nationella program och utbildningen
skall uppga till minst 15 veckor. Styrelsen for utbildningen beslutar
om omfattningen av utbildningen och ansvarar for att utbildningen
uppfyller de krav som finns pé utbildningen och for anskaffning av
platser till utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av
kurser skall arbetsplatsfoérlaggas (5 kap. 15 8§ gymnasieférordningen
(1992:394). P4 gymnasiesarskolan skall APU férekomma pa alla
nationella och specialutformade program och utbildningen skall
uppga till minst 22 veckor. Styrelsen for utbildningen ansvarar for
anskaffning av platser till utbildningen. Rektorn beslutar om hela
eller delar av kurser skall arbetsplatsférlaggas (5 kap. 9 § forord-
ningen (1994:741) om gymnasiesérskolan).

For utbildning pd gymnasieskolan som paborjas fore den 1 juli
2003 pagar en forsoksverksamhet med larande i arbetslivet inom
gymnasieskolan. Elever pa nationella eller specialutformade pro-
gram far utbildning som under sammanlagt minst 30 veckor
genomfors pa en arbetsplats (jfr forordningen (2000:690) om for-
soksverksamhet med larande i arbetslivet inom gymnasieskolan).

P& gymnasieskolan kan det inom ramen for ett individuellt
program forekomma sa kallad larlingsutbildning dar en anstéllning
som syftar till yrkesutbildning férenas med studier av vissa @mnen i
gymnasieskolan (jfr 5 kap. 4 b § skollagen) (se dven avsnitt 7.5).

Sa kallad arbetsplatsforlagd utbildning (APU) forekommer aven
inom ramen for komvux och sarvux. Pa komvux beslutar rektorn
vilka delar av en kurs som skall forlaggas till en arbetsplats utanfor
skolan. Styrelsen for utbildningen ansvarar for att utbildningen
uppfyller de krav som finns pé utbildningen och for anskaffning av
platser till utbildningen. (2 kap. 15-16 88 férordningen (1992:403)
om kommunal vuxenutbildning. Pa sarvux beslutar rektorn vilka
delar av en kurs i ett yrkesamne som skall foérlaggas till en arbets-
plats utanfoér skolan. Styrelsen foér utbildningen ansvarar for att
utbildningen uppfyller de krav som finns pa utbildningen (2 kap.
16 8§ forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for utvecklings-
storda).

Inom hogskolan férekommer praktik i flera olika utbildningar
med olika utformning. I vissa utbildningar &r den praktiska delen av
utbildningen integrerad med 6vrig undervisning men i andra fall
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kan praktiken vara helt separerad fran hogskolan. For att erhalla
vissa yrkesexamina kan det stallas krav pa att den studerande har
fullgjort viss praktik. For att erhalla flyglararexamen, folkhdgskol-
lararexamen och studie- och yrkesvégledarexamen krdvs att den
studerande har genomgatt handledd praktik (jfr bilaga till hog-
skoleforordningen (1993:100). Praktik kravs dven for hippolog-
examen och djursjukvardarexamen (jfr bilaga till forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet).

Arbetsplatsforlagt larande foérekommer dven inom ramen for
kvalificerad yrkesutbildning (se avsnitt 7.5). Ungefér en tredjedel av
utbildningstiden skall besta av larande i arbete.

En fraga som har diskuterats géller vilken arbetsrattslig stallning
en skolelev har nar han eller hon som ett led i utbildningen tar del i
arbetet pa en arbetsplats. Larlingar, praktikanter, aspiranter och
liknande betraktas vanligen som arbetstagare. D&remot har det
diskuterats hur man skall se pa elever som fortfarande ar under-
kastade skolplikt eller frivilligt & knutna till en utbildningsanstalt
men som pa skolans initiativ far sin praktiska utbildning forlagd till
ett arbetsstélle utanfor skolan.”

Arbetsdomstolen (AD) har dock i AD 1981 nr 71 och 110 och
AD 1995 nr 95 ansett att sadana elevgrupper som namnts ovan
skall betraktas som arbetstagare om de for foretagets eller myndig-
hetens rakning utfor arbete som faller inom tillimpningsomradet
for det kollektivavtal som galler pa arbetsplatsen.

Dessa avgdranden i AD kan ségas ge uttryck for att arbetstagar-
begreppet ar tvingande i svensk ratt. Oavsett vilken bendmning
som anvands och oavsett de inblandades avsikter, foreligger ett
anstallningsforhallande om de kriterier ar uppfyllda som brukar
uppstallas for att en person skall anses vara arbetstagare.

Vad giller arbetsplatsforlagd utbildning inom gymnasieskolan
framgéar av forarbetena att tanken &r att eleven aven under den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen skall ha ren elevstatus och
att nagot anstallningsforhallande inte skall rada.*®

Larlingsutbildning inom gymnasieskolans individuella program
skall vara avpassad for att kunna kombineras med en yrkesutbild-
ning som sker i foretagsregi inom ramen for ett anstéllnings-
forhallande. Foretagen skall vara huvudman for larlingsutbild-

47 Jfr prop. 1979/80:145 s. 30 och prop. 1981/82:15 s. 13 f. och Olof Bergqvist, Lars Lunning,
Gudmund Toijer, Medbestdimmandelagen Lagtext med kommentarer, andra upplagan 1997,
s. 42

8 Prop. 1990/91:85 s. 102
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ningen och ansvara for genomfdrandet av den. Det innebdr att be-
rorda parter, branscher och foretag helt svarar for innehall, upp-
laggning och krav pa larlingsutbildningen. Lérlingarnas anstall-
ningsforhallanden under den tid de &r i foretagen har ansetts vara
en fraga for parterna pa arbetsmarknaden att komma Gverens om.*

Av 1 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160) framgar att den som
genomgar utbildning vid tillampning av bestammelserna i arbets-
miljélagen om bl.a. arbetsmiljons beskaffenhet, allmdnna skyldig-
heter, tillsyn, pafoljder och Overklaganden skall likstallas med
arbetstagare. Detta innebdr dock inte att den studerande anses vara
anstalld pa den arbetsplats dar han eller hon far praktik. Inne-
borden av bestdmmelsen i arbetsmiljolagen &r i stéllet att lagens
skyddsregler galler utanfor yrkeslivet i strikt mening.

Anstallningsforhallanden

Enligt 4§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstéllnings-
skyddslagen) galler ett anstéllningsavtal tills vidare och avtal om
tidsbegransad anstéllning far traffas i vissa i anstallningsskydds-
lagen speciellt angivna fall. Ett sadant fall foreligger i fraga om
praktikarbete enligt 582 anstallningsskyddslagen. Enligt for-
arbetena till bestammelsen® bor det for att praktikarbete skall fa
forekomma som en tidsbegransad anstallning normalt vara fraga
om utbildning dar det enligt géllande l&roplan eller motsvarande
stalls krav pa att utbildningen foregas av viss praktik eller det gors
till en forutsattning for godkénd utbildning att en viss praktik har
fullgjorts. Utbildningskravet bor dock inte strackas sa langt att det
blir ett undantagsldst obligatorium. Aven i andra fall dar praktik-
arbetet nara och pa ett naturligt satt ansluter till en teoretisk yrkes-
utbildning bér det vara mojligt att stélla praktikplatser till for-
fogande for en begrénsad tid. Som ndmnts ovan betraktas larlingar,
praktikanter, aspiranter och liknande kategorier vanligen som
arbetstagare.

Vi redogor inte har for praktik- eller larlingsforhéallanden som
forekommer inom ramen for kollektivavtal. Dessa system torde
inte i nagra avgorande principiella avseenden avvika fran det vi i
Ovrigt anfort.

4 Prop. 1991/92:157 s. 27 f.
% Prop. 1981/82:71 s. 122
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Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Arbetspraktik &r ett arbetsmarknadspolitiskt program som regleras i
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Med arbetspraktik avses praktik pa en arbetsplats. Arbetspraktik
far anordnas av den som lansarbetsnamnden ingar Gverenskom-
melse om arbetspraktik med. Syftet med arbetspraktik &r att stirka
den enskildes mojligheter att fa ett arbete. Den enskilde kan anvisas
arbetspraktik for att fa vagledning, yrkespraktik eller arbetslivs-
erfarenhet. Arbetspraktik kan utgdra en integrerad del av arbets-
marknadsutbildning.

En anvisning till arbetspraktik far goras for den som ar minst
20 ar, ar eller riskerar att bli arbetslos och soker arbete genom den
offentliga arbetsformedlingen. Anvisning far dven i vissa fall goras
for den som ar under 20 ar, t.ex. nagon som hanfors till kategorin
“unga handikappade” (8 och 9 8§ forordningen om arbetsmark-
nadspolitiska program).

Fragor om anvisningar till arbetspraktik prévas av arbetsformed-
lingen/lansarbetsnamnden eller pa det satt som Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) bestammer. Savitt kant finns for narvarande inte
nagra beslut fran AMS som anger att annan an lansarbetsnamnden
far anvisa nagon till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Beslut att
anvisa nagon - eller att inte anvisa ndgon — far inte Gverklagas.
Lansarbetsnamnden skall dock omprdva ett beslut att inte anvisa
nagon ett program om den som inte anvisats begar det (39 §
forordningen om arbetsmarknadspolitiska program). Lansarbets-
namnden skall d&ven under vissa forutsattningar aterkalla en anvis-
ning. Ett sadant beslut far dverklagas till AMS av den som beslutet
beror. AMS beslut far inte 6verklagas.

Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om inte programmet galler en anstall-
ning med anstéllningsst6d eller 16nebidrag eller skyddat arbete. Nér
ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstéllas med arbetstagare vid tillampning av
vissa av reglerna i arbetsmiljolagen (1977:1160) om bl.a. arbets-
miljons beskaffenhet och om allméanna skyldigheter. Det som ségs i
arbetsmiljélagen om arbetsgivare skall galla den som har upplatit en
arbetsplats for programverksamhet (7 § lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program). Innebdrden av detta &r att arbets-
miljélagens bestammelser géller dven utanfor yrkeslivet.
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Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

Genom lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hog-
skolan finns visst skydd mot diskriminering inom det som avses
med hogskolan och som tar sikte pa bl.a. tilltrade till hogskole-
utbildning. Lagen innehéller dock inte nagot forbud mot diskri-
minering vad géller tilltrade till yrkespraktik.

Ett visst skydd mot diskriminering kan sdgas finnas genom be-
stdmmelsen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen om att bl.a. férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet infoér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare kan bestdmmelsen i
16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskriminering ge skydd mot
diskriminering.

De bestdammelser som nu namnts &r inte tillrackliga for att direk-
tivens krav pa skydd mot diskriminering skall anses uppfyllda. Det
kravs darfor nya regler med forbud mot diskriminering i fraga om
yrkespraktik.

Hur forbudet skall utformas

Enligt direktiven skall férbudet mot diskriminering vid yrkes-
praktik gélla i fraga om tilltrade till yrkespraktiken. Detta kan lasas
som att skyddet skulle omfatta endast ratten att paborja yrkes-
praktik. Det sakliga behovet av ett diskrimineringsskydd far dock
antas besta aven efter att nagon tagits ut till eller paborijat yrkes-
praktik. Enligt var mening finns det darfor skal for att skyddet — pa
samma satt som i fraga om yrkesutbildning och yrkesvégledning, se
avsnitt 7.5 och 7.4 — omfattar &ven skedet efter sjalva uttagningen
till yrkespraktik. Vi foreslar alltsa att en ratt infors att pabdrja,
delta i och fullfélja yrkespraktik utan att diskrimineras. Aven ett
beslut som innebar att den enskilde maste avbryta paborjad
yrkespraktik bor omfattas av regeln.

Vi har ovan konstaterat att yrkespraktik i Sverige forekommer pa
i huvudsak tre omraden — inom utbildningsvasendet som en del av
utbildningen, i anstéllningsforhallanden samt hos arbetsformed-
lingen/lansarbetsndmnden inom ramen for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Forbudsregler skall gélla inom samtliga
dessa omraden.
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Utbildningsvasendet

Inom utbildningsvdsendet skall forbudet rikta sig mot den som
bedriver utbildning eller mot annan som har rétt att besluta om en
studerandes mojlighet att ta del av yrkespraktik.

Vi foreslar att forbudet formuleras s att det galler nar den som
bedriver utbildning etc. beslutar om eller vidtar nagon annan atgéard
som kan ha betydelse for en studerandes mojlighet att ta del av
yrkespraktik. | detta ryms inte endast hur nagon bemots i det
enskilda fallet utan ocksa t.ex. hur yrkespraktiken organiseras i
stort. Forbudet skall aven gélla ndr den som bedriver utbildning
etc. underlater att vidta atgarder. Detta behover inte komma till
uttryck i lagtexten.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan
saknar i dag bestimmelser om yrkespraktik. For att uppfylla direk-
tivens krav behovs darfor ett tillaigg i lagen. Vart forslag ar att
diskriminering skall vara forbjuden ndr en hdgskola beslutar om
eller vidtar nagon annan &tgard som kan ha betydelse for en
students mdjlighet att ta del av yrkespraktik. Forbudet skall dven
gélla nar hogskolan underlater att vidta sadana atgarder. Detta be-
hover inte komma till uttryck i lagtexten.

Anstallningsforhallanden m.m.

Forbudet i fraga om anstéllningsforhallanden skall traffa arbets-
givaren.

Ett beslut om arbetstagares deltagande i yrkespraktik kan anses
utgora ett arbetsledningsbeslut som redan i dag omfattas av det
skydd som finns i 1999 ars diskrimineringslagar. Ett beslut om att
en arbetstagare skall avbryta yrkespraktik kan méjligen innefattas i
det skydd som redan i dag finns i 1999 ars diskrimineringslagar och
som galler nar arbetsgivaren vidtar annan ingripande atgard mot
arbetstagaren. Det bor dock for tydlighets skull uttryckligen fram-
ga av lagtexten att diskriminering ar forbjuden — forutom i fraga
arbetsledning och ingripande atgarder — nar det galler arbetsgivares
beslut om arbetstagares deltagande i yrkespraktik.

En larling &r normalt anstélld hos det foretag etc. dar han eller
hon féar sin larlingsutbildning. Detsamma géller givetvis den som
med stdd av 582 anstéllningsskyddslagen har en tidsbegransad
anstéllning for praktikarbete.
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Vi vill — nér det forst galler larlingar och andra arbetstagare hos
arbetsgivaren — formulera regeln sa att diskriminering skall vara
forbjuden nédr en arbetsgivare beslutar om en arbetstagares del-
tagande i yrkespraktik eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha
betydelse for arbetstagarens mojligheter att fa praktikarbete.

Annan yrkespraktik

Det forekommer att personer fullgor praktik pa en arbetsplats utan
att vara anstallda dar. Vi tanker har pa dem som far praktik pa en
arbetsplats via lansarbetsnamnden eller som praktiserar pa en
arbetsplats som ett led i en utbildning. 1 dessa fall bor ett férbud
mot diskriminering besta i att den som tar emot praktikanter inte
skall fa diskriminera en sadan person genom att neka honom eller
henne att ta sin praktikplats i ansprak eller pd annat sitt diskrimi-
nera den som tilltratt en praktikplats. Den som tar emot prakti-
kanter kan vara t.ex. en myndighet, ett féretag eller en nérings-
idkare. Den forbudet skall traffa &r den som har rétt att fatta beslut
om vem som skall f& komma in pa arbetsplatsen och om den
personens arbetsforhallanden och arbetsvillkor.

Arbetsformedlingen/l&nsarbetsnamnden

Det ar lansarbetsndmnden som prévar om den som &r arbets-
sokande vid den offentliga arbetsformedlingen skall fa ta del av
arbetspraktik. Lé&nsarbetsndmnden kan &ven besluta att en
arbetssokande inte langre skall fa ta del av arbetspraktik (ater-
kallelse av anvisningen). Forbudet skall alltsa riktas i forsta hand
mot lansarbetsndmnden.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs ocksa av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Darmed bdr bestdmmelsen
utformas sa att den tacker aven arbetsmarknadspolitisk verksamhet
hos AMS. Reglerna om innehéllet i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och hur den organiseras skiftar dessutom fran tid till
annan. Vi vill darfor formulera forbudet sa att det géller nar lans-
arbetsndmnden, AMS eller annan &n lansarbetsndmnden som getts
ratt av AMS att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program, provar eller pa annat satt handlagger arenden om
anvisningar av arbetssokande till arbetspraktik inom ramen for
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arbetsmarknadspolitiska program eller annan arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet. Forbudet skall &ven gélla nédr lansarbetsnamnden
etc. underlater att vidta sddana atgarder. Detta behover inte komma
till uttryck i lagtexten.

Med uttrycket "pa annat satt handlagger” vill vi traffa det hand-
havande av fragor om arbetspraktik som kan férekomma hos lans-
arbetsndmnden etc. och som ligger utanfor formligt beslutsfattande
eller &rendehandlédggning mot enskilda i vanlig mening. Ett exempel
ar faktiskt handlande i forhallande till en enskild arbetssokande
som inte manifesteras i ett formligt beslut. Ett annat exempel kan
vara att arbetspraktiken inte far organiseras eller utformas sa att
den diskriminerar ménniskor med viss etnisk tillnorighet, viss
religion eller 6vertygelse, visst funktionshinder eller viss sexuell

laggning.

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera behandlas i
avsnitten 7.10 och 7.11.

7.8 Anstallnings- och arbetsvillkor, inklusive
avskedande och I6ner

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nér en arbetsgivare

— tilldmpar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

— leder och fordelar arbetet,

— séger upp, avskedar, eller permitterar en arbetstagare, eller
— vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 ¢ i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om anstéllnings- och arbets-
villkor, inklusive avskedande och I6ner.
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Begreppen anstéllnings- och arbetsvillkor

Begreppen anstéllnings- och arbetsvillkor definieras inte i direk-
tiven forutom att det anges att avskedande och loner skall inne-
fattas. Inte heller kommissionens motiveringar till forslagen till de
bada direktiven ger ndgon ledning for vad som narmare avses inne-
fattas i begreppen anstéllnings- och arbetsvillkor. I motiveringen
till forslaget till direktivet mot etnisk diskriminering anger dock
kommissionen att identiska ordalydelser avseende tilldmpnings-
omradet aterfinns i likabehandlingsdirektivet.” I artikel 5.1 i likabe-
handlingsdirektivet finns ett forbud mot diskriminering pa grund
av kon i fraga om arbetsvillkor, inklusive villkor for att ett anstall-
ningsforhallande skall upphora. Nagon uttrycklig definition finns
dock inte dér heller.

Viss védgledning om vad som skulle kunna ténkas innefattas i
anstallnings- och arbetsvillkor kan man fa genom radets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet
att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillampliga pa
anstéllningsavtalet eller anstillningsforhallandet.® Av artikel 2.1 i
direktivet framgar att arbetsgivaren ar skyldig att underratta varje
arbetstagare som omfattas av direktivet om de vésentliga dragen i
anstallningsavtalet eller anstéllningsforhallandet. Av artikel 2.2 i
direktivet framgar att informationen till arbetstagarna skall avse
atminstone bl.a. den befattning, nivé, beskaffenhet eller kategori av
arbete som anstéllningen avser, specifikation eller beskrivning av
arbetet, tilltrddesdag, eventuell tidsbegrénsning av anstallningen,
semesterférmaner, uppsagningstider, 16n och andra avloningsfor-
maner, arbetstider samt i forekommande fall aven de kollektivavtal
som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor. Direktivet ar genomfort i
svensk ratt genom 6 a § anstallningsskyddslagen.

Aven Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster,> det s.k. utstationeringsdirektivet, ger
nagon ledning. Av artikel 3 i direktivet framgar att till arbets- och
anstéllningsvillkor rdknas t.ex. bestdammelser om arbetstid, se-
mester, 16n och arbetsmiljo. Direktivet gor dock inte ansprak pa att
uttdbmmande ange vad som menas med arbets- och anstéllnings-
villkor. Direktivet & genomfért i svensk rdtt genom lagen

5t KOM (1999) 566 slutlig s. 7
2 EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32 (Celex 391L0533)
$EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1 (Celex 396L0071)
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(1999:768) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen).

Vi konstaterar att det vare sig EG-rattsligt eller for nationella
svenska forhallanden finns en klar gransdragning mellan termerna
anstéllningsvillkor och arbetsvillkor. Att géra en klar distinktion ar
knappast heller nédvandigt. Med anstallningsvillkor far anses avses
de villkor som i ett enskilt fall kan ségas gélla mellan en arbets-
givare och en arbetstagare vare sig det ar fraga om villkor som
regleras i det individuella anstéllningsavtalet, i kollektivavtal, i lag
eller annan forfattning.

Arbetsvillkor far uppfattas som ett vidare begrepp an anstall-
ningsvillkor. Arbetsvillkor far till en borjan sigas innefatta anstall-
ningsvillkor. Darutdover bor dven s.k. ensidigt reglerade villkor
innefattas, dvs. formaner eller villkor som arbetsgivaren later de
anstéllda ta del av utan att ha ndgon rattslig skyldighet att gora det
(ex gratia). Sadana formaner kan t.ex. utgoras av subventionerade
maltider, vinstandelar eller reseformaner till familjemedlemmar.
Med det synsattet kan dven villkor som ar en féljd av arbetsgivarens
sétt att leda och fordela arbetet ses som arbetsvillkor.

Med arbetsvillkor avses darmed enligt var mening de for-
hallanden under vilka arbetet utfors oavsett om fraga 4r om av-
talade, foreskrivna eller ensidigt beslutade villkor.

Begreppet avskedande

Ordet avskedande (engelska; dismissal, franska; licenciement)
anvands i svensk rétt i en specifik betydelse. Enligt 18 § anstéll-
ningsskyddslagen far en arbetsgivare avskeda en arbetstagare om
arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden gentemot arbets-
givaren. Avskedande &r alltsa en ensidig atgard fran arbetsgivaren
genom vilken denne skiljer en arbetstagare fran anstallningen.

I EG-domstolens praxis i anslutning till likabehandlingsdirek-
tivet anvands dock ordet i en annan, mer utstrackt betydelse.

I Burton-malet** har EG-domstolen anfort att begreppet av-
skedande i artikel 5.1 i likabehandlingsdirektivet skall ges en vid
betydelse. Enligt domstolen innefattas i begreppet dven avslutandet
av ett anstéllningsforhallande sasom ett led i en 6verenskommelse
om frivillig avgang pa grund av Gvertalighet.

4 Mal 19/81 Arthur Burton mot British Railways Board, REG 1982, s. 554
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I Roberts—-malet™ anfoérde EG-domstolen med hénvisning till
principen i Burton-malet att avslutandet av ett anstallningsfor-
hallande pa grund av en éldersgrans for obligatorisk avgang skall
anses innefattas i begreppet avskedande i artikel 5.1 i likabehand-
lingsdirektivet.

I Marshall 1-malet® anférde EG-domstolen med hénvisning till
principen i Burton-malet att avslutandet av ett anstallningsfor-
hallande pa grund av en aldersgrans for arbetstagares obligatoriska
avgang till foljd av arbetsgivarens allmanna pensioneringspolitik,
dven nar avgangen ar forenad med rétt till pension, skall anses
innefattas i begreppet avskedande i artikel 5.1 i likabehandlings-
direktivet.

Vi menar att begreppet avskedande i direktiven bor ges samma
innebord som EG-domstolen gett det nér det galler tillampning av
likabehandlingsdirektivet. Avskedande innefattar darmed av-
slutandet av ett anstallningsforhallande oberoende av pa vilket satt
det sker och oberoende av vilka bevekelsegrunder som ligger bak-
om avslutandet av anstillningsforhallandet. Det vasentliga ar att
villkoren for att avsluta anstéllningsforhallandet inte far vara diskri-
minerande.

Begreppet I6n

Begreppet 16n definieras varken i direktivet mot etnisk diskrimi-
nering eller i arbetslivsdirektivet.

I samband med diskriminering pa grund av kon har emellertid
begreppet 16n kommit att fa en vid betydelse.

I artikel 141 (tidigare artikel 119) i EG-fordraget stadgas att
varje medlemsstat skall sékerstélla att principen om lika 16n for
man och kvinnor for lika arbete eller likvéardigt arbete tilldmpas.
Med 16n i artikelns mening skall forstas den gangse grund- eller
minimilénen samt alla 6vriga formaner i form av kontanter eller
naturaférmaner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av
arbetsgivaren pa grund av anstallningen. I Defrenne I-malet® ut-
talade EG-domstolen att begreppet 16n avser alla férmaner i form
av kontanter eller naturaférméner, aktuella eller framtida, som
arbetstagaren, dven indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av

%5 Mal 151/84 Joan Roberts mot Tate & Lyle Industries Ltd, REG 1986, s. 703

% Mal 152/84 M. Helen Marshall mot Southampton and South-West Hampshire Area
Health Authority, REG 1986, s. 457 i svensk specialutgava

57 Maél 80/70 Gabrielle Defrenne mot Belgien, REG 1971, s. 569 i svensk specialutgéva
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anstéllningen. For att betraktas som I6n spelar det ingen roll om
formanen utgar pa grund av ett individuellt anstéllningsavtal,
kollektivavtal, i enlighet med lagbestammelser eller pa frivillig
grund (ex gratia) under forutsattning att formanen utgar fran
arbetsgivaren pa grund av anstallningen.

Med formaner som utgar pa frivillig grund (ex gratia) menas
sddana formaner som arbetsgivaren later de anstallda ta del av utan
att arbetsgivaren har ndgon rittslig skyldighet att gora det. Det kan
t.ex. vara fraga om subventionerade maltider eller vinstandelar.

Det finns en omfattande praxis fran EG-domstolen angaende
vad som betraktas som 16n enligt artikel 141 (tidigare 119) i EG-
fordraget. Har nadmns bara en del av dessa avgdranden. EG-
domstolen har t.ex. uttalat att lagstadgad sjuklon som arbetsgivare
var skyldig att betala ut till arbetstagare i enlighet med nationell
lagstiftning,®® pension enligt en privat foretagsbaserad forsakring,*
en tillaggspensionsforman som utgick till de anstéllda vid uppnadd
pensionsalder och som byggde pa ett avtal mellan arbetsgivaren och
den lokala fackliga organisationen,® efterlevandepension fran ett
privat yrkespensionssystem,®* pension som utgick fran ett lag-
reglerat pensionssystem for offentliganstéllda®® och reseférmaner
till familjemedlemmar® utgor 16n enligt artikel 141 i EG-for-
draget.*

Loner behandlas aven i radets direktiv 75/117/EEG av den 10 fe-
bruari 1975 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och man® (lika-
I6nedirektivet).

Vi menar att det dr naturligt att 16n i direktiven ges samma inne-
bord som EG-domstolen gett det nar det géller diskriminering pa
grund av kon.

8 Mal 171/88 Ingrid Rinner-Kihn mot FWW Spezial-Gebaudereinigung GmbH & Co. KG,
REG 1989, s. 2743

% Mal C 262/88 Douglas Harvey Barber mot Guardian Royal Exchange Assurance Group,
REG 1990, s. 405 i svensk specialutgéva

€ Mal 170/84 Bilka-Kaufhaus GmbH mot Karin Weber von Hartz, REG 1986, VIII s. 583 i
svensk specialutgava

61 Mal C-109/91 Gerardus Cornelis Ten Oever mot Stichting Bedrijfspensioenfonds voor
het Glazenwassers- en Schoonmaakbedrijf, REG 1993, XIV s. 1-341 i svensk specialutgava

2 Mal C 7/93 Bestuur van het Algemeen burgerlijk pensioenfonds mot G.A. Beune, REG
1994, s. 1-4471

63 Mal 12/81 Eileen Garland mot British Rail Engineering Limited, REG 1982, s. 359

8 Jfr dven Catherine Barnard, EC Employment Law, second edition 2000, s. 227 f. och
betdnkandet Jimstalldheten i EU — Spelregler och verklighetsbilder (SOU 1996:43) s. 45 ff.
8 EGT L 45, 19.2.1975, s. 19 (Celex 375L0117)
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Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

I 1999 ars diskrimineringslagar finns forbud mot direkt och in-
direkt diskriminering for den som &r arbetsgivare i forhallande till
den som ér arbetstagare. Forbuden géller bl.a. nar arbetsgivaren
tillampar 16ne- eller andra anstélliningsvillkor, leder och fordelar
arbetet eller sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan
ingripande atgard mot en arbetstagare.

Ett skydd mot diskriminering vid uppsagningar och avskedanden
kan ségas finnas dven i 7 respektive 18 8§88 anstéllningsskyddslagen.
Enligt 7 § anstéllningsskyddslagen krévs saklig grund for att arbets-
givaren skall f& sdga upp en arbetstagare och enligt 18 § anstall-
ningsskyddslagen krévs att arbetstagaren grovt har asidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren skall fa avskeda
denne.

Lone- och andra anstéllningsvillkor namns sarskilt i 1999 ars dis-
krimineringslagar. Har ar direktivens regler om férbud mot diskri-
minering uppfyllda.

Arbetsvillkor namns inte sarskilt i 1999 ars diskrimineringslagar.
Enligt 98 1 i den numera upphdvda lagen (1994:134) mot etnisk
diskriminering fick en arbetsgivare inte otillborligt sdrbehandla en
arbetstagare pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekéannelse genom att tillimpa oférmanliga anstall-
nings- eller andra arbetsvillkor. 1 1999 érs lag om etnisk diskrimi-
nering togs ordet arbetsvillkor bort. I forarbetena till 1999 érs lag
om etnisk diskriminering anges att savitt géaller det bestaende
anstallningsforhallandet har bestammelsen i huvudsak samma inne-
bord som i 1994 ars lag.*®

Mycket talar for att den EG-rattsliga innebtrden av arbetsvillkor
kan vara mer omfattande &n vad som ryms inom ramen for an-
stéllningsvillkor. Detta &r i sig ett skal for att i de svenska lagarna
lagga till ett uttryckligt forbud mot diskriminerande arbetsvillkor.
Den svenske lagstiftaren har som ndmnts visserligen valt att ut-
forma forbuden pa s satt att diskriminering ar forbjuden dels nar
det géller 16ne- och andra anstéllningsvillkor, dels nér arbetsgivaren
leder och fordelar arbetet. Genom att skyddet mot diskriminering i
de svenska lagarna omfattar bada leden ar sannolikt direktivens
krav tillgodosedda. Om ett villkor som géller for en arbetstagare

% Prop. 1997/98:177 s. 61
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inte skulle anses vara ett anstéllningsvillkor skulle det med detta
synsétt falla under skyddet mot diskriminerande arbetsledning.

Man kan diskutera om det alla ganger ar rimligt att benamna
fragor om t.ex. arbetsmiljo som anstéllningsvillkor. Den fysiska
arbetsmiljon ar knappast foremal for avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna. Att tillampa ledet om arbetsledning for att na det
heltdckande skyddet framstar vidare som nagot av en “omvag”.
Som vi ser det finns det i stéllet skél att bredda begreppsapparaten
genom att sa som i de tva EG-direktiven utga fran bada begreppen.
Sa skedde for 6vrigt i exempelvis utstationeringslagen som hanvisar
till bade anstallningsvillkor och arbetsvillkor. Vi menar att diskri-
mineringsskyddet blir mer nyanserat om arbetsvillkor uttryckligen
omnamns i forbudsregeln. Det speglar battre den skillnad som kan
finnas mellan anstéllningsvillkor och arbetsvillkor.

Att "arbetsvillkor” ar ett mer omfattande begrepp kan ocksa ha
betydelse t.ex. for mojligheten att finna att ett avtal mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare ar diskriminerande.

Avskedande namns sarskilt i 1999 ars diskrimineringslagar.
Skyddet mot diskriminerande avskedanden i den nationella svenska
betydelsen — arbetsgivarens ensidiga handlingssatt — ar darmed till-
godosett. Som vi anmarkt ovan far dock ordet avskedande i direk-
tivens mening antas ha en vidare betydelse. Det far anses omfatta
alla sétt pa vilket ett anstéllningsforhallande kan avslutas — uppség-
ningar fran arbetsgivaren eller arbetstagaren, avskedanden, fran-
tradanden, frivilliga Overenskommelser, pensionsavgangar och
annat. Alla dessa former for hur ett anstallningsforhallande kan av-
slutas tacks enligt var mening av de forbud mot diskriminering som
vi foreslar. 1 forsta hand menar vi att forbudet for arbetsgivaren att
vidta uppséagning, avskedande eller annan ingripande atgard mot
arbetstagaren dar tillampligt. Detta avser naturligtvis nér
arbetsgivaren vidtar en uppséagning eller annars star for en ensidig
rattshandling. En Overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren om att avsluta ett anstéllningsforhallande faller
daremot inte under en sadan (ensidig) ingripande atgard. I den man
en sadan overenskommelse skulle ingas pa diskriminerande villkor
far i stallet forbudet mot diskriminerande anstallnings- eller arbets-
villkor aberopas. Ett exempel pa diskriminerande arbetsvillkor
skulle kunna vara att en arbetsgivare som samtidigt ingar dverens-
kommelser med tva arbetstagare som inte har samma etniska till-
horighet eller sexuella laggning, utan godtagbar orsak ger den ene
béattre avgangsvillkor &n den andre.
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Vi foreslar darfor att bestammelsen utformas sa att det framgar
att diskriminering ar forbjuden nér en arbetsgivare tillampar an-
stéllnings- eller arbetsvillkor, leder och fordelar arbetet, sdger upp,
avskedar eller permitterar en arbetstagare eller vidtar en annan
ingripande atgard mot en arbetstagare.

Lonevillkor ar en del av anstallningsvillkoren. | vart forslag
uttrycks inte férbudet mot I6nediskriminering sérskilt i lagtexten.
Detta innebar dock ingen andring i sak i forhallande till 1999 ars
lagar.

7.9 Medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisa-
tioner, arbetsgivarorganisationer eller andra organi-
sationer vars medlemmar utbvar ett visst yrke

Vart forslag: Direkt och indirekt diskriminering skall vara for-
bjuden nar en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation
eller yrkesorganisation beslutar om eller vidtar nagon annan at-
gard i frdga om en enskild persons medlemskap eller medverkan
i organisationen eller i fraga om férmaner som organisationen
tillhandahaller den som &r medlem.

Skyddet skall gélla for den enskilda person som anséker om
medlemskap i eller & medlem i en arbetstagar-, arbetsgivar- eller
yrkesorganisation.

Av artikel 2.1 och artikel 3.1 d i bade direktivet mot etnisk diskri-
minering och i arbetslivsdirektivet framgar att direkt och indirekt
diskriminering ar forbjuden i fraga om medlemskap och medverkan
i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra organisa-
tioner vars medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de for-
maner dessa organisationer tillnandahaller.

Begreppen arbetstagar-, arbetsgivar- och andra
organisationer vars medlemmar utdvar ett visst yrke

Artikel 3.1d &r den enda artikel i de bada direktiven som ut-
tryckligen anger vilka forbudet riktas mot, ndmligen arbetstagar-,
arbetsgivar- och vad som kallas “andra organisationer vars med-
lemmar ut6var ett visst yrke”. Inget av begreppen definieras eller
kommenteras narmare varken i direktiven eller i kommissionens
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forslag till direktiven. Kommissionens under 2001 framlagda for-
slag till andringar av likabehandlingsdirektivet (KOM (2001) 321
slutlig) omfattar en motsvarighet till artikel 3.1 d. Nagon ledning
ges emellertid inte dér heller.

Begreppen medlemskap, medverkan och formaner

Inte heller begreppen medlemskap, medverkan eller formaner de-
finieras eller kommenteras ndrmare i direktiven eller i kommis-
sionens forslag till direktiven. Kommissionens férslag till &ndringar
av likabehandlingsdirektivet ger inte heller nagon ledning.

Vad géller medlemskap och medverkan kan hdr ndmnas att i
artikel 8 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen®” fore-
skrivs att en arbetstagare som & medborgare i en medlemsstat och
som &r anstéalld inom en annan medlemsstats territorium skall fa
lika behandling vad avser medlemskap i fackféreningar och ut-
Ovande av ddrmed sammanhéngande rattigheter inklusive rétten att
rosta och skall vara valbar till poster inom administrationen eller
ledningen av en arbetstagarorganisation.

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomfdrda?

I svensk ratt finns inget uttryckligt forbud for arbetstagarorganisa-
tioner, arbetsgivarorganisationer eller andra organisationer vars
medlemmar utdvar ett visst yrke att utsitta den som ansoker om
medlemskap eller den som &r medlem for direkt och indirekt
diskriminering i fraga om medlemskap, medverkan och tillhanda-
hallande av formaner i organisationen.

Det som skyddas &ar snarare foreningsfriheten, dvs. réatten att i
forhallande till det allméanna ha ratt att tillhéra en organisation (jfr
2 kap. 1 8§ 5 regeringsformen) och foreningsratten, dvs. rdtten for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisationer, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att sddan bildas (jfr 7-9 §§ lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet; medbestimmandelagen). Med-
lemmens eller den presumtive medlemmens réttigheter i for-

S EGT L 257, 19.10.1968, s. 2 (Celex 368R1612)
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hallande till organisationen omfattas daremot inte av nagra ut-
tryckliga skyddsbestammelser. En forbudsregel bor déarfor inforas.

Hur forbudet skall utformas

Vad som menas med arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisa-
tioner och yrkesorganisationer

Forbudet skall rikta sig mot arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och andra organisationer vars medlemmar uttvar ett
visst yrke.

Arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer &r i Sverige
i regel ideella foreningar.

Nagon lagstiftning som specifikt reglerar de ideella foéreningarna
och deras verksamhet finns inte. Fragan har varit pa tal flera ganger
men har inte resulterat i lagstiftning. Fragor som géller sadant som
ideella foreningars bildande, organisation, verksamhet och for-
hallande till medlemmarna far i stallet I6sas utifran vad som framgar
av andra normkallor sasom den enskilda foreningens stadgar och
rattspraxis.

| réttspraxis har utbildats vissa forutsattningar som skall vara
uppfyllda for att en ideell forening skall anses foreligga eller for att
en sadan forening skall kunna for egen del forvarva rattigheter och
iklada sig skyldigheter, dvs. ha rattskapacitet.®®

En grundldaggande forutsattning ar att den ideella féreningen an-
tagit stadgar av viss fullstandighet. Vidare brukar forutséttas att
stadgarna innehaller nagot som individualiserar féreningen (t.ex.
foreningsfirma), att de uttrycker nagot om foreningens dndamal
och nagot om hur foreningens beslut skall fattas och att de om-
fattar regler om foreningsorganens (frdmst styrelsens) behorighet
att foretrada foreningen i forhéllande till tredje man. | det sist-
namnda ligger ocksa den forutsattning som i regel brukar upp-
stallas vid sidan av kravet pad antagande av stadgar, namligen att
foreningen skall ha utsett foretrddare for sig — dvs. en styrelse.
Vissa uttalanden i den aldre diskussionen i &mnet tyder pa att man i
regel ocksa ansett det sjalvklart att foreningen skall ha en egen
ekonomisk grund for rattshandlingar med tredje man, och att alltsa

8 Jfr prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 339
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befintligheten av eller i varje fall forutsattningarna for en forenings-
formogenhet tillmattes betydelse.”

Vad galler fragan om foreningen maste ha egna tillgangar har de
oklarheter som kan finnas dock knappast foranlett nagra praktiska
problem néar det géller arbetsmarknadens organisationer. Arbets-
givarnas och arbetstagarnas organisationer har med fa om ens nagra
undantag réattskapacitet.”

Genom tillkomsten av medbestdmmandelagen anvands i den
arbetsrattsliga lagstiftningen genomgaende termerna arbetstagar-
organisation och arbetsgivarorganisation som beteckning for de
sammanslutningar vars verksamhet ar inriktad pa att ta till vara
parternas intressen pa arbetsmarknaden.

Enligt 6 8§ medbestdmmandelagen avses med arbetstagarorganisa-
tion sadan sammanslutning av arbetstagare som enligt sina stadgar
skall tillvarata arbetstagarnas intressen i forhallande till arbets-
givaren. Med arbetsgivarorganisation avses motsvarande samman-
slutning pa arbetsgivarsidan. Med lokal arbetstagarorganisation av-
ses sadan sammanslutning av arbetstagare som ar part i lokal for-
handling med arbetsgivare. Med central arbetstagarorganisation
avses forbund eller ddarmed jamférlig sammanslutning av arbets-
tagare.

Det krévs enligt dldre motivuttalanden inte obetingat att stad-
garna uttryckligen har en sddan karaktar som anges i lagtexten.”
Aven nar det av allmanna bestammelser, eventuellt sammanstéllda
med organisationens namn, framgar att organisationen har sadana
uppgifter som nu avses, bor det kunna anses vara fraga om en sadan
sammanslutning av arbetsgivare eller av arbetstagare som omfattas
av lagen. I grénsfallen blir det ytterst en uppgift fér domstolen att
tolka stadgarna. Reglerna utesluter inte i och for sig att en sam-
manslutning, som enligt stadgarna har sadana uppgifter som avses i
6 § och darfor faller in under lagen, dven &gnar sig at annan verk-
samhet.”” Det kan t.ex. vara frdiga om en sammanslutning som &r
bade branschorganisation och arbetsgivarorganisation.”

Enligt 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
(arbetstvistlagen) skall Arbetsdomstolen som foérsta domstol upp-

8 Jfr till detta t.ex. betdnkandet Demokrati pa arbetsplatsen, SOU 1975:1 s. 602 f.

 Jfr Olof Berqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer, Medbestimmandelagen Lagtext med
kommentarer, andra upplagan 1997, s. 125

™ Jfr SOU 1935:59 s. 113 f. och prop. 1936:240 s. 75 f.

2 Jfr prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 339 f.

 Olof Bergqyist, Lars Lunning, Gudmund Toijer, Medbestammandelagen Lagtext med
kommentarer, andra upplagan 1997, s. 125
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taga och avgora tvister som vacks av bl.a. arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation. Frdgan om en viss sammanslutning utgor en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation kommer séllan upp infor
domstolen.

Den redogorelse som nu lamnats visar enligt var mening att
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ar i huvudsak givna be-
grepp i det svenska arbetsrattliga systemet. Det rader normalt inte
nagon tvekan om vad som avses och det behdvs darfor inte heller
nagon mer utforlig diskussion eller narmare definitioner an de som
redan finns. Det forbud vi foreslar skall darmed anknyta till
begreppens betydelse enligt gallande rétt.

Nar det s galler organisationer vars medlemmar utdvar ett visst
yrke &r det inte lika givet vad som menas. For det forsta maste det
givetvis vara fraga om en organisation i juridisk mening, dvs. en
organisation som har rattskapacitet och alltsa for egen del kan
forvérva réttigheter och iklada sig skyldigheter. For att detta skall
vara fallet maste organisationen ha antagit stadgar, som innehaller
organisationens namn och &ndamalet med organisationen samt
uppgift om hur beslut i organisationen skall fattas. Organisationen
skall vidare ha utsett en styrelse som kan foretrada den. For det
andra skall syftet med organisationen vara att tillvarata en viss
yrkesgrupps intressen i olika avseenden. Forbudet skall alltsa riktas
mot s.k. intresseorganisationer. Sadana organisationer far i allméan-
het antas vara ideella foreningar. De kan &ven tédnkas vara ekono-
miska foreningar. Vi vill anvadnda ordet yrkesorganisationer” som
en samlingsbeteckning for dessa organisationer. Nagra typexempel
pa organisationer som bor omfattas av forbudet ar Sveriges ad-
vokatsamfund, FAR (tidigare Féreningen Auktoriserade Revisorer
FAR), Svenska Revisorsamfundet SRS och Svenska Arkitekters
Riksforbund SAR (fr.o.m. den 1 juli 2002 Sveriges Arkitekter, se
avsnitt 7.3). Aven olika branschorganisationer omfattas.

I nagra fall kan sékerligen den situationen uppsta att en organi-
sation dr att betrakta bade som t.ex. en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation och en yrkesorganisation. Det ar i en sadan situa-
tion knappast nddvandigt att bestdmma den ndrmare karaktéren av
organisationen.
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Nar forbudet skall gélla

Forbudet skall gélla i fraga om medlemskap och medverkan i orga-
nisationen och i fraga om férmaner som organisationen tillhanda-
haller den som ar medlem. Skyddet skall gélla for fysiska personer.

Vad forst galler medlemskap menar vi att skyddet bér omfatta
saval beviljande som upphorande av medlemskap. Bade den situa-
tionen att en person som ansdker om medlemskap i en organisation
nekas medlemskap pa diskriminerande grunder och att en person
som redan 4r medlem i en organisation utesluts pa diskriminerande
grunder bor alltsa traffas av forbudet.

For att anses ha ansokt om medlemskap bor enligt var mening
krdvas att man tydligt gett till kdnna for organisationen att man
onskar bli medlem. Det torde alltsa inte vara tillrackligt att nagon
gjort en forfragan om vilka krav som stélls for medlemskap eller att
i allménna ordalag ha uttalat att han eller hon dnskar bli medlem.
For att anses ha ansokt om medlemskap bér man muntligen eller
skriftligen ha ansokt eller ha ingett en intresseanmélan som organi-
sationen kan ta stallning till eller pa annat satt konkret ha uttryckt
sitt intresse.

Beslut om uteslutning ur en ideell férening har i rattspraxis an-
setts i princip inte kunna prévas av domstol pa materiell grund.
Detta har dock inte ansetts galla sadana ideella foreningar sdsom
fackliga organisationer och organisationer som organiserar en viss
yrkesgrupp eftersom medlemskapet i dessa typer av organisationer
ansetts ha ekonomisk betydelse for medlemmarna.”™

Som vi angett i avsnitt 6.3.2 omfattas enligt var mening inte poli-
tiska askadningar av direktivens skydd mot diskriminering. Som
foljd av detta bor inte heller de nya bestdmmelserna erbjuda skydd
mot diskriminering pa den grunden. Att nagon nekas att bli med-
lem eller utesluts ur en organisation pa grund av sin politiska askad-
ning utgor darmed inte otillaten diskriminering.

Skyddet bor dven omfatta ratten att pa egen begaran uttrada ur
organisationen.

Vad hérefter géller medverkan i organisationen menar vi att inne-
borden bor vara att ingen pa de diskrimineringsgrunder som om-
fattas av direktiven skall kunna nekas att delta i organisationen och
i den verksamhet som organisationen bedriver. Har omfattas t.ex.
ratt att ndrvara, yttra sig och rosta vid sammankomster och att
stélla sig till forfogande till val inom organisationen.

™ Jfr NJA 1945 s. 290, NJA 1946 s. 83 och NJA 1977 s. 129
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Vad slutligen géller formaner som organisationen tillhandahaller
sina medlemmar bor detta enligt var mening innefatta allt som kan
anses vara till gagn eller nytta for medlemmen och som utgar till
honom eller henne pa grund av medlemskapet. Det kan t.ex. vara
fraga om att organisationen erbjuder medlemmarna olika former av
rabatter eller att medlemmarna har tillgang till olika tjanster som
organisationen erbjuder dem.

Det ar inte mojligt att har rakna upp alla formaner som kan fore-
komma i en organisation. Vanligt forekommande formaner kan
dock antas vara t.ex. rabatter pa olika former av forsakringar, for-
manliga banklan, rabatter pa tidningsprenumerationer, litteratur
och olika former av evenemang samt karridrvagledning eller karriar-
radgivning, juridisk radgivning och mojlighet att delta i olika slag
av utbildningar.

Forbuden skall galla dven nér organisationen underlater att vidta
atgarder i fraga om medlemskap och medverkan i organisationen
och i fraga om formaner som organisationen tillhandahaller den
som ar medlem. Detta behdver inte komma till uttryck i lagtexten.

Trakasserier och order eller instruktion

Trakasserier och order eller instruktion att diskriminera behandlas i
avsnitten 7.10 och 7.11.

7.10 Trakasserier

Vart forslag: Trakasserier skall vara forbjudna for

— arbetsgivare i forhallande till arbetssokande och arbetstagare,

— den som bedriver verksamhet i forhallande till den som utfor
arbete i verksamheten som ett led i praktik eller utbildning
eller i egenskap av inhyrd eller inldnad arbetskraft,

— arbetstagare i forhallande till andra arbetstagare, praktikanter
och inhyrd eller inlanad arbetskraft, och vice versa,

— lansarbetsndmnden, annan an lansarbetsndmnden som be-
driver arbetsformedling, Arbetsmarknadsstyrelsen och annan
an lansarbetsndmnden som getts ratt av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova frdgor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program i forhallande till arbetssokande,
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— myndigheter m.fl. i forhallande till enskilda i fragor om start
eller bedrivande av naringsverksamhet och i fragor om
tilltrade till yrkesutévning,

— den som bedriver utbildning m.fl. i forhallande till sokande,
studerande m.fl. i fragor om studie- eller yrkesvagledning
och i fragor om yrkespraktik,

— en hogskola i forhallande till sokande och studenter i fragor
om studie- och yrkesvégledning och yrkespraktik,

— arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer i for-
hallande till medlemmar och den som ansoker om medlem-
skap.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall likstallas med arbetsgivaren.

Vi har i avsnitt 6.4.3 redogjort for begreppet trakasserier och fore-
slagit att de nya lagarna skall innehélla forbud mot trakasserier som
har samband med etnisk tillhdrighet, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder eller sexuell ldggning och att trakasserier skall
definieras som ett upptrddande som syftar eller leder till att en
persons vardighet krénks.

Trakasseriférbuden skall gélla inom direktivens tillimpnings-
omrade. Detta innebar att den som omfattas av de forbud mot
diskriminering som vi beskrivit i avsnitt 7.1-7.9 inte heller far
trakassera den som skyddas av forbuden.

I avsnitt 7.10.1 redog6r vi for arbetsgivares trakasserier av
arbetssdkande och arbetstagare och i avsnitt 7.10.2 redog6r vi for
trakasserier fran andra an arbetsgivare.

7.10.1 Arbetsgivares trakasserier av arbetssokande och arbets-
tagare

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses genomférda?

I 1999 ars diskrimineringslagar finns inga bestammelser som ut-
tryckligen forbjuder arbetsgivare att utsitta arbetssokande eller
arbetstagare for trakasserier.

Direktiven, dédremot, innebdr att det i medlemsstaterna skall in-
foras ett forbud mot sadana trakasserier fran arbetsgivaren. Vi kan
konstatera att detta avviker fran den modell som hittills anvéants i
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jamstalldhetslagen och 1999 ars lagar mot diskriminering i arbets-
livet. Vi kan ockséa konstatera att oavsett vilka skal som uppbar den
modell som anvands i Sverige — och oavsett om dessa skal &r vél-
grundande eller ej — ar direktivens krav ovillkorliga. Ett forbud mot
arbetsgivares trakasserier skall inforas.

Den utredning som foregick inférandet av 1999 érs lag om etnisk
diskriminering, den s.k. EDA-utredningen, foreslog i betdnkandet
Rékna med mangfald! (SOU 1997:174) att det skulle inforas en
sérskild forbudsregel enligt vilken arbetsgivare férbjods att utsétta
en arbetssokande eller en arbetstagare for etniska trakasserier.
Denna uppfattning delades dock inte av regeringen och nagon
sérskild forbudsregel kom aldrig att inforas.

Aven de béda utredningar som foregick inférandet av 1999 érs
lagar mot diskriminering pa grund av funktionshinder och pa grund
av sexuell laggning, den s.k. FUDA-utredningen (SOU 1997:176)
och den s.k. SEDA-utredningen (SOU 1997:175) diskuterade
fragan om ett sdrskilt trakasseriforbud for arbetsgivare. Utred-
ningarnas slutsats blev dock att nagot sadant forbud inte skulle
inforas.

De skal som regeringen anforde i forarbetena till 1999 ars lagar
mot ett sérskilt forbud som riktar sig mot arbetsgivaren var folj-
ande. For det forsta menade regeringen att trakasserande handlingar
som utfors av en arbetsgivare, dvs. vanligen av en foretrédare for
arbetsgivaren, i manga fall redan omfattades av det foreslagna for-
budet mot diskriminering.

For det andra pekade regeringen pa att trakasserande handlingar
ofta ar brottsliga garningar och da alltsd ar forbjudna enligt
straffratten och darmed skadestandssanktionerade.

For det tredje ansag regeringen att det kunde ifragasattas i vilka
situationer en arbetstagare i arbetsledande stéllning, dvs. en arbets-
givarrepresentant, utfor trakasserande handlingar for arbetsgivarens
rakning som inte faller inom det da aktuella forslaget till diskrimi-
neringsforbud. Det anftrdes att arbetsgivaren ofta ar en juridisk
person, t.ex. ett bolag eller en ekonomisk forening, en kommun, ett
landsting eller staten. De trakasserande handlingarna utférs dock av
fysiska personer. | de fall trakasserierna omfattas av diskrimine-
ringsforbudet och utférs av en arbetstagare som &r att betrakta som
arbetsgivarrepresentant far arbetsgivaren, den juridiska personen, ta
pa sig ansvaret for dessa handlingar. Néar det géller handlingar som
inte omfattas av diskrimineringsforbudet kunde det enligt reger-
ingen ifragasattas om sadana handlingar typiskt sett utfors for
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arbetsgivarens rakning. Den som mobbar en annan arbetstagare gor
det inte som ett utflode av sitt anstéllningsavtal eller sina arbets-
uppgifter. Snarare lar skalen till trakasserierna sta att finna i om-
stdndigheter som typiskt sett inte alls har med arbetsuppgifterna
eller sjalva anstéllningen att gora. Det vore i och for sig tdnkbart
om arbetsgivaren forpliktas sta for de réttsliga foljderna om t.ex. en
olamplig férman eller arbetsledare trakasserar en arbetstagare. En
sadan 16sning forefoll emellertid regeringen som inte helt invand-
ningsfri.

I 1999 ars diskrimineringslagar finns alltsd inga bestammelser
som uttryckligen forbjuder arbetsgivaren att utsdtta en arbets-
sokande eller arbetstagare for trakasserier. Daremot kan trakas-
serier fran arbetsgivaren gentemot en arbetstagare i ett enskilt fall
inrymmas under forbuden som galler arbetsgivarens arbetsled-
ningsrétt, arbetsgivarens tilliampning av I6ne- eller andra anstéll-
ningsvillkor eller arbetsgivarens vidtagande av andra ingripande
atgarder. Trakasserier i samband med arbetsgivarens arbetsled-
ningsratt kan t.ex. besta av att en utlovad forman uteblir, att arbets-
tagaren utsatts for orimlig arbetsbelastning, frantas arbetsuppgifter
eller far okvalificerade arbetsuppgifter eller att arbetstagaren far
oberéattigat daliga vitsord eller omdémen.” Det kan noteras att det
skydd mot trakasserier som foljer av det allmanna diskriminerings-
forbudet géller endast for arbetstagare. Arbetssokande omfattas
inte av detta skydd mot trakasserier.

Ett visst skydd mot trakasserier finns dven genom bestam-
melserna om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken (BrB) och for-
oldmpning i 5 kap. 3 8 BrB. Om en person bedriver verksamhet i
tex. en enskild firma &r det den fysiska person som bedriver
verksamheten som ar arbetsgivare. Om arbetsgivaren i ett sadant
fall gor sig skyldig till en trakasserande handling kan arbetsgivaren
— alltsé den fysiska personen — démas till ansvar for brott. For att
kunna domas till straffrattsligt ansvar for ett brott krévs dock
uppsat, dvs. i princip avsikt att trakassera. Beviskravet for brottsligt
uppsat ar hogre an vad direktiven godtar och de svenska lagarna
redan anger. Darmed &r det straffrattsliga skyddet mot diskrimine-
ring inte i sig tillrackligt starkt. Det kan ségas utgdra en komplette-
ring av det skydd som finns eller skall finnas i den civilrattsliga
lagstiftningen, men beviskravet innebar i sig en alltfor stor begrans-
ning av skyddet mot diskriminering.

™ Prop. 1997/98:179 s. 63
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Ett visst skydd mot trakasserier av den som &r arbetstagare kan
aven ségas finnas genom arbetsmiljélagen (1977:1160). Syftet med
arbetsmiljolagen (AML) dr att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §).
AML &r en s.k. ramlag och Arbetsmiljoverket har genom arbets-
miljéforordningen (1977:1166) regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter som fortydligar och preciserar reglerna i lagen.
I dess forfattningssamling foreligger publikationen Krankande
sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17). Foreskrifterna definierar
krankande sirbehandling sasom "aterkommande klandervarda eller
negativt praglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare
pa ett krankande sitt och kan leda till att dessa stills utanfor
arbetsplatsens gemenskap.” Enligt de till foreskrifterna hérande all-
manna raden om tillampningen av foreskrifterna kan dessa hand-
lingar utforas av saval arbetstagare som av arbetsgivaren person-
ligen eller av dennes representanter. Enligt foreskrifterna aligger
det arbetsgivaren att planera och organisera arbetet sa att krankan-
de sarbehandling sa langt som mojligt forebyggs.

De egentliga diskrimineringsforbuden kompletteras i 1999 ars
lagar av arbetsgivarens utrednings- och atgardsskyldighet. Enligt
lagarna skall den arbetsgivare som far kinnedom om att en arbets-
tagare anser sig ha Dblivit utsatt for trakasserier av en annan
arbetstagare agera for att fa trakasserierna att upphora. Arbets-
givaren skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakas-
serierna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier. Dessa bestdm-
melser tar uttryckligen sikte pa trakasserier arbetstagare emellan,
inte pa trakasserier fran arbetsgivaren. Visserligen ar ocksa en per-
son i arbetsledande stéllning definitionsméssigt en arbetstagare hos
arbetsgivaren om arbetsgivaren t.ex. dr ett bolag. Darmed trader
bestaimmelsen om utredningsskyldighet i funktion ocksa nar tra-
kasserier utfors av personer i arbetsledande stallning. Men reglerna
om utredningsskyldighet forbjuder inte trakasserier pa det satt som
direktiven anvisar. Dédrmed tillgodoses inte heller direktivens krav.

Den slutsats vi drar av det som nu sagts ar att det skydd som
finns inte uppfyller direktivens krav. Det skydd som redan finns ér
for det forsta inte heltickande. Det omfattar inte uttryckligen
arbetsgivarens trakasserier och det omfattar inte arbetssékande.

Skyddet enligt bestammelserna i BrB far vidare sagas vara alltfor
begrdnsat. Det dr bara den arbetsgivare som &r en fysisk person
som kan ddmas till ansvar for brott och beviskravet ar alltfor hogt

263



Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet SOU 2002:43

stallt. Det maste darfor enligt var mening inforas ett uttryckligt
forbud for arbetsgivare att utsatta den som ar arbetssokande eller
arbetstagare for trakasserier for att direktiven skall anses genom-
forda.

Hur forbudet skall utformas

Forbudet skall galla for den som &r arbetsgivare. En forsta svarighet
—som till viss del tycks ligga bakom det faktum att 1999 éars
diskrimineringslagar inte redan anger ett sddant forbud — ligger i att
med tydlighet sla fast vem som é&r arbetsgivare. Vi syftar har pa det
forhallandet att arbetsgivaren ofta ar en juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag eller en myndighet. Det &r rimligt att séga att arbets-
givaren i dessa fall — alltsa den juridiska personen foretradd av sin
styrelse eller av annan behorig foretradare — sd gott som aldrig
fattar ett direkt beslut eller annars agerar pa ett sitt som innebér att
nagon arbetssokande eller ndgon av de anstallda trakasseras. Ett
forbud mot endast trakasserier av ”den egentlige” arbetsgivaren
vore darfor i manga fall narmast meningslost. Annorlunda kan det
forhalla sig i verksamhet som drivs som enskild firma eller annars
av en fysisk person. | det fallet & det klart att arbetsgivaren &r
samma person som den individ — den fysiska person — som ager
eller driver verksamheten. | det fallet ar det alltsa tillrackligt att
som forbudets adressat peka ut "arbetsgivaren”.

I de ovriga fallen &r det dock, om forbudet skall ha praktisk
nytta, inte tillrckligt att ange arbetsgivaren som forbudets
adressat. En forsta utgangspunkt ar diarmed att forbudet mot
trakasserier fran arbetsgivaren maste avfattas sa att det traffar en
vidare krets av personer &n de som “ar” arbetsgivaren i formell
mening.

I 22 § jamstélldhetslagen (1991:433) finns ett férbud for arbets-
givaren att utsatta anstéllda for trakasserier. Av forsta stycket fram-
gar att en arbetsgivare inte far utsatta en arbetstagare for trakasse-
rier pd grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella
narmanden eller anmélt arbetsgivaren for konsdiskriminering. |
andra stycket anges att den som i arbetsgivarens stélle har ratt att
besluta om en arbetstagares arbetsforhéllanden vid tillimpning av
forsta stycket skall likstallas med arbetsgivare. Andra stycket i
bestammelsen tillkom pa Lagradets inradan. | lagstiftningsarendet
hade angetts att begreppet arbetsgivaren hade samma innebdrd som
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i annan arbetsrattslig lagstiftning, men att arbetsgivaren svarade
ocksa for handlande fran nagon till vilken arbetsgivaren delegerat
beslutanderatt, t.ex. en personalchef. Lagradet hanvisade till vissa
uttalanden om att arbetsgivarens ansvar borde omfatta handlandet
hos var och en av de personer som getts en ledande stéllning Gver
andra och vilkas beslut, inflytande och bedémningar direkt kan
paverka den enskilde arbetstagarens arbetsforhallanden eller villkor.
Enligt Lagradet borde den avsedda innebdrden komma till uttryck i
lagtexten. Regeringen foljde Lagradets forslag.”

Bestammelsen i jamstalldhetslagen likstaller saledes med arbets-
givaren den som har rétt att besluta i arbetsgivarens stélle. Detta
innebar att regeln tar sikte pa en ganska snav krets av personer.
Detta &r i sig en begrénsning av regelns praktiska anvandbarhet.
Om vi utgar fran att trakasserier inte utfors endast av personer i
arbetsledande stéllning — vilket forefaller rimligt att anta — skulle en
sadan 16sning kunna kritiseras pa sa satt att den visserligen formellt
uppfyller direktivens krav men inte atgardar det praktiska behov
som finns av skydd mot trakasserier i arbetslivet. Resonemanget
skulle kunna foras enligt foljande. Trakasserier utférs inte endast av
personer i ledande stillning. Darmed maste forbudet traffa en
storre krets av personer pa en arbetsplats. Om forbudet avfattas
enligt jadmstalldhetslagens modell blir det alltfér smalt och inte
tillrackligt praktiskt anvandbart.

Vi ser det emellertid inte sa. Har finns fler aspekter att beakta.
En &r kravet pa forutsebarhet eller rattssiakerhet. En annan &r att
trakasseriforbudet bor ses tillsammans med dels de regler som
redan finns och som galler arbetsgivares utrednings- och atgards-
skyldighet mot trakasserier som kommer till arbetsgivarens kénne-
dom, dels vart forslag att forbjuda trakasserier arbetstagare emellan
(se avsnitt 7.10.2).

Den forsta aspekten galler rattssakerhet. Det barande argumen-
tet har ar att det ar svart att i lagtext och i motiv klart avgransa de
arbetstagare som kan sdgas ha en sddan ledande stéllning hos en
arbetsgivare att de “&r” arbetsgivaren i den mening som vi nu
behandlar. En sadan klar och tydlig avgransning, som ar generellt
tillampbar pa forhallandena hos alla typer av arbetsgivare i alla olika
branscher och sektorer, ar helt enkelt oerhort svar att formulera.
Den skulle enligt var mening darmed ocksa bli svar att tillampa i
praktiken.

6 Prop. 1990/91:113 s. 181 och s. 113

265



Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet SOU 2002:43

Den andra aspekten galler att férbudets verkan inte kan beddmas
utan att hansyn tas ocksa till arbetsgivarens utrednings- och
atgardsskyldighet och vart forslag att forbjuda trakasserier
arbetstagare emellan. Vi har ovan redogjort for innebdrden av
arbetsgivarens utrednings- och atgardsskyldighet. Om forbudet
mot arbetsgivares trakasserier tillampas i forening med de redan be-
fintliga bestammelserna om utrednings- och atgardsskyldighet och
dessutom dven trakasserier arbetstagare emellan forbjuds blir den
sammantagna effekten enligt var mening dels att direktivens krav ar
uppfyllda, dels att ett godtagbart rattsligt skydd mot trakasserier pa
vara arbetsplatser skapas. Det knyter ocksa an till den existerande
svenska lagstiftningen som kan sagas bygga pa tanken att i frdga om
trakasserier ar det viktiga inte endast att den skyldige doms pa ena
eller andra sattet. Det avgorande &r att pagaende trakasserier upp-
hor.

Med detta synsétt dr den ldsning som 22 § jamstélldhetslagen
erbjuder godtagbar menar vi. Vi foreslar darfor att det i de nya
lagarna infors ett uttryckligt forbud mot arbetsgivares trakasserier
och — med 22 § jamstélldhetslagen som modell — att den som i
arbetsgivarens stille har réatt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhallanden jamstalls med arbetsgivaren.

Skydd for arbetssokande och arbetstagare

Skyddet skall gélla for arbetsskande och arbetstagare. Liksom
enligt 1999 ars lagar bor som arbetssokande endast anses den som
tydligt gett till kdnna for en arbetsgivare att man dnskar en viss
anstéllning.

7.10.2 Trakasserier frAn andra &n arbetsgivare

Trakasserier fran andra an arbetsgivare i forhallande till den som
utfor arbete som ett led i praktik eller utbildning eller i egenskap av
inhyrd eller inldnad arbetskraft

Pa en arbetsplats kan arbete utforas dven av andra personer an de
som &r anstallda déar. Det kan vara fraga om t.ex. personer som full-
gor praktik eller tar del av utbildning dér. Det kan ocksa vara nagon
som utfor arbete dar pa grund av att han eller hon ar anstalld hos
ett bemanningsforetag eller Ianats in fran en annan arbetsgivare for
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en tid. Aven dessa personer kan drabbas av trakasserier fran
"arbetsgivaren” eller dennes foretradare. Aven den typen av
trakasserier bor vara forbjudna. De personer som utfor arbete pa en
arbetsplats utan att vara anstéllda dér omfattas inte av den regel
som forbjuder arbetsgivares trakasserier.

Vi foreslar darfor att en sarskild regel infors i de nya lagarna som
anger att den som bedriver verksamhet inte far utsitta ndgon som
arbetar eller genomgar utbildning i verksamheten for trakasserier.

Trakasserier arbetstagare emellan och mellan arbetstagare och andra
som utfor arbete pa en arbetsplats

Med den utgangspunkt vi valt skall dven trakasserier arbetstagare
emellan vara forbjudna. Detsamma géller trakasserier mellan arbets-
tagare och praktikanter, inhyrd personal och personal fran beman-
ningsforetag eller liknande.

Vi foreslar darfor att en sarskild regel infors i de nya lagarna som
anger att en arbetstagare inte far utsatta en annan arbetstagare eller
nagon som utfor arbete som ett led i praktik eller utbildning eller i
egenskap av inhyrd eller inldnad arbetskraft for trakasserier, och
vice versa.

Trakasserier i lansarbetsnamndens m.fl. verksamhet

Aven trakasserier som kan forekomma i lansarbetsnamndens verk-
samhet med platsférmedling och de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen skall vara forbjudna. Trakasserier skall dven vara for-
bjudna for annan &n lansarbetsndmnden som bedriver arbetsfor-
medling, for Arbetsmarknadsstyrelsen och for den som av Arbets-
marknadsstyrelsen getts ratt att prova fragor om anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program.

Skyddet skall galla den som &r arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen/lansarbetsnamnden etc.
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Trakasserier i myndigheters m.fl. verksamhet i fraga om start eller
bedrivande av néringsverksamhet och tilltréde till yrkesutévning

For att nagon skall kunna starta eller bedriva naringsverksamhet
eller paborja eller utdva verksamhet inom ett visst yrke kravs ofta
stod, tillstdnd, legitimation, auktorisation, registrering eller liknan-
de (jfr avsnitt 7.2 och 7.3).

Trakasserier bor vara forbjudna aven i dessa forhallanden. Det
innebar att myndigheter m.fl. inte far trakassera enskilda som
vander sig till myndigheten etc. i fragor om start eller bedrivande av
naringsverksamhet och i fragor om tilltrade till yrkesutovning.

Trakasserier i fraga om studie- eller yrkesvagledning och yrkespraktik

Trakasserier bor vara forbjudna aven i fraga om studie- eller yrkes-
végledning och yrkespraktik. Det innebdr att den som bedriver ut-
bildning m.fl. inte far trakassera sokande, studerande m.fl. i fragor
om studie- eller yrkesvégledning och yrkespraktik.

Trakasserier hos arbetsgivar-, arbetstagar- och yrkesorganisationer i
forhallande till medlemmar och den som ansoker om medlemskap

Aven trakasserier som kan férekomma hos arbetsgivar-, arbetsta-
gar- och yrkesorganisationer i forhallande till medlemmar och den
som ansoker om medlemskap skall forbjudas.

7.11 Order eller instruktion att diskriminera

Vart forslag: Forbud mot order eller instruktion att diskrimi-
nera skall gélla for

— arbetsgivare i forhallande till arbetssokande och arbetstagare

— den som bedriver verksamhet i forhallande till den som utfor
arbete i verksamheten som ett led i praktik eller utbildning
eller i egenskap av inhyrd eller inldnad arbetskraft,

— lansarbetsndmnden, annan an lansarbetsndmnden som be-
driver arbetsformedling, Arbetsmarknadsstyrelsen och annan
an lansarbetsndmnden som getts ratt av Arbetsmarknads-
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styrelsen att prova frdgor om anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program i forhallande till arbetssokande,

— myndigheter m.fl. i forhallande till enskilda i fragor om start
eller bedrivande av néringsverksamhet och i fragor om till-
tréade till yrkesutévning,

— den som bedriver utbildning m.fl. i forhallande till sokande,
studerande m.fl. i fragor om studie- eller yrkesvagledning
och i fragor om yrkespraktik,

— en hogskola i forhallande till sokande och studenter i fragor
om studie- och yrkesvégledning och yrkespraktik,

— arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer i for-
héallande till medlemmar och den som ansoker om medlem-
skap.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall likstéllas med arbetsgivaren.

Vi har i avsnitt 6.4.4. behandlat vad som menas med order och
instruktion att diskriminera och konstaterat att en sadan order eller
instruktion ar en form av diskriminering, oavsett om ordern eller
instruktionen atlyds eller inte.

Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall anses
genomforda?

Det finns inga bestdimmelser i svensk ratt som innebéar uttryckliga,
sjalvstandiga férbud mot att diskriminera genom order eller in-
struktioner att diskriminera pa de grunder som direktiven galler.

Det finns dock vissa uttalanden i forarbetena till framst 1999 érs
lagar som kan ha betydelse i fragan.

1999 ars arbetsrattsliga lagar

I de fall en arbetsgivare anlitar arbetsformedlingen eller s.k. head-
hunters eller sérskilda rekryteringsforetag kan det tinkas intraffa
att order eller instruktioner ges i syfte att arbetsstokande skall véljas
bort pa ett satt som innebar diskriminering.
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Fragan om medverkan av s.k. headhunters eller sarskilda rekryte-
ringsforetag vid rekrytering av arbetssékande behandlades i moti-
ven till 1999 ars lagar. | prop. 1997/98:177 s. 32 uttalades foljande.

I de fall en arbetsgivare anlitar s.k. headhunters eller sdrskilda
rekryteringsforetag kan det ocksa tankas intraffa att arbetssokande
véljs bort pa ett satt som innebér diskriminering. Ocksa sadana
forfaranden boér omfattas av diskrimineringsférbudet och arbets-
givaren bor alltsd kunnas goras ansvarig i forhallande till en
arbetssokande. Det far sedan ankomma pa arbetsgivaren att i sin
tur vanda sig till sin avtalspart och regressvis krdva ersattning. En
sadan ordning innebér att en arbetsgivare inte kan kringga diskrimi-
neringsforbudet genom att t.ex. uppdra &t ett rekryteringsforetag
att skota en rekrytering och darvid ge direktiv att séalla bort arbets-
sokande av en viss etnisk tillhdrighet.

Uttalandet tycks ta sikte pa det fall dd en arbetsgivare gett
direktiv om att diskriminera arbetssokande. | sadana fall skall
arbetsgivaren kunna hallas skyldig. Saken utvecklas inte narmare i
motiven men det far antas att detta diskriminerande forfarande
skall falla in under lokutionen “vidtar annan atgard under anstall-
ningsforfarandet” i den paragraf i respektive lag som anger nar
forbuden galler (t.ex. 10 § 1 i lagen om atgarder mot etnisk diskri-
minering).

Det som nu sagts kan anses uppfylla en del av behovet av lag-
stiftning vad galler order eller instruktion att diskriminera.
Mojligen kan ocksa punkten om ”leder och fordelar arbetet” ha
betydelse i sammanhanget (jfr t.ex. 10 § 4 i lagen om atgarder mot
etnisk diskriminering). Saken utvecklas inte i forarbetena men
sannolikt kan man ténka sig att situationen att en chef ger order till
underlydande att diskriminera en arbetstagare atminstone nagon
gang faller under forbudet mot diskriminerande arbetsledning.

Detta dr dock inte tillrackligt for att direktiven skall anses
genomforda. Vi har i avsnitt 6.4.4. angett flera exempel pa vad som
kan menas med order eller instruktion att diskriminera. En chef
som uppmanar sina underlydande att diskriminera exempelvis
homosexuella kan sdgas ge order om diskriminering.

For att pa ett tydligt ticka in dessa och andra situationer kravs
det sdrskilda regler som uttryckligen anger att order eller foreskrif-
ter att diskriminera ar férbjudna.
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Hur forbudet skall utformas

Utgangspunkten ar att den som ar forbjuden att diskriminera
genom direkt diskriminering, indirekt diskriminering och trakas-
serier ocksa skall vara forbjuden att ge order eller foreskrifter att
diskriminera.

Fran denna huvudregel gor vi ett undantag. Vi har i avsnitt 7.10.2
foreslagit att forbudet mot trakasserier skall galla &ven arbetstagare
emellan etc. | den relationen gar det inte att uppratthalla den typ av
forbud mot order eller instruktioner som vi menar att direktiven
kraver. Som framgatt av avsnitt 6.4.4. faster vi stor vikt vid att det
skall rada ett lydnads- eller beroendeforhéallande mellan den som
ger ordern eller instruktioner och den som tar emot den. Mellan
t.ex. tva arbetstagare eller en praktikant och en arbetstagare rader
det normalt inte ett sadant lydnads- eller beroendeforhallande.

Med det undantaget galler att forbudet mot diskriminerande
order eller instruktion skall tréffa

arbetsgivare i forhallande till arbetssokande och arbetstagare

den som bedriver verksamhet i forhallande till den som utfor
arbete i verksamheten som ett led i praktik eller utbildning eller
i egenskap av inhyrd eller inlanad arbetskraft,
lansarbetsnamnden m.fl. i férhallande till arbetssokande,
myndigheter m.fl. i forhallande till enskilda i frdgor om start
eller bedrivande av naringsverksamhet och i fragor om tilltrade
till yrkesutévning,

e den som bedriver utbildning m.fl. i forhallande till sokande,
studerande m.fl. i fragor om studie- eller yrkesvégledning och i
fragor om yrkespraktik,

e en hogskola i forhallande till sokande och studenter i fragor om
studie- och yrkesvégledning och yrkespraktik,

e arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer i forhallande
till medlemmar och den som ansdker om medlemskap.

Lagtekniskt &r det i flertalet av dessa fall tillrackligt att forbudet
kommer till uttryck genom att det i respektive paragraf anges att
"Diskrimineringsforbuden géller - - -”. Eftersom order eller
instruktioner &r en form av diskriminering foljer det av den
allménna formuleringen att dven denna typ av diskriminering &r
forbjuden i de fall som réknas upp i den enskilda bestimmelsen.
Endast nédr det géller arbetsgivare och andra som bedriver verk-
samhet pa en arbetsplats utan att vara arbetsgivare i forhallande till
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t.ex. praktikanter dar etc. och i fraga om utbildning menar vi att det
ar nddvandigt att sarskilt ange att forbudet avser dven order eller
instruktion att diskriminera. Skalet till detta & ndar det géller
arbetsgivare att den paragraf som vi i huvudsak i oférdandrad form
tar 6ver fran 1999 ars lagar ar i hog grad preciserad och detaljerad.
Det ar logiskt att &ven forbudet som géller diskriminerande order
eller instruktioner tydligt framgar av sjalva lagtexten. Ett annat skal
ar att vi menar att det kan vara av varde att tydligt ange — liksom i
fraga om trakasserier — att vissa arbetstagares handlande ar att
jamstalla med handlande (direkt) fran arbetsgivaren. Den som i
arbetsgivarens stélle har rétt att besluta om en arbetstagares arbets-
forhallanden skall aven i fraga om order eller instruktioner likstéllas
med arbetsgivaren.

Det ar viktigt att framhalla att diskrimineringsforbudet vad géller
order eller instruktion galler d&ven om ordern inte atlyds. Ordern/
instruktionen kan vara muntlig, skriftlig eller ges pa annat satt.
Oavsett dess form &r redan sjalva viljeyttringen” fran den som ger
ordern en Overtradelse av forbudet. Man kan séga att forbudet inte
staller upp ett krav pa diskriminerande effekt — ingen enskild be-
hover de facto drabbas for att diskrimineringen skall vara ett
faktum. Om ordern eller instruktionen dessutom atlyds &r i princip
av underordnad betydelse. | praktiken ar det dock da som regeln
slar igenom. Forst nar nagon verkligen blir utsatt for en krankning
blir fragor om rattegang och skadestand m.m. aktuella.

7.12 Undantagen

Var bedomning: Enligt 1999 ars diskrimineringslagar galler inte
forbudet mot direkt diskriminering om behandlingen &r be-
rattigad av hdnsyn till ett ideellt eller annat sarskilt intresse som
uppenbarligen &r viktigare an intresset av att forhindra diskrimi-
nering i arbetslivet pd grund av de angivna diskriminerings-
grunderna. Det undantaget ar inte férenligt med EG-direktivens
krav och skall inte féras Over till de nya lagarna.

Bada EG-direktiven tillater sarbehandling som foranleds av en
egenskap som har samband med diskrimineringsgrunden om
den utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav. Négot undantag
for sadan sarbehandling behéver inte skrivas in i de nya lagarna.

I fraga om yrkesmassig verksamhet inom organisationer
vilkas etiska grundsyn grundar sig pa religion eller 6vertygelse
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tillater arbetslivsdirektivet sarbehandling pa grund av en persons
religion eller dvertygelse om religionen eller dvertygelsen utgor
ett verkligt, legitimt och berdttigat yrkeskrav med hénsyn fill
organisationens etiska grundsyn. Nagot sadant undantag be-
hover inte skrivas in i den nya lagen om férbud mot diskrimi-
nering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller Gvertygelse.

Enligt bade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet tillats vissa undantag fran diskrimineringsforbuden. Bada
EG-direktiven tilliter sarbehandling som foranleds av en egenskap
som har samband med diskrimineringsgrunden om den utgoér ett
verkligt och avgorande yrkeskrav. | frdga om yrkesmassig verk-
samhet inom organisationer vilkas etiska grundsyn grundar sig pa
religion eller Gvertygelse tillater arbetslivsdirektivet dven sérbe-
handling pa grund av en persons religion eller Gvertygelse om re-
ligionen eller dvertygelsen utgor ett verkligt, legitimt och beréttigat
yrkeskrav med hénsyn till organisationens etiska grundsyn.

Fragan ar da om de diskrimineringsférbud som infors i de nya
lagarna till foljd av direktivens krav bor vara férenade med néagot
eller ndgra av de undantag som tillats enligt direktiven.

7.12.1 Verkliga och avgérande yrkeskrav

Enligt artikel 4 i bada direktiven far sarbehandling tillitas om den
foranleds av en egenskap som har samband med nagon av diskrimi-
neringsgrunderna i direktiven. Det skall samtidigt vara sa att egen-
skapen skall utgora ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund
av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dar den utfors.
En forutsattning for att sarbehandlingen skall vara tillaten ar vidare
att malet ar legitimt och kravet proportionerligt.

I kommissionens forslag till direktivet mot etnisk diskriminering
héanvisas till liknande nationella undantagsbestammelser i Danmark,
Irland, Nederldnderna och Storbritannien samt till undantagsbe-
stammelsen i artikel 2.2 i radets direktiv 76/207/EEG, likabehand-
lingsdirektivet. Kommissionen menar att uttrycket verkligt och av-
gorande yrkeskrav bor tolkas restriktivt och enbart omfatta de
yrkeskvalifikationer som &r absolut nddvéndiga for att utdva yrkes-
verksamheten. Som exempel anger kommissionen teaterforestall-
ningar dar det kravs att skadespelare har en viss etnisk tillhorighet
for att forestéliningen skall bli akta samt verksamheter som till-
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handahaller personliga tjanster at personer ur en viss etnisk grupp
for att framja deras sociala valfard. Om dessa tjanster bést kan ges
av nagon som tillhér samma etniska grupp skall sarbehandling vara
tillaiten.” N&gon motivering till undantaget i arbetslivsdirektivet
finns inte.

Utrymmet for att tillata undantag for verkliga och avgorande
yrkeskrav &r alltsa ytterst snavt. Forutsattningen for att sarbehand-
ling skall vara tillaten ar att det ar fraga om en egenskap som har
samband med diskrimineringsgrunden och som dessutom utgor ett
verkligt och avgorande krav for att arbetet skall kunna utforas.
Dartill skall kravet vara i dverensstdmmelse med proportionalitets-
principen.

Nationell lagstiftning far inte ha undantag som ar mer extensiva
och gér langre an vad EG-ratten medger.

7.12.2 Aldre och gallande svensk ratt
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen (RF) far lag eller annan fore-
skrift inte innebara att nagon medborgare missgynnas pa grund av
sitt kon om inte foreskriften utgor ett led i stravanden att astad-
komma jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt
eller motsvarande tjansteplikt.

Undantaget for positiv sarbehandling motiveras i forarbetena
med att det ar ett medel for att paskynda utvecklingen mot jam-
stalldhet. Som exempel pa positiv sarbehandling anges "konskvote-
ring vid antagning till utbildning”.”

Ndagot motsvarande undantag for positiv sarbehandling finns
inte i 2 kap. 15 8 RF med forbud mot diskriminering pa grund av

ras, hudfarg eller etniskt ursprung.

Jamstalldhetslagarna

Den férsta svenska jamstélldhetslagen (1979:1118) medgav undan-
tag for atgarder som utgjorde led i stravanden att framja jamstalld-
het i arbetslivet. Vidare medgavs undantag for fall da ett beslut var
beréttigat av hénsyn till ett ideellt eller annat sarskilt intresse som

T KOM (1999) 566 slutlig s. 8
78 Prop. 1975/76:209 5. 41
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inte borde vika for intresset av jamstélldhet i arbetslivet. | for-
arbetena fordes olika resonemang om vilka typer av situationer som
kunde omfattas av detta undantag.” Enligt propositionen (s. 124)
var det avsett for ett begrénsat antal undantagsfall i vilka det av
hansyn till motstaende intressen fick anses berattigat att beakta en
arbetssdkandes eller en arbetstagares kon. | kravet att arbetsgivaren
skulle visa att ett sadant beaktande var berattigat lag att det mot-
staende intresset inte skulle kunna tillgodoses pa annat satt. Vidare
markerades att det rérde sig om en avvagning av delvis varderande
natur.

Det diskrimineringsférbud som undantaget horde till var ut-
format sa att arbetsgivaren vid anstallning eller befordran eller vid
utbildning for befordran inte fick utse nagon framfor en annan av
motsatt kon nar den som forbigéatts hade battre sakliga forutsatt-
ningar for arbetet.

I propositionen angavs att undantaget for ideellt och sérskilt
intresse ibland kunde ligga nara fragan om vad som skall anses vara
sakliga forutsattningar for ett arbete. Det gavs exempel dar bada
synsatten ansags vara tillampliga. Ett handlade om méjligheten att
anstalla en man till en manlig skadespelarroll och en kvinna som
mannekang till en modevisning. Ett annat handlade om att en ideell
organisation, ett trossamfund, ett politiskt parti eller liknande en-
bart ville ha anstéllda som delade den askadning eller det program
som arbetsgivaren verkade for.

Andra exempel som angavs i propositionen var av en annan
karaktér som inte hade att géra med arbetstagarens egenskaper eller
kvalifikationer. H&nsyn till anstandighetskansla och skydd for den
personliga integriteten medgav undantag for arbetsgivare som
saknade mojlighet att tillhandahalla omkladningsrum at béade
kvinnor och man, exempelvis pa ett litet fiskefartyg. Att aldre
personer inte accepterade social hemservice av mén var ett annat
exempel som ansags kunna omfattas av undantaget for ett intresse
som vagde tyngre &n jamstalldhetsintresset. Respekten for in-
vandrargruppers trosuppfattning och kulturmonster medgav pa
motsvarande sitt undantag inom sjukvarden.

Aven den nu gillande jamstalldhetslagen (1991:433) innehaller
tvd separata undantag; ett for positiv sarbehandling och ett for
ideellt eller annat sérskilt intresse som uppenbart inte bér vika for
jamstalldhetsintresset. Kriteriet uppenbart infordes i 1991 ars lag

™ Jfr betankandet Jamstalldhet i arbetslivet SOU 1978:38 s. 88 ff. och prop. 1978/79:175
s. 119 ff.
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for att tydliggora att det kravs att det motstaende intresset inte kan
tillgodoses pa annat satt &n genom undantag fran diskriminerings-
forbudet.®

1994 ars lag mot etnisk diskriminering

Lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering innehdll inget undan-
tag frén diskrimineringsférbudet. A andra sida férbjods enbart dis-
kriminering som innebar otillbdrligt missgynnande.

1999 ars diskrimineringslagar

I 1999 ars arbetsrittsliga diskrimineringslagar finns ett undantag
fran forbudet mot direkt diskriminering som &r formulerat pa
samma sitt i alla tre lagarna. Férbudet mot direkt diskriminering
géller inte om behandlingen ar berattigad av hansyn till ett sadant
ideellt eller annat sarskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare an
intresset av att forhindra diskriminering i arbetslivet av personer ur
de skyddade grupperna. Formuleringen har sitt ursprung i den ovan
redovisade undantagsbestimmelsen i 1979 ars jamstalldhetslag.
Nagot undantag for positiv sarbehandling finns inte i dessa lagar.

Forarbetena till 1999 ars diskrimineringslagar anger vilka typer
av undantag som innefattas av formuleringen om ideellt eller annat
sarskilt intresse.®* Har sags att avsikten med undantaget ar att inte
hindra arbetsgivare fran att ta hansyn till vasentliga samhalleliga,
sociala och ideella intressen sdsom ”jamstélldhet mellan kvinnor
och min, rikets sadkerhet m.m.”. 1 propositionen till lagen om et-
nisk diskriminering ségs att undantaget dven innefattar méjligheten
att ge foretrade at vissa utsatta grupper och att framja arbetstill-
fallen &t funktionshindrade. Samtliga tre propositioner anger att det
dven kan handla om tillampning av regler om omplacering och éter-
anstéllning.

8 Prop. 1990/91:113 s. 107
8 Prop. 1997/98:177 s. 26 f., prop. 1997/98:179 s. 42 f. och prop. 1997/98:180 s. 30 f.
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Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan

I 7 § lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan
finns ockséa ett undantag som ar formulerat med inspiration fran
jamstélldhetslagens undantag. Forbudet mot direkt diskriminering
géller inte om en sdrbehandling ar beréttigad av hansyn till ett
sérskilt intresse som uppenbarligen ar viktigare &n intresset att
forhindra diskriminering i hégskolan. Att frdmja jamstélldhet och
motverka social snedrekrytering ar enligt forarbetena exempel pa
tillaten sarbehandling.®

7.12.3 BOr det goras undantag i de nya lagarna?

Avsikten med undantaget i 1999 ars lagar har alltsa enligt for-
arbetena varit att inte hindra arbetsgivare fran att ta hansyn till
vasentliga samhélleliga, sociala och ideella intressen sasom ”jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén, rikets sakerhet m.m.”. Som fram-
gar av var genomgang i foregaende avsnitt ar det vitt skilda typer av
undantag som inbegrips i denna formulering. Det enda som uppen-
bart omfattas av direktivens undantag for verkliga och avgdrande
yrkeskrav dr det som i forarbetena till 1979 ars jamstalldhetslag be-
namndes sakliga forutsdttningar for ett visst arbete. Det var det
som exemplifierades med manliga skadespelare och kvinnliga man-
nekénger, dvs. yrken for vars utdvande diskrimineringsgrunden ar
vésentlig.

I det foljande behandlas de olika situationer som anges i for-
arbetena till 1999 ars lagar.

Enligt var uppfattning finns det inte ndgot i 1999 ars arbets-
rattsliga diskrimineringslagar som hindrar att en arbetsgivare vérnar
om jamstalldhetsintresset i ett anstallningsforfarande. En sadan at-
gard kommer inte i konflikt med diskrimineringsskyddet for etnisk
tillhdrighet, religion eller dvertygelse, funktionshinder eller sexuell
laggning. Ngon sarskild bestimmelse om att sddana hansyn skall
vara tillatna behovs darfor inte i de nya lagar som vi foreslar. 1 lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan, som ju forbjuder
sarbehandling ocksa pa grund av kon, anser vi daremot att det bor
goras en justering pa det satt som framgar av kapitel 9.

Det ar i och for sig svart att tanka sig situationer nar en persons
anknytning till ett visst funktionshinder eller en viss sexuell lagg-

8 Prop. 2001/02:27 s. 41 f.
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ning skulle kunna innebéra en risk for rikets sékerhet. Detsamma
géller etnisk tillhorighet, i vart fall vad avser hudfarg eller "ras”.
Om ett sadant forhallande trots detta kan pavisas i ett enskilt fall
medger bade direktiven och de nya lagar som vi foreslar en sarbe-
handling som har samband med den annars skyddade grunden. Det
beror pa att den som darigenom kommer att missgynnas inte be-
finner sig i en jamfdrbar situation med den som inte tillhor den
skyddade kretsen.

Vad som i dvrigt kan ingd i undantaget for ideellt eller annat sér-
skilt intresse ar svart att ringa in. Att doma av de uppraknade situa-
tionerna dr det ett brett spektrum av samhélleliga, sociala och ide-
ella intressen som inte alltid ryms inom direktivens sndva undantag
for verkliga och avgorande yrkeskrav.

Fall av ateranstallning och omplacering bor inte alls ga in under
vad som skall vara undantag fran forbudet mot diskriminering. Om
grunden for att en person ges foretréde till ett arbete &r tillampning
av bestdmmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, som é&r
tvingande lagstiftning, finns det inget samband mellan nagon dis-
krimineringsgrund och den missgynnande behandlingen av forbi-
gangna personer. Det kan da inte vara fraga om direkt diskrimine-
ring.

Sammanfattningsvis anser vi att undantagen for ideellt eller annat
sarskilt intresse i 1999 ars diskrimineringslagar bygger pa ett diffust
tankande och ér alltfor oprecisa for att rymmas inom ramen fér
EG-direktivens snavt formulerade undantagsbestammelser.

Verkliga och avgorande yrkeskrav

Som vi redan anfort & utrymmet for undantag for yrkeskrav
ytterst snavt. Det skall vara fraga om egenskaper som forutsatter
tillhorighet till nagon av de skyddade grupperna och samtidigt &r
verkliga och avgorande yrkeskrav. P4 samma satt som varit fallet
med 1999 ars lagar leder det forbud mot direkt diskriminering som
vi foreslar inte till att personer anses diskriminerade nar sadana
yrkeskrav tillgodoses. Det skall aven fortsattningsvis vara mojligt
att vélja en person som har en viss hudfarg for en viss filmroll, en
person som ar homosexuell eller funktionshindrad som foretradare
for en organisation for homosexuella eller funktionshindrade etc.
Den som inte har de i exemplen efterfragade egenskaperna kan
inte komma i fraga for den aktuella anstéllningen eftersom han eller
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hon inte kan anses vara i en jamférbar situation med den som har
dem. Det kan da inte vara fraga om direkt diskriminering.

Religion eller 6vertygelse

Enligt artikel 4.2 i arbetslivsdirektivet finns slutligen utrymme for
undantag fran diskrimineringsforbudet for organisationer vars
etiska grundsyn vilar pa religion eller 6vertygelse. De har vid an-
stallning mojlighet att sarbehandla personer pa grund av deras re-
ligion eller Odvertygelse, forutsatt att religionen eller dvertygelsen
utgor ett verkligt, legitimt och beréttigat yrkeskrav med héansyn till
organisationens etiska grundsyn. Sarbehandlingen far inte dberopas
som skal for diskriminering pa andra grunder.

| sista stycket i artikel 4.2 sags att sadana organisationer aven har
ratt att kréva att deras anstéllda handlar i god tro och &r lojala mot
organisationernas etiska grundsyn, férutsatt att direktivets bestam-
melser i 6vrigt respekteras.

Kommissionen motiverar i sitt forslag till arbetslivsdirektivet
detta undantag med att det &r uppenbart att vissa arbeten maste ut-
foras av anstéllda som delar en kyrkas religiosa vérderingar.

Vi delar den uppfattningen. Det 4r ocksa vad som galler enligt
1999 ars lag om etnisk diskriminering, i fraga om skyddet mot dis-
kriminering pa grund av trosbekannelse. Den lagen tillampas sé att
det ar en begransad krets av personer som ingar i den jamforelse
som skall goras vid bedémning av en pastadd direkt diskriminering.
Nar ett trossamfund behdver anstalla nagon for uppgifter av sddant
slag att det verkligen &r berattigat att krdva att personen har samma
trosbekannelse som samfundet kan endast sadana personer komma
i fraga for anstéllningen. Det innebéar att kretsen av personer som
befinner sig i en likartad situation ar begransad till sidana som har
samma trosbekénnelse som samfundet. Trossamfundet behéver
alltsa inte stéllas infor dilemmat att behova anstélla ndgon som
bekanner sig till en annan tro for sadana uppgifter.

Den undantagsmojlighet som direktivet erbjuder betraffande re-
ligion eller dvertygelse gar inte langre &n sa. En organisation skall
inte kunna dberopa direktivets undantagsmojlighet till stod for krav
pa att alla anstallda — oavsett arbetsuppgifter — skall ha den religion
eller den 6vertygelse som organisationen verkar for.
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P& grund av vad som anforts anser vi inte att ett undantag som
mojliggor sdrbehandling pa grund av religion eller overtygelse
skulle fylla nagon sjélvstandig funktion.

Sammanfattning

De undantag som direktiven tillater ar mycket snéva. De skulle inte
fylla ndgon sjalvstandig funktion i de nya lagarna, eftersom de
enbart tar sikte pa situationer som &r sadana att de inte kan be-
domas som diskriminerande. For att diskriminering skall anses ha
skett maste den som anser sig ha missgynnats vid en anstallning
eller en befordran kunna visa att han eller hon har varit i en jam-
forbar situation i forhallande till en verklig eller fiktiv jamforelse-
person. Om s inte har varit fallet har diskriminering inte fore-
kommit.

En reflektion som man kan gora ar att de under sadana for-
hallanden anda — for tydlighetens skull — kunde skrivas in i lag-
texten. Vi foredrar dock att inte ga till vaga pa det sittet. Anled-
ningen &r att undantagen skulle kunna uppfattas som mer langt-
gaende an de egentligen ar och i forlangningen darmed skulle ge
upphov till onddiga tvister. Vi anser séledes att det inte skall finnas
nagra undantag fran diskrimineringsférbuden i de nya lagarna.

7.13  Stod- och anpassningsatgarder

Vart forslag: Forbudet mot direkt diskriminering av en person
som har ett funktionshinder skall gélla ndr en arbetsgivare
genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en
situation for en person med ett funktionshinder som &r jam-
forbar med den for personer utan sadant funktionshinder och
det skaligen kan krévas att arbetsgivaren vidtar sddana atgarder.

Bestimmelsen om stod- och anpassningsatgarder skall dven
gélla i de nya situationer som omfattas av férbudet mot direkt
diskriminering fOr arbetsgivare.

De flesta av de bestammelser som vi foreslar i den nya lagen om
forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder tar sikte pa
omraden som ligger utanfor forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Som framgar av avsnitt 5.2 har det inte varit mojligt
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for oss att utreda hur man bést kan forena bestimmelserna pa de
ovriga omraden dar forbuden skall gélla med krav pa stod- och an-
passningsatgarder for att motverka diskriminering. De forslag som
laggs fram i detta avsnitt ar bara sadana som till féljd av bestam-
melserna i arbetslivsdirektivet maste genomforas i den svenska lag-
stiftningen.

| artikel 5 i arbetslivsdirektivet sags att principen om likabehand-
ling for personer med funktionshinder skall garanteras genom att
rimliga anpassningsatgarder vidtas. Enligt artikeln skall arbetsgiva-
ren vidta de atgarder som behdvs i det konkreta fallet for att gora
det mojligt for en person med funktionshinder att fa tilltrade till,
delta i eller gora karriar i arbetslivet eller att genomga utbildning,
savida atgarderna inte medfor en oproportionerlig borda for arbets-
givaren.

| detta avsnitt behandlar vi inledningsvis arbetslivsdirektivets be-
stammelse om rimliga anpassningsatgarder for personer med funk-
tionshinder (avsnitt 7.13.1). Darefter redogor vi for fragan om at-
gérder behover vidtas for att arbetslivsdirektivet skall anses genom-
fort (avsnitt 7.13.2). Slutligen behandlar vi fragor kring tillamp-
ningen av den bestammelse vi foreslar om stod- och anpassningsat-
gérder (avsnitt 7.13.3).

7.13.1 Arbetslivsdirektivets bestammelse om rimliga anpass-
ningsatgarder

For att garantera principen om likabehandling &r en arbetsgivare
enligt artikel 5 i arbetslivsdirektivet skyldig att vidta rimliga anpass-
ningsatgarder for personer med funktionshinder. | artikel 2.1 i ar-
betslivsdirektivet framgar att det med principen om likabehandling
avses att det inte far férekomma nagon form av diskriminering i
enlighet med direktivet. Artikel 5 kan darfor inte forstas pa annat
satt an att bestdmmelsen dr avsedd att kopplas till forbuden mot
saval direkt som indirekt diskriminering.

I artikel 2.2 b ii) i arbetslivsdirektivet finns ett undantag fran for-
budet mot indirekt diskriminering. Enligt undantaget &r tillamp-
ning av en skenbart neutral bestdimmelse etc. som sarskilt missgyn-
nar personer med visst funktionshinder inte indirekt diskrimine-
rande om arbetsgivaren eller varje person eller organisation pa
vilken direktivet ar tillampligt, enligt den nationella lagstiftningen,
ar skyldig att vidta lampliga atgarder i enlighet med principerna i
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artikel 5 for att undanréja de nackdelar som bestdmmelsen etc. for
med sig.

Denna bestammelse tolkar vi sé att situationer, som annars skulle
falla under forbudet mot indirekt diskriminering, skall undantas
fran forbudet om det enligt nationell rétt finns en skyldighet som i
det konkreta fallet ger samma resultat som en tilldampning av ar-
tikel 5 skulle ge.

Vad galler tillampningsomradet for artikel 5 framgar av artikelns
ordalydelse att skyldigheterna avser arbetsgivare. Att bestdmmelsen
skulle gélla aven andra &n arbetsgivare gar inte att utlasa av vare sig
arbetslivsdirektivet eller kommissionens forslag till direktivet. Vi
anser foljaktligen att bestaimmelsen endast tar sikte pa krav som en
funktionshindrad arbetssokande eller arbetstagare kan stélla pa en
arbetsgivare.

Eftersom det i artikel 5 hé&nvisas till principen om likabehandling
i arbetslivsdirektivet sa att diskrimineringsforbuden blir tillimpliga
bor bestammelsen om anpassningsatgarder rimligtvis korrespon-
dera med tillampningsomradet for diskrimineringsférbuden i ar-
tikel 3 i direktivet i tillampliga delar. Vare sig arbetslivsdirektivet
eller kommissionens forslag till direktivet innehéller nagot som
tyder pa att ett annat tillimpningsomrade for artikel 5 varit avsett.

Begreppen tilltrade till och gora karriar i arbetslivet samt utbild-
ning i artikel 5 bor mot bakgrund av vad vi ovan redovisat mot-
svaras av de ovan angivna situationerna i artikel 3.1 a och b i arbets-
livsdirektivet. Att precisera hur begreppen forhaller sig till varandra
ar enligt var mening inte nodvandigt eftersom tillampningsomradet
anda inringas pa ett godtagbart satt.

Vad géller begreppet delta i arbetslivet ar ordalydelsen sa allmant
hallen att en mangd situationer inom ramen for ett anstallningsfor-
hallande ar tankbara. Viss ledning for hur begreppet skall forstas
finns i punkt 20 i ingressen till arbetslivsdirektivet i vilken de lamp-
liga atgarder som bor vidtas for att organisera arbetsplatsen med
hénsyn till personer med funktionshinder exemplifieras. Dar ségs
att lampliga atgarder kan utgoras av inredning av lokaler eller av
anpassning av utrustning, arbetstakt, arbetsférdelning, utbildnings-
mojligheter eller arbetsledning. Kommissionens férslag till arbets-
livsdirektivet ger inte nagon ledning i saken. Mot bakgrund av ar-
betslivsdirektivets lydelse och av vad vi sagt om sambandet mellan
artikel 5 och artikel 3 drar vi slutsatsen att delta i arbetslivet framst
tar sikte pa de situationer som omfattas av artikel 3.1 ¢ i arbetslivs-
direktivet. Vad som anges dar &r anstéllnings- och arbetsvillkor, in-
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klusive avskedande och I6ner. Vi har beskrivit dessa situationer i
avsnitt 7.8.

Enligt artikel 5 skall rimliga anpassningsatgarder vidtas savida sa-
dana atgarder inte medfér en oproportionerlig borda for arbetsgiva-
ren. Vilka faktorer som sarskilt skall beaktas nér det skall avgoras
om de anpassningsatgarder som kan vara aktuella ar alltfor be-
tungande ndmns i punkt 21 i ingressen till arbetslivsdirektivet; eko-
nomiska och andra kostnader, organisationens eller foretagets stor-
lek och ekonomiska resurser och mojligheten att erhalla offentliga
medel eller annat st6d.

7.13.2 Behover atgarder vidtas for att arbetslivsdirektivet skall
anses genomfort?

Fragan ar om svensk ratt motsvarar arbetslivsdirektivets krav eller
om atgarder behover vidtas for att direktivet skall anses genomfort
i den delen.

Det finns bestammelser som alagger arbetsgivare att verka for att
uppna en god arbetsmiljo, bl.a. genom att vidta forebyggande at-
garder samt stod- och anpassningsatgarder. Vi avser har framst ar-
betsmiljolagen (1977:1160) och Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter. Som framgar av foregaende avsnitt har vi uppfattningen att
arbetslivsdirektivet kréaver en koppling mellan bestimmelsen om
rimliga anpassningsatgarder och forbudsbestammelserna. Férbuden
skall i sin tur sanktioneras av lampliga pafoljder. Bestammelserna
om arbetsgivares skyldigheter avseende arbetsmiljén enligt bl.a. ar-
betsmiljolagen kan darfér inte anses motsvara direktivets krav,
framst med hénsyn till att det torde finnas mycket begransade
mojligheter att havda ett skadestandsansprak pa grundval av sadana
regler.

1999 ars lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder innehaller en bestammelse om stéd- och
anpassningsatgarder som ar skadestandssanktionerad. Bestim-
melsen ar konstruerad pa sa sitt att lagens forbud mot direkt dis-
kriminering dven galler da en arbetsgivare vid anstallning, befordran
eller utbildning for befordran genom att vidta stdd- och anpass-
ningsatgarder kan skapa en situation for en person med funktions-
hinder som &r likartad med den for personer utan sadant funktions-
hinder. En forutsattning for bestimmelsens tillamplighet &r att det

283



Forbud mot diskriminering med anknytning till arbetslivet SOU 2002:43

skaligen kan kravas av arbetsgivaren att denne vidtar sidana at-
gérder.

Bestammelsen i 1999 ars lag motsvarar arbetslivsdirektivets krav
pa sa satt att den avser anpassningsatgarder i direktivets mening
och att den har samband med en forbudsregel. Vidare motsvaras
arbetslivsdirektivets begransning av arbetsgivarens skyldighet att
vidta anpassningsatgarder sa att atgarderna inte far medféra en
oproportionerlig bérda for arbetsgivaren, av den skalighetsbedém-
ning som foreskrivs i 1999 ars lag.

Den géllande bestdmmelsen bdr mot bakgrund av det sagda
kunna utgora forebild for den bestimmelse som maste inforas pa
grund av arbetslivsdirektivet. For att svensk ratt fullt ut skall mot-
svara direktivets krav maste dock en sadan bestimmelse komplet-
teras i nagra avseenden.

For det forsta omfattar bestammelsen i 1999 ars lag endast situa-
tioner vid anstéllning, befordran och utbildning till befordran.
Fragan varfor en avgransning skulle goras till dessa situationer be-
handlades i forarbetena till 1999 ars lag.®* Dar konstaterades bl.a.
att det for bestdende anstéllningsforhallanden finns bestammelser
som alagger arbetsgivare ett langtgdende ansvar for att uppna en
god arbetsmiljé och for att verka for rehabilitering av den som
drabbats av sjukdom eller skada genom att vidta forebyggande
atgarder, stod- och anpassningsatgarder samt rehabiliterande at-
garder. De bestammelser som avsags finns enligt regeringen i
arbetsmiljolagen (1977:1160), Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
och lagen (1962:381) om allman forsakring samt framgar indirekt
av kravet pa saklig grund for uppséagning i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstallningsskyddslagen). Att darutéver alagga
arbetsgivaren langtgaende skadestandsskyldighet for att vidta
atgarder i bestaende anstéllningsforhallanden ansag regeringen vare
sig nodvéndigt eller [ampligt.

Av foregaende avsnitt framgar att vi anser att arbetslivsdirekti-
vets tillampningsomrade omfattar mer an anstallning, befordran
och utbildning for befordran. Vi har redan ndmnt att befintliga be-
stdimmelser om arbetsmiljon m.m. inte &r tillrackliga for att upp-
fylla arbetslivsdirektivets krav. | den bestimmelse som infors maste
darfor arbetsgivarens skyldighet att vidta skéliga stod- och anpass-
ningsatgarder enligt arbetslivsdirektivets ordalydelse gélla alla situa-
tioner som omfattas av diskrimineringsforbuden i arbetslivet. Vad

8 Prop. 1997/98:179 s. 51 ff.
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géller arbetsgivarens beslut om anstéallning, arbetsledning etc. som
vi har redogjort for i avsnitt 7.1 och 7.8 bor samtliga dessa situa-
tioner omfattas.

Som framgar av avsnitt 6.4.1 foreslar vi att forbudet mot direkt
diskriminering i de nya lagarna skall omfatta aven diskriminering pa
grund av annans tillhorighet till ndgon av de skyddade grupperna.
Kravet pa stod- och anpassningséatgarder skall dock endast ta sikte
pa en arbetssokandes eller arbetstagares eget funktionshinder.

Vi 6vergar da till fragan om arbetslivsdirektivets krav pa att alla
former av diskriminering omfattas.

Bestammelsen i 1999 ars lag géller endast vid direkt diskrimine-
ring. Fragan 4r dad om det behover goras en koppling i de nya
lagarna aven mellan bestammelsen om stéd- och anpassningsat-
gérder och de 6vriga tre diskrimineringsférbuden i de nya lagarna,
dvs. indirekt diskriminering, trakasserier och order eller instruktion
att diskriminera.

En bestdmmelse om stdd- och anpassningsatgarder har som vi
tidigare har sagt i kapitel 6 betydelse vid beddmningen av direkt
diskriminering genom att en s.k. "likartad” eller ”jamforbar” situa-
tion kan skapas. Detta foljer direkt av bestammelsens lydelse. Vid
tillampningen av forbuden mot indirekt diskriminering eller trakas-
serier forekommer inte ndgon bedémning som innefattar detta be-
grepp.

Med den definition som EG-direktiven och de svenska diskrimi-
neringslagarna har av indirekt diskriminering ar det inte mojligt att
gora en koppling till stod- och anpassningsatgarder. Nar det géller
trakasserier ar det narmast sjalvklart att stod- och anpassningsat-
garder inte aktualiseras. Inte heller vid beddmningen av en order
eller en instruktion att diskriminera kan vi se att stod- och anpass-
ningsatgarder skulle kunna fa nagon sjélvstandig betydelse. Vi fore-
slar saledes inte att mojligheten till stod- och anpassningsatgarder
skall vagas in pa annat sétt an vid direkt diskriminering.

Sammantaget foreslar vi att en bestimmelse om stéd- och an-
passningsatgarder med forebild av 1999 ars lag infors i den nya
lagen om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder.
Bestimmelsen bor utformas som i dag sa att den galler alla de
situationer som omfattas av férbudet mot direkt diskriminering for
arbetsgivare.
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7.13.3 Fragor kring tillampningen av en bestammelse om
stod- och anpassningsatgarder

Nedan redogor vi Oversiktligt for nagra centrala fragor kring till-
lampningen av en bestammelse om stod- och anpassningsatgarder,
bl.a. vilka atgarder som skaligen kan kravas av en arbetsgivare for
att anpassa arbetsplatsen. Det sagda hénfor sig i allt vasentligt till
de Gverviaganden som Iag till grund for 1999 érs lag.** For en nar-
mare redogorelse av fragor kring t.ex. skélighetsbedomningen hén-
visas till dessa forarbeten.

For att diskriminering 6ver huvud taget skall vara for handen
krdvs att en arbetsgivare har haft vetskap om eller bort inse att en
arbetssokande eller en arbetstagare ar funktionshindrad. En fraga
som far sarskild betydelse nar det skall bedomas om sarskilda at-
garder bor vidtas ar saledes att arbetsgivaren far kannedom om ett
funktionshinder och vilka stéd- och anpassningsatgarder som kan
vara aktuella. Naturligt ar att sadan information om en arbets-
sokande, ldmnas i en ansdkan om anstéllning. Den kan éven lamnas
vid en anstéllningsintervju. Genom informationen bdr arbetsgiva-
ren kunna avgora, ensam eller i samrad med arbetstagaren, vilka
atgarder som kan vara aktuella. En arbetsgivare som lagger en sadan
anstkan “at sidan” utan att ta reda pa vari behovet ligger riskerar
att gora sig skyldig till en diskriminerande behandling i anstéll-
ningsforfarandet.

Vid beddmningen av om atgarder bor vidtas eller ej skall papekas
att det forsta som skall prévas & om de begrénsningar som funk-
tionshindret innebér verkligen kan elimineras eller reduceras pa ett
adekvat satt. Ar svaret nej foreligger ingen skyldighet for arbets-
givaren att vidta sadana atgarder. Om den funktionshindrade per-
sonen kan utfdra arbetsuppgifterna, eller i vart fall de vasentligaste
av arbetsuppgifterna, om skaliga stod- och anpassningsatgarder
vidtas, bor arbetsgivaren dock inte tillatas fasta nagon betydelse vid
just funktionshindret.®

Har bedémningen utmynnat i att atgarder ar berattigade &r
fragan vilka atgarder som kan kréavas for att anpassa en arbetsplats.
Mot bakgrund av hur méanga funktionshinder av olika slag som kan
forekomma och hur stor variation det kan vara pa verksamheter
och arbetsplatser finns det inga givna svar. Det vanligaste &r

8 Prop. 1997/98:179 s. 53 ff. samt delbetankandet Férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder SOU 1997:176 s. 114 ff.
% Jfr prop. 1997/98:179 s. 56
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emellertid att stoéd- och anpassningsatgarderna foranleds antingen
av svarigheter att utfora olika arbetsmoment eller av svérigheter att
ta sig in i och ut ur arbetslokalen och andra utrymmen. Atgarderna
skall mojliggora eller i vart fall underldtta mdjligheterna for en
person med funktionshinder att utfora arbetet.

Det forsta man tanker pa ar kanske fysiska forandringar i arbets-
miljén som att ta bort en troskel eller en heltdckningsmatta, for-
starka belysningen etc. eller att inforskaffa tekniska hjalpmedel.
Skyldigheten for en arbetsgivare ar dock inte begransad till sadana
atgarder. Det kan dven t.ex. réra sig om anpassning av arbetstider
och andra arbetsvillkor eller om att géra information tillganglig.
Den enda begransningen &r att det skéligen skall kunna kravas att
sadana atgarder vidtas i det enskilda fallet.

Vid skélighetsbedémningen kan flera omstandigheter beaktas.
Framst torde fragan om kostnaden for atgarden ha betydelse. Det
forekommer att en arbetsgivare kan fa bidrag for att tacka kostnad-
erna. Rdtten till bidrag skall dock inte vara av avgérande betydelse.
En skyldighet skall foreligga &ven om det inte utgér bidrag. Om ar-
betsgivaren kan fa bidrag for att genomfora atgarder maste den om-
standigheten dock inga i skalighetsbedomningen och leda till att
det stélls hogre krav pa anpassningsatgarder an om bidrag inte har
gatt att fa. Vad som éar skaliga kostnader far bedémas mot bak-
grund av foretagets ekonomiska situation.

En annan aspekt d&r om det ar faktiskt mojligt och meningsfullt
att vidta stod- och anpassningsatgarderna med hansyn till for-
hallandena pa arbetsplatsen. Att det kravs mycket omfattande om-
byggnader kan tala for att atgarden inte ar rimlig. Av vikt ar sjalv-
fallet ocksa hur stor betydelse atgarderna far for att forbattra den
funktionshindrades majlighet att utféra arbetet. Vidare finns det
andra omstandigheter, t.ex. hanfdrliga till anstéllningens varaktig-
het, som kan fa relevans vid skalighetsbedomningen.

Bland de bevisregler vi foreslar i kapitel 11 finns en sarskild be-
stammelse for bedomningen av direkt diskriminering i fall da en
arbetsgivare har skyldighet att vidta stod- och anpassningsatgarder.

287



Forbud mot diskriminering i
fraga om socialt skydd, social
trygghet, halso- och sjukvard
samt sociala formaner

Var bedomning: Till foljd av den vidstrackta innebord EG-
domstolen gett begreppet sociala formaner i mal om diskri-
minering pa grund av nationalitet, 4r det rimligt att utga fran att
alla formaner som utges av offentligréttsliga organ och som &r
av nagon social betydelse skall omfattas av tillimpningsomradet
for direktivet mot etnisk diskriminering.

Vart forslag: Enligt lagen om férbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillnorighet, religion eller 6vertygelse skall for-
buden mot direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och
order eller instruktion att diskriminera gélla nér:

en forsakringskassa eller en myndighet beslutar om eller vid-
tar nagon annan atgard som galler socialforsakringen och
andra bidragssystem eller finansiering av systemen for social
trygghet,

en kommun, en myndighet eller annan beslutar om eller vid-
tar nagon annan atgard inom socialtjansten eller annan verk-
samhet som har betydelse for enskildas ekonomiska och
sociala trygghet,

nagon beslutar om eller vidtar ndgon annan éatgard inom
halso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,

en arbetsloshetskassa eller en myndighet beslutar om eller
vidtar ndgon annan atgard i en fraga om arbetsloshetsforsak-
ringen,

Centrala studiestddsndmnden eller annan beslutar om eller
vidtar ndgon annan atgard i fraga om statligt studiestod.

Av artikel 3.1 e och f i direktivet mot etnisk diskriminering framgar
att direktivens forbud mot diskriminering skall genomforas i fraga
om socialt skydd, inklusive social trygghet samt hdlso- och sjuk-
vard, och sociala formaner.
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I detta kapitel redogor vi for de befogenheter EG har inom det
sociala omradet (avsnitt 8.1). Vi forklarar vidare hur begreppen pa
det sociala omradet anvands inom EG-réatten (avsnitt 8.2). Darefter
gar vi in pa vilka offentligrattsliga organ m.m. som tillhandahaller
eller utovar tillsyn inom dessa omraden i Sverige och redovisar de
svenska sociala formaner och insatser samt den halso- och sjukvard
som ligger inom direktivets tillimpningsomrade (avsnitt 8.3-8.7).
Slutligen foreslar vi hur forbuden pa detta omrade skall utformas
(avsnitt 8.8-8.9).

8.1 EG:s befogenheter inom det sociala omradet

Nar Maastrichtfordraget trddde i kraft den 1 januari 1994 fick EG
befogenhet att fatta beslut om gemensamma, harmoniserade be-
stammelser i sociala fragor.

Artikel 137.3 i EG-fordraget ger radet befogenhet att enhilligt
fatta beslut om direktiv med minimibestammelser i frdga om social
trygghet och socialt skydd for arbetstagare. Denna befogenhet har
radet &nnu inte utnyttjat.

Fore tillkomsten av Maastrichtfordraget hade radet enbart de be-
fogenheter som framgar av artiklarna 39 och 40 om arbetskraftens
fria rorlighet och artikel 42 om samordningsregler fér medlems-
staternas sociala trygghetssystem for att forhindra att migrerade
arbetstagare stélls utanfor de nationella socialforsakringssystemen.
Med stdd av tidigare motsvarigheter till dessa artiklar (48, 49 och
51) har tva forordningar som fatt grundlaggande betydelse pa om-
radet antagits. Den ena ar radets férordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen och den andra radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

I forordningen 1612/68 finns ett forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet i friga om sociala férmaner och i forord-
ningen 1408/71 ett motsvarande forbud i fraga om social trygghet.

Forordningen 1612/68 reglerar arbetstagares ratt att flytta mellan
medlemsstaterna. Genom den tillférsédkras personer som ar med-
borgare i en medlemsstat rétt att ta anstélining och arbeta i andra
medlemsstater. Arbetstagare som ar medborgare i en medlemsstat
och som arbetar i en annan medlemsstat har ratt till ssmma sociala
och skattemassiga formaner som den statens medborgare.
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Reglerna i forordningen 1408/71 avser att samordna tillamp-
ningen av medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem. Den
som ror sig mellan medlemsstaterna skall vara garanterad att han
eller hon omfattas av nagon stats lagstiftning om social trygghet.
Det &r inte heller meningen att nagon skall omfattas av tva eller
flera staters trygghetssystem samtidigt. Forordningen &r tillamplig i
fraga om anstéllda och egenforetagare som omfattas eller har om-
fattats av lagstiftningen om social trygghet i en eller flera med-
lemsstater och som &r medborgare i en medlemsstat samt deras
familjemedlemmar och efterlevande. Den omfattar ocksa statsldsa
och flyktingar som &r bosatta i en medlemsstat samt deras familje-
medlemmar. Den som omfattas av en medlemsstats lagstiftning
skall ha samma rattigheter och skyldigheter som denna medlems-
stats egna medborgare har enligt lagstiftningen om social trygghet.
Huvudregeln vid bestimmande av vilken medlemsstats lagstiftning
om social trygghet som en person skall omfattas av &r att personen
skall omfattas av lagstiftningen i den stat dar han eller hon arbetar.
Den som arbetar i en medlemsstat skall alltsi omfattas av denna
stats lagstiftning om social trygghet, oberoende av var han eller hon
ar bosatt. Om nagon bor i Sverige och arbetar i Danmark ar det
saledes dansk lagstiftning om social trygghet som éar tillamplig pa
honom eller henne.

Yitterligare ett diskrimineringsforbud pa det sociala omradet
finns i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om
successivt genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och man i frdga om social trygghet.' Detta direktiv antogs
med stod av artikel 308 (tidigare 235) som ger radet befogenhet att
med enhalligt beslut 6verskrida sina befogenheter om det &r nod-
vandigt for att uppna nagot av gemenskapens mal.

Nar det géller forbuden mot diskriminering pa grund av nationa-
litet krévs ett 6verskridande av nationsgrénser inom EU for att for-
buden skall vara tillimpliga. EG-domstolen har upprepade ganger
slagit fast att EG-rétten inte &r tillamplig pa rent nationella fragor,
senast i forenade malen C-95-98/99 och C-180/99 Mervett Khalil
m.fl., REG 2001, s. 1-7413 och méal C-189/00 Urszula Ruhr mot
Bundesanstalt fur Arbeit, REG 2001, s. 1-8225.

Motsvarande krav géller emellertid inte i fraga om konsdiskrimi-
nering. Den omfattande EG-rattsliga regleringen av férbud mot
konsdiskriminering dr av nationell karaktér. Férbuden reglerar

1EGT L 6,10.1.1979, s. 24 (Celex 379L0007)
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nationella jamstalldhetsfragor utan att krava att de som aberopar
bestdmmelserna overskridit en nationsgrans. Att gemenskapen har
kompetens att reglera dessa nationella angeldgenheter har EG-
domstolen motiverat med att de paverkar konkurrensen mellan
medlemsstaterna och att likabehandling av kvinnor och méan &r en
grundlaggande princip i EG-ratten (maél 43/75 Defrenne 11, REG
1976, s. 59 i svensk specialutgava).

Eftersom EG anses ha befogenhet att instifta férbud mot kons-
diskriminering av rent nationell karaktar far man utga fran att EG
dven har befogenhet att forbjuda diskriminering pa grund av ras
och etniskt ursprung i fraga om socialt skydd och sociala férmaner.
Detta bl.a. for att det kan paverka konkurrensen mellan medlems-
staterna och den fria rorligheten. Dessutom for att det &r en
grundlaggande mansklig rattighet som gemenskapen atagit sig att
varna om, inte minst efter undertecknandet i Nice den 7 december
2000 av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna.

8.2 Den EG-rattsliga terminologin pa det sociala
omradet

Artikel 3.1 e och f i direktivet mot etnisk diskriminering forbjuder
diskriminering i fraga om socialt skydd, inklusive social trygghet
samt hélso- och sjukvard, och sociala formaner. Dessa begrepp
finns inte definierade i direktivet. FOr att ge en uppfattning om
rackvidden av direktivets tillampningsomrade pa det sociala
omradet redogor vi har for den narmare inneborden av dessa
begrepp. Vi redogdr ocksa for begreppet social hjalp da vi menar att
dven det avser atgarder som skall omfattas av skyddet mot diskri-
minering.

Sociala formaner enligt forordningen 1612/68 innefattar fler for-
maner an social trygghet enligt forordningen 1408/71 och &r dar-
med ett mycket vidare begrepp.

Det inbordes forhallandet mellan de begrepp som namns i ar-
tikel 3.1 e och f torde vara att sociala forméner ar en évergripande
beteckning som inkluderar socialt skydd och alla andra formaner
som 4r av social betydelse.

Socialt skydd bestar av halso- och sjukvard, social trygghet samt
social hjalp. Med social trygghet avses vissa inom EG-rétten be-
stamda socialforsakringsformaner. Begreppet social hjalp forekom-
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mer inte i direktivet. Det innefattar olika typer av behovsprévade
bistand.

Socialt skydd

Begreppet socialt skydd har tidigare anvants i Gemenskapens stad-
ga om arbetstagarnas grundlaggande sociala rattigheter fran 1989.
Det har ocksa anvants i Council Recommendation 92/441/EEC of
24 June 1992 on common criteria concerning sufficient resources
and social assistance in social protection systems och i Council
Recommendation 92/442/EEC of 27 July 1992 on the convergence
of social protection objectives and policies (rekommendationerna
finns ej i officiell svensk 6versdttning) samt i artikel 137.3 som
inforlivades i EG-fordraget genom Amsterdamfdrdraget.

Begreppet definieras inte uttryckligen i nagon av rattsakterna.
Av rekommendationerna fran 1992 framgar att socialt skydd an-
viands som en samlingsbeteckning for halso- och sjukvard, for-
maner som skall ge skydd mot forlorade arbetsinkomster samt
formaner som fungerar som ett slags yttersta skyddsnat mot fattig-
dom och social utslagning. | enlighet med denna tolkning inne-
fattar begreppet socialt skydd inkomstrelaterade socialforsakrings-
formaner, behovs- och inkomstprévade bistand och hélso- och
sjukvard.

Social trygghet

Social trygghet anvands i bade forordningen 1408/71 om social
trygghet for migrerade arbetstagare och i direktivet 79/7/EEG om
likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet. Bada
rattsakterna definierar social trygghet som lagreglerade system som
ger skydd vid ett uppraknat antal risker sdsom sjukdom, invaliditet
och arbetsl6shet.

| artikel 4.1 forordningen 1408/71 anges de sakomraden som
forordningen omfattar. Forordningen géller for foljande grenar av
social trygghet:

a) formaner vid sjukdom och moderskap,

b) formaner vid invaliditet, aven sddana som ar avsedda att bevara
eller forbattra forvarvsformagan,

c¢) formaner vid alderdom,
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d) formaner till efterlevande,

e) formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
f) dodsfallsersattningar,

g) formaner vid arbetsloshet,

h) familjeférmaner.

I gemenskapsratten finns inga sarskilda bestammelser om skyldig-
heten att betala socialavgifter eller andra avgifter for finansiering av
sociala trygghetssystem. Skyldigheten att betala sadana avgifter
bestdms i respektive medlemsstats nationella lagstiftning. Rétten
att ta ut avgifter inom gemenskapen pa en inkomst beror emellertid
pa om den person som har inkomsten ocksa omfattas av medlems-
statens lagstiftning om social trygghet enligt de lagvalsregler som
finns i forordningen 1408/71. Bestdmmelserna i den férordningen
ar darfor av betydelse for avgiftsskyldigheten.

| artikel 4.2 forordningen 1408/71 anges att forordningen é&r
tillamplig pa alla allmanna och sarskilda legala system for social
trygghet, oavsett om de bygger pa avgiftsplikt eller inte. Eftersom
forordningen dven reglerar avgifter till finansiering av olika system
for social trygghet, innebar artikel 4.2 att dven avgiftsskyldigheten
omfattas av artikelns tillimpningsomrade. Vi menar att dven sadant
som avser avgifter omfattas av tillampningsomradet for direktivet
mot etnisk diskriminering.

Halso- och sjukvard

Artikel 4.1 a forordningen 1408/71 avseende formaner vid sjukdom
omfattar savél sjukvard som kontant ersattning vid sjukdom (t.ex.
sjukpenning). Svensk lag skiljer inte mellan forsakringsbaserad
sjukvard och sjukvard finansierad av allmanna medel. Enligt 2 §
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) ar malet for hélso- och sjuk-
varden en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen.

Som vi tidigare konstaterat behandlas halso- och sjukvard aven
som en form av socialt skydd.
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Sociala formaner

Begreppet sociala formaner forekommer i forordningen 1612/68
om arbetstagares fria rérlighet. Ddr anges att migrerade arbets-
tagare har ratt till ssmma sociala och skattemassiga formaner som
ett medlemslands medborgare. Vad som avses med sociala for-
maner i den forordningen har EG-domstolen uttalat sig om i en
lang rad mal. Domstolen har gett begreppet féljande generella
definition:
"... alla formaner som, med eller utan anknytning till ett anstallnings-
avtal, i allmanhet tillerkanns inhemska arbetstagare, huvudsakligen pa
grund av deras objektiva status som arbetstagare eller enbart darfor att
de &r bosatta inom det nationella territoriet, och vars utstrackning till
att dven galla arbetstagare som ar medborgare i andra medlemsstater

sdledes kan antas underlatta deras rorlighet inom gemenskapen.” (Mal
261/83 Carmela Castelli, REG 1984, s. 671 i svensk specialutgava.)

Detta ar en mycket vid definition. Med utgangspunkt fran den har
EG-domstolen konstaterat att exempelvis foljande formaner utgor
sociala formaner som omfattas av forordningens forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet:

e bidrag for att tacka avgifter for universitetsstudier (mal 197/86
Brown, REG 1988, s. 489 i svensk specialutgava)

e Dbidrag for att ticka kostnader for begravning i ett annat med-
lemsland (mal C-237/94 O”Flynn, REG 1996, s. 1-2617)

e ratt att anvanda sig av sitt modersmal vid forhandlingar i dom-
stol (mal 137/84 Mutsch, REG 1985, s. 307 i svensk specialut-
gava)

e stipendier for utlandsstudier (mal 235/87 Matteucci, REG 1988,
s. 5589)

o studiebidrag for tickande av studerandes uppehalle och utbild-
ning (mal 39/86 Lair, REG 1988, s. 475 i svensk specialutgava).

Sociala formaner ar alltsd ett mycket vidstrackt begrepp som kan
sdgas innefatta alla typer av formaner, bidrag och ersittningar som
utgar fran arbetsgivare och offentligrattsliga organ och som éar av
nagon social betydelse for mottagaren. Bland de sociala formanerna
ingér inte bara socialforsakringsformaner (som alltsd dven omfattas
av forordningen 1408/71 om formanen kan hanforas till nagot av
de sakomraden som anges i férordningen) utan ocksa t.ex. aldre-
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och handikappomsorgen, barnomsorgen och socialt bistand i
ovrigt, bl.a. forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Enligt kommissionens forslag till direktivet mot etnisk diskrimi-
nering skall sociala formaner definieras pa samma satt som dom-
stolen tolkat begreppet sociala formaner i forordningen 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet. Kommissionen menar att &ven
sociala formaner som beviljas av privata organisationer omfattas av
begreppet sociala formaner.?

Social hjélp

Medan forordningen 1408/71 inte uttryckligen omfattar social och
medicinsk hjélp galler direktivet 79/7/EEG dven for social hjélp
som avser att komplettera eller ersatta formaner fran sociala trygg-
hetssystem. Vidare omfattas formaner for social hjalp av bestam-
melserna om sociala formaner i forordningen 1612/68.

Enligt EG-domstolens rattspraxis avser begreppet social hjalp i
princip bistand som lamnas for att tacka manniskors grundlaggande
behov efter individuell prévning i det enskilda fallet. Enligt svensk
systematik regleras sadant i lagstiftning som ror socialtjansten.

Grénsdragningen mellan social trygghet och social hjélp har
medfort problem i rattstillampningen. | ett betydande antal rattsfall
har EG-domstolen utvecklat principer att l&dgga till grund for
gransdragningen.

Mot bakgrund av omfattningen av begreppen socialt skydd och
framfor allt sociala formaner bedomer vi det sa att dven det som
enligt EG-réatten anses som social hjalp skall omfattas av tillamp-
ningsomradet for direktivet mot etnisk diskriminering.

8.3 Sociala formaner och sociala insatser samt halso-
och sjukvard m.m. i Sverige

Vilka forméaner och insatser och vilken vard i Sverige som skall
omfattas av direktivets materiella tillampningsomrade skall bestam-
mas utifran de EG-réttsliga begreppen socialt skydd, inklusive
social trygghet och hélso- och sjukvard samt sociala formaner.

Vi skall nu gora en genomgéang av det som de EG-rattsliga be-
greppen motsvarar i det svenska samhallssystemet. Ndr man goér en

2 KOM (1999) 566 slutlig s. 7
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sadan kan man emellertid inte noja sig med att folja den EG-
rattsliga uppstéliningen och berétta vad de har for motsvarigheter i
Sverige. De begrepp som anvéands i direktivet mot etnisk diskrimi-
nering har ofta helt eller delvis en annan betydelse i svensk eller
annan nationell lagstiftning. | den svenska rétten svarar t.ex. be-
greppet social forman narmast mot vad som inom EG-rétten be-
tecknas som social trygghet.

Nar socialforsakringen diskuteras utifran ett internationellt per-
spektiv anvénds i Sverige ibland begreppet social trygghet som mer
eller mindre synonymt med socialforsakring. 1 olika internationella
Overenskommelser om minimistandard och samordning ar det
ocksa vad som forekommer under det begreppet som bast Gverens-
stimmer med det som vanligen avses med socialférsiakring. Néar
man annars talar om social trygghet i vart land uppfattas det
emellertid i allmanhet som ett nagot vidare begrepp an social-
forsakring. Sa kan t.ex. omsorger inom socialtjansten sasom éaldre-
omsorg och bistand raknas till social trygghet. Studiestod, arbetar-
skydd och arbetsmarknadspolitiska insatser utgor exempel pa andra
formaner som kan ségas ligga i gransomradet for socialforsakring.

Det forekommer inte nagra enhetliga, internationellt vedertagna
definitioner av begrepp som socialforsékring, socialt skydd, social
trygghet eller social hjalp. Varje land har sin egen nationella ratt pa
omradet. Inte heller inom den internationella socialforsakrings-
ratten forekommer nagon egentlig definition av namnda begrepp. |
internationella éverenskommelser anges ofta enbart vilka slags for-
maner som omfattas av Overenskommelsen eller vilka typer av
risker som skall tackas. Nagra egentliga definitioner av begrepp
forekommer inte utan i stéllet tillampas metoden med en upp-
rakning av de omraden som o&verenskommelsen avses tacka.
Gemensamt dr dock att det handlar om en obligatorisk solidaritet i
situationer som brukar kallas sociala risker.

Aven Europarddets konvention om minskliga rittigheter kan
namnas i detta ssmmanhang. Det i konventionen viktiga begreppet
civila rattigheter har pa senare tid fatt en tolkning som nar det
géller omradet socialforséakring mera handlar om lagstadgad rétt till
ersattning &n om avgiftsrelaterad forsakring.

Sveriges medlemskap i EU kan inte sidgas ha haft direkta ater-
verkningar pa hur svensk socialforsakring skall definieras eller av-
gransas. FOr att sdkra och frdmja den fria rorligheten inom EU
finns samordningsregler for personer som ror sig Over granserna
eller som pa annat satt har anknytning till mer dn ett EU-land.
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Sadana regler finns, som namnts i avsnitt 8.1, i férordningarna
1612/68 och 1408/71.

Till foljd av den vidstrackta innebdrd EG-domstolen gett be-
greppet sociala formaner i mal om diskriminering pa grund av
nationalitet, ar det rimligt att utga fran att alla formaner som utges
av offentligrattsliga organ och som ar av ndgon social betydelse
skall omfattas.

Fréagan ar da hur vi bast skall kunna identifiera och benamna alla
de verksamheter pa det sociala omradet i Sverige dar direktivet
fordrar skydd mot diskriminering. Om vi skulle utga fran de EG-
rattsliga begreppen socialt skydd, inklusive social trygghet samt
halso- och sjukvard, samt sociala formaner skulle uppstéllningen bli
forvirrande. For att konkretisera vilka svenska sociala formaner och
insatser som omfattas av tillampningsomradet i artikel 3.1 e och f i
direktivet mot etnisk diskriminering har vi i stéllet valt att utga fran
svenska forhallanden. Vi lamnar en redovisning for vad vi menar
innefattas med utgangspunkt fran de myndigheter som organiserar
eller utovar tillsyn 6ver verksamheter som avser socialférmaner,
sociala insatser och halso- och sjukvard.

De myndigheter som vi utgar fran ar Riksforsakringsverket,
Riksskatteverket, Premiepensionsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestodsndmnden, Statens
institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) och Specialpedagogiska
institutet. Dartill kommer de erkdnda arbetsldshetskassorna som
administrerar ersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring. Vidare ar Boverket tillsynsmyndighet i fraga om ett
bostadsanpassningsbidrag som kommuner kan ge till personer med
funktionshinder. | det foljande exemplifierar vi olika sociala for-
maner och sociala insatser samt halso- och sjukvard som faller
inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Som vi ndmnt i avsnitt 8.2 menar kommissionen att &ven sociala
formaner som beviljas av privata organisationer omfattas av be-
greppet sociala formaner.® Det skydd mot diskriminering som kan
fordras pa grund av saddana formaner behandlar vi i var genomgang
av andra artiklar i EG-direktivet. Formaner fran arbetsgivare utgor
t.ex. 16n eller andra arbetsvillkor som regleras i artikel 3.1 ¢ i bade
direktivet mot etnisk diskriminering och i arbetslivsdirektivet.
Socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard,

3 KOM (1999) 566 slutlig s. 7
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som tillhandahalls av privata organisationer eller foretag, betraktar
vi som tjanster, vilka behandlas i kapitel 10.

8.4 Socialférsakringen m.m.

Riksforsakringsverket &r central forvaltningsmyndighet for social-
forsdkringen och de anslutande bidragssystemen. Pa lokal niva ar
det de allménna forsakringskassorna som administrerar dessa for-
maner. Forsakringskassornas rattsliga stallning ar nagot sarpraglad.
Kassorna ar sjalvstandiga offentligrattsliga juridiska personer.* De
ar formellt sett inte statliga myndigheter och darfér inte heller
inordnade i en statlig myndighetshierarki. Riksforsakringsverkets
roll som central forvaltningsmyndighet skiljer sig alltsa fran jam-
forbara myndigheters med en regional organisation.® Kassorna
raknas dock som forvaltningsmyndigheter i vissa hanseenden. Saval
tryckfrihetsférordningen som férvaltningslagen (1986:223) och
sekretesslagen (1980:100) galler for kassornas arendehandlaggning.

Socialférsékringslagen (1999:799) trédde i kraft den 1 januari
2001. Den innehéller bestimmelser om vem som omfattas av social
trygghet genom svensk socialforsékring och vissa bidragssystem
(socialforsékringen). Till socialférsdkring hanfors de trygghets-
system som administreras av ovan namnda myndigheter jamte
Premiepensionsmyndigheten och som i dag kallas for forsakring.
Emellertid administrerar Riksforsékringsverket och forsékrings-
kassorna aven vissa bidragssystem. Av praktiska skal, sasom in-
forande av vissa gemensamma villkor for skilda férmaner, bor dven
dessa hénfdras till socialforsakring.

Ratten till en forman skall enligt socialforsakringslagen grundas
pa bosittning eller forvarvsarbete i Sverige om inte nagot annat
sérskilt anges.

Den bosattningsbaserade forsakringen avser garantibelopp och
bidrag, t.ex. ersattning for sjukvard, barnbidrag och bostadsbidrag.
Vilka formaner som avses framgéar narmare av 3 kap. 1 och 2 88§
socialforsakringslagen.

I 3 kap. 1 § socialforsikringslagen anges som férmaner foljande
formaner enligt lagen (1962:381) om allman forsakring

e ersittning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i fraga om formaner
som beslutas av de allménna férsdkringskassorna,

4 Se t.ex. prop. 1961:45 s. 188 och prop. 1996/97:63 s. 88
5 Se prop. 1997/98:41 s. 59 f.
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foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva,
folkpension i form av fortidspension och efterlevandespension
beraknad i forhallande till det antal ar som har tillgodoréaknats
som bosattningstid i Sverige, samt

e rehabilitering och sarskilt bidrag enligt 22 kap. i fraga om for-
maéner som beslutas av de allmanna forsakringskassorna.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 upphor bestammelser i 3 kap. 1 § social-
forsakringslagen om folkpension i form av fortidspension och
efterlevandepension. | stéllet infors bestdmmelser om sjukersatt-
ning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning.

I 3 kap. 2 § socialforsékringslagen anges att den som &r bosatt i
Sverige dven omfattas av:

lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag,

lagen (1969:205) om pensionstillskott,

lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

lagen (1988:360) om handl&ggning av arenden om bilst6d till
handikappade,

lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn,
lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till alderspension
for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

lagen (1993:389) om assistanserséttning,

lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer,

lagen (1996:1030) om underhallsstod,

lagen (1998:702) om garantipension, och

lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbidrag.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 upphor bestdmmelser i 3 kap. 2 § social-
forsékringslagen som ror lagen om pensionstillskott. Vidare infors
bestdimmelser att den som &r bosatt i Sverige omfattas dven av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn i
fraga om garantipension till omstéllningspension och énkepension,
efterlevandest6d till barn, och vissa andra pensioner samt lagen
(2001:853) om aldrefdrsérjningsstod.

Den arbetshaserade forsékringen avser inkomstforlust och om-
fattar t.ex. sjukpenning och inkomstgrundad alderspension. Vilka
formaner som avses framgéar narmare av 3 kap. 4 och 5 §§ socialfor-
sékringslagen.
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| 3 kap. 4 § socialforsikringslagen anges som férmaner foljande
formaner enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring:

sjukpenning och havandeskapspenning,

foraldrapenning 6ver lagstaniva och tillfallig foraldrapenning,
tillaggspension i form av fortidspension och efterlevandepen-
sion,

o folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension
beraknad i forhallande till det antal ar for vilka tillgodoraknats
pensionspoéng for tilldggspension, samt

e rehabilitering och rehabiliteringsersattning enligt 22 kap. i fraga
om férmaner som beslutas av de allméanna forsakringskassorna.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 upphor bestammelser i 3 kap. 4 § social-
forsékringslagen om tilldggspension i form av fortidspension och
efterlevandepension och folkpension i form av fértidspension och
efterlevandepension beraknad i forhéllande till det antal ar for vilka
tillgodoréknats pensionspodng for tilliggspension. 1 stéllet infors
bestdimmelser om inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrela-
terad aktivitetsersattning.

I 3 kap. 5 8 socialférsékringslagen anges att den som arbetar i
Sverige dven omfattas av:

lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for narstaende-
vard,

e lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 infors en bestammelse i 3 kap. 58
socialforsakringslagen att den som arbetar i Sverige dven omfattas
av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn i fraga om inkomstgrundad efterlevandepension och anke-
pension med undantag av sddan pension som avses i 3 kap. 2 § 13
socialforsakringslagen.

Endast ett forsakringsvillkor galler for vardera férsékringsgrenen
namligen bosattning i Sverige respektive arbete i Sverige. Varken
svenskt medborgarskap eller inskrivning hos férsédkringskassan &r
nagot forsakringsvillkor. Den arbetsbaserade forsakringen borjar
galla for en arbetstagare fran och med den forsta anstallningsdagen.
For dvriga, icke anstallda, géller att ett arbete skall ha paborjats for
att forsakringen skall borja gélla.
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For skyldigheten att betala socialavgifter ar forsakringsvillkoren
for att omfattas av den arbetsbaserade forsdkringen av betydelse.
Den arbetsbaserade forsékringen omfattar den som arbetar i
Sverige. Bestdmmelser om vad som avses med arbete i Sverige finns
i 2 kap. 7-10 88 socialforsdkringslagen. Med arbete i Sverige avses i
forsta hand forvarvsarbete i verksamhet har i landet. | fraga om en
fysisk person som bedriver néringsverksamhet galler att
verksamhet hanforlig till fast driftstélle i Sverige skall anses be-
driven har i landet. Sjoman som arbetar ombord pa svenskt
handelsfartyg anses arbeta i Sverige. Som arbete i Sverige avses
ocksa anstéllning vid s.k. bare-boat charter (2 kap. 8 § socialforsak-
ringslagen).

Det &r inte endast arbete som rent fysiskt bedrivs i Sverige som
skall anses som arbete i Sverige. Aven arbete utomlands som utsand
arbetstagare kan under vissa forutsdattningar vara att anse som
arbete i Sverige. Om arbetet utomlands kan antas vara langst ett ar
skall det anses bedrivet i Sverige. Omvant galler att en arbetstagare
som av en utldndsk arbetsgivare sands till Sverige for arbete har inte
anses arbeta i Sverige, om arbetet kan antas racka langst ett ar. Den
som sands ut av en svensk statlig arbetsgivare for arbete i annat
land skall ddremot anses utfora arbete i Sverige under hela utsand-
ningstiden, dven om denna tid Gverstiger ett ar. En person som av
en utlandsk stat sands till Sverige for arbete har skall pa mot-
svarande sétt anses utfora arbete i det utsdndande landet under hela
utsdndningstiden. Sarskilda bestdmmelser om vad som skall anses
som arbete i Sverige galler vidare sadant arbete som utfors av
ambassadpersonal m.fl.

I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestdmmelser om avgifter
for finansiering av systemen for social trygghet (socialavgifter). |
4 kap. 1 8§ socialavgiftslagen hénvisas till att foreskrifter om be-
stimmande, debitering, redovisning och betalning av avgifter finns
i skattebetalningslagen (1997:483). Harmed kommer skattemyn-
digheternas verksamhet avseende socialavgifter att omfattas av dis-
krimineringsférbuden.

Premiepensionsmyndigheten ar den myndighet som fatt i upp-
gift att forvalta, administrera och besluta om utbetalningar av
premiepensionerna. Dartill har den ett service- och informations-
uppdrag i forhallande till allméanheten i frdgor kring premiepen-
sionen. Aven premiepensionen omfattas av diskrimineringsfor-
buden.
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Samtliga ovannamnda formaner, bidrag och avgifter ar sadant
som bor omfattas av direktivets forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhérighet m.m.

8.5 Socialtjansten och halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet
som ror bl.a. socialtjanst, hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet, tandvard, halsoskydd, smittskydd samt stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade. Socialstyrelsen har dessutom en
tillsynsfunktion t.ex. inom omradena socialtjanst, halso- och
sjukvard och psykiatrisk tvangsvard. Vidare har Socialstyrelsen
givits ratt att besluta inom vissa omraden t.ex. om tillstand till
abort och tillstand till sterilisering.

Socialstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet fér de verksam-
heter kommuner eller landsting erbjuder medborgarna.

Socialtjansten m.m.

Socialtjansten utgoér en central del av valfardspolitiken. Genom att
tillgodose individuella behov hos socialt och ekonomiskt utsatta
grupper utgor socialtjdnstens insatser ett viktigt komplement till de
generella ekonomiska stodsystemen. Statens ansvar for medborgar-
nas vélfard har genom lag alagts kommunerna. Genom 1980 ars
socialtjanstreform lades de grundlaggande malsittningarna och
varderingarna som nu galler for socialtjansten fast. Sedan ar 1992
har kommunerna stora méjligheter att sjalva utforma sin ndmnd-
och forvaltningsorganisation.

Staten har sedan juli 1993 fatt det samlade huvudmannaskapet
for de séarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Statens
institutionsstyrelse (SiS) inrattades for att ansvara for planering
och drift av hemmen.

Tre omfattande huvudmannaskapsreformer inom vard- och
omsorgsomradet genomfordes under 1990-talet; Adelreformen
(1992), Handikappreformen (1994) och Psykiatrireformen (1995).
Alla tre k&nnetecknas av en ambition att féra samman och utveckla
samverkan mellan medicinska och sociala verksamhetsomraden.
Kommunerna blev genom reformerna ansvariga for att tillgodose
behovet av boende, service, sysselsattning, stod och vard.
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Adelreformens huvudsyfte var att samla ansvaret for service och
vard av aldre och personer med funktionshinder hos en huvudman.
Anledningen till detta var den omstrukturering fran institutions-
vard till stod i den egna bostaden som har skett under flera ar.

Handikappreformen innebar framfor allt att en ny lag, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, trédde
i kraft den 1 januari 1994. Lagen innehaller bestammelser om sar-
skilt stdd och sérskild service till personer med funktionshinder
som orsakar betydande svarigheter i det dagliga livet. Lagen skall
komplettera och inte ersétta de rattigheter som den enskilde kan ha
enligt annan lagstiftning. Tva nya paragrafer i halso- och sjuk-
véardslagen, som infordes samtidigt, fortydligar sjukvardshuvud-
mannens ansvar for habilitering, rehabilitering, hjalpmedel samt for
landstingens del aven tolktjanst.

Syftet med Psykiatrireformen var framfor allt att forbattra livs-
villkoren for personer med psykiska funktionshinder ute i sam-
héllet. Forandringar i lagstiftning och stimulansbidrag skulle framja
ett mer effektivt och samordnat samhallsstéd. Kommunernas an-
svar for personer med psykiskt funktionshinder tydliggjordes bl.a.
genom é&ndringar i socialtjinstlagen och lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard. Det
avsattes bl.a. riktade stimulansbidrag for att utveckla stod till svart
psykiskt storda missbrukare, personliga ombud, anhérigstéd och
kamratstod.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjalp som de behover. Social-
tjanstlagen reglerar kommunernas ansvar for olika insatser inom
socialtjinsten for bl.a. aldre, funktionshindrade, barn och unga
samt missbrukare. Enligt socialtjdnstlagen har den som inte kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt, ratt
till bistand for sin forsérjning och till sin livsforing i 6vrigt.

Socialtjanstens verksamhetsomrade ar mycket vidstrackt. Enligt
28§ lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten avses med socialtjanst foljande:

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sdr-
skilda lagstiftningen om vérd utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

w
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5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av arenden om bistdnd som ldmnas av social-
namnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

7. handl&ggning av &renden om introduktionsersattning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar,

8. handlaggning av arenden om tillstand till parkering for rorelse-
hindrade.

Kommunerna har vidare ansvar for fardtjanst genom lagen
(1997:735) om riksféardtjanst och lagen (1997:736) om fardtjanst.
Syftet med riksfardtjansten &r att ge personer med stora och
varaktiga funktionshinder mojlighet att géra langre resor inom
landet till normala kostnader. Fardtjanst ar ett komplement till den
allménna trafikforsérjningen och utgor ett stdd for personer som
har betydande svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller an-
vénda allmdnna kommunikationer. Skyldigheten fér kommunerna
att tillhandahalla fardtjanst aterfanns tidigare i socialtjanstlagen.

1997 ars lag om fardtjanst ersatte socialtjanstlagens bestam-
melser om fardtjanst eftersom det i forsta hand skall betraktas som
en transportform i stillet for en form av bistand. Kommuner och
landsting har givits en mojlighet att hantera fardtjanst, riksfard-
tjanst och ordinarie kollektivtrafik genom samma organ, trafik-
huvudmannen, vilket avsett att skapa ett incitament fér samordning
och anpassning av kollektivtrafiken for personer med funktions-
hinder. | detta sammanhang torde riksfardtjanst och fardtjanst
kunna jamstallas med verksamhet enligt socialtjansten.

Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. har
personer med funktionshinder rétt till bidrag for anpassning av
bostédder. Kommunerna svarar for att bidrag 1amnas till anpassning
och aterstéllning av bostader. Boverket utévar tillsynen av bidrags-
verksamheten.

Halso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet

I halso- och sjukvardslagen finns bestimmelser som ror skyldighet
for landstingen och kommunerna, att tillhandahalla hélso- och
sjukvard. Kommunernas ansvar for halso- och sjukvard regleras
bl.a. i 18 § i lagen. Av bestdmmelsen féljer att varje kommun skall
erbjuda en god hélso- och sjukvard &t dem som bor i sarskilda
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boendeformer for dldre och for personer med funktionshinder eller
som bor i motsvarande sarskilda boendeformer som drivs i enskild
regi. Kommunerna ansvarar aven for halso- och sjukvard for dem
som vistas i dagverksamhet.

Nar det galler hemsjukvarden ligger ansvaret pa landstingen.
Aven kommunerna har dock befogenhet att erbjuda hemsjukvérd
efter dverenskommelse med landstinget.

En skiljelinje mellan huvudmannens ansvarsomraden &r att kom-
munernas ansvar och befogenheter inte omfattar lakarvard. | be-
greppet halso- och sjukvérd innefattas atgarder med anledning av
kroppsfel, barnsbérd samt funktionsférbattrande och funktions-
uppehallande behandling for personer med funktionsnedsattningar.

Tandvard hor till hilso- och sjukvéarden, men regleras i tand-
vardslagen.

Offentliga vardgivare ar i forsta hand sjukvardshuvudmaénnen
(landstingen och de landstingsfria kommunerna), men t.ex. anses
Kriminalvardsstyrelsen som vardgivare for den hélso- och sjukvard
som ges inom kriminalvarden.

Inom hiélso- och sjukvarden finns mojligheter till tvangsvérd
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Bestimmelser-
na i hélso- och sjukvardslagen galler for saval frivillig vard som vard
under tvang. Bestammelserna i lagen om psykiatrisk tvangsvard
anger dock pa vilket satt undantag fran bestammelser och principer
som framgar i halso- och sjukvardslagen far goras. Vidare regleras
viss annan form av psykiatrisk tvangsvard i lagen (1991:1129) om
rattspsyKkiatrisk vard.

I lagstiftningen och den juridiska doktrinen anvénds ibland be-
greppet annan medicinsk verksamhet. Da asyftas verksamhet som
inte primart har vard- eller behandlingssyfte. T.ex. avses rattsmedi-
cinsk och rattspsykiatrisk undersdkning. Rattsmedicinalverket ar
central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk, rattskemisk,
rattsmedicinsk och rattsgenetisk verksamhet i den utstrackning sa-
dana fragor inte skall handlaggas av nagon annan statlig myndighet.
Vidare regleras s.k. annan medicinsk verksamhet i andra lagar. Som
exempel kan ndmnas lagen (1984:1140) om insemination, lagen
(1972:119) om faststdllande av konstillhdrighet i vissa fall, abort-
lagen (1974:595), steriliseringslagen (1975:580), lagen (2001:499)
om omskaérelse av pojkar och smittskyddslagen (1988:1472).

Ovan angivna sociala insatser inom socialtjanst och vard inom
hélso- och sjukvard m.m. ar exempel pa sddant som omfattas av
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tillampningsomradet for artikel 3.1 e och f i direktivet mot etnisk
diskriminering.

Om entreprenad och enskild verksamhet inom socialtjansten och
halso- och sjukvarden m.m.

Det &r inte ovanligt att kommuner och landsting anlitar utom-
staende fysiska eller juridiska personer eller 6verlamnar at andra
forvaltningar eller enheter att utféra uppgifter inom socialtjansten
eller halso- och sjukvarden. Tanken &r att resurserna inom den
offentliga sektorn skall kunna utnyttjas mera effektivt.’

Enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen far en kommun sluta avtal med
annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten.
Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahalla tjanster at en
annan kommun.

Med annan (entreprendren) avses bolag, forening, samfallighet,
stiftelse, enskild person eller annan kommun.

I 3 och 18 88 halso- och sjukvardslagen och 5 § tandvardslagen
finns bestammelser om att landsting och kommuner far traffa avtal
med annan att utféra de uppgifter som landstinget respektive
kommunen ansvarar for eller skall erbjuda.

Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far inte med stod
av de ovan namnda bestdmmelserna éverldmnas till privatrattsliga
subjekt. Myndighetsutévning inom exempelvis socialtjansten inne-
fattar bl.a. olika former av bistand enligt socialtjanstlagen och
tvangsatgarder enligt lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser
om vard av unga.

I 7 kap. socialtjanstlagen ges sarskilda foreskrifter om enskild
verksamhet. Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse
eller en enskild individ far efter tillstdnd av lansstyrelsen yrkesmas-
sigt bedriva verksamhet i form av hem for vard eller boende m.m.
Tillstdnd av lansstyrelsen kravs dock inte for sadan verksamhet som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § socialtjdnstlagen oOver-
l&mnat till en enskild att utfora.

| detta sammanhang kan det finnas anledning att namna sadan
vard som ges i familjehem. Med familjehem avses ett enskilt hem
som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for stadigvarande
vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad. Den

6 Jfr prop. 1992/93:43 s. 6 ff.
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verksamheten bedrivs inte yrkesmaéssigt (3 kap. 2 8§ socialtjanstfor-
ordningen (2001:937).

8.6 Arbetsléshetsférsakringen m.m.
De erkanda arbetsloshetskassorna

De erkénda arbetsloshetskassorna intar en sérstallning i denna
framstallning som i 6vrigt i huvudsak utgar fran myndigheter.
Arbetsléshetskassorna dr inte myndigheter &ven om de i vissa
avseenden fullgér myndighetsutdvning. De &r fdreningar som
registreras hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som dessutom &r
tillsynsmyndighet foér kassorna.

Ersattning vid arbetsléshet betalas ut av arbetsloshetskassorna.
Denna forman som lamnas med stod av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring anser vi omfattas av tillimpningsomradet
for direktivet mot etnisk diskriminering och darmed ocksa av
forbuden mot diskriminering.

Som andra exempel pa sociala formaner kan niamnas aktivitets-
stdd och andra ekonomiska stod enligt férordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd och utvecklingsersattning enligt lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program. Vidare kan ndmnas de olika
insatser som férekommer inom ramen for det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet sérskilda insatser for personer med arbets-
handikapp som regleras i férordningen (2000:630) om sarskilda
insatser for personer med arbetshandikapp. Detsamma géller
flyttningsbidrag som lamnas med stdd av forordningen (1999:594)
om flyttningsbidrag.

Dessa sociala formaner som ar relaterade till arbetsmarknaden
administreras av ldnsarbetsndmnderna och arbetsférmedlingarna
som organisatoriskt ar en del av lansarbetsndmnderna. AMS &r den
centrala forvaltningsmyndigheten pad detta omrade samt
chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna. AMS och ldnsarbets-
namnderna utgor tillsammans Arbetsmarknadsverket.

Skyddet mot diskriminering i fraga om dessa stéd m.m. foljer av
det allménna skyddet mot diskriminering i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (jfr avsnitt 7.4—7.7 och forslagen till 3 kap.
6 8 2 i de nya lagarna). Att skyddet anges dér i stallet for i 3 kap.
17 § i lagen om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet m.m. innebér att det omfattar dven funktionshinder
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och sexuell laggning inte endast etnisk tillhdrighet, religion och
overtygelse. Vi menar att lagarna blir enklast att forsta och tillampa
om all verksamhet hos arbetsmarknadsmyndigheterna omfattas av
forbuden, oavsett diskrimineringsgrund. Ett pa detta satt mer
heltackande skydd &r givetvis ocksa i sak starkare — och darmed att
foredra — eftersom alla diskrimineringsgrunderna omfattas.

8.7 Statligt studiestod

De vanligaste studiesociala forméanerna ar studiestdd i form av
studiehjélp och studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395).
Dessa formaner administreras av Centrala studiestédsnamnden.

Ovriga centrala myndigheter inom detta omrade &r Statens
institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) och Specialpedagogiska
institutet.

Sisus uppdrag ar att forbéttra forutsattningarna for utbildning
for unga och vuxna med funktionshinder. Sisus beviljar statsbidrag
till utbildningsanordnare inom utbildningsomradena folkhogskola,
universitet och hogskola samt riksgymnasium for svart rorelse-
hindrade. Fr.o.m. den 1 juli 2001 administrerar Sisus dven korttids-
studiestdd, internatbidrag och timersattning inom Sarvux enligt
forordningen (2001:362) om bidrag till korttidsstudier. Dessa bi-
drag ér individrelaterade.

Specialpedagogiska institutet ansvarar for statens samlade stod i
specialpedagogiska fragor for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder. Institutets uppgift ar att ge rad och stod till de ut-
bildningsansvariga organen. Resurscenter pa regional niva erbjuder
emellertid &ven utredning och tréning av enskilda barn och ung-
domar samt utbildning till foraldrar och larare.

8.8 Behdver atgarder vidtas for att direktivet skall
anses genomfort?

I svensk rétt finns i dag inte nagot civilrattsligt forbud mot diskri-
minering pa grund av etnisk tillhérighet m.m. i fraga om sociala
formaner och sociala insatser samt halso- och sjukvard. Den straff-
rattsliga regleringen i 16 kap. 9 8 brottsbalken dr inte tillrdcklig for
att direktivet skall anses vara genomfort. Ett civilrattsligt férbud
mot diskriminering inom de omraden som galler tillhandahallande
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av sociala formaner och sociala insatser samt halso- och sjukvard
behdver darfor inforas i en ny lag.

8.9 Hur forbudet skall utformas

Som vi klargjort tidigare betraktar vi enbart formaner som till-
handahalls av offentligrattsliga organ sasom férmaner enligt direk-
tivets artikel 3.1 e och f. Formaner vilka arbetsgivare star for be-
handlar vi som 16n och andra anstéllningsvillkor enligt direktivets
artikel 3.1 ¢ medan sociala formaner som tillhandahalls av enskilda
behandlas som tjanster enligt direktivets artikel 3.1 h.

Forbuden skall rikta sig till alla de offentligrattsliga organ som
tillhandahaller sociala formaner eller insatser eller vard som faller
inom EG-direktivets materiella tillimpningsomrade. Som vi redan
klargjort ar det ingen framkomlig véag att utgd fran EG-rattsliga
eller svenska begrepp pa det sociala omradet nar vi utformar de be-
stiammelser i lagtexten enligt vilka diskrimineringsférbuden skall
galla. Ett sadant sétt att ga tillvaga skulle kunna leda till felaktiga
tolkningar av lagtexten eftersom samma begrepp kan ha olika
innehall i EG-ratten och i den svenska ratten. Vi valjer i stéllet att
formulera bestammelserna pa det sociala omradet sa att diskrimine-
ringsforbuden skall gélla for verksamheter pa en rad omraden som
sammantaget técker in det som avses i artikel 3.1 e och f i direktivet
mot etnisk diskriminering.

Det f6rsta fallet nar diskrimineringsforbuden skall galla tacker i
princip den svenska socialforsékringen enligt lagen om allmén
forsékring. Det &r ndr en forsékringskassa eller en myndighet be-
slutar om eller vidtar nagon annan atgard som galler socialforsak-
ringen och andra bidragssystem eller finansiering av systemen for
social trygghet.

Det andra fallet géller socialtjansten m.m. Det formuleras sa att
diskrimineringsforbuden skall gélla ndr en kommun, en myndighet
eller annan beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard inom social-
tjdnsten eller annan verksamhet som har betydelse for enskildas
ekonomiska och sociala trygghet. Till sddan verksamhet raknas
riksfardtjanst, fardtjanst och bostadsanpassningsbidrag som inte
omfattas av socialtjansten.

Det tredje fallet tar sikte pa all halso- och sjukvard i Sverige. Dis-
krimineringsforbuden skall galla nar nagon beslutar om eller vidtar
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nagon annan atgard inom halso- och sjukvard eller annan medicinsk
verksamhet.

Det fjédrde fallet nar diskrimineringsforbuden skall gélla &r nér en
arbetsléshetskassa eller en myndighet beslutar om eller vidtar
nagon annan atgard i en fraga om arbetsloshetsforsakringen.

Det femte och sista fallet & nar Centrala studiestbdsndmnden
eller annan beslutar om eller vidtar ndgon annan atgéard i frdga om
statligt studiestdd.

Vad skall forbuden omfatta?

Diskrimineringsférbuden bor gélla i den verksamhet som en myn-
dighet eller annan bedriver. Med verksamhet forstas inte endast
handlaggning av arenden utan dven faktisk verksamhet. Till sadan
verksamhet hanfors manga olika handlingar, t.ex. att tillhandhalla
olika former av vard, omsorg och sociala insatser samt att utbetala
olika formaner, bidrag och ersattningar. Det ar inget krav att at-
géarderna utgdér myndighetsutdvning.

I artikel 4 i direktivet 79/7/EEG om likabehandling av kvinnor
och méan i fraga om social trygghet finns ett mer precist formulerat
diskrimineringsforbud. Vi menar att innehallet i den artikeln kan ge
viss végledning for vad som bor téckas av de nu aktuella férbuden.
Enligt den skall forbud mot konsdiskriminering gélla i fraga om:

systemens rackvidd och villkoren for tillgang till dem,
skyldigheter att betala avgifter och berékningen av avgifterna,
berdkningen av formaner, bland annat tilligg avseende maka/
make och familjemedlemmar samt

e de villkor som bestimmer varaktigheten och bibehallandet av
ratten till bidrag.

Vi menar att diskrimineringsforbuden bor tacka sadant som ratten
till formanerna och insatserna, forméanernas och insatsernas rack-
vidd och innehall samt avgiftsbetalning.

Villkoren for att fa tillgang till en forman eller en insats skall inte
fa vara diskriminerande i sig utan kriterierna skall vara lika obero-
ende av den sdkandes etniska tillhdrighet, religion eller dvertygelse.
Vidare skall en social forman, social insats eller vard kvalitativt och
kvantitativt vara densamma for alla personer oberoende av deras
etniska tillhcrighet, religion eller 6vertygelse. Som vi framhallit nar
det géller andra omraden skall dven underlatenhet att agera kunna
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innebdra diskriminering. Forhalad handlaggning av &renden om
t.ex. sociala formaner till foljd av sokandes etniska tillhdrighet,
religion eller Gvertygelse kan ses bade som ett kvantitativt och ett
kvalitativt missgynnande i forhallande till andra.

Diskrimineringsforbuden skall ocksa galla i fraga om avgifter till
formanssystemen. Exempel pa avgifter ar sddana som skall betalas
for finansiering av systemen for social trygghet (socialavgifter)
enligt socialavgiftslagen.

312



9 Forbud mot diskriminering i
fraga om utbildning

Vart forslag: Forbud mot diskriminering som skall omfatta ut-
bildning utanfor tillimpningsomradet for lagen om likabehand-
ling av studenter i hogskolan skall inféras i de tre nya lagarna.

Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering skall gélla
ndr den som bedriver utbildning eller den som har rétt att be-
sluta om tilltrade till utbildning

— beslutar om tilltrade till utbildning eller vidtar ndgon annan
atgard som kan ha betydelse for tilltradet, eller

— vidtar en ingripande atgard mot en sokande eller en person
som deltar i en utbildning.

Den som de nyss namnda forbuden riktas mot skall ockséa for-
bjudas att utsatta en sékande eller en person som deltar i en ut-
bildning for trakasserier eller att ge en order eller en instruktion
at ndgon annan att diskriminera en sadan person.

Den som bedriver utbildning skall pd samma sétt som arbets-
givare ha en utrednings- och atgardsskyldighet for trakasserier.

I lagen om likabehandling av studenter i hogskolan foreslas
andringar enligt féljande:

— religion eller 6vertygelse skall anges som diskriminerings-
grund,

— de fyra diskrimineringsférbuden och forbudet mot repres-
salier skall utformas pa samma sitt som enligt de tre nya
lagarna,

— diskrimineringsforbuden skall géalla den for studie- och
yrkesvdgledning och yrkespraktik,

— undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering upphévs
och ersatts med ett undantag for behandling som ar ett led i
strdvandena for att frdmja jamstélldhet mellan kvinnor och
man,

— skadestand skall kunna utga aven for ekonomisk skada.
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I artikel 3.1 g i direktivet mot etnisk diskriminering férbjuds direkt
och indirekt diskriminering i fraga om utbildning. | artikel 3.1 b i
bade direktivet mot etnisk diskriminering och i arbetslivsdirektivet
forbjuds direkt och indirekt diskriminering i fraga om tilltrade till
alla typer och alla nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik (se avsnitt
7.4-1.7).

Vi redogor har forst for EG:s befogenheter pa utbildnings-
omradet (avsnitt 9.1) och for begreppet utbildning i EG-ratten (av-
snitt 9.2). Dérefter ger vi en Oversiktlig bild av det svenska utbild-
ningssystemet med utgangspunkt i den utbildning som pa olika satt
tillhandahalls eller sanktioneras av staten (avsnitt 9.3). Slutligen
redovisar vi hur vi anser att direktivens krav inom utbildnings-
omradet bor genomforas i svensk ratt (avsnitt 9.4-9.7).

9.1 EG:s befogenheter pa utbildningsomradet

I EG-fordraget behandlades ursprungligen endast gemenskapens
ratt att faststalla allméanna principer for en gemensam politik pa
yrkesutbildningsomradet och att genom direktiv férordna om 6m-
sesidigt erkannande av olika utbildningsbevis. Bestimmelserna om
detta ingick i bestammelserna om den fria rorligheten for personer.
Utbildningsfragor som sadana lamnades utanfor. Inledningsvis
kopplades darmed begreppet utbildning till arbetsmarknadsfragor i
EG. EG-domstolen vidgade dock i flera mal begreppet yrkes-
utbildning enligt EG-fordraget till att avse en stor del av all hogre
utbildning som kan ge behorighet eller kompetens for ett visst yrke
eller en viss sysselsattning (se avsnitt 7.5). Darmed kunde fran
andra halften av 1980-talet olika program for yrkesutbildning och
hogre utbildning genomforas, t.ex. Erasmus, som syftade framst till
att utveckla den hégre utbildningen.

Samtidigt utvecklades EG-samarbetet i fraga om utbildning i
stort genom bl.a. ett handlingsprogram for utbildningsomradet
vilket antogs 1976 och medfdrde att en mangd projekt genom-
fordes.

Genom Maastrichtfordraget blev dven utbildning ett reglerat
samarbetsomrade inom EG da tva nya artiklar infordes i fordraget,
artikel 126 (numera artikel 149) om utbildning och artikel 127 (nu-
mera artikel 150) om yrkesutbildning. Enligt artikel 149 skall EG
bidra till att utveckla utbildning av god kvalitet genom att framja
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medlemsstaternas samarbete och vid behov stédja och komplettera
deras insatser. Av artikeln framgar att EG skall respektera med-
lemsstaternas ansvar for utbildningens innehall och organisation
samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga skillnader.

Det finns ingen befogenhet i EG-férdraget for EG att meddela
for medlemsstaterna bindande regler i fraga om utbildning. EG har
heller aldrig stréavat efter en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning i frdga om utbildning, vilket bekraftas av EG-dom-
stolens praxis.

Med utgangspunkt i Maastrichtfordraget sasmmanfordes 1995 alla
program for yrkesutbildning och héogre utbildning samt de olika
verksamheterna pa utbildningsomradet i tva program, Leonardo da
Vinci for yrkesutbildning (se avsnitt 7.5) och utbildningsprogram-
met Sokrates (Europaparlamentets och radets beslut 819/95/EG av
den 14 mars 1995 och 253/2000/EG av den 24 januari 2000). Ut-
bildningsprogrammet Sokrates tacker all utbildning fran forskola
till universitet och baseras pa bade artikel 149 och artikel 150.

| EU har det i flera ssmmanhang under senare tid framhallits att
insatser inom alla nivéer i utbildningssystemen har stor betydelse
for att uppna héllbar ekonomisk tillvaxt, 6kad sysselsattning och
social sammanhaéllning. Som ett av medlen for att uppna gemen-
skapens mal anges numera i artikel 3.1 q i EG-fordraget att EG:s
verksamhet skall innehalla bl.a. bidrag till god utbildning. |
ingressen till EG-fordraget forbinder sig medlemsstaterna vidare
"att framja utvecklingen av hogsta mojliga kunskapsniva for sina
folk genom en bred tillgdng till utbildning och kontinuerlig fort-
bildning”.

Traditionellt har EG Overlamnat 4 medlemsstaterna att sjalva
bestamma om innehallet i undervisningen och om hur utbildningen
skall organiseras. Av EG-domstolens praxis gar inte att utlasa att
domstolen har tolkat EG-fordraget sd att sddana fragor skulle
omfattas av befogenheten. Det omfattande samarbete som finns pa
utbildningsomradet leder emellertid till en viss osakerhet om
slutsatsen. Vi menar att det inte finns nagot givet svar pa om EG
har befogenhet i det nu aktuella sammanhanget.
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9.2 Begreppet utbildning i EG-ratten

Det finns ingen definition av begreppet utbildning i direktivet mot
etnisk diskriminering. Inte heller kommissionens forslag till direk-
tivet innehéller ndgon narmare beskrivning av det tankta tillamp-
ningsomradet. Det framgar att direktivets krav tar full hansyn till
medlemsstaternas ansvar for bl.a. undervisningens innehall och
utbildningsvasendets uppbyggnad.*

Alla nivaer fran forskoleverksamhet till utbildning motsvarande
hdgskoleutbildning omfattas numera av EG-samarbetet. | direk-
tivet anges ingen begransning av tillaimpningsomradet. Av forslaget
till direktivet gar det inte att utlasa annat 4n att det &r ett vittomfat-
tande omrade som avses. Vi gor darfér bedomningen att begreppet
utbildning i direktivet skall forstas sa att det avser alla former av
verksamhet, som innefattas i medlemsstaternas nationella utbild-
ningssystem.

9.3 Utbildning i Sverige
Allméanna utgangspunkter

Begreppet utbildning dr inte mojligt att precisera. Ett stt att ge
begreppet innehall ar att hanfora sig till sprakliga definitioner av
utbildning. Ett annat satt &r att hanvisa till de grundldggande be-
stammelser och laroplaner som galler for det offentliga skolvéasendet
t.ex. portalparagrafen i 1 kap. 2§ skollagen (1985:1100) och de
centralt faststéllda laroplanerna. Déar finns bestdammelser om bl.a.
skolans fostrande roll, de kunskapsmal skolan skall strava mot samt
de demokratiska varden som den offentliga utbildningen skall
grunda sig pa.

Det ar dock inte meningsfullt att hanvisa till sddana allmanna
definitioner nar tillimpningsomradet for utbildning i de nya
lagarna skall faststallas. Vi har darfor valt att utga fran verksamhet
som har det gemensamt att den sanktioneras av staten genom
tillsyn, bidrag eller studiestdod. Till utbildningsbegreppet hanfér vi
ocksa sadan utbildning som anordnas av det allmanna for personer
som en uppdragsgivare utser, s.k. uppdragsutbildning. Med dessa
kriterier inringas utbildningsomradet till att avse verksamhet som

L KOM (1999) 566 slutlig s. 7 f.
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uppfyller grundlaggande krav pa utbildningsinnehall och organisa-
tion genom det allménnas insyn.

Inom ramen for det beskrivna tillimpningsomradet har vi valt att
indela det svenska utbildningssystemet pa foljande satt:

utbildningen foér barn och ungdomar,

vuxenutbildningen,

folkbildningen,

hdgskoleutbildningen enligt hdgskolelagen, samt

utbildningar pa eftergymnasial niva utanfor den reguljara
hdgskoleutbildningen.

Bestdmmelser om bidrag och tillsyn finns i olika férfattningar, t.ex.
skollagen, forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar och férordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar.

De utbildningar och larositen vid vilka en studerande kan fa
studiestdd &r uppréknade i bilagan till studiestddsférordningen
(2000:655). Enligt 1 kap. 38§ studiestddsforordningen meddelas
beslut om studiestdd for utbildning hos vissa utbildningsanordnare
forst efter en ansokan.

Uppdragsutbildning innebér att t.ex. ett universitet anordnar ut-
bildning pa uppdrag av annan &n en enskild for personer som denne
utser, se t.ex. foérordningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor.

Inom samtliga omraden, forutom utbildningen for barn, ingar i
olika omfattning yrkesutbildning och hdégre yrkesutbildning i
enlighet med EG:s synsatt. Som framgar av avsnitt 7.5. sarskiljer vi
inte utbildning och yrkesutbildning eller hdgre yrkesutbildning nér
tillampningsomradet for diskrimineringsforbuden skall bestammas.

Av avsnitt 7.4 och 7.7 framgar i vilken omfattning yrkesvagled-
ning och yrkespraktik forekommer inom det reguljira utbildnings-
systemet. | de avsnitten har vi redogjort for sadan yrkesvagledning
och yrkespraktik och ld&mnat forslag till hur diskrimineringsfor-
buden bor utformas i de delarna.

Det skall redan har anmarkas att tillampningsomradet for hog-
skoleutbildning enligt hogskolelagen omfattas av lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hdgskolan. Beskrivningen av
sadan utbildning finns dock med i redogdrelsen nedan for att ge en
fullstdndig bild av utbildningar som férekommer i Sverige.
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Utbildningen fér barn och ungdomar

For barn och ungdomar anordnar det allmanna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa mot-
svarande skolformer, namligen sérskola, specialskola och same-
skola. Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom (1 kap. 1 § skollagen). Den nioariga grundskolan
ar en obligatorisk skolform. Férskoleklassen och gymnasieskolan
ar frivilliga skolformer.

Det allmanna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (1 kap. 1 8§ skollagen).
Forskoleverksamheten, som avser barn som &nnu inte borjat i
skolan, bedrivs i form av forskola, familjedaghem och komplet-
terande forskoleverksamhet (Oppen forskola). Skolbarnomsorgen
bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem. For barn mellan
tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i form av
Oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov
(2 akap. 2 § skollagen).

Ar 1998 dverfordes bestammelserna om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fran socialtjanstlagen till skollagen. Syftet med
detta var att markera att, framfor allt forskolan, &r det forsta steget
i det livslanga larandet. Som ett led i detta arbete fick forskolan i
augusti 1998 en egen laroplan (SKOLFS 1998:16). Laroplanen for
det obligatoriska skolvasendet utvidgades samma ar till att gélla
dven forskoleklassen samt s att den skall tillimpas pa fritids-
hemmet. Ett av uppdragen till 1999 ars skollagskommitté ar att
utreda om och i sa fall hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom. Det ar mot
bakgrund av detta naturligt att rakna dessa verksamheter till utbild-
ningsomradet.

I sérskilda skolformsférordningar kompletteras skollagens be-
stdmmelser, t.ex. i grundskoleférordningen (1994:1194) och i gym-
nasieforordningen (1992:394). Regeringen har dven, som namnts
tidigare, beslutat om laroplaner for forskolan (SKOLFS 1998:16),
det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 1994:1) och de frivilliga skolformerna (SKOLFS 1994:2).

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allménna kan
det finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska
personer, s.k. fristdende skolor (1 kap. 3 § skollagen). Utbildningen
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i en fristéende skola skall, for att bli godkand eller fa ratt till bidrag,
bl.a. ge kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen
svarar mot de kunskaper och férdigheter som skolformerna i det
offentliga skolvésendet for barn och ungdom skall férmedla.

Narmare bestammelser om fristaende skolor finns i 9 kap. skol-
lagen och i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor.

Att enskilda fysiska eller juridiska personer aven i andra fall far
anordna utbildning framgar bl.a. av bestammelser i 2 a kap. skol-
lagen. Enligt 2 a kap. 5§ far en kommun genom entreprenadavtal
Overlata &t annan, t.ex. en annan kommun eller en enskild, att ut-
fora kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skol-
barnomsorgen. Av 2 a kap. 13 § framgar att ett bolag, en forening,
en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ yrkesmassigt
kan driva en forskola eller ett fritidshem efter att ha fatt tillstand
till det. Verksamheten stér i det senare fallet under tillsyn av kom-
munen.

Enligt lagen (1993:802) om entreprenadférhallanden inom skolan
far kommuner och landsting aven i vissa angivna fall sluta avtal med
en enskild fysisk eller juridisk person om att denne skall bedriva
viss undervisning i gymnasieskolan. Om det finns sarskilda skél kan
regeringen medge att detta sker dven i andra fall.

Det finns dven utbildningar som, liksom fristdende skolor, mot-
svarar skolformer i det offentliga skolvésendet fér barn och ung-
dom, men som regleras utanfor skollagens tillampningsomrade.
Exempel pa det 4r utbildning vid svenska utlandsskolor enligt for-
ordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar.

Vuxenutbildningen

Aven vuxenutbildningen regleras i huvudsak i skollagen. Det &r
framst kommuner och landsting som anordnar sadan utbildning.
Det offentliga skolvasendet for vuxna bestdr av kommunal vuxen-
utbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sar-
vux) och svenskundervisning for invandrare (sfi), se 1kap. 88
skollagen.

Inom komvux finns utbildning motsvarande grundskolan, gym-
nasieskolan samt pabyggnadsutbildning. Sarvux &r sarskilt ut-
formad utbildning for utvecklingsstorda vuxna. Sfi skall ge kun-
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skaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet for
nyanlanda vuxna invandrare.

Enligt 11 kap. 6 8, 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 § skollagen kan det
allménna uppdra at andra att anordna komvux, sarvux och sfi
genom utbildning pa entreprenad.

Det finns dven andra utbildningar som anordnas av det allmanna
och som kompletterar vuxenutbildningen, t.ex. enligt férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar.

Folkbildningen

Folkbildningen anordnas framst av enskilda fysiska och juridiska
personer och sanktioneras med statsbidrag. Utbildningen sker vid
folkhogskolor och i studieférbund.

Inom folkhogskolorna finns det allmanna kurser pa grundskole-
och gymnasieniva samt sarskilda kurser i varierande dmnen. Folk-
hdgskolorna bestdammer sjélva sin verksamhet med hansyn till
skolans ideologiska och kunskapsmaéssiga inriktning.

| studieforbunden, t.ex. Studieférbundet Vuxenskolan, bedrivs
studiecirkel- och kulturverksamhet i olika @mnen genom gemen-
samma och planmassiga studier.

Hagskoleutbildningen enligt hégskolelagen

Med hdgskoleutbildning avses grundldggande hogskole- eller fors-
karutbildning som anordnas av ett universitet eller en hdgskola
som har staten, en kommun eller ett landsting som huvudman och
som omfattas av hogskolelagen. Vidare avses utbildning som an-
ordnas av en enskild utbildningsanordnare och som kan leda fram
till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Bestammelser om sadan hogskoleutbildning som avses i stycket
ovan finns i hogskolelagen, hégskoleférordningen (1993:100) och
forordningen (1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet. Vilka
universitet och hogskolor som avses framgar av bilaga 1 till hog-
skoleforordningen. Av bilagan till férordningen (1993:956) om till-
stand att utfarda vissa examina framgar vilka enskilda fysiska eller
juridiska personer som anordnar utbildning som har tillstdnd att
meddela examina enligt hdgskolelagen. Det bor hér noteras att t.ex.
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Polishdgskolan och Fdérsvarshdgskolan inte sorterar under hog-
skoleutbildning enligt hogskolelagen. De far i denna indelning jam-
stéllas med annan eftergymnasial utbildning.

Utbildningar pa eftergymnasial niva utanfor den reguljara hogskoleut-
bildningen

Under den har rubriken faller i var indelning utbildningar som har
det gemensamt att de &r statligt sanktionerade och i manga fall
motsvarar hdgre yrkesutbildning, men som inte inordnas under den
reguljara hogskoleutbildningen. Det bor papekas att saval offentliga
hogskolor som enskilda kan anordna utbildningar som inte faller
under hogskoleutbildning enligt hogskolelagen eller sadan utbild-
ning som kan leda till en examen enligt lagen om tillstand att ut-
farda vissa examina.

Ett exempel pa utbildning som vi placerat under den har rubri-
ken ar kvalificerad yrkesutbildning (se avsnitt 7.5).

Under denna rubrik placeras enligt var indelning dven grundut-
bildningen till polis. Den bedrivs vid Polishogskolan, Umea univer-
sitet och V&xjo universitet enligt polisutbildningsférordningen
(1999:740).

Aven grundliggande officersutbildning och vidareutbildning for
officerare som bedrivs av militirhdgskolorna och Foérsvarshog-
skolan ingar i det svenska utbildningssystemet. Sadana utbildningar
bedrivs delvis genom kurser och utbildningsprogram i samarbete
med hdgskoleutbildning enligt hogskolelagen. Bestdmmelser om
sadan officersutbildning finns i officersforordningen (1994:882)
och férordningen (1996:1476) med instruktion for Forsvarshog-
skolan.

Verksamhet som faller utanfér utbildningssystemet

Utanfor det forfattningsreglerade omradet forekommer det att en-
skilda fysiska och juridiska personer bedriver verksamhet som be-
tecknas som utbildning och som innehaller undervisning i olika
omfattning. Det handlar exempelvis om kurser, seminarier m.m.
som tillhandahalls av néringsidkare. Sadana verksamheter saknar
ofta den varaktighet som kréavs for att de skall falla inom utbild-
ningsomradet. De star inte heller under nagon form av kontroll nar
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det géller undervisningens innehall m.m. De far darfor anses ligga
utanfor begreppet utbildning enligt var definition. Daremot kan
det rora sig om tjanster i den mening som avses i artikel 3.1 h i di-
rektivet mot etnisk diskriminering.

9.4 Behdver atgarder vidtas for att direktiven skall
anses genomforda?

Som framgatt av avsnitt 9.1 4r det osakert vad EG har for befogen-
het pa utbildningsomradet. Redan det forhallandet att samtliga EU-
lander har enats om ett direktiv enligt vilket forbud mot diskrimi-
nering skall galla pa hela utbildningsomréadet talar emellertid for att
det bér genomforas i Sverige. Det skydd som direktivet mot etnisk
diskriminering ar tankt att ge handlar inte heller om utbildningens
organisation och innehall utan tar enbart sikte pa att motverka dis-
kriminering. Vidare har direktivet tillkommit som ett led i arbetet
for de ménskliga rattigheterna. Vi anser med andra ord inte att det
finns skal att avsta fran att genomfora det som anvisas i direktivet.

I kapitel 4 har vi redogjort fér den lagstiftning som finns i
Sverige om diskriminering i de avseenden som berors av de bada
EG-direktiven.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan
erbjuder ett skydd mot diskriminering liknande det som finns i
1999 ars arbetsrattsliga lagar. Darut6ver finns det ingen civilréttslig
lagstiftning for utbildningsomradet som ger sadant skydd mot dis-
kriminering som fordras enligt direktiven. Sadana regler behover
darfor inforas.

9.5 Hur forbudet skall utformas

I det foljande redogdr vi for vilka delar av utbildningsomradet och
vilka diskrimineringsgrunder som bdr omfattas av férbuden. Vi
forklarar darefter hur férbuden bor utformas. Slutligen redovisar vi
vilka &ndringar som behover goras i lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan.
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Forbudet skall inforas i de tre nya lagarna

I avsnitt 7.5 har vi redogjort for EG:s definition av begreppen
yrkesutbildning och hdgre yrkesutbildning och beskrivit sddan ut-
bildning i Sverige.

For ett par decennier sedan var utbildning som ledde fram till ett
visst yrke vanligt forekommande i Sverige. Yrkesutbildning i den
traditionella form som férekommer i andra medlemsstater i EU
existerar fortfarande i Sverige men utbildningssystemet har genom-
gétt stora forandringar.

Som framgar av avsnitt 7.5 finns det inte nagon given avgrans-
ning for det som avses med yrkesutbildning i Sverige. Yrkesutbild-
ningen utgdr en integrerad del av hela det svenska utbildnings-
systemet. Det finns utbildningar dér all utbildning kan anses som
yrkesutbildning och dér de nya reglerna om diskriminering i yrkes-
utbildning skulle komma att gélla for hela utbildningen. Men det
finns ocksa utbildningar som endast delvis tar sikte pa yrkesverk-
samhet medan resten av utbildningen &r allménorienterad.

Eftersom det inte finns ndgon klar och bestandig avgransning
mellan utbildning och yrkesutbildning &r det en komplicerad upp-
gift att skapa sdrskilda regler om diskriminering for enbart yrkes-
utbildning.

Det gar inte att klargora vad som &r yrkesutbildning genom att
gbra en upprakning i lagtexten av de utbildningar som skall om-
fattas eftersom en sadan lista skulle bli lang och kanske &nda inte
uttdbmmande. Dartill kommer att utbildningssystemet &r i standig
forandring. Upprakningen skulle behdva dndras varje gang en typ
av yrkesutbildning upphor eller det infors en ny.

Fragan ar da om det ar nodvandigt att &stadkomma en avgrans-
ning for det som ar yrkesutbildning.

De regler rorande diskriminering som skall inféras i frdga om
yrkesutbildning och hdgre yrkesutbildning skall omfatta diskrimi-
neringsgrunderna i bade direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet. Det &r bara pa grund av direktivet mot etnisk
diskriminering som det fordras regler om diskriminering for alla
former av utbildning.

Det innebér att forbud mot diskriminering som técker hela ut-
bildningsomradet behéver inforas i den nya lagen om forbud mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller Gver-
tygelse. | de tva andra nya lagarna 4r det daremot endast omradet
for yrkesutbildning som med nodvandighet maste omfattas.
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Nar det géller diskrimineringsgrunden sexuell l&ggning ser vi
inget som gor att de regler vi foreslar i frdga om etnisk diskrimine-
ring m.m. inte skulle passa lika val for den diskrimineringsgrunden.

Inte heller nar det galler diskriminering pa grund av funktions-
hinder ser vi nagot hinder mot att lata forslaget omfatta hela utbild-
ningsomréadet. Fragan om tillganglighet for personer med funk-
tionshinder kan goéra den diskrimineringsgrunden mer komplicerad
an de 6vriga ndr forbuden skall utformas. Som vi redan har for-
klarat omfattas dock inte den fragan av det utvidgade skydd mot
diskriminering som vi foreslar utanfor arbetslivets omrade. Det
finns under sadana forhallanden inga skal for att inte lata skyddet
mot diskriminering i lagen om férbud mot diskriminering pa grund
av funktionshinder galla for hela utbildningsomradet.

Vi foreslar alltsa att samma skydd mot diskriminering vid utbild-
ning skall gélla enligt de tre nya lagarna. Bestdammelserna skall om-
fatta alla de utbildningar inom ramen for det svenska utbildnings-
systemet som har beskrivits i avsnitt 9.3 utom sadan hogskoleut-
bildning som omfattas av lagen om likabehandling av studenter i
hdgskolan.

Vi foreslar vidare att skyddet mot diskriminering vid utbildning
skall omfatta sddan yrkesvégledning och yrkespraktik som kan
forekomma inom ramen fér en utbildning. Den ndrmare utform-
ningen av diskrimineringsforbuden i de delarna framgar av moti-
veringen i avshitten 7.4 och 7.7.

Vem forbudet riktar sig mot

Inom utbildningsomradet ar det lampligt att ange verksamheten
som sadan nar de subjekt som skall ratta sig efter bestimmelserna
skall bestdmmas. Vi har valt att rikta forbuden mot den som be-
driver utbildning och den som har rétt att besluta om tilltréde till ut-
bildning. Nér det talas om att ndgon som tréaffas av forbudsbestam-
melserna fattar beslut eller vidtar en atgard skall d&ven underlatenhet
att gora nagot av detta kunna omfattas av diskrimineringsforbuden.

Vem som har befogenhet att fatta beslut i olika fragor framgar i
regel av den forfattning som géller for verksamheten. Enligt 11 kap.
14 § skollagen kan exempelvis, inom det offentliga skolvadsendet,
styrelsen for utbildningen fatta beslut om att utbildningen for en
elev vid grundlaggande komvux skall upphora. Som framgar nedan
kan aven en larare vidta atgarder som omfattas av diskriminerings-
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forbuden. Nér enskilda bedriver utbildning ar det den som é&ger
fatta beslut eller vidta atgarder i fragor, enligt de regler som galler
for verksamheten, som omfattas av diskrimineringsforbuden.

Inom utbildningsvédsendet &r det inte ovanligt att flera subjekt
har ansvar for olika fragor kring en utbildning, t.ex. tilltrade och
undervisning. Det allménna kan overlamna ratten att anordna ut-
bildning &t andra, t. ex. en enskild juridisk person, och &ven an-
ordna utbildning pa uppdrag av en annan sadan person. Det fore-
kommer dven att flera enskilda juridiska och fysiska personer &r
delaktiga i en utbildning. Beslut om tilltrade och fragor om under-
visningen fattas inte alltid inom ramen for samma verksamhet. Ut-
gangspunkten ar att forbudet bor traffa den som har kontroll Gver
den verksamhet i vilken diskriminering dger rum.

Nar det allménna sluter avtal med en enskild om att denne skall
bedriva viss undervisning pa entreprenad eller vid uppdragsutbild-
ning medfor det ovan redovisade synséttet om ansvarférdelning att
den som har kontroll 6ver den aktuella verksamheten skall vara
skyldig att iaktta foérbuden.

Vid uppdragsutbildning bor det vara den som har gett t.ex. en
hdgskola i uppdrag att anordna utbildning som ansvarar for att dis-
kriminering inte &ger rum vid tilltrade till utbildningen.

Nar forbudet skall gélla

Enligt artikel 3.1 b skall direktiven tillampas i fraga om tilltrade till
yrkesvdgledning, yrkesutbildning, hdogre yrkesutbildning etc. Av
avsnitt 7.5 framgar att vi tolkar direktiven sa att begreppet tilltrade
avser ratten att fa paborja en yrkesutbildning men att vi anser att
skyddet dven bor galla ratten att fullfolja en sadan utbildning.

Den nérmare innebérden av ordet utbildning i artikel 3.1 g i di-
rektivet mot etnisk diskriminering kommer inte till uttryck i di-
rektivet och har inte heller kommenterats i kommissionens forslag
till direktivet. Vi har inte funnit belégg for att direktivet fordrar ett
langre gaende diskrimineringsforbud for utbildning i allméanhet &n
vad det fordrar nér det galler yrkesutbildning.

De bestammelser som vi foreslar géller den grundldggande ratten
att fa ta del av utbildning. Foérbudet mot diskriminering tar sikte
dels pa ratten att fa tilltrade till en utbildning, dels pa ingripande
atgarder som leder till att utbildningen inte kan fullfoljas t.ex.
genom att nagon avskiljs eller avstiangs. Aven beslut om disciplinara
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atgarder av annat slag eller andra atgarder som medfor att en person
inte far eller kan ta del av utbildningen pa samma villkor som andra
innefattas i forbudet. Hit hor t.ex. att en elev visas ut fran under-
visningslokalen (6 kap. 9 § grundskoleférordningen).

Det finns sannolikt behov av bestdammelser som forbjuder dis-
kriminering utéver de namnda situationerna. Utbildningsomradet
ar emellertid mycket omfattande. Var definition av begreppet ut-
bildning innefattar verksamheter som spanner over allt fran peda-
gogisk verksamhet for de yngsta barnen till utbildning som é&r i niva
med hégskoleutbildning. Det innebér att det finns betydande skill-
nader i frdga om t.ex. undervisningsinnehall och examinationer som
behdver utredas narmare. Bestammelser som skall ha giltighet dven
for andra situationer an for de namnda bor darfor foregas av mer
omfattande utredningsarbete. Bestdmmelsen i 16 kap. 9 § brotts-
balken ger for dvrigt visst skydd i manga av dessa situationer.

Slutligen foreslar vi aven forbud mot trakasserier och mot order
eller instruktion att diskriminera.

| friga om den narmare utformningen av bestammelserna fore-
slar vi foljande.

Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering

Forbudet mot direkt och indirekt diskriminering i de tre lagarna
bor galla vid tilltrade till utbildning. Vi avser da de former av antag-
ning och liknande forfaranden som leder till att en person far delta i
en utbildning. Det finns olika termer for detta inom olika utbild-
ningsformer. Vi har valt tilltrade som ett begrepp som far anses
tacka alla sddana forfaranden.

Forbuden bor galla hela tilltradesforfarandet fran det att en per-
son har anmélt att han eller hon vill fa ta del av en utbildning till
dess beslut om det har fattats. Skyddet bér gélla alla moment i for-
farandet som har betydelse for tilltradet. Forutom beslutet om till-
trade omfattas darfor dven andra atgarder som har betydelse for
tilltradet, t.ex. mottagande av ansokan och andra handlaggningsat-
gérder.

Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering bor ocksa galla
nar en ingripande atgard vidtas mot en sokande eller en person som
har fatt tilltrade till en utbildning och darfor redan deltar i den.

Med ingripande atgérd avses beslut och konkreta atgarder som &r
till nackdel for den utsatte, t.ex. beslut om disciplinpafoljd. Det
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finns olika former av disciplinara atgarder beroende pa vilken ut-
bildning det ar fraga om. Som exempel kan namnas 3 kap. 22 § for-
ordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning enligt vilken
en elev som har gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse far av-
stangas fran undervisningen helt eller delvis under hogst tva
veckor. Ett annat exempel &r 6 kap. 23 § gymnasieférordningen i
vilken det finns bestammelser om s.k. férvisning, som innebdr att
nagon blir avstangd fran gymnasieutbildning.

Aven atgarder som inte utgor formella beslut kan utgéra en in-
gripande atgard. Vad som avses har ar t.ex. att en larare hindrar eller
forsvarar for en person att delta vid lektioner. Atgérder mot en
sokande som innebér att en ansokan forsvaras eller forhindras bor
dven omfattas av forbudsbestdmmelsen. De beskrivna situationerna
ar kanske inte vanligt forkommande men forbudsbestammelsen bor
gélla dven har eftersom sadana atgarder pa ett konkret satt kan pa-
verka en persons mojlighet att fa tilltrade till eller ta del av en ut-
bildning. Ett sddant handlande kan dven komma att bedémas som
trakasserier.

Forbudet mot trakasserier

Aven forbudet mot trakasserier skall traffa den som bedriver utbild-
ning och den som har ratt att besluta om tilltrade till utbildning. Det
ar samma beslutande organ och enskilda befattningshavare som
omfattas av forbuden mot direkt och indirekt diskriminering som
avses. Aven lirare omfattas av den kretsen.

Den som deltar i en utbildning och den som ar sokande till en ut-
bildning kan &beropa forbudet mot trakasserier.

Forbudet mot trakasserier skall gélla i alla situationer som har
samband med utbildningen. Det skall inte enbart ta sikte pa trakas-
serier som &ger rum i skolans lokaler eller vid undervisningen. Tra-
kasserier i situationer som anknyter till utbildningen, t.ex. under
studiebesok eller vid studier i ett bibliotek bor ocksa omfattas av
forbudet. Utanfor tillimpningsomradet ligger férhallanden som
inte har ndgot samband med utbildningen, t.ex. nar en larare och en
elev tréffas i rent privata ssmmanhang.

Vi foreslar inte ndgot trakasseriforbud som riktar sig mot dem
som deltar i en utbildning. Det har framkommit 6nskemal om ett
sadant forbud mot bakgrund av de problem som férekommer inom
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skolan. Vi menar med tanke pa utbildningsomradets omfattning att
ett sadant trakasseriforbud kréaver ytterligare utredningsarbete.

I avsnitt 9.6 foreslar vi i stallet att den som bedriver utbildning
pa samma sitt som arbetsgivare skall ha en utrednings- och &t-
gérdsskyldighet for trakasserier. Utredningsplikten omfattar &ven
trakasserier elever emellan.

Order eller instruktion att diskriminera

Aven forbudet mot order eller instruktion att diskriminera tar sikte
pa den som bedriver utbildning och den som har rétt att besluta om
tilltrade till utbildning. Det &r samma beslutande organ och enskilda
befattningshavare som omfattas av forbuden mot direkt och indi-
rekt diskriminering samt trakasseriférbudet.

Den som deltar i en utbildning och den som ar sokande till en ut-
bildning kan &beropa forbudet mot order eller instruktion att dis-
kriminera.

For att en handling skall falla under férbudet mot order eller in-
struktion att diskriminera bor det finnas nagon form av lydnads-
eller beroendeférhallande mellan den som ger ordern eller instruk-
tionen och den som ar mottagare (se avsnitt 6.4.4). Det innebér att
exempelvis en order att diskriminera en person som riktas fran
skolledningen till en larare skall vara férbjuden.

9.6 Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier

Pa samma satt som i arbetslivet foreslar vi en bestaimmelse om
skyldighet att utreda och vidta skaliga atgarder mot trakasserier.
Den har utformats efter forebild av motsvarande bestdmmelser i
1999 ars arbetsrattsliga diskrimineringslagstiftning och lagen om
likabehandling av studenter i hégskolan.

Skyldigheten att utreda och vidta atgarder mot trakasserier skall
ligga pa den som bedriver utbildningen. Situationer da en person
som utfor arbete eller praktiserar pa en skola blir trakasserad om-
fattas av den utrednings- och atgardsskyldighet som galler i arbets-
livet. Har dr det alltsd endast fraga om trakasserier mot personer
som deltar i utbildningen. Det &r endast trakasserier som kan an-
knytas till situationer inom ramen for utbildningen som avses.
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P& samma satt som galler enligt lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan? skall skyldigheten foreligga nar den som
bedriver utbildningen far kdnnedom om att nagon som deltar i ut-
bildningen anser sig ha blivit trakasserad. Det bor inte kravas nagon
anmalan eller annat agerande fran den som anser sig ha blivit tra-
kasserad. Det ar tillrackligt att den som bedriver utbildningen har
uppmarksammats av t.ex. foraldrar eller andra elever eller att saken
pa annat satt har kommit till den ansvariges kinnedom. Den som
bedriver utbildningen bor vara skyldig att agera savida det inte vid
en objektiv bedomning framstar som uppenbart att pastaendena ar
ogrundade.

Nar den som bedriver utbildningen har fatt kannedom om att
nagon anser sig ha blivit trakasserad skall det sa snart som mojligt
goras en utredning av omstandigheterna kring trakasserierna. Ut-
redningen skall framst innefatta uppgifter fran de inblandade per-
sonerna. Det far dock bedomas fran fall till fall vilka utredningsat-
gérder som &r l&mpliga. Begrénsningen av utredningsskyldigheten
far anses ligga i vad som ar faktiskt och rattsligt mojligt att gora.
Nar den ansvarige har vidtagit de utredningsatgarder som rimligen
kan begaras i det enskilda fallet far en bedémning goras om pasta-
endena om trakasserier kan anses riktiga eller gj.

Om slutsatsen efter en noggrann och objektiv prévning av pasta-
enden om trakasserier dr att trakasserier inte har forekommit finns
det ingen skyldighet att vidta ytterligare atgarder. Om det senare
framkommer att den som bedriver utbildningen har gjort en fel-
aktig bedomning bor inte misstaget leda till skadestandsskyldighet.

Den som bedriver utbildning boér vara skyldig att i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fort-
satta trakasserier. Skyldigheten intrdder om det vid utredningen
kommer fram omsténdigheter som talar for att det har férekommit
trakasserier som har samband med nagon eller nagra diskrimine-
ringsgrunder. Vilka atgarder som kan komma i fraga beror bl.a. pa
allvaret i trakasserierna. Ett forsta steg bor vara att uppmana den
som har trakasserat att upphora med detta. Ytterligare atgarder kan
vara olika former av disciplinéra forfaranden. | allvarliga fall av tra-
kasserier bor det goras en polisanmalan.

Under forfarandet bor den som bedriver utbildningen underratta
de inblandade personerna om utredningens gang, vilket innebar

2 Jfr prop. 2001/02:27 s. 63 ff.
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bl.a. att besked bér ldamnas om den ansvarige inte avser att vidta
ytterligare atgarder.

9.7 Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan
géller for de universitet och hogskolor som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskole-
lagen (1992:1434). Den galler vidare for enskilda utbildningsanord-
nare som har examenstillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina. Den ar tillimplig pa grundlaggande hog-
skoleutbildning och forskarutbildning enligt htgskolelagen samt pa
utbildning som kan leda fram till en examen som utbildnings-
anordnaren far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa
examina.

Eftersom lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
innehaller bestammelser om skydd mot diskriminering pa samtliga
grunder som omfattas av de tre nya lagarna skulle det ligga néra till
hands att integrera bestammelserna fran den lagen i de bestimmel-
ser vi foreslar. Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
har emellertid ett vidare tillampningsomrade 4n de tre nya lagarna,
eftersom den dven tar sikte pa diskriminering pa grund av kon.
Dartill kommer att den innehaller bestammelser om skydd mot
diskriminering dven for andra situationer an vad vi foreslar skall
gélla i de tre nya lagarna. Den bor déarfor finnas kvar och gélla for
samma diskrimineringsgrunder som i dag.

Vi foreslar alltsa att lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan aven i fortsattningen skall tillimpas pa hdgskoleomradet
medan de regler som vi foreslar i de nya lagarna skall galla pa ut-
bildningsomradet i Gvrigt. For att det tydligt skall framga att till-
lampningsomradena ar helt uppdelade foreslar vi en sarskild para-
graf som anger att lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan galler pa hogskoleomradet.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan innehaller en
del bestammelser som inte ar forenliga med de bada EG-direktiven.
Vi lagger darfor fram forslag till vissa andringar i lagen. Samtidigt
foreslar vi en del andringar som inte kravs enligt EG-direktiven
men som vi menar bor goras for att denna lag och de tre nya
lagarna i vasentliga delar skall bli likalydande.
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P& samma satt som i de tre nya lagarna foreslar vi att religion
eller 6vertygelse anges som en diskrimineringsgrund.

I frdga om direkt diskriminering foreslar vi i enlighet med vara
Overvdganden i kapitel 6 att jamforelsepersonen inte behover till-
hora den skyddade gruppen, att jdmforelser dven skall kunna ske
med behandling i forfluten tid och att begreppet likartad situation
ersatts med jamforbar situation. Det dr lampligt att bestimmelsen
dven i ovrigt sprakligt 6verensstaimmer med de tre nya lagarna.

Undantaget i 7 § fran forbudet mot direkt i diskriminering bor
upphévas, eftersom de bada EG-direktiven inte ger utrymme for
nagot sadant undantag. Eftersom lagen om likabehandling av
studenter i hdgskolan dven innehaller skydd mot diskriminering pa
grund av konstillhorighet foreslar vi ett undantag enligt vilket for-
budet inte skall galla om behandlingen &r ett led i strdvanden att
framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan i hdgskolan.

Aven bestimmelsen om indirekt diskriminering bor 4ndras i
enlighet med vara Gvervaganden i kapitel 6. Inte bara sadana be-
stdmmelser, Kkriterier eller forfaranden som missgynnar personer ur
vissa grupper utan dven sddana som kan missgynna personer ur
vissa grupper bor betraktas som indirekt diskriminerande. Vidare
bor proportionalitetsprincipen uttryckas pd samma satt som i de tre
nya lagarna.

De nya diskrimineringsforbuden i de tre lagarna, forbudet mot
trakasserier och forbudet mot en order eller en instruktion att dis-
kriminera skall gélla &ven enligt lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan. Definitionen av trakasserier foreslas bli den-
samma som i de tre nya lagarna.

Bestdmmelsen om férbud mot repressalier bor utformas i enlig-
het med vara dvervaganden i kapitel 12. Det innebar att den som
anmaler eller patalar diskriminering eller medverkar i en utredning
om diskriminering kan dberopa bestammelsen.

I kapitel 13 har vi foreslagit att ekonomisk skada skall vara er-
sattningsgill vid dvertradelser av férbuden mot diskriminering och
repressalier. Detsamma bor gélla &ven i lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Slutligen foreslar vi att lagen gors tillamplig aven i frdga om be-
slut och atgarder vid studie- och yrkesvégledning (avsnitt 7.4) och
yrkespraktik (avsnitt 7.7).
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10 Forbud mot diskriminering i
fraga om handel m.m.

Vart forslag: Enligt de tre nya lagarna skall forbud mot direkt

och indirekt diskriminering, trakasserier och order eller instruk-

tion att diskriminera gélla nar nagon

— tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bostader
till allmanheten,

- efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran
allménheten, eller

— anordnar allmédn sammankomst eller offentlig tillstallning.

Av artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering framgar att
diskriminering skall vara forbjuden i fraga om tillgang till och till-
handahallande av varor och tjanster som ér tillgangliga for allméan-
heten, inklusive bostéder.

| detta kapitel redogor vi for de befogenheter EG har i frdga om
handel med varor, tjdnster och bostéder (avsnitt 10.1). Vi redovisar
sedan diskrimineringsforbudens materiella tillampningsomrade (av-
snitt 10.2). Darefter behandlar vi frdgan om atgérder behover vidtas
for att direktivet mot etnisk diskriminering skall anses genomfort
(avsnitt 10.3). Slutligen foreslar vi hur forbuden pa detta omrade
skall utformas (avsnitt 10.4-10.5).

10.1  EG:s befogenhet i fraga om handel med varor,
tjanster och bostader

EG:s befogenheter i fragga om handel med varor och tjanster finns
reglerade i EG-fordragets artiklar om varors och tjénsters fria ror-
lighet (artiklarna 23-31 och 49-55). De bestammelserna kréaver inte
att de som &gnar sig at handel med varor och tjanster skall vara
naringsidkare. Aven personer som inte yrkesmassigt tillhandahaller
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varor och tjanster kan aberopa EG-fordragets bestimmelser om
den fria rérligheten.

Det krévs emellertid ett dverskridande av nationsgranser inom
EU for att handel med varor och tjanster skall vara en EG-réttslig
angelagenhet. EG-domstolen har upprepade ganger slagit fast att
EG-ratten inte &r tillamplig pa rent nationella sporsmal.!

Som framgar av avsnitt 8.1 géller det ett krav pa 6verskridande av
en nationsgrans ocksa for att EG-rattens regler om arbetstagares
fria rorlighet och om férbud mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet skall vara tillampliga.

Den omfattande EG-réttsliga regleringen av férbud mot kons-
diskriminering ar dock av annan karaktdr. De bestimmelserna skall
tillampas i medlemsstaternas rent nationella forhallanden och det
kravs inte att nagot gransoverskridande har forekommit. Gemen-
skapens kompetens att reglera sddana angelagenheter har av EG-
domstolen motiverats med att de paverkar konkurrensen mellan
medlemslanderna och att likabehandling av kvinnor och mén &r en
grundlaggande princip i EG-ratten.?

Var utgangspunkt ar att de nyss forda resonemangen géller dven
for diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung. P4 samma
satt som nar det galler det sociala omradet utgar vi fran att EG har
befogenhet att forbjuda diskriminering i fraga om handel med varor
och tjanster aven nar det géller forhallanden av rent nationell ka-
raktar. Skalen ar desamma dvs. att det kan paverka konkurrensen
mellan medlemsléanderna och att det skydd som avses &r en grund-
laggande mansklig rattighet som gemenskapen atagit sig att varna
om, inte minst efter undertecknandet av EU-stadgan i Nice (se av-
snitt 4.1.3).

Artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering anger inte
bara att forbuden mot diskriminering skall gélla i fraga om tillgang
till och tillhandahallande av varor och tjanster. De skall ocksa glla
for bostéder.

I den man en bostad inte ar att anse som en vara eller en tjanst
omfattas den inte av EG-ftérdragets bestdimmelser om varor och
tjanster. Tillgang till bostader ar emellertid foremal for ett annat
EG-rattsligt diskrimineringsforbud. Enligt artikel 9.1 i forord-
ningen 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet skall migrerade

1 Exempelvis i forenade mélen C-29-35/94 Jean—-Louis Aubertin et al., REG 1995, s. 1-301
och C-60/91 José Antdnio Batista Morais, REG 1992, s. 1-2085

2 Mal 43/75 Gabrielle Defrenne mot Société anonyme de navigation aérienne Sabena, REG
1976, s. 59 i svensk specialutgava
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arbetstagare atnjuta alla rattigheter och forméner som beviljas
landets medborgare i bostadsfragor, aven ratten att aga sin bostad.
Dérmed utgar vi fran att EG har befogenhet att instifta forbud mot
diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung aven i frdga om
tillgang till och tillhandahéllande av bostader.

10.2  Forbudens materiella tillampningsomrade

Artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering skall alltsa
tillampas i fraga om tillgang till och tillhandahéllande av varor,
tjanster och bostédder som ér tillgdngliga for allménheten. Varken
varor, tjanster eller bostader definieras i direktivet mot etnisk dis-
kriminering eller i kommissionens forslag till direktivet. Definitio-
nerna maste darfor hittas i EG-fordraget, sekundarlagstiftningen
eller i EG-domstolens praxis.

Vad som avses med varor definieras inte i EG-férdraget. Dom-
stolen har heller inte uppstallt nagon definition av detta begrepp.

Varuhandeln inom unionen regleras ingdende genom fordrags-
regler och sekundérlagstiftning for att garantera den fria roérlig-
heten och undanroéja alla rattsliga hinder som kan forsvara ett varu-
utbyte mellan landerna. Begreppet vara har darfor varit foremal for
provning i ett mycket stort antal mal i EG-domstolen. Begreppet
har givits en vid betydelse. EG-domstolen har bl.a. slagit fast att
reglerna om varors fria rorlighet kan anvandas pa alla varor som
omfattas av den gemensamma tulltaxan. Det géller alla produkter
som kan varderas i pengar och som i den egenskapen omfattas av
handel.?

EG-domstolen har ocksa uttalat att en vara inte behdver ha eko-
nomiskt varde. | ett mal som gallde oonskade biprodukter fran in-
dustriell verksamhet har domstolen uttalat att det avgoérande &r om
det ror sig om ett objekt som ar omséttningsbart.*

En tjanst definieras i artikel 50 i EG-fordraget som en prestation
som normalt utférs mot erséattning och som inte faller under be-
stiammelserna om fri rorlighet for varor, kapital eller personer. Av
artikeln framgar vidare att med tjanster sarskilt skall avses verk-
samhet av industriell eller kommersiell natur samt verksamhet
inom hantverk eller fria yrken. N&r EG-domstolen har tolkat
tjanstebegreppet har den gett det en vid mening.

8 Mal 7/68 Europeiska kommissionen mot Italien, REG 1968, s. 357 i svensk specialutgéva
4 Mal 172/82 Inter-Huiles, REG 1983, s. 555
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Det ar inte alltid latt att skilja en vara fran en tjanst. Inte sallan
handlar det om badadera. En transaktion kan innefatta handel med
en vara som dr forbunden med en tjdnst. Omvant kan utforandet av
en tjanst innefatta moment som innebdér att &ven en vara presteras.

Av artikel 9 i forordningen 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet framgar att forbudet mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet géller i fraga om bostader oberoende av bostadernas upp-
latelseform. Mot bakgrund av det utgar vi fran att aven artikel 3.1 h
i direktivet mot etnisk diskriminering skall tolkas sa att begreppet
omfattar alla former av boende.

Enligt EG-direktivet skall forbudet mot diskriminering gélla
bade i fraga om tillgang till och tillhandahallande av varor, tjanster
och bostader som éar tillgangliga for allmanheten. Det skall alltsa
galla till skydd for bada sidor, dvs. bade nar nagon efterfragar och
nar nagon vill tillhandahalla varor, tjanster och bostader.

Forbudet skall gélla oberoende av om avtalskontrahenterna &r
naringsidkare, offentliga organ eller privatpersoner. En begrénsning
ligger emellertid i att varan, tjansten eller bostaden skall vara till-
ganglig for allméanheten.

Nar begreppet allménheten skall bestdmmas dar den andra me-
ningen i punkt 4 i ingressen till direktivet mot etnisk diskrimine-
ring av betydelse. Den har foljande lydelse:

Nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
ar det viktigt att respektera skyddet for privat- och familjelivet samt
for transaktioner som utfors i det ssmmanhanget.

Vi menar att man av detta kan dra slutsatsen att transaktioner som
sker helt privat ligger utanfor direktivets tillampningsomrade. For-
saljningsavtal, hyresforhallanden och tjansteavtal som ingas genom
kontakter inom bekantskapskretsen och dar nagot erbjudande
aldrig nar ut till ndgon bredare krets behover darmed inte omfattas
av forbudet. Om nagon daremot gar ut med sitt erbjudande i en
vidare krets och soker en avtalskontrahent bland okanda personer
t.ex. via en annons skall direktivets bestdmmelser gélla.

336



SOU 2002:43 Forbud mot diskriminering i frdga om handel m.m.

10.3  Behover atgarder vidtas for att direktivet skall
anses genomfort?

Behovet av civilrattslig lagstiftning

Det finns inget civilréttsligt forbud mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet i den svenska lagstiftningen som tar sikte pa
handel. Daremot finns en straffbestdmmelse i 16 kap. 9 § brotts-
balken som har féljande lydelse:

En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse
genom att inte g& honom till handa pé de villkor som néringsidkaren i
sin verksamhet tillampar i forhallande till andra, skall domas for olaga
diskriminering till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som sags i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa
den som é&r anstilld i naringsverksamhet eller annars handlar pé en
naringsidkares vagnar samt pd den som &r anstalld i allman tjanst eller
innehar allméant uppdrag.

For olaga diskriminering domes &ven anordnare av allmédn samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjélpare till sidan anordnare,
om han diskriminerar nagon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att vagra honom till-
trade till sammankomsten eller tillstaliningen pa de villkor som géller
for andra.

Om nagon som avses i forsta-tredje styckena pa satt som dar sigs
diskriminerar annan pa grund av att denne har homosexuell laggning,
doms likaledes for olaga diskriminering.

Den hér bestdmmelsen 6verensstdammer i stora delar med EG-di-
rektivets forbud mot etnisk diskriminering i fragga om varor,
tjanster och bostader. Den uppfyller dock inte kraven i direktivet.
For att nagon skall kunna démas for olaga diskriminering krévs
namligen att ett avgérande skél for den diskriminerande handlingen
har varit den diskriminerades ras, hudfarg, etniska eller nationella
ursprung, trosbekannelse eller homosexuella laggning. EG-direkti-
vet innefattar inte ndgon sadan begransning. De krav pa bevislatt-
nad som stélls i EG-direktivet later sig heller inte genomféras i en
straffrattslig reglering. Av dessa bada skal bor vi alltsa lagga fram
forslag till diskrimineringsforbud aven pa detta omrade.
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Bor straffbestammelsen finnas kvar?

Det var en uppgift for 1999 ars diskrimineringsutredning att belysa
skélen for respektive mot en straffrattslig reglering av den diskri-
minering som omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken. | sitt betan-
kande Ett effektivt diskrimineringsforbud (SOU 2001:39) forklarade
utredningen att bestdmmelsen av flera skél ar ineffektiv och att den
kan skada tilltron till straffsystemet. Slutsatsen blev att en civil-
rattslig reglering innebdr ett antal fordelar jamfort med den straff-
rattsliga regleringen. Den narmare redovisningen av dvervagandena
finns i avsnittet 5.4.2 i det namnda betidnkandet. Utredningen ansag
att det finns goda skal att upphéva den straffréattsliga regleringen
ndr ett effektivt civilrattsligt diskrimineringsforbud skapats.

Nar vi nu utformar civilrattslig lagstiftning pa omradet fragar vi
oss om vi samtidigt bor ta det steg som 1999 ars diskrimineringsut-
redning var inne pa och lagga fram ett forslag till ett civilrattsligt
diskrimineringsforbud som ersatter den straffrattsliga bestam-
melsen. Vi har emellertid kommit fram till att vi inte bor ga till vaga
pa det sattet. Ett skal ar att vi arbetar under tidspress och att det
fordrar en sérskild arbetsinsats att forvissa sig om att det civilratts-
liga forbudet till fullo ticker omradet for det straffréttsliga. Ett
annat ar att den uppgiften ingar bland uppdragen for den kom-
mande parlamentariska kommittén (Dir. 2002:11). Skyldigheten
for den som har allméan tjanst eller allmant uppdrag att inte diskri-
minera tar sikte pa alla handlingar som sadana personer vidtar mot
enskilda och har ett langt mer omfattande tillimpningsomrade &n
den bestdammelse vi utformar. Den fragan maste darfor lamnas till
den kommande utredningen.

Eftersom EG-direktivet fordrar att en ny lag om etnisk diskri-
minering trader i kraft redan sommaren 2003 kan man utga fran att
bestdimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken finns kvar vid ikraft-
tradandet. En ny civilrattslig bestammelse kommer alltsa att gélla
vid sidan av den straffrattsliga. Som framgar av avsnitt 5.3 har vi
overvagt om detta ar lampligt. Var slutsats ar att det finns vissa
nackdelar med en sadan dubbelreglering men att vi inte anser att
problemen &r sa stora att de inte kan accepteras under en Gver-
gangstid.
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10.4  For vilka diskrimineringsgrunder skall férbudet
galla?

Direktivet kraver att bestimmelsen om skydd mot diskriminering
inom handeln infors i fraga om etnisk diskriminering. En bestam-
melse om att forbudet skall galla maste alltsd foras in i den nya
lagen om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet
m.m.

Brottet olaga diskriminering géller emellertid inte bara vid dis-
kriminering pa grund av etnisk tillhorighet utan aven for situatio-
ner da nagon diskrimineras pa grund av sin homosexuella laggning.
Den nya bestammelsen bor inte vara mer begransad. Vi foreslar
darfor att den skall gélla &ven for diskrimineringsgrunden sexuell
laggning.

Fragan ar da om skyddet skall utstrackas till att galla dven for
diskrimineringsgrunden funktionshinder. Sa langt som det éar
mojligt for oss vill vi gora skyddet i de nya lagarna helt likformigt.
Som vi redan anfort pa flera stéllen i betankandet 4r det fragan om
tillgadnglighet som goér diskrimineringsgrunden funktionshinder
mer komplicerad &n de 6vriga. Den fragan kommer att behandlas i
den kommande parlamentariska utredningen. Sa lange det bara
géller forbud som inte kombineras med st6d- och anpassningsat-
géarder ser vi inget hinder mot att infora bestammelser som ger
skydd for personer med funktionshinder pa samma satt som for de
ovriga skyddade grupperna. Forbudet skall alltsa foras in i alla de
tre nya lagarna.

10.5 Hur forbudet skall utformas

Enligt artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering skall di-
rektivet tillimpas i frdga om tillgang till och tillhandahéllande av
varor, tjanster och bostéder som ér tillgangliga for allménheten.

Inledningsvis kan det finnas skal att ndmna att det har forslaget —
i likhet med alla 6vriga forslag som vi lagger fram — &r avsett att ge
skydd mot diskriminering for fysiska personer. Det ger alltsa inte
nagon mojlighet for en juridisk person att fa skadestand pa grund
av diskriminering som sker inom handeln.
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Vilka typer av transaktioner skall avses med forbudet?

Den forsta fragan ar vad det ar for typ av avtal som forbudet skall
ta sikte pa. | bestammelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken forbjuds
naringsidkare att diskriminera ndgon genom att inte ga honom till
handa pa de villkor som naringsidkaren tillampar i forhallande till
andra. De orden anser vi inte att vi kan anvdnda i den nya bestdm-
melsen. For det forsta ar uttrycket ga nagon till handa alltfor alder-
domligt for att anvdndas i en modern lagtext. For det andra ser det
narmast ut att ta sikte pa en passivitet och stimmer inte dverens
med de foérbudsbestimmelser som vi har utformat for 6vriga
tillimpningsomraden.

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering skall forbudet gélla
bade sa att varor, tjanster och bostader finns att tillgd pa ett satt
som inte ar diskriminerande och sa att den som vill tillhandahalla
en tjanst, en vara eller en bostad inte diskrimineras. Forbudet skall
alltsd galla nar varor, tjanster och bostader efterfragas respektive
tillhandahalls. Dessa bada termer lampar sig enligt var uppfattning
vél for att ingd i bestammelsen. En nackdel kan mdjligen vara att de
kan ge intrycket att forbudet géller enbart i anbudssituationen och
inte ndr avtalsparterna kommit langre och faktiskt tecknat ett avtal.
Sa ar inte fallet med bestimmelsen om olaga diskriminering. Det
forbudet galler dven nar avtal ingas exempelvis da varan tillhanda-
halls till ett samre pris eller urvalet begransas till en samre kvalitet.
Aven den nya bestimmelsen bor ta sikte p& hela avtalssituationen
och inte bara pa det inledande anbuds- och férhandlingsskedet.

De vanligaste avtalen inom handeln &r kop eller hyra av en vara
och avtal om en tjanst. Vi har dvervagt att utforma bestammelsen
sa att det av ordalydelsen framgar att sadana avtal skall omfattas.
Det skulle dock kunna uppfattas s att tillampningen skall vara be-
gransad till de i lagtexten upprédknade avtalssituationerna, vilket
inte ar avsikten. Alla typer av transaktioner som kan ga under be-
teckningen “handel” skall omfattas. Gavor skall inte omfattas.

Avtal ingas inte sillan genom formedling av en tredje part,
exempelvis en agent eller en maklare. Vi har darfor fragat oss om
det kan finnas skél att ange att dven avtal om férmedling av en vara
eller en tjanst skall tdckas av forbudet. Eftersom férmedling i sig ar
en tjanst anser vi dock inte att det kan rada tvivel om att sadan
verksamhet skall omfattas av ett forbud som géller avtal om
tjanster. Det behdver inte sérskilt markeras i bestdmmelsen att dis-
kriminering inte far ske i samband med formedlingen.
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Vad kan vara foremal for transaktionerna?

Enligt direktivet skall férbudet omfatta varor, tjanster och bo-
stader. Som vi Klargjort inledningsvis har dessa begrepp getts en
vittomfattande innebdrd i EG-rétten.

I koplagen talas om kop av 16s egendom. Med l6s egendom
brukar man avse bl.a. I6sa saker, fordringar och andra ansprak,
andelsratter samt immateriella rattigheter och produkter. Konsu-
mentkoplagen (1990:932) har ett mera inskrankt tilldmpnings-
omrade och galler bara for kop av losa saker vilket enligt forarbe-
tena betyder varje slag av rorligt fysiskt foremal.

I vart forslag har vi inte velat anvanda begreppet 16s egendom
utan har i stéllet stannat for ordet vara. Inom EG-ratten &r vara,
som vi redovisat ovan, ett begrepp som omfattar allt som gar att
omsatta. Vara dr ett bra svenskt ord som anvdnds i dagligt tal.
Vidare ar det att se som en fordel att det ar hamtat direkt fran di-
rektivet. Det kan ndmnas att begreppet vara anvénds dven i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Avtal om tjanster kan rora sig om en mangd olika saker. | fraga
om tjanster anvands genomgaende samma begrepp i EG-ratten som
i den svenska rétten. Det EG-réttsliga begreppet “prestationer som
normalt utférs mot ersattning” har getts en vid tolkning av EG-
domstolen. | svensk ratt brukar en tjanst beskrivas som nagot som
nadgon gor eller utfér & ndgon annan. Aven hir anvands alltsd be-
greppet pa ett vidstrackt satt.

Liksom i EG-rétten har begreppet tjanst i svensk ratt definierats
sd att det avser nagot som inte faller in under vissa andra begrepp.
Har ar det emellertid stor skillnad pa utgangspunkterna. | EG-
ratten ar tjanster en av fyra foreteelser som skall vara foremal for fri
rorlighet Gver granserna och beskrivs i EG-fordraget som néagot
som inte faller under de 6vriga tre begrepp som skall omfattas av
den fria rorligheten, ndmligen varor kapital och personer. | svensk
ratt ar tjanst ett begrepp som inte ryms under kategorier som kop,
hyra, gdva och samarbetsavtal. Utgangspunkterna ar alltsa fullstan-
digt olika men begreppen sammanfaller anda val. Ett avtal om en
tjanst kan i svensk ratt avse t.ex. tillverkning, montering, repara-
tion, forvaring, bevakning, transport, utbildning, servering och
annan service, radgivning och behandling.

Vi valjer darfor att Iata dven ordet tjanst inga i lagtexten. Ocksa
har uppnar vi den fordelen att vi anvander ett ord som hamtats di-
rekt fran direktivet.
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Enligt var tolkning av direktivet skall det EG-rattsliga begreppet
bostad avse alla former av boende. Forbudet mot diskriminering
skall alltsa galla alla avtal som en person kan tankas inga om en bo-
stad. En bostad kan i allménhet inte omfattas av begreppet vara.
Uthyrning kan i vissa fall vara en tjanst. Vanliga former av avtal om
boende ar kop av fast egendom, upplételse av en tomtratt, kop av
en bostadsritt samt hyresavtal. Aven andra former av avtal om bo-
ende skall dock inga i begreppet. Vi har aven har valt att anvanda
direktivets ord, ndmligen bostéder, i lagtexten. Eftersom forbudet
skall gélla for alla typer av varor och tjanster bér &ven begreppet
bostad tolkas i vid mening. Det skall alltsa inte inskrankas till per-
manent boende utan skall &ven omfatta tillfalliga bostader och fri-
tidsbostader. Kop av en tomt &r en transaktion som &r néra for-
bunden med boende. For att det inte skall rada nagon tvekan om
att dven avtal om kop av fast egendom skall omfattas av forslaget
bor &ven de orden finnas med i lagtexten.

Vad innebar det att forbudet skall omfatta sadant som ar tillgangligt
for allméanheten?

Straffbestammelsen i 16 kap. 9 8 brottsbalken omfattar nérings-
idkare och deras medhjalpare samt den som é&r anstélld i allméan
tjanst eller har allmant uppdrag. Handel som sker under privata
forhallanden ligger inte inom det forbudets tillampningsomrade.

Vi tolkar EG-direktivet sa att ett forbud som endast riktar sig till
naringsidkare och personer som dr anstéllda i allméan tjanst eller har
allmént uppdrag inte skulle motsvara de krav som stalls. Forbudet
bor rikta sig dven till personer som inte ar néaringsidkare. Direktivet
kraver enligt var mening att det riktas mot alla som vénder sig till
allméanheten och bjuder ut eller efterfragar en vara, en tjanst eller en
bostad.

Den nya bestdmmelsen bor rikta sig till den som &r ansvarig for
den diskriminerande behandlingen. Om det &r fragga om nagot som
skett hos en néringsidkare kan det i vissa fall vara naringsidkaren
och i andra néringsidkarens anstallda som &r ansvarig.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av vad vi nu anfort har vi valt att utforma bestam-
melsen om nar diskriminering skall galla inom handeln i tvéa olika
led. | det forsta ledet riktas forbudet mot den som tillhandahaller
varor, tjanster, fast egendom eller bostéder till allmanheten. | det
andra ledet riktas det mot den som efterfragar varor, tjanster, fast
egendom eller bostader fran allméanheten.

Vi aterkommer langre fram till ett tredje led i bestammelsen som
skall riktas mot den som ordnar allmdnna sammankomster eller
offentliga tillstallningar.

Vilken typ av handlande bor omfattas av forbudet?

Bestdmmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken forbjuder en néringsidkare
att diskriminera genom att inte gd nagon till handa pd samma
villkor som néringsidkaren tillampar i férhallande till andra. Har tar
forbudet alltsa sikte pa en underlatenhet att handla som leder till
att nagon inte bereds mojlighet att ta del av en vara eller tjanst eller
endast bereds mojlighet att ta del av den pa samre villkor. Detta bor
vara det grundlaggande budskapet aven i det nya forbudet. Perso-
ner ur de skyddade grupperna skall ha samma mojlighet att inga
avtal och de villkor som erbjuds, exempelvis pris och kvalitet, skall
vara desamma som for andra personer.

Brottet olaga diskriminering ar tillampligt dven i situationer nér
en naringsidkare eller expedit dréjer med att betjana en kund i en
affar och later kunden vanta orimligt lange. Detsamma bor galla for
det forbud som vi foreslar.

Forbudet bor inte vara inskrankt till den inledande kontakten
mellan avtalsparterna. Diskriminering skall vara forbjuden &ven
senare exempelvis vid tillampning av avtalsvillkor eller vid uppsag-
ning av avtalet.

Allmé&nna sammankomster och offentliga tillstéallningar

Nar vi nu lagger fram ett forslag till en civilrattslig bestammelse
som till stor del skall ha samma tillampningsomrade som brottet
olaga diskriminering bor vi 6vervaga om aven sadant som omfattas
av straffbestdmmelsen men inte krévs enligt EG-direktivet skall
skrivas in i den nya bestdmmelsen.
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Skyldigheten for den som har allméan tjanst eller allmént uppdrag
att inte diskriminera maste som vi namnt lamnas till den kom-
mande utredningen. Att skriva in ett férbud mot diskriminering i
samband med allmdnna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar i de nya lagarna later sig daremot goras utan nagra storre
svérigheter. Termerna allman sammankomst och offentlig tillstall-
ning skall ha samma inneb6rd som de har i 2 kap. 1-3 88§ ordnings-
lagen (1993:1617).

Med allmén sammankomst enligt ordningslagen avses samman-
komster som utgor demonstrationer eller som annars halls for
Overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allméan eller enskild
angelagenhet. Vidare avses forelasningar och foredrag som halls for
undervisning eller for att meddela allmén eller medborgerlig bild-
ning och sammankomster som halls for religionsutévning. Slut-
ligen avses dven teaterforestéllningar, biografforestéliningar, kon-
serter, cirkusforestdllningar och andra sammankomster for att
framféra konstnérligt verk, samt andra sammankomster vid vilka
motesfriheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allman krévs att den
anordnas for allméanheten eller att allmanheten har tilltrade till den
eller att sammankomsten med hansyn till de villkor som géller for
tilltrade till den bor anses jamstélld med en sadan sammankomst.

Med offentlig tillstdllning enligt ordningslagen avses tavlingar och
uppvisningar i sport och idrott, danstillstéliningar, tivolindjen och
festtdg, marknader och massor samt andra tillstallningar som inte &r
att anse som allménna sammankomster eller cirkusforestallningar.

For att en tillstalining skall anses som offentlig krévs enligt ord-
ningslagen att den anordnas for allmanheten eller att allmanheten
har tilltrade till den. En tillstalining till vilken tilltradet &r begrénsat
genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss forening eller annat
villkor ar dock enligt ordningslagen anda att anse som en tillstall-
ning som allmanheten har tilltrade till, om tillstallningen uppen-
barligen &r en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller
vasentligen bestar i att anordna tillstaliningar av detta slag. Det-
samma géller om tillstédllningen med héansyn till omfattningen av
den krets som dger tilltrade, de villkor som galler for tilltradet eller
andra liknande omstandigheter ar att jamstalla med sadan tillstall-
ning.

Béade allman sammankomst och offentlig tillstallning ar foreteel-
ser som har ndra samband med handel — frdmst handel med tjanster
— och som naturligen later sig inordnas i den bestimmelse vi fore-
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slar. Forbudet skall pa samma sitt som 16 kap. 9 § brottsbalken
rikta sig i forsta hand mot anordnaren men ocksa mot medhjalpare
till anordnaren.

Trakasserier

Forbudet mot trakasserier skall rikta sig mot samma krets som for-
buden mot direkt och indirekt diskriminering. Den som dr skyldig
att iaktta bestimmelsen i forhallande till ndgon ur allmanheten far
heller inte gora sig skyldig till trakasserande upptrddande i de si-
tuationer som técks av foérbudsbestdmmelsen.

Order eller instruktion att diskriminera

Aven en order eller instruktion &t annan att diskriminera &r otilla-
ten i de situationer som técks av bestdimmelsen. Att exempelvis ge
en maklare order att inte sélja en villa eller en bostadsrétt till perso-
ner med viss etnisk tillhérighet utgér déarmed diskriminering. Ett
annat exempel pa denna form av diskriminering &r restaurangéagare
som uppmanar dorrvakter att inte sldppa in exempelvis mdrkhyade
personer.
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