Till statsradet Mona Sahlin

Regeringen bemyndigade den 21 december 2000 statsradet Mona
Sahlin att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att lamna
forslag till atgarder for genomfdérandet i Sverige av radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung och av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inrittande av en allmdn ram for likabehandling i
arbetslivet. Med stod av bemyndigandet forordnades radmannen
Marianne Tejning att vara sérskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Diskrimineringsutredningen 2001 (N 2001:01).

Experter i utredningen har varit rattssakkunnige Anders
Dereborg, Justitiedepartementet, till den 15 oktober 2001, rad-
mannen Anna Skarhed, Justitiedepartementet, fr.o.m. den 15 okto-
ber 2001, hovrattsradet Agneta Lindelof, kansliradet Astrid
Utterstrém, Justitiedepartementet, departementssekreteraren Eva
Lisskar-Dahlgren, Socialdepartementet, rattssakkunnige Jimmy
Jarvenpad, Socialdepartementet, fr.o.m. den 30 januari 2002, kansli-
radet Charlotte Abrahamsson, Utbildningsdepartementet, kansli-
radet Gunilla Zackari, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Emma Boman Lindberg, Naringsdepartementet,
rattssakkunniga Catarina Eklundh, Naéringsdepartementet, till den
30 januari 2002, rattssakkunnige Orjan Harneskog, Narings-
departementet, fr.o.m. den 30 januari 2002, departementssekrete-
raren Cafer Uzunel, Naringsdepartementet, kanslichefen Katri
Linna, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, till den 5 de-
cember 2001, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Margareta Wadstein, fr.o.m. den 5 december 2001, verksamhets-
ansvariga juristen Jenny Olausson, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Hans Ytterberg.
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Utredningen har samréatt med arbetsmarknadens parter. | denna
referensgrupp har ingatt arbetsrattsjuristen Gunnar Bergstrom,
Landstingsforbundet, arbetsrattsjuristen Carl Durling, Arbets-
givarverket, arbetsrattsjuristen Lars Gellner, Foreningen Svenskt
Naringsliv, arbetsrattsjuristen Goran Soderlof, Svenska Kommun-
forbundet, utredaren Maria-Paz Acchiardo, Landsorganisationen i
Sverige (LO), till den 11 juni 2001, arbetsrattsjuristen Katarina
Bengtson Ekstrom, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), ombudsmannen Maud Jansson, LO, fr.o.m. den 11 juni
2001, sekretariatschefen Helena Johanson, Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO) och arbetsrattsjuristen Lars-Bertil
Mork, Forsakringskasseforbundet.

Sekreterare i utredningen har varit hovréttsassessorn Gudrun
Persson Harneskog, hovrattsassessorn Dan lIsaksson fr.o.m. den
1 september 2001 och juris doktor Karin Lundstrom till den 1 april
2002.

Kommittéassistenten Alicia Ormazébal har varit utredningen be-
hjélplig.

Utredningen 6verldmnar harmed betdnkandet Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (SOU 2002:43).

Till betdnkandet har fogats sdrskilda yttranden av Margareta
Wadstein, Hans Ytterberg, Agneta Lindel6f, Jenny Olausson,
Gunnar Bergstrom, Goran Soderlof och Charlotte Abrahamsson.

Stockholm den 2 maj 2002

Marianne Tejning

/Gudrun Persson Hérneskog
Dan Isaksson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Var uppgift har varit att foresld hur tva direktiv som antogs av
Europeiska unionens rad (radet) ar 2000 skall genomforas i Sverige.

Syftet med de bada EG-direktiven ar att bekampa diskrimine-
ring.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genom-
forandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering)
behandlar diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Direktivet om inrattande av en allmén ram fér likabehandling i
arbetslivet (arbetslivsdirektivet) behandlar diskriminering pa grund
av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell
laggning.

EG-direktiven skall tillimpas pa alla personer, saval inom den
offentliga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga organ.
Skyddet mot diskriminering skall omfatta bade direkt och indirekt
diskriminering. Det skall ocksd omfatta trakasserier samt en fére-
skrift att diskriminera nagon.

Bada EG-direktiven skall tillimpas inom vad som i EU benimns
arbetslivsomradet. Detta ar ett vitt begrepp som tacker inte bara
forhallanden pa arbetsplatsen utan &ven andra omraden som har
berdring med arbetet. Direktiven omfattar:

villkor for tilltréde till anstéllning,

villkor for tilltrade till verksamhet som egenfdretagare,

villkor for tilltrade till yrkesutdvning,

tilltrade till yrkesvagledning,

tilltrade till yrkesutbildning och hdgre yrkesutbildning,
tilltrade till omskolning,

tilltrade till yrkespraktik,

anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och l6ner
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o medlemskap och medverkan i en arbetstagarorganisation, en
arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer vars med-
lemmar utodvar ett visst yrke, inbegripet de formaner dessa
organisationer tillnandahaller

Darutover skall direktivet mot etnisk diskriminering tillampas pa
foljande samhallsomraden som ligger utanfor arbetslivet:

socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard,
sociala formaner,

utbildning,

tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som &r
tillgéngliga for allménheten, inklusive bostéder.

Den 31 januari 2002 fattade regeringen beslut om direktiv for en
parlamentarisk kommitté med en lang rad uppgifter pa diskrimine-
ringsomradet (En sammanhallen diskrimineringslagstiftning, Dir.
2002:11). Uppgifterna att 1amna forslag till skydd mot diskrimine-
ring for juridiska personer och skydd mot diskriminering pa grund
av alder, som fran borjan var avsedda for var utredning, skall i
stallet inga i uppdraget for den parlamentariska kommittén.

Den svenska lagstiftningen i dag

I Sverige finns redan lagstiftning som delvis svarar mot direktivens
krav.

Inom straffratten finns bestdmmelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken. Den bestdimmelsen riktar sig frdmst mot
naringsidkare och deras anstéllda och forbjuder dem att i sin verk-
samhet diskriminera nagon pa grund av hans eller hennes ras, hud-
farg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller homo-
sexuella laggning. Bestammelsen tillimpas ocksa pa den som &r
anstélld i allmén tjanst eller innehar allmént uppdrag. Den géller
vidare diskriminering vid tilltrdde till allmédn sammankomst och
offentlig tillstallning.

Inom arbetsratten finns tre lagar fran 1999 som forbjuder dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet samt diskri-
minering av personer med funktionshinder och pa grund av sexuell
laggning. Bestdmmelserna riktar sig mot arbetsgivare och skyddar
arbetssdkande och arbetstagare. Vidare finns lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, som ger skydd mot diskri-
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minering pa alla de namnda grunderna samt dven mot diskrimine-
ring pa grund av kon.

Det skydd mot diskriminering som finns i den svenska lag-
stiftningen i dag racker forhallandevis langt pa arbetsplatserna och i
hogskolan. Det finns ocksa ett visst skydd mot diskriminering
inom handeln. P& en stor del av det tillimpningsomrade som tacks
av bada EG-direktiven saknas dock lagstiftning och pa de nya sam-
hallsomradena som skall tackas av lagstiftning enligt direktivet mot
etnisk diskriminering &r det &nnu sémre stéllt.

Forslag till tre nya lagar med férbud mot diskriminering

En av de forsta fragorna vi har haft att ta stallning till har varit hur
vi bést skulle utforma vara lagforslag. Vi har valt att foresla tre nya
lagar som skall ersatta de tre lagar som finns pa det arbetsrattsliga
omradet i dag och som skall gélla d&ven pa de Gvriga samhalls-
omraden som omfattas av direktiven. Lagen om likabehandling av
studenter i hdgskolan skall enligt forslaget gélla som tidigare men
bor dndras for att svara mot kraven i de bada EG-direktiven.
Vi foreslar

e en lag om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller évertygelse,

e en lag om forbud mot diskriminering pa grund av funktions-
hinder och

e en lag om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning.

Lagarna skall omfatta alla fysiska personer oavsett medborgarskap
och boséttning.

De tre lagarna skall innehélla fyra forbud mot diskriminering,
namligen férbud mot direkt diskriminering, férbud mot indirekt
diskriminering, forbud mot trakasserier och férbud mot en order
eller en instruktion att diskriminera.

Forbudet mot direkt diskriminering skall galla inte bara pa grund
av en persons egen tillhorighet till ndgon av de skyddade grupper-
na. Det skall ocksé vara forbjudet att diskriminera nagon péa grund
av anknytning till en annan person som hor till dessa grupper.

Forbudet mot trakasserier skall riktas mot alla som omfattas av
forbuden mot direkt och indirekt diskriminering. Forbudet skall
dessutom galla bl.a. arbetstagare emellan. Det innebér att en arbets-
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tagare inte far trakassera en annan arbetstagare eller den som
genomgar praktik eller utbildning pa arbetsplatsen. Vid sidan av
forbudet mot trakasserier skall det bade pa arbetsplatser och inom
utbildningsvésendet finnas en skyldighet for arbetsgivare respek-
tive skolor och andra som bedriver utbildning att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier.

Forbudet mot order eller instruktion att diskriminera tar nér-
mast sikte pa interna uppmaningar hos de ansvariga i verksamheter
som forbuden riktas mot. Det skall inte fa forekomma att nagon
ansvarig person beordrar eller instruerar sina underlydande att géra
sig skyldiga till diskriminering. Ndar detta férekommer skall det
sanktioneras sarskilt.

Tillampningsomradet for de nya lagarna

I alla tre lagarna foreslas att de fyra forbuden mot diskriminering —
i enlighet med arbetslivsdirektivets krav — skall gélla i

arbetslivet,

vid arbetsformedling m.m.,

vid start eller bedrivande av ndringsverksamhet,

vid yrkesutdvning, och

vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer.

Som vi ndmnt krdver direktivet mot etnisk diskriminering lag-
stiftning dven pa samhallsomraden som inte har med arbetslivet att
gora. Lagen om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller Gvertygelse har utformats sa att de fyra
diskrimineringsforbuden skall galla hela det tillampningsomrade
som técks av direktivet mot etnisk diskriminering.

Till en del har vi valt att lata dven de andra bada lagarna omfatta
omraden som inte tacks av arbetslivsdirektivet och dar EG-ratten
saledes inte fordrar nationell lagstiftning. Skyddet mot diskrimi-
nering inom utbildningsvasendet och vid tillgang till och tillhanda-
hallande av varor, tjanster och bostider som ar tillgangliga for
allménheten ar darfor likalydande i de tre lagforslagen.

Det foreslagna skyddet mot diskriminering inom utbildnings-
vésendet géller fraimst den grundldggande rétten att ta del av utbild-
ning, dvs. ratten att fa tilltrade till utbildningen och ocksa att fa
fullfélja den.

14



SOU 2002:43 Sammanfattning

Skyddet mot diskriminering vid handel skall enligt forslaget galla
nar nagon tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bo-
stader till allméanheten eller efterfragar detsamma fran allméanheten.
Det skall ocksa galla nar ndagon anordnar allmanna sammankomster
eller offentliga tillstallningar.

Det ar var uppfattning att dven socialt skydd, inklusive social
trygghet, halso- och sjukvard och sociala formaner bor tickas av
alla de tre lagarna. P& den tid som statt oss till buds har det dock
inte varit mojligt att lagga fram forslag om sadant skydd i de tva
lagar dar det inte kravs enligt EG-direktiven. Bestimmelser pa de
omradena finns darfor bara i forslaget till lagen om forbud mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller Gver-
tygelse. I den lagen foreslas skydd mot diskriminering som skall
galla nar nagon fattar beslut eller vidtar atgarder inom féljande
verksamheter:

inom socialforsékringen och andra bidragssystem,

inom halso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,
inom socialtjansten m.m.,

inom arbetsloshetsforsakringen, samt

i fragor om statligt studiestod.

Stod- och anpassningsatgarder for personer med funktionshinder

Arbetslivsdirektivet kréver att arbetsgivare vidtar rimliga anpass-
ningsatgarder for att gora det majligt for personer med funktions-
hinder att fa tilltrade till, delta i eller gora karriar i arbetslivet eller
for att genomga utbildning.

I 1999 ars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder har férbudet mot direkt diskriminering forenats
med ett krav pa att arbetsgivare vidtar skéliga stod- och anpass-
ningsatgarder vid anstallning, befordran och utbildning for
befordran. Vi har utformat forslaget till lag om férbud mot diskri-
minering pa grund av funktionshinder sa att den bestimmelsen ut-
vidgas till att galla i andra situationer da en arbetstagare annars
skulle kunna anses missgynnad.

En annan fraga & om skydd mot missgynnande av personer med
funktionshinder pa grund av bristande tillganglighet bor inforas pa
andra samhéallsomraden &n i arbetslivet och hogskolan. Detta skall
utredas av den parlamentariska kommittén och omfattas inte av
véra forslag.
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Forbud mot repressalier

I enlighet med krav i de bada EG-direktiven foreslar vi forbud mot
repressalier for den som har anmalt eller pa annat satt patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning om diskriminering.

Ogiltighet

Lagarna skall vara tvingande. Det skall alltsa inte finnas nagon
skyldighet att folja diskriminerande avtalsbestimmelser. Vi foreslar
vidare att avtal som ar diskriminerande pa ett satt som strider mot
lagarna skall kunna jamkas eller forklaras ogiltiga. Aven en upp-
sagning av ett avtal eller en annan sadan rattshandling som sker pa
ett diskriminerande satt skall kunna forklaras ogiltig. Detsamma
skall galla bestammelser som tillimpas pd en arbetsplats samt
bestdimmelser som tilldmpas inom en organisation som &r forbju-
den att diskriminera enligt lagarna.

Skadestand

Den som bryter mot férbuden mot diskriminering och repressalier
i lagarna skall enligt forslaget betala skadestand bade for den krank-
ning som diskrimineringen innebér och for den ekonomiska skada
som uppkommer for den diskriminerade. Aven den som for-
summar sin skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasse-
rier skall betala skadestand for den krankning som underlatenheten
innebdr. EG-direktiven stéller krav pa att skadestanden skall vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande. Skadestandsbeloppen
bor bestimmas med beaktande av den praxis i fraga om beloppens
storlek som forekommer pé det arbetsrattsliga omradet. Generellt
sett bor beloppen dock vara hogre.

Tillsyn 6ver de nya lagarna

Det skall ligga pa Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) att se till att
lagarna foljs. Forslagen innebér en avsevard uttkning av tillsyns-
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omradet for alla de tre ombudsmannen. Utvidgningen av omradet
for DO ar sérskilt stor.

Réattegangen

De réttsliga forfarandena skall ske efter vad som géller i den
svenska processlagstiftningen. Det innebar att diskriminering pa
det arbetsrattsliga omradet handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister pd samma satt som i dag. Mal om
ogiltighet eller skadestand utanfor det arbetsrattsliga omradet skall
provas inom ramen for ett tvistemalsforfarande i allman domstol
och diskriminerande myndighetsbeslut skall sasom galler i dag
kunna 6verklagas i forvaltningsrattslig ordning.

Ombudsmannen foreslas fa ratt att fora talan bade som part for
den enskilde och som ombud for honom eller henne pa samma sitt
som ombudsmannen kan fora talan i arbetsréttsliga tvister enligt de
nu gallande lagarna.

| arbetsrattsliga mal skall samma preskriptionsregler galla som
enligt nu gallande lagstiftning. FOr 6vriga mal foreslar vi att talan
skall vackas inom tva ar.

Bevisfragor

Enligt de bada EG-direktiven fordras sarskilda regler som ger en
bevislattnad for den som anser sig diskriminerad. Om den perso-
nen lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har fore-
kommit diskriminering skall det aligga svaranden att bevisa att sa
inte &r fallet.

Principerna for hur bevisbordan skall fordelas gar tillbaka pa
praxis fran EG-domstolen och tillimpas redan vid prévning av
tvister som handlar om jamstalldhetslagen, de tre arbetsrattsliga
diskrimineringslagarna fran 1999 och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Vi lagger fram forslag till bestdmmelser om hur prévningen skall
ga till.
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Ikrafttradande

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering skall medlemsstaterna
anta de lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att
folja direktivet senast den 19 juli 2003 och enligt arbetslivsdirek-
tivet skall det ske senast den 2 december 2003.

Vi foreslar att de tre nya lagarna om férbud mot diskriminering
skall tréda i kraft den 1 juli 2003.
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Our assignment

Our task has been to propose how two EC Directives that have
been adopted by the Council of the European Union (the Council)
in 2000 shall be implemented in Sweden.

The purpose of the two EC Directives is to combat discrimina-
tion.

The Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implemen-
ting the principle of equal treatment between persons irrespective
of race or ethnic origin deals with discrimination on the grounds of
race or ethnic origin.

The Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employ-
ment and occupation deals with discrimination on the grounds of
religion or belief, disability, age and sexual orientation.

The EC Directives shall apply to all persons, as regards both the
public and the private sectors, including public bodies. Protection
against discrimination shall comprise both direct and indirect dis-
crimination. Moreover it shall cover harassment and also an in-
struction to discriminate against a person.

Both of the EC Directives shall be applied in what is termed
within the EU as the field of ‘employment and occupation’. This is a
broad concept, which covers not only circumstances at the work-
place but also related areas. The Directives cover:

conditions for access to employment,

conditions for access to self-employment,

conditions for access to occupation,

access to vocational guidance,

access to vocational training and advanced vocational training,
access to retraining,

access to practical work experience,
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o employment and working conditions, including dismissals and
pay,

e membership of and involvement in an organisation of workers
or employers, or any organisation whose members carry on a
particular profession, including the benefits provided for by
such organisations.

In addition to this, the Directive implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of race or ethnic
origin shall apply in the following areas of society that lie outside
the field of employment and occupation:

social protection, including social security and healthcare,

social advantages,

education,

access to and the supply of goods and services which are avail-
able to the public, including housing.

On 31 January 2002, the Swedish Government issued terms of
reference for a Parliamentary Committee with numerous tasks in
the field of discrimination (Cohesive Discrimination Legislation,
Dir. 2002:11). The task of submitting proposals for protection
against discrimination for legal persons and protection against dis-
crimination on grounds of age, which were originally intended for
our Committee of Inquiry, shall instead be included in the assign-
ment for the Parliamentary Committee.

Current Swedish legislation

In Sweden, there is already legislation that partly corresponds with
the requirements of the Directives.

Within criminal law, there is a provision concerning unlawful
discrimination contained in Chapter 16, Section 9 of the Penal
Code. This provision is primarily aimed at businessmen and their
employees and prohibits them from discriminating in the conduct
of their business against anyone on grounds of the persons race,
colour, national or ethnic origin, religious belief or homosexual
orientation. The provision also covers discrimination in the public
sector by officials and elected persons of public authorities and
local government. It also covers discrimination in access to public
events.
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Within labour law there are three laws from 1999 that prohibit
discrimination in working life on grounds of ethnic affiliation and
also discrimination against people with disabilities and discrimina-
tion on grounds of sexual orientation. These provisions are orien-
tated towards employers and protect jobseekers and employees.
Furthermore, there is the Equal Treatment of Students at Univer-
sities Act (2001:1286), which provides protection against discrimi-
nation on all the grounds mentioned and also against discrimina-
tion on grounds of sex.

The protection against discrimination found in the current
Swedish legislation is rather far reaching at workplaces and in
higher education. There is also some protection against discrimina-
tion in trade. However, there is no legislation for a large part of the
ambit of both the EC Directives and, in the new areas of society to
be covered by legislation according to the Directive implementing
the principle of equal treatment between persons irrespective of
race or ethnic origin, the position is even worse.

Proposals for three new acts with prohibitions against discrimination

One of the first questions on which a position had to be adopted
has been how we could best formulate our statutory proposals. We
have chosen to propose three new acts which will replace the three
current acts in the field of labour law and which will also apply to
the other areas of society that are subject to the Directives. The
Equal Treatment of Students at Universities Act shall, according to
the proposal, apply as before but should be amended to correspond
with the requirements contained in the two EC Directives.
We propose

e an Act on Prohibition against Discrimination on grounds of
Ethnic affiliation, Religion or Belief,

e an Act on Prohibition against Discrimination on grounds of
Disability, and

e an Act on Prohibition against Discrimination on grounds of
Sexual orientation.

These Acts will cover all natural persons, irrespective of nationality
and residence.

The three Acts shall contain four prohibitions against discrimi-
nation, namely prohibition against direct discrimination, prohibi-
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tion against indirect discrimination, prohibition against harassment
and prohibition against an order or an instruction to discriminate.

The prohibition against direct discrimination shall apply not
only on the grounds of a person’s own affiliation to any of the
protected groups. It shall also be prohibited to discriminate against
anyone owing to ties with another person who belongs to these
groups.

The prohibition against harassment shall be directed towards
everyone who is subject to the prohibitions against direct and indi-
rect discrimination. The prohibition shall furthermore apply,
among other things, between employees. This means that an em-
ployee may not harass another employee or a person who is
undertaking work experience or training at the workplace. Besides
the prohibition against harassment, there shall also be an obligation
at workplaces and within the education services for employers and
schools respectively and others who conduct education to investi-
gate and implement measures against harassment.

The prohibition against orders or instructions to discriminate is
primarily targeted at internal directions on the part of those
responsible within operations against whom the prohibitions are
directed. It shall not be permitted for any responsible person to
order or instruct his/her subordinates to commit discrimination.
Should such discrimination occur, a special sanction shall apply.

Scope of application of the new Acts

It is proposed that for all three Acts, the four prohibitions against
discrimination — in accordance with the Directive establishing a
general framework for equal treatment in employment and occu-
pation requirements — shall apply within

working life,

employment offices, etc.,

in connection with access for carrying on business operations,

in connection with access for carrying on a profession, and

in connection with membership of and involvement in an
organisation of workers or employers, or any professional
organisation.

As we have mentioned, the Directive implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of race or ethnic
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origin also requires legislation in fields of society that are not re-
lated to employment and occupation. The Act on Prohibition
against Discrimination on the grounds of Ethnic affiliation,
Religion or Belief has been formulated so that the four prohibi-
tions on discrimination shall apply for the full ambit of the
Directive implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of race or ethnic origin.

To some extent we have chosen also to allow both of the other
Acts to cover areas that are not covered by the Directive
establishing a general framework for equal treatment in employ-
ment and occupation and therefore not required by EU law. The
protection against discrimination within the education services and
in connection with access to and provision of goods/services and
housing that are available to the public is therefore similarly
worded in the three statutory proposals.

The proposed protection against direct and indirect discrimina-
tion within the education service primarily applies to the funda-
mental right to receive education, i.e. the right to gain access to
education and also to be permitted to complete it.

The protection against discrimination in trade shall, according to
the proposal, apply when a person supplies goods, services, real
property or housing to the public or procures the same from the
public. It shall also apply when someone arranges public meetings
or public performances.

It is our view that social protection, including social security,
healthcare and social benefits should also be covered by all of the
three Acts. However, in the time that has been available to us it has
not been possible to put forward proposals concerning such pro-
tection in the two Acts where it is not required under the EC
Directives. The provisions in these areas are therefore only con-
tained in the proposal for the Act on Prohibition against Discrimi-
nation on the grounds of Ethnic affiliation, Religion or Belief. In
this Act there is a proposal for protection against discrimination
that will apply when someone makes a decision or implements
measures within the following activities:

within social insurance and other benefits systems,
within healthcare or other medical services,

within the social services, etc.,

within unemployment insurance, and

on matters concerning state study support.
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Support and adaptation measures for people with disabilities

The Directive establishing a general framework for equal treatment
in employment and occupation requires that an employer imple-
ments reasonable adaptation measures in order to enable people
with disabilities to gain access to, participate in or have a career in
employment and occupation or to undertake education.

In the 1999 Act concerning Prohibition of Discrimination in
Working Life of People with Disabilities, the prohibition against
direct discrimination has been combined with the requirement that
an employer implements reasonable support and adaptation
measures in connection with employment, promotion and educa-
tion for promotion. We have formulated the proposal for the Act
on Prohibition against Discrimination on the grounds of Disability
so that this provision is extended to apply in other situations when
an employee would otherwise be deemed to be disfavoured.

Another issue is whether the protection of people with disabili-
ties against being disfavoured owing to inadequate access should be
introduced in other areas of society than employment/occupation
and higher education. This shall be investigated by the Parliamen-
tary Committee and is not covered by our proposals.

Prohibition against victimisation

In accordance with the requirements contained in both of the EC
Directives, we propose a prohibition against victimisation of a per-
son who has reported or in another way pointed out discrimination
or participated in an investigation about discrimination.

Invalidity

The Acts shall be mandatory. There should thus be no obligation
to comply with discriminatory contractual provisions. We also
propose that it should be possible to adjust or declare invalid con-
tracts that are discriminatory in a way that infringes the Acts. It
shall also be possible to declare invalid the termination of a con-
tract or other such legal act that occurs in a discriminatory manner.
The same shall apply to provisions that are applied at a workplace
and to provisions that are applied within an organisation that is
prohibited from discriminating according to the Acts.
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Damages

A person who violates the prohibitions against discrimination and
victimisation contained in the Acts shall, according to the proposal,
pay damages both for the violation that the discrimination involves
and for the financial loss that arises for the person discriminated
against. A person who neglects his/her obligation to investigate
and implement measures against harassment shall also pay damages
for the violation that the failure involves. The EC Directives
impose requirements on damages being effective, proportionate
and dissuasive. The amounts of the damages should be determined
taking into account the practice found in the field of labour law as
regards the amount of the sums. However, generally viewed, the
amounts should be high.

Supervision of the new Acts

It should be an obligation of the Ombudsman against Ethnic Dis-
crimination (DO), the Disability Ombudsman (HO) and the Om-
budsman against Discrimination because of Sexual Orientation
(HomO) to ensure compliance with the Acts. The proposals in-
volve a substantial extension of the field of supervision for all three
Ombudsmen. The extension of the area for the DO is particularly
great.

Legal proceedings

The legal procedures shall occur according to that applicable in the
Swedish legislation on procedural law. This means that discrimina-
tion in the field of labour law shall be dealt with in accordance with
the Labour Disputes (Judicial Procedure) Act (1974:371) in the
same way as today. Cases concerning invalidity or damages outside
the field of labour law shall be considered within the framework of
the procedure for contentious cases at a public court and discrimi-
natory decisions by authorities shall, as applies today, be subject to
appeal within the administrative law system.

It is proposed that the Ombudsmen are given the right to bring
an action both as a party for the individual and as a representative
for him/her in the same way as the Ombudsmen can bring actions
in labour law disputes under the Acts currently applicable.
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In labour law cases, the same rules on limitation shall apply as
according to the legislation currently applicable. In other cases, we
propose that an action must be instituted within two years.

Evidential issues

According to both of the EC Directives, special rules are required
to provide a relaxation of evidence for a person who considers that
he/she has been discriminated against. If the person establishes
facts from which it may be presumed that there has been discrimi-
nation, it shall be for the respondent to prove that this is not the
case.

The principles for how the burden of proof shall be distributed
are rooted in the practice of the European Court of Justice and
already apply when considering disputes that relate to the Equality
Act, the three Labour Law Discrimination Acts from 1999 and the
Equal Treatment of Students at Universities Act.

We put forward proposals for provisions concerning how the
consideration should be dealt with.

Entry into force

The Member States shall, according to the Directive implementing
the principle of equal treatment between persons irrespective of
race or ethnic origin, adopt the laws, regulations and administrative
provisions necessary to comply with the Directive by 19 July 2003
and, according to the Directive establishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation, by 2 December
2003.

We propose that the three new Acts on prohibition against dis-
crimination should enter into force on 1 July 2003.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2003:000) om férbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhérighet, religion eller dvertygelse

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens andamal

1 § Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter och lika mdéjligheter oavsett etnisk
tillhdrighet, religion eller dvertygelse.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

2815 kap. 1 8§ finns en sérskild bestimmelse om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Etnisk tillhdrighet

3 8§ Med etnisk tillhorighet avses att nagon tillhor en grupp av per-
soner som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller
hudfarg.

Overtygelse

4 8 Med overtygelse avses grundlaggande varderingar i livsaskad-
ningsfragor eller andra fragor av etisk karaktar.
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Lagen &r tvingande

5 § Ett avtal som innebér att en persons rattigheter enligt denna lag
inskréanks ar ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

68 Denna lag galler inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

2 kap. Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

1 § Direkt diskriminering &r forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att nagon av skl som har sam-
band med etnisk tillhorighet, religion eller Gvertygelse missgynnas
genom att behandlas sémre &n ndgon annan behandlas, har be-
handlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar situation.

Indirekt diskriminering

2 8 Indirekt diskriminering ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tillimpning av en bestam-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssiatt som framstar som
neutral men som i praktiken sérskilt kan missgynna personer med
viss etnisk tillhdrighet, religion eller Gvertygelse.

Det &r inte diskriminering om bestdmmelsen, kriteriet eller for-
faringssattet objektivt kan motiveras av ett berattigat mal och till-
lampningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna
malet.

Trakasserier

3 § Trakasserier som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller 6vertygelse ar diskriminering och ar férbjudna i fall som anges
i 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptradande som syftar eller leder till
att en persons vérdighet kranks.
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Order eller instruktion att diskriminera

4 8 En order eller en instruktion att diskriminera nagon av skél som
har samband med etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse ar
diskriminering och ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Bevisning

58 | 8 kap. 6-9 8§ finns sarskilda bestimmelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.

3 kap. Nar forbuden géller
I arbetslivet
Forbud for arbetsgivare

1 8 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till an-
stallningsintervju eller vidtar nagon annan atgard under anstall-
ningsforfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. beslutar om en arbetstagares deltagande i utbildning, yrkes-
praktik eller yrkesvagledning eller vidtar nagon annan atgard som
kan ha betydelse for sadana fragor,

4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och férdelar arbetet,

6. sdger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

2 § En arbetsgivare far inte utsatta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion &t nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall vid tillampning av forsta stycket
likstallas med arbetsgivaren.
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Forbud for andra an arbetsgivare

3 § Diskrimineringsforbuden géller nédr en myndighet, en nérings-
idkare eller annan beslutar i frdgor om yrkespraktik eller vidtar
nagon annan atgard som kan ha betydelse for sddana fragor.

4 8 Den som bedriver verksamhet far inte utsatta nagon som ar-
betar eller genomgar utbildning i verksamheten for trakasserier
eller ge en order eller en instruktion &t ndgon annan att diskrimi-
nera en sadan person.

5 § En arbetstagare eller ndgon annan som arbetar eller utbildas pa
en arbetsplats far inte utsatta en annan sadan person pa arbets-
platsen for trakasserier.

Vid arbetsformedling m.m.

6 § Diskrimineringsforbuden galler nér lansarbetsndmnden

1. gor urval bland flera arbetssokande eller som ett led i platsfér-
medling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse for om en
arbetssokande skall fa ett arbete, eller

2. provar eller pa annat satt handlagger drenden om végledning,
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan ar-
betsmarknadspolitisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 galler aven for annan dn lansarbets-
namnden som bedriver arbetsférmedling.

Forbudet i forsta stycket2 galler daven fér Arbetsmarknads-
styrelsen och for annan &n lansarbetsndmnden som getts ratt av Ar-
betsmarknadsstyrelsen att préva fragor om anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program.

Vid start eller bedrivande av naringsverksamhet

7 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en myndighet eller annan
som har ratt att besluta om stod, tillstand eller liknande som
behdvs eller kan ha betydelse for en enskild persons mdjlighet att
starta eller bedriva naringsverksamhet beslutar i en sadan fraga eller
vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.
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Vid yrkesutdvning

8 § Diskrimineringsforbuden géller nér en myndighet eller annan
som har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering,
tillstand eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse for en
enskild persons mojlighet att paborja eller utéva verksamhet inom
ett visst yrke, beslutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan
atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.

Vid utbildning m.m.
Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

9 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om ftill-
tréade till utbildning

1. beslutar om tilltrade till utbildningen eller vidtar ndgon annan
atgard som kan ha betydelse for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande atgard mot en stkande eller en person
som deltar i en utbildning.

10 8 Den som enligt 9 § ar forbjuden att diskriminera far inte ut-
siatta en sokande eller ndgon som deltar i en utbildning for tra-
kasserier eller ge en order eller en instruktion at ndgon annan att
diskriminera en sadan person.

11 § Diskrimineringsférbuden géller nér den som bedriver utbild-
ning eller annan som har ratt att besluta om nagons majlighet att ta
del av studie- eller yrkesvagledning eller yrkespraktik beslutar i en
sadan fraga eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse
for en sadan fraga.

Vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer, ar-
betsgivarorganisationer och yrkesorganisationer

12 § Diskrimineringsférbuden galler nér en arbetstagarorganisa-
tion, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om
eller vidtar nagon annan atgérd i frdga om en enskild persons med-
lemskap eller medverkan i organisationen eller i frdga om formaner
som organisationen tillhandahaller den som ar medlem.

31



Forfattningsforslag SOU 2002:43

Vid handel m.m.

13 § Diskrimineringsforbuden galler nar nagon

1. tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bostader till
allménheten,

2. efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran all-
manheten, eller

3. anordnar allmén sammankomst eller offentlig tillstallning.

Inom socialforsakringen m.m.

14 § Diskrimineringsforbuden galler ndr en forsakringskassa eller
en myndighet beslutar om eller vidtar nagon annan &atgard som
géller socialférsdakringen och andra bidragssystem eller finansie-
ringen av systemen for social trygghet.

Inom socialtjansten m.m.

15 § Diskrimineringsférbuden géller nar en kommun, en myndig-
het eller annan beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard inom
socialtjinsten eller annan verksamhet som har betydelse for en-
skildas ekonomiska och sociala trygghet.

Inom hélso- och sjukvarden

16 § Diskrimineringsforbuden galler nar nagon beslutar om eller
vidtar nagon annan atgard inom halso- och sjukvard eller annan
medicinsk verksamhet.

Inom arbetsldshetsforsakringen

17 § Diskrimineringsforbuden géller nér en arbetsléshetskassa eller
en myndighet beslutar om eller vidtar nagon annan atgérd i en fraga
om arbetsldshetsférsékringen.
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I frdga om studiestod

18 § Diskrimineringsforbuden galler ndr Centrala studiestdds-
namnden eller annan beslutar om eller vidtar ndgon annan atgard i
fraga om statligt studiestod.

4 kap. Férbud mot repressalier m.m.
Repressalier

1§ Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far
inte utsatta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har
anmalt eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning
om diskriminering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

2 8 En arbetsgivare som far kdnnedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller évertygelse skall utreda omstandigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta tra-
kasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler 4ven nar ndgon annan som ar-
betar eller genomgar utbildning pé arbetsplatsen anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier.

3§ Den som bedriver utbildning och som far kannedom om att
nagon som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for tra-
kasserier som har samband med etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse skall utreda omstédndigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

4 § En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare
som inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eller yrkes-
praktik har ratt att pa begdaran fa en skriftlig uppgift av
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arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra me-
riter den har som fick arbetet eller utbildnings- eller praktikplatsen.

5 kap. Samverkan och aktiva atgarder mot diskriminering i ar-
betslivet

Samverkan

1 8 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att framja lika
rattigheter och lika mojligheter i arbetslivet och skall sarskilt mot-
verka alla former av diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse.

Malinriktat arbete

2 8 Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja lika rattigheter och lika
mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse.

Néarmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter enligt
forsta stycket finns i 3-5 88.

Arbetsforhallanden

3 § Arbetsgivaren skall genomfora sadana atgarder som med hén-
syn till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i évrigt kan
kravas for att arbetsforhallandena skall lampa sig for alla arbets-
tagare oberoende av etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse.

4 8§ Arbetsgivaren skall vidta atgarder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse eller for re-
pressalier pd grund av att ndgon har anmalt eller patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utredning om diskriminering.
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Rekrytering

5 § Arbetsgivaren skall verka for att personer med olika etnisk till-
hdrighet, religion eller dvertygelse ges mojlighet att stka lediga an-
stallningar.

6 kap. Ogiltighet och skadestand
Ouyiltighet

1§ Om nagon diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal pa
ett satt som ar forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen jam-
kas eller forklaras ogiltig om den som diskriminerats begar det. Har
bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
kravas att detta i 6vrigt skall galla med oftrandrat innehall, far av-
talet jamkas dven i annat hénseende eller i sin helhet forklaras
ogiltigt.

Diskrimineras nagon pa ett sitt som &r forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan ratts-
handling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskri-
minerats begér det.

2 8 Om en arbetssokande eller en arbetstagare diskrimineras genom
en bestammelse som tillampas pa arbetsplatsen skall bestimmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om den arbetsstkande eller arbets-
tagaren begér det.

38 Om en medlem eller den som ansdker om medlemskap i en
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorgani-
sation diskrimineras pa ett sitt som &r forbjudet enligt denna lag
genom en bestdmmelse i stadgarna for organisationen eller genom
en annan bestdmmelse som tilldmpas i organisationen skall bestdm-
melsen jamkas eller forklaras ogiltig om medlemmen eller den som
ansoker om medlemskap begér det.

Skadestand

4 § Den som bryter mot forbuden mot diskriminering i denna lag
skall betala skadestand till den som diskriminerats for den krank-
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ning som diskrimineringen innebér och for den ekonomiska skada
som uppkommer fér den diskriminerade.

5 § Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den
krankning som repressalierna innebdar och for den ekonomiska
skada som uppkommer for den som repressalierna riktats mot.

6 § Den som inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag att ut-
reda och vidta atgarder mot trakasserier skall betala skadestand till
den som utsatts for trakasserierna for den krankning som under-
ldtenheten innebr.

7 § Om det ar skaligt kan skadestand enligt 46 §§ sattas ned eller
helt falla bort.

7 kap. Tillsyn

1 8 For att se till att denna lag foljs skall det finnas en ombudsman
och en ndmnd mot diskriminering.
Ombudsmannen och ndmnden utses av regeringen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

2 8 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall i forsta hand
forsoka fa arbetsgivare och andra att frivilligt folja foreskrifterna i
denna lag.

Ombudsmannen skall ocksa i 6vrigt verka for lika rattigheter
och lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller dver-
tygelse.

3 8 Av 8 kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i dom-
stol for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier.

Uppgiftsskyldighet

4 § Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag &r
skyldig att pa uppmaning av ombudsmannen lamna de uppgifter
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om forhallandena i sin verksamhet som kan vara av betydelse for
ombudsmannens tillsyn enligt 1 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att ldamna uppgifter om meriter
nar ombudsmannen bitréder en begéran av en enskild arbetsstkan-
de eller arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sérskilda skl galler dock inte uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra stycket.

Forelaggande av vite i fragor om uppgiftsskyldighet

58§ Den som inte rattar sig efter en uppmaning enligt 4 8, far av
ombudsmannen vid vite forel4ggas att fullgdra sin skyldighet.

Namnden mot diskriminering

6 § Ndmnden mot diskriminering har till uppgift att besluta om
vitesforeldggande enligt 7 § och prova Overklaganden enligt 14 8.

7 8 En arbetsgivare som inte foljer ndgon av foreskrifterna i 5 kap.
3-5 88§ kan vid vite forelaggas att fullgora sina skyldigheter. Ett sa-
dant forelaggande meddelas av Namnden mot diskriminering pa
framstéllning av ombudsmannen eller, om ombudsmannen for-
klarat sig inte vilja gora en framstallning, av en central arbetstagar-
organisation i forhéllande till vilken arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal. Foreldaggandet kan riktas d&ven mot staten som ar-
betsgivare.

I framstéllningen skall det anges vilka atgarder som bor alaggas
arbetsgivaren, vilka skal som aberopas till stod for framstallningen
och vilken utredning som har gjorts.

Handlaggningen

8 § Arbetsgivaren skall, vid pafoljd att arendet anda kan komma att
avgoras, foreldggas att inom en viss tid yttra sig 6ver en framstéll-
ning enligt 7 § och lamna de uppgifter om forhallandena i sin verk-
samhet som ndmnden behdver for sin prévning.

Nar en arbetstagarorganisation gjort framstéliningen skall om-
budsmannen beredas tillfélle att yttra sig.
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9 8§ Namnden mot diskriminering skall se till att arendena blir sa
utredda som deras beskaffenhet kraver.

Nar det behovs skall namnden lata komplettera utredningen.
Overflodig utredning far avvisas.

Muntlig férhandling

10 § Arenden om vitesforelaggande enligt 7 § avgors efter muntlig
forhandling, utom nar namnden anser att nagon sadan férhandling
inte behovs.

11 § Till en forhandling enligt 10 § skall den som har gjort fram-
stéllningen hos Nd&mnden mot diskriminering samt arbetsgivaren
kallas.

Namnden far vid vite forelagga arbetsgivaren eller arbetsgivarens
stéallforetradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra
till férhandlingen.

Arendenas avgérande

12 § Ett arende om vitesforelaggande enligt 7 § far avgoras, aven
om arbetsgivaren inte yttrar sig i &rendet eller inte medverkar till
utredningen eller om arbetsgivaren uteblir fran en muntlig férhand-
ling.

Om ombudsmannen eller den arbetstagarorganisation som gjort
framstallningen om vitesforeldggande uteblir fran en forhandling,
forfaller framstéliningen om vitesforelaggande.

13 § Namnden mot diskriminering far vid avgorandet av ett drende
om vitesforelaggande enligt 7 § dlagga arbetsgivaren att vidta andra
atgarder dn saddana som begarts i framstallningen, om dessa atgarder
inte &r uppenbart mera betungande for arbetsgivaren.

I beslutet skall ndmnden ange hur och inom vilken tid arbets-
givarens atgarder skall paborjas eller genomforas.

Néamndens beslut skall vara skriftligt och delges arbetsgivaren.
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Overklagande m.m.

14 8§ Ombudsmannens beslut om vitesforelaggande enligt 5§ far
Overklagas hos Ndmnden mot diskriminering.

| sddana Gverklagningsarenden tillampas 9-10 §§.

Till en forhandling om vitesforelaggande enligt 5 § skall ombuds-
mannen och den som har vitesforelagts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller
dennes stéllforetradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra
till férhandlingen

15 § Ett beslut enligt denna lag av Namnden mot diskriminering far
inte dverklagas.

16 8 Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag
fors vid tingsratt av ombudsmannen.

I mal om utdémande av vite som forelagts enligt 7 § far tings-
ratten bedoma dven vitets lamplighet.

8 kap. Rattegangen
Tillampliga regler

1 § Mal om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken om ratte-
gangen i tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt
3kap. 1 och 288 och 4 kap. 2§ forsta stycket skall handldggas
enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Det galler
dven mal om en arbetsgivares repressalier enligt 4 kap. 1 §.

I ett mal som handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbets-
tvister skall som arbetstagare anses ocksa arbetssokande och som
arbetsgivare ocksa den som nagon har sokt arbete hos. Detta skall
gélla ocksa nar reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas i en tvist enligt denna lag.
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Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
framgér att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan
vécka och utféra en talan enligt den lagen for medlem i organisa-
tionen.

38 | en tvist enligt denna lag far Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering som part fora talan fér den enskilde som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen for sadan talan far ombudsman-
nen i samma rattegang fora ocksa annan talan som ombud for den
personen. Ombudsmannens beslut i dessa fragor far inte Over-
klagas.

Nar en arbetstagarorganisation har ratt att fora talan for den en-
skilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-
tvister far ombudsmannen dock fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Om malet skall handlaggas enligt lagen om réattegangen i arbets-
tvister skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

4 8 Nar ett mal handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken &r
tillaten skall vad som i rattegangsbalken foreskrivs om part betraf-
fande javsforhallande, personlig instéllelse, horande under san-
ningsforsakran och andra fragor som ror bevisningen tillampas
ocksa nar Ombudsmannen mot etnisk diskriminering for talan.

5 § Nar ett mal handlaggs enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes
stallning i rattegangen tillampas ocksa nar Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering for talan.

Bevisning i mal om diskriminering enligt lagen

6 8 I mal om direkt diskriminering pa grund av etnisk tillh6righet,
religion eller dvertygelse skall den som anser sig ha blivit sémre be-
handlad an ndgon annan i en jamforbar situation visa att en sadan
behandling har forekommit. Det aligger da den som déarigenom
skall antas ha diskriminerat att visa att nagot samband inte har fore-
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legat mellan behandlingen och den etniska tillhdrigheten, religion-
en eller dvertygelsen.

7 8 I mal om indirekt diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller 6vertygelse skall den som anser sig ha blivit missgyn-
nad visa att tillimpningen av en bestammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt, som framstar som neutral, i praktiken kan missgyn-
na personer med denna etniska tillhérighet, religion eller over-
tygelse. Det aligger da den som darigenom skall antas ha diskrimi-
nerat att visa att bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet
objektivt kan motiveras av ett berattigat mal och att tillimpningen
ar ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

8 8 | mal om trakasserier pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse skall den som anser sig ha blivit trakasserad visa
att det trakasserande upptradandet har férekommit. Det aligger da
den som darigenom skall antas ha diskriminerat att visa att nagot
samband inte har férelegat mellan upptrddandet och den etniska
tillhdrigheten, religionen eller dvertygelsen.

9 8 I mal om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse skall den som anser
sig ha blivit krénkt visa att en order eller en instruktion har fére-
kommit. I évrigt skall bestdmmelserna om bevisning vid direkt eller
indirekt diskriminering tillampas.

Réattegangskostnader

10 § I mal som handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i rattegangs-
balken om réattegangen i tvistemal dar forlikning om saken ér till-
laten far domstolen forordna att vardera parten skall béra sin ratte-
gangskostnad, om den part som forlorat malet hade skalig anled-
ning att fa tvisten prévad.

Preskription m.m.

11 § For mal som handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken &r
tillaten skall en talan vackas inom tva ar efter det att den patalade
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handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I
annat fall &r rétten till talan forlorad.

12 8 For mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om riétte-
gangen i arbetstvister skall

— 34 8§ andra och tredje styckena, 35 8 andra och tredje styckena,
37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd tilldmpas nér talan férs med anledning av en upp-
ségning eller ett avskedande, och

—i andra fall 64-66 och 68 8§ lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilliampas med den skillnaden att den tidsfrist
som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva
manader.

13 § Talan om skadestand enligt denna lag med anledning av ett be-
slut om anstéllning som har meddelats av en arbetsgivare med
offentlig stéllning far inte prévas innan anstallningsbeslutet har
vunnit laga kraft.

I friga om en sddan skadestandstalan riaknas tidsfristerna enligt
12 § fran den dag da beslutet vann laga kraft.

14 § En talan som fors av Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring skall behandlas som om talan hade forts av den person som an-
ser sig ha blivit diskriminerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskriminering i arbetslivet skall upphotra att
gélla.
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2 Forslag till
lag (2003:000) om férbud mot diskriminering pa
grund av funktionshinder

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens andamal

1 8 Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering och pa
andra satt frdmja lika rattigheter och lika maojligheter for personer
med funktionshinder.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 8 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att framja lika
rattigheter och lika mojligheter i arbetslivet och skall sarskilt mot-
verka alla former av diskriminering pa grund av funktionshinder.

Funktionshinder

3 § Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller be-
gavningsmassiga begransningar av en persons funktionsférmaga
som till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har
uppstatt darefter eller kan férvantas uppsta.

Lagen &r tvingande

4 § Ett avtal som innebér att en persons rattigheter enligt denna lag
inskrénks ar ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

58 Denna lag galler inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.
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2 kap. Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

1 8 Direkt diskriminering ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att nagon av skéal som har sam-
band med funktionshinder missgynnas genom att behandlas sémre
an nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
i en jamforbar situation.

Indirekt diskriminering

2 8 Indirekt diskriminering ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tilldmpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som
neutral men som i praktiken sérskilt kan missgynna personer med
visst funktionshinder.

Det &r inte diskriminering om bestdmmelsen, kriteriet eller for-
faringssattet objektivt kan motiveras av ett berittigat mal och
tillampningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna
malet.

Trakasserier

3 § Trakasserier som har samband med funktionshinder &r diskri-
minering och &r forbjudna i fall som anges i 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptradande som syftar eller leder till
att en persons vérdighet kranks.

Order eller instruktion att diskriminera

4 8 En order eller en instruktion att diskriminera nagon av skél som
har samband med funktionshinder &r diskriminering och &r for-
bjuden i fall som anges i 3 kap.

Bevisning

58 1 7 kap. 6-9 8§ finns sarskilda bestimmelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.
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3 kap. Nar forbuden géller
| arbetslivet
Forbud for arbetsgivare

1 8 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till an-
stallningsintervju eller vidtar nagon annan atgard under anstall-
ningsforfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. beslutar om en arbetstagares deltagande i utbildning, yrkes-
praktik eller yrkesvagledning eller vidtar nagon annan atgard som
kan ha betydelse for sadana fragor,

4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och férdelar arbetet,

6. sdger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

I fall som avses i forsta stycket géller férbudet mot direkt diskri-
minering dven da arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpass-
ningsatgarder kan skapa en situation for en person med ett funk-
tionshinder som ar jamforbar med den for personer utan sadant
funktionshinder och det skaligen kan krévas att arbetsgivaren vid-
tar sadana atgarder.

2 8 En arbetsgivare far inte utsitta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion &t nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall vid tillampning av forsta stycket
likstallas med arbetsgivaren.

Forbud for andra an arbetsgivare

3 § Diskrimineringsforbuden géller ndr en myndighet, en nérings-
idkare eller annan beslutar i fragor om i yrkespraktik eller vidtar
nagon annan atgard som kan ha betydelse for sadana fragor.

4 § Den som bedriver verksamhet far inte utsatta ndgon som arbe-
tar eller genomgar utbildning i verksamheten for trakasserier eller
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ge en order eller en instruktion &t ndgon annan att diskriminera en
sadan person.

5 § En arbetstagare eller ndgon annan som arbetar eller utbildas pa
en arbetsplats far inte utsatta en annan sadan person pa arbets-
platsen for trakasserier.

Vid arbetsformedling m.m.

6 8 Diskrimineringsforbuden géller nér lansarbetsndmnden

1. gor urval bland flera arbetssokande eller som ett led i plats-
formedling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse for om
en arbetssokande skall f& ett arbete, eller

2. provar eller pa annat satt handlagger drenden om végledning,
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan ar-
betsmarknadspolitisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 géller dven fér annan an lansarbets-
namnden som bedriver arbetsférmedling.

Forbudet i forsta stycket 2 géller dven for Arbetsmarknads-
styrelsen och for annan &n lansarbetsndmnden som getts ratt av Ar-
betsmarknadsstyrelsen att préva fragor om anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program.

Vid start eller bedrivande av naringsverksamhet

7 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en myndighet eller annan
som har ratt att besluta om stdd, tillstdnd eller liknande som be-
hovs eller kan ha betydelse for en enskild persons mdjlighet att
starta eller bedriva naringsverksamhet beslutar i en sadan fraga eller
vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.

Vid yrkesutdvning

8 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en myndighet eller annan
som har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering,
tillstand eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse for en
enskild persons mojlighet att paborja eller utéva verksamhet inom
ett visst yrke, beslutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan at-
gard som kan ha betydelse for en sadan fraga.
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Vid utbildning m.m.
Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

9 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om ftill-
tréade till utbildning

1. beslutar om tilltrade till utbildningen eller vidtar ndgon annan
atgard som kan ha betydelse for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande atgard mot en stkande eller en person
som deltar i en utbildning.

10 8 Den som enligt 9 § ar forbjuden att diskriminera far inte ut-
satta en s6kande eller nagon som deltar i en utbildning for trakas-
serier eller ge en order eller en instruktion at nagon annan att dis-
kriminera en sadan person.

11 § Diskrimineringsférbuden géller nér den som bedriver utbild-
ning eller annan som har ratt att besluta om nagons majlighet att ta
del av studie- eller yrkesvagledning eller yrkespraktik beslutar i en
sadan fraga eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse
for en sadan fraga.

Vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer

12 § Diskrimineringsférbuden galler nér en arbetstagarorganisa-
tion, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om
eller vidtar nagon annan atgérd i frdga om en enskild persons med-
lemskap eller medverkan i organisationen eller i fraga om formaner
som organisationen tillhandahaller den som ar medlem.

Vid handel m.m.

13 § Diskrimineringsforbuden galler nar nagon

1. tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bostéader till
allménheten,

2. efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran all-
ménheten, eller

3. anordnar allman sammankomst eller offentlig tillstallning.
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4 kap. Férbud mot repressalier m.m.
Repressalier

1 8 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far
inte utsatta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har
anmalt eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning
om diskriminering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

2 § En arbetsgivare som far kannedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med funk-
tionshinder skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna tra-
kasserierna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler 4ven nar ndgon annan som ar-
betar eller genomgar utbildning pé arbetsplatsen anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier.

38 Den som bedriver utbildning och som far kdnnedom om att
nagon som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for trakas-
serier som har samband med funktionshinder skall utreda om-
standigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

4 § En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare
som inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eller yrkes-
praktik har ratt att pd begdran fa en skriftlig uppgift av arbets-
givaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter
den har som fick arbetet eller utbildnings- eller praktikplatsen.
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5 kap. Ogiltighet och skadestand
Ogiltighet

1 8 Om néagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa
ett sdtt som dr forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det.
Har bestimmelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen
kan kravas att detta i 6vrigt skall galla med oférandrat innehall, far
avtalet jdmkas aven i annat hanseende eller i sin helhet forklaras
ogiltigt.

Diskrimineras ndgon pa ett satt som ar forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan ratts-
handling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskri-
minerats begar det.

2 § Om en arbetssokande eller en arbetstagare diskrimineras genom
en bestammelse som tillampas pa arbetsplatsen skall bestimmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om den arbetssbkande eller arbets-
tagaren begér det.

38 Om en medlem eller den som ansoker om medlemskap i en
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorgani-
sation diskrimineras pa ett sitt som &r forbjudet enligt denna lag
genom en bestdmmelse i stadgarna for organisationen eller genom
en annan bestdmmelse som tillimpas i organisationen skall bestdm-
melsen jamkas eller forklaras ogiltig om medlemmen eller den som
ansoker om medlemskap begar det.

Skadestand

4 § Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i denna lag
skall betala skadestand till den som diskriminerats for den krank-
ning som diskrimineringen innebér och for den ekonomiska skada
som uppkommer fér den diskriminerade.

5 8 Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den
krdnkning som repressalierna innebdr och for den ekonomiska
skada som uppkommer for den som repressalierna riktats mot.
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6 8 Den som inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag att
utreda och vidta atgarder mot trakasserier skall betala skadestand
till den som utsatts for trakasserierna for den krénkning som
underlatenheten innebér.

7 § Om det ar skaligt kan skadestand enligt 46 §§ sattas ned eller
helt falla bort.

6 kap. Tillsyn
Handikappombudsmannen

1 8§ Handikappombudsmannen skall se till att denna lag foljs.

2 8 Handikappombudsmannen skall i forsta hand forsoka fa
arbetsgivare och andra att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

38 Av 7 kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i dom-
stol for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier.

Uppgiftsskyldighet

4 § Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag &r
skyldig att pa uppmaning av Handikappombudsmannen lamna de
uppgifter om forhallandena i sin verksamhet som kan vara av be-
tydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 1 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att lamna uppgifter om meriter
nar Handikappombudsmannen bitrader en begéran av en enskild
arbetssdkande eller arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sérskilda sk&l galler dock inte uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra stycket.

Forelaggande av vite

58 Den som inte rattar sig efter en uppmaning enligt 4 § far av
Handikappombudsmannen vid vite foreldggas att fullgora sin
skyldighet.
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Overklagande m.m.

6 8 Handikappombudsmannens beslut om vitesforelaggande far
overklagas hos Ndamnden mot diskriminering. Namndens beslut far
inte dverklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsratt av ombudsman-
nen.

Handlaggningen hos Namnden mot diskriminering

7 8 Namnden mot diskriminering skall se till att arendena blir sa
utredda som deras beskaffenhet kraver.

Nar det behovs skall namnden lata komplettera utredningen.
Overflddig utredning far avvisas.

Muntlig férhandling

8 § Arenden om vitesforelaggande avgors efter muntlig férhand-
ling, utom nar namnden anser att nagon sadan forhandling inte
behovs.

9 8 Till en forhandling enligt 8 § skall Handikappombudsmannen
och den som har vitesforelagts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller
dennes stéllforetradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra
till férhandlingen.

7 kap. Rattegangen
Tillampliga regler

1 8 Mal om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken om ratte-
gangen i tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt
3kap. 1 och 288 och 4kap. 28 forsta stycket skall handldggas
enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Det galler
dven mal om en arbetsgivares repressalier enligt 4 kap. 1 8.
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I ett mal som handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbets-
tvister skall som arbetstagare anses ockséa arbetssokande och som
arbetsgivare ocksa den som nagon har sokt arbete hos. Detta skall
gélla ocksa nar reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas i en tvist enligt denna lag.

Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5§ lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
framgér att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan
vécka och utféra en talan enligt den lagen for medlem i organisa-
tionen.

38 | en tvist enligt denna lag far Handikappombudsmannen som
part fora talan for den enskilde som anser sig ha blivit diskrimine-
rad eller utsatt for repressalier, om den personen medger det. Om
ombudsmannen for sadan talan far ombudsmannen i samma ratte-
gang fora ocksa annan talan som ombud for den personen. Om-
budsmannens beslut i dessa fragor far inte 6verklagas.

Naér en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan fér den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-
tvister far ombudsmannen dock fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Om malet skall handlaggas enligt lagen om réattegangen i arbets-
tvister skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

4 8 Nar ett mal handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken &ar
tillaten skall vad som i rattegdngsbalken foreskrivs om part be-
traffande javsforhallande, personlig instéllelse, horande under san-
ningsforsakran och andra fragor som ror bevisningen tillampas
ocksa nar Handikappombudsmannen for talan.

5 § Nar ett mal handlaggs enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes
stallning i rattegangen tillampas ocksa nar Handikappombudsman-
nen for talan.
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Bevisning i mal om diskriminering enligt lagen

68 I mal om direkt diskriminering pd grund av funktionshinder
skall den som anser sig ha blivit samre behandlad &n ndgon annan i
en jamforbar situation visa att en sadan behandling har férekom-
mit. Det aligger da den som darigenom skall antas ha diskriminerat
att visa att nagot samband inte har forelegat mellan behandlingen
och funktionshindret.

I mal i vilket 3 kap. 1 § andra stycket skall tillampas galler folj-
ande. Den som anser sig ha blivit simre behandlad 4n nagon annan
av skél som har samband med funktionshinder skall visa att arbets-
givaren genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en
situation for den missgynnade som &r jdmforbar med den for
personer utan sadant funktionshinder. Det aligger da den som dér-
igenom skall antas ha diskriminerat att visa att det inte skéligen kan
krévas att sddana atgarder vidtas.

78 | mal om indirekt diskriminering pa grund av funktionshinder
skall den som anser sig ha blivit missgynnad visa att tilldmpningen
av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt, som fram-
star som neutral, i praktiken kan missgynna personer med detta
funktionshinder. Det aligger da den som darigenom skall antas ha
diskriminerat att visa att bestimmelsen, kriteriet eller forfarings-
sattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och att tillamp-
ningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

8 8 I mal om trakasserier pa grund av funktionshinder skall den som
anser sig ha blivit trakasserad visa att det trakasserande upptradan-
det har forekommit. Det éligger da den som darigenom skall antas
ha diskriminerat att visa att ndgot samband inte har forelegat
mellan upptradandet och funktionshindret.

9 8 I mal om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund
av funktionshinder skall den som anser sig ha blivit krdnkt visa att
en order eller en instruktion har férekommit. I 6vrigt skall bestdm-
melserna om bevisning vid direkt eller indirekt diskriminering
tilldampas.
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Réattegangskostnader

10 8 I mal som handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i rattegangs-
balken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken ér till-
laten far domstolen forordna att vardera parten skall béra sin ratte-
gangskostnad, om den part som forlorat malet hade skalig anled-
ning att fa tvisten provad.

Preskription m.m.

11 8 For mal som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal déar forlikning om saken ar
tillaten skall en talan vackas inom tva ar efter det att den pétalade
handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I
annat fall &r rétten till talan forlorad.

12 8 For mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om ritte-
gangen i arbetstvister skall

— 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje styckena,
37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd tilldmpas nér talan férs med anledning av en upp-
ségning eller ett avskedande, och

—i andra fall 64-66 och 68 8§ lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilliampas med den skillnaden att den tidsfrist
som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva
manader.

13 § Talan om skadestdnd enligt denna lag med anledning av ett
beslut om anstéllning som har meddelats av en arbetsgivare med
offentlig stéllning far inte prévas innan anstallningsbeslutet har
vunnit laga kraft.

I frdga om en sddan skadestandstalan raknas tidsfristerna enligt
12 § fran den dag da beslutet vann laga kraft.

14§ En talan som fors av Handikappombudsmannen skall be-
handlas som om talan hade férts av den person som anser sig ha
blivit diskriminerad.

54



SOU 2002:43 Forfattningsforslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder skall upphéra att gélla.
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3 Forslag till
lag (2003:000) om férbud mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens andamal

1 8 Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter och lika mojligheter oavsett
sexuell l1aggning.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 8 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att framja lika
rattigheter och lika mojligheter i arbetslivet och skall sarskilt mot-
verka alla former av diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Sexuell laggning

3 § Med sexuell 1aggning avses homaosexuell, bisexuell och hetero-
sexuell laggning.

Lagen &r tvingande

4 § Ett avtal som innebér att en persons rattigheter enligt denna lag
inskréanks ar ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

58 Denna lag galler inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.
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2 kap. Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

1 8 Direkt diskriminering ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att nagon av skéal som har sam-
band med sexuell ldggning missgynnas genom att behandlas sémre
an nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
i en jamforbar situation.

Indirekt diskriminering

2 8 Indirekt diskriminering ar forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tilldmpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som
neutral men som i praktiken sérskilt kan missgynna personer med
viss sexuell laggning.

Det ér inte diskriminering om bestdmmelsen, kriteriet eller for-
faringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och till-
lampningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna
malet.

Trakasserier

3 § Trakasserier som har samband med sexuell laggning ar diskrimi-
nering och ar forbjudna i fall som anges i 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptradande som syftar eller leder till
att en persons vérdighet kranks.

Order eller instruktion att diskriminera

4 8 En order eller en instruktion att diskriminera nagon av skél som
har samband med sexuell laggning ar diskriminering och &r for-
bjuden i fall som anges i 3 kap.

Bevisning

58 1 7 kap. 6-9 8§ finns sarskilda bestimmelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.
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3 kap. Nar forbuden géller
| arbetslivet
Forbud for arbetsgivare

1 8 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till
anstallningsintervju eller vidtar ndgon annan atgard under anstall-
ningsforfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. beslutar om en arbetstagares deltagande i utbildning,
yrkespraktik eller yrkesvagledning eller vidtar ndgon annan atgard
som kan ha betydelse for sadana fragor,

4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och foérdelar arbetet,

6. sdger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

2 8 En arbetsgivare far inte utsitta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion at nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall vid tillampning av forsta stycket
likstallas med arbetsgivaren.

Forbud for andra an arbetsgivare

3 § Diskrimineringsforbuden géller ndr en myndighet, en nérings-
idkare eller annan beslutar i fragor om yrkespraktik eller vidtar
nagon annan atgard som kan ha betydelse for sadana fragor.

4 8 Den som bedriver verksamhet far inte utsitta nagon som ar-
betar eller genomgar utbildning i verksamheten for trakasserier
eller ge en order eller en instruktion &t ndgon annan att diskrimi-
nera en sadan person.

5 § En arbetstagare eller ndgon annan som arbetar eller utbildas pa

en arbetsplats far inte utsatta en annan sadan person pa arbets-
platsen for trakasserier.
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Vid arbetsformedling m.m.

6 § Diskrimineringsforbuden géller nér lansarbetsndmnden

1. gor urval bland flera arbetssokande eller som ett led i plats-
formedling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse for om
en arbetssokande skall fa ett arbete, eller

2. provar eller pa annat satt handlagger drenden om végledning,
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan ar-
betsmarknadspolitisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 géller aven fér annan an lansarbets-
namnden som bedriver arbetsférmedling.

Forbudet i forsta stycket2 galler dven fér Arbetsmarknads-
styrelsen och for annan &n ldnsarbetsndmnden som getts ratt av
Arbetsmarknadsstyrelsen att préva fragor om anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program.

Vid start eller bedrivande av naringsverksamhet

7 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en myndighet eller annan
som har ratt att besluta om stod, tillstind eller liknande som be-
hovs eller kan ha betydelse for en enskild persons mdjlighet att
starta eller bedriva naringsverksamhet beslutar i en sadan fraga eller
vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.

Vid yrkesutdvning

8 § Diskrimineringsforbuden géller nér en myndighet eller annan
som har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering,
tillstdnd eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse for en
enskild persons mojlighet att paborja eller utéva verksamhet inom
ett visst yrke, beslutar i en sddan fraga eller vidtar nagon annan
atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.
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Vid utbildning m.m.
Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

9 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om ftill-
tréde till utbildning

1. beslutar om tilltrade till utbildningen eller vidtar ndgon annan
atgard som kan ha betydelse for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande atgard mot en stkande eller en person
som deltar i en utbildning.

10 § Den som enligt 9 § ar forbjuden att diskriminera far inte ut-
satta en s6kande eller nagon som deltar i en utbildning for trakas-
serier eller ge en order eller en instruktion at nagon annan att dis-
kriminera en sadan person.

11 § Diskrimineringsférbuden géller nér den som bedriver utbild-
ning eller annan som har ratt att besluta om nagons majlighet att ta
del av studie- eller yrkesvdgledning eller yrkespraktik beslutar i en
sadan fraga eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse
for en sadan fraga.

Vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer

12 § Diskrimineringsférbuden galler nédr en arbetstagarorganisa-
tion, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om
eller vidtar nagon annan atgard i frdga om en enskild persons med-
lemskap eller medverkan i organisationen eller i frdga om formaner
som organisationen tillhandahaller den som ar medlem.

Vid handel m.m.

13 § Diskrimineringsforbuden galler nar nagon

1. tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bostéader till
allménheten,

2. efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran all-
ménheten, eller

3. anordnar allman sammankomst eller offentlig tillstallning.
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4 kap. Férbud mot repressalier m.m.
Repressalier

1 8 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far
inte utsatta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har
anmalt eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning
om diskriminering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

2 § En arbetsgivare som far kannedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med sexuell
laggning skall utreda omstdndigheterna kring de uppgivna trakas-
serierna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler 4ven nar ndgon annan som ar-
betar eller genomgar utbildning pé arbetsplatsen anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier.

38 Den som bedriver utbildning och som far kdnnedom om att
nagon som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for trakas-
serier som har samband med sexuell ldggning skall utreda om-
standigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

4 § En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare
som inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eller yrkes-
praktik har ratt att pa begdran fa en skriftlig uppgift av arbets-
givaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter
den har som fick arbetet eller utbildnings- eller praktikplatsen.
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5 kap. Ogiltighet och skadestand
Ogiltighet

1 8 Om néagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa
ett satt som &r forbjudet enligt denna lag, skall bestdammelsen jam-
kas eller forklaras ogiltig om den som diskriminerats begéar det. Har
bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
kravas att detta i ovrigt skall gédlla med oforandrat innehall, far
avtalet jdmkas aven i annat hanseende eller i sin helhet forklaras
ogiltigt.

Diskrimineras ndgon pa ett satt som ar forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan ratts-
handling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som dis-
kriminerats begéar det.

2 § Om en arbetssokande eller en arbetstagare diskrimineras genom
en bestammelse som tillampas pa arbetsplatsen skall bestimmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om den arbetsstkande eller arbets-
tagaren begér det.

38 Om en medlem eller den som ansdker om medlemskap i en
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorgani-
sation diskrimineras pa ett sitt som &r forbjudet enligt denna lag
genom en bestdmmelse i stadgarna for organisationen eller genom
en annan bestdmmelse som tillimpas i organisationen skall bestdm-
melsen jamkas eller forklaras ogiltig om medlemmen eller den som
ansoker om medlemskap begar det.

Skadestand

4 § Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i denna lag
skall betala skadestand till den som diskriminerats for den krank-
ning som diskrimineringen innebér och for den ekonomiska skada
som uppkommer fér den diskriminerade.

5 8 Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den
krdnkning som repressalierna innebdr och for den ekonomiska
skada som uppkommer for den som repressalierna riktats mot.
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6 8 Den som inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag att
utreda och vidta atgarder mot trakasserier skall betala skadestand
till den som utsatts for trakasserierna for den krénkning som
underlatenheten innebér.

7 § Om det ar skaligt kan skadestand enligt 4-6 §§ sattas ned eller
helt falla bort.

6 kap. Tillsyn
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning

1 8 FOr att se till att denna lag foljs skall det finnas en ombudsman
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning utses av regeringen.

2 8 Ombudsmannen skall i forsta hand forsoka fa arbetsgivare och
andra att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

38 Av 7 kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i dom-
stol for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier.

Uppgiftsskyldighet

4 § Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag &r
skyldig att pa uppmaning av ombudsmannen lamna de uppgifter
om forhallandena i sin verksamhet som kan vara av betydelse for
ombudsmannens tillsyn enligt 1 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att lamna uppgifter om meriter
nar ombudsmannen bitrdder en begdran av en enskild arbets-
sokande eller arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sérskilda skél galler dock inte uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra stycket.
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Forelaggande av vite

5 § Den som inte rattar sig efter en uppmaning enligt 4 § far av om-
budsmannen vid vite foreldggas att fullgora sin skyldighet.

Overklagande m.m.

6 8 Ett beslut om vitesforeldggande av Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning far 6verklagas hos Namnden
mot diskriminering. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsratt av ombudsman-
nen.

Handlaggningen hos Namnden mot diskriminering

7 8 Namnden mot diskriminering skall se till att arendena blir sa
utredda som deras beskaffenhet kraver.

Nar det behovs skall namnden lata komplettera utredningen.
Overflodig utredning far avvisas.

Muntlig férhandling

8 § Arenden om vitesforelaggande avgors efter muntlig férhand-
ling, utom nar namnden anser att ndgon sadan forhandling inte be-
hovs.

9 8 Till en forhandling enligt 8 § skall ombudsmannen och den som
har vitesforelagts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller
dennes stéllforetradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra
till férhandlingen.

7 kap. Rattegangen
Tillampliga regler

1 § Mal om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken om ratte-
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gangen i tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt
3kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 2 § forsta stycket skall handldggas
enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Det galler
dven mal om en arbetsgivares repressalier enligt 4 kap. 1 8.

I ett mal som handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbets-
tvister skall som arbetstagare anses ockséa arbetssokande och som
arbetsgivare ocksa den som nagon har sokt arbete hos. Detta skall
gélla ocksa nar reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas i en tvist enligt denna lag.

Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
framgar att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan
vécka och utféra en talan enligt den lagen for medlem i organisa-
tionen.

38 | en tvist enligt denna lag far Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning som part fora talan for den
enskilde som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier, om den personen medger det. Om ombudsmannen for
sadan talan far ombudsmannen i samma rattegang fora ocksa annan
talan som ombud foér den personen. Ombudsmannens beslut i
dessa fragor far inte 6verklagas.

Naér en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan fér den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-
tvister far ombudsmannen dock fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Om malet skall handlaggas enligt lagen om réattegangen i arbets-
tvister skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

4 8 Nar ett mal handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken &r
tillaten skall vad som i rattegangsbalken foreskrivs om part be-
traffande javsforhallande, personlig installelse, hdrande under san-
ningsforsakran och andra fragor som ror bevisningen tillampas
ocksa nar Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l4ggning for talan.
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5 § Nar ett mal handlaggs enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes
stallning i rattegangen tillampas ocksa nar Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning for talan.

Bevisning i mal om diskriminering enligt lagen

6 8 I mal om direkt diskriminering pa grund av sexuell laggning skall
den som anser sig ha blivit saimre behandlad &n ndgon annan i en
jamforbar situation visa att en sadan behandling har forekommit.
Det aligger da den som déarigenom skall antas ha diskriminerat att
visa att ndgot samband inte har forelegat mellan behandlingen och
den sexuella l&ggningen.

78 | mal om indirekt diskriminering pa grund av sexuell laggning
skall den som anser sig ha blivit missgynnad visa att tillampningen
av en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt, som fram-
star som neutral, i praktiken kan missgynna personer med denna
sexuella laggning. Det aligger da den som déarigenom skall antas ha
diskriminerat att visa att bestdimmelsen, kriteriet eller forfarings-
sattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och att tillamp-
ningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

8 8 I mal om trakasserier pa grund av sexuell laggning skall den som
anser sig ha blivit trakasserad visa att det trakasserande upptradan-
det har forekommit. Det dligger da den som darigenom skall antas
ha diskriminerat att visa att ndgot samband inte har forelegat
mellan upptradandet och den sexuella laggningen.

9 8 I mal om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund
av sexuell l&ggning skall den som anser sig ha blivit krankt visa att
en order eller en instruktion har forekommit. | évrigt skall bestdm-
melserna om bevisning vid direkt eller indirekt diskriminering
tilldampas.

Rattegangskostnader

10 § I mal som handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i rattegangs-
balken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken ér till-
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laten far domstolen forordna att vardera parten skall béra sin ratte-
gangskostnad, om den part som forlorat malet hade skalig anled-
ning att fa tvisten prévad.

Preskription m.m.

11 8 For mal som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken éar
tillaten skall en talan vackas inom tva ar efter det att den patalade
handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I
annat fall &r rétten till talan forlorad.

12 8 For mal som handldggs enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister skall

— 34 8 andra och tredje styckena, 35 8§ andra och tredje styckena,
37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd tilldmpas nér talan férs med anledning av en upp-
ségning eller ett avskedande, och

—i andra fall 64-66 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilliampas med den skillnaden att den tidsfrist
som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva
manader.

13 § Talan om skadestand enligt denna lag med anledning av ett be-
slut om anstéllning som har meddelats av en arbetsgivare med
offentlig stéllning far inte prévas innan anstallningsbeslutet har
vunnit laga kraft.

I friga om en sddan skadestandstalan riaknas tidsfristerna enligt
12 § fran den dag da beslutet vann laga kraft.

14 § En talan som fors av Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning skall behandlas som om talan hade forts
av den person som anser sig ha blivit diskriminerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell lagg-
ning skall upphdora att gélla.
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4 Forslag till

SOU 2002:43

lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan

Nuvarande lydelse

Denna lag har till &ndamal att
pa hogskoleomradet framja lika
rattigheter for studenter och
sbkande och att motverka dis-
kriminering pa grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhérighet,
sexuell laggning och funktions-
hinder

Foreslagen lydelse

18

Denna lag har till &ndamal att
pa hogskoleomradet framja lika
rattigheter for studenter och
sokande och att motverka dis-
kriminering pa grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhérighet,
religion eller dvertygelse, sexuell
laggning och funktionshinder.

28

I denna lag avses med

hogskola: ett universitet eller en hdgskola som har staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare
som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina,

student: den som &r antagen till och bedriver grundldggande hog-
skoleutbildning eller forskarutbildning enligt hdgskolelagen eller
utbildning som kan leda fram till en examen som en enskild utbild-
ningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa
examina; den som &r anstélld som doktorand skall dock inte anses
som student vid tilldmpningen av denna lag,

sokande: den som i vederbdrlig ordning har anmélt att han eller
hon vill antas till grundldggande hdgskoleutbildning eller forskar-
utbildning enligt hdgskolelagen eller till utbildning som kan leda
fram till en examen som en enskild utbildningsanordnare far ut-
farda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina,

etnisk tillhdrighet: att nagon
tillhér en grupp av personer
som har samma hudfarg, na-
tionella eller etniska ursprung
eller trosbekannelse,
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etnisk tillhdrighet: att nagon
tillhdér en grupp av personer
som har samma nationella eller
etniska ursprung eller hudfarg,

Overtygelse: grundlaggande
varderingar i livsaskadningsfra-
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gor eller andra fragor av etisk
karaktér,
sexuell l1aggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning,
funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga
begransningar av funktionsformagan som till foljd av en skada eller
en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan
forvantas uppsta.

38
inom En skall inom

En hogskola skall
ramen for sin verksamhet be-
driva ett malinriktat arbete for
att aktivt framja studenters lika
rattigheter oavsett deras kons-
tillhorighet, etniska tillhorighet,
sexuella l&ggning eller funk-
tionshinder.

hdgskola
ramen for sin verksamhet be-
driva ett malinriktat arbete for
att aktivt framja studenters lika
rattigheter oavsett deras koéns-
tillhorighet, etniska tillhdrighet,
religion eller Gvertygelse, sexuella
laggning eller funktionshinder.

Narmare foreskrifter om hdgskolans skyldigheter enligt forsta

stycket finns i 4 och 5 §8.

En hogskola skall vidta at-
garder for att forebygga och
forhindra att en student utsétts
for ett upptradande som kranker
hans eller hennes integritet i hog-
skolestudierna, om upptradandet
har samband med

—studentens etniska tillhorig-
het (etniska trakasserier),

—studentens sexuella laggning
(trakasserier pa grund av sexuell
laggning),

—studentens  funktionshinder
(trakasserier pd grund av funk-
tionshinder), eller

—studentens  konstillhérighet
eller &r av sexuell natur (sexuella
trakasserier).

48

En hogskola skall vidta at-
garder for att forebygga och
forhindra att en student utsétts
for ett upptrddande som syftar
eller leder till att hans eller hennes
véardighet kréanks, om upptradan-
det har samband med

— etnisk tillhdrighet,

— religion eller dvertygelse,
—sexuell 1&ggning,

— funktionshinder, eller

— konstillhdrighet eller ar av
sexuell natur.
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En hogskola skall varje ar
upprétta en plan som skall inne-
halla en Oversikt Over de at-
garder som behovs for att
framja studenters lika réattig-
heter oavsett deras konstill-
horighet, etniska tillhdrighet,
sexuella l&ggning eller funk-
tionshinder och for att fore-
bygga och forhindra trakasserier
enligt 4 8. Planen skall vidare
innehdlla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som hog-
skolan avser att paborja eller
genomfora under det kom-
mande aret.
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58

En hogskola skall varje ar
upprétta en plan som skall inne-
halla en Oversikt Over de at-
garder som behovs for att
framja studenters lika réttig-
heter oavsett deras konstill-
horighet, etniska tillhdrighet,
religion eller dvertygelse, sexuella
laggning eller funktionshinder
och for att forebygga och for-
hindra trakasserier enligt 4 8.
Planen skall vidare innehalla en
redogorelse for vilka av dessa at-
gérder som hogskolan avser att
paborja eller genomféra under
det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade atgarderna enligt forsta
stycket har genomforts skall tas in i efterfoljande ars plan.

En hogskola far inte miss-
gynna en student eller en sokande
genom att behandla honom eller
henne mindre formanligt &n
hégskolan behandlar eller skulle
ha behandlat personer med annan
konstillhdrighet, annan etnisk
tillhorighet, annan sexuell 1&gg-
ning eller utan funktionshinder i
en likartad situation, om inte
hdgskolan visar att missgyn-
nandet saknar samband med
konstillnorigheten, den etniska
tillhdrigheten, den sexuella l4gg-
ningen eller funktionshindret.

Forbudet géaller inte, om be-
handlingen &r beréttigad av han-
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En hogskola far inte av skal
som har samband med konstill-
hérighet, etnisk tillhérighet, re-
ligion eller Overtygelse, sexuell
laggning eller funktionshinder
missgynna en student eller en
sokande genom att behandla
honom eller henne sdmre &n hog-
skolan behandlar, har behandlat
eller skulle ha behandlat nagon
annan i en jamforbar situation,
om inte hogskolan visar att
missgynnandet saknar samband
med konstillndrigheten, den
etniska tillhérigheten, religionen
eller dvertygelsen, den sexuella
laggningen  eller  funktions-
hindret.

Forbudet galler inte om be-
handlingen &r ett led i straévanden
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syn till ett sérskilt intresse som
uppenbarligen ar viktigare an
intresset av att forhindra diskri-
minering i hogskolan.

En hogskola far inte miss-
gynna en student eller en sok-
ande genom att tilldmpa en be-
stammelse, ett Kkriterium eller
ett forfaringssatt som framstar
som neutralt men som i prakti-
ken sdrskilt missgynnar perso-
ner med en viss konstill-
horighet, en viss etnisk tillhorig-
het, en viss sexuell laggning eller
ett visst funktionshinder. Detta
géller dock inte om bestam-
melsen, kriteriet eller forfarings-
séttet objektivt kan motiveras av
ett berattigat mal och medlen &r
lampliga och nédvéndiga for att
uppna malet.

Forfattningsforslag

att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man i hogskolan.

88§

En hogskola far inte miss-
gynna en student eller en sok-
ande genom att tilldmpa en be-
stammelse, ett kriterium eller
ett forfaringssatt som framstar
som neutralt men som i prakti-
ken sdrskilt kan missgynna
personer med en viss konstill-
horighet, en viss etnisk tillhorig-
het, en viss religion eller 6ver-
tygelse, en viss sexuell laggning
eller ett visst funktionshinder.
Detta géller dock inte om
bestdmmelsen, Kkriteriet eller
forfaringssattet objektivt kan
motiveras av ett berattigat mal
och tillampningen &r ett lampligt
och nddvandigt medel for att
uppna malet.

98
Foérbuden mot direkt och indirekt diskriminering i 7 och 8 88§
skall gélla, nér en hdgskola
1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar nagon
annan atgard som har betydelse for tilltradet,
2. beslutar om examination eller gér nagon annan bedémning av
en studieprestation,

3. beslutar eller gor nagon 3. beslutar eller gor nagon

annan liknande beddmning i annan liknande beddmning i
fraga om fraga om

a) tillgodoraknande av utbild- a) tillgodoraknande av utbild-
ning, ning,

b) anstdnd med studier eller
fortsattning av studier efter
studieuppehall,

b) anstdnd med studier eller
fortsattning av studier efter
studieuppehall,
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¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare
och andra resurser vid forskar-
utbildning,

e) utbildningsbidrag for dok-
torander, eller

4. vidtar en ingripande atgard
mot en student.

En hogskola far inte utsatta
en student eller en sokande for
repressalier pa grund av att han
eller hon har anmalt hdgskolan
for diskriminering eller med-
verkat i en utredning enligt
denna lag.
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¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare
och andra resurser vid forskar-
utbildning,

e) utbildningsbidrag for dok-
torander,

4. beslutar om eller vidtar
nagon annan atgard som kan ha
betydelse for en sokandes eller
students mgjlighet att ta del av
studie- och yrkesvégledning eller
for en students mojlighet att ta del
av yrkespraktik, eller

5. vidtar en ingripande atgard
mot en student.

9a8§

En hogskola far inte utsatta en
student eller en sokande for tra-
kasserier som avses i 4 §. Sadana
trakasserier utgor diskriminering.

9b 8§

En hogskola far inte ge en
order eller en instruktion att dis-
kriminera en student eller en sok-
ande av skal som har samband
med konstillhorighet, etnisk till-
horighet, religion eller Gvertygelse,
sexuell laggning eller funktions-
hinder. En sadan order eller
instruktion utgdr diskriminering.

118

En hogskola far inte utsatta
nagon for repressalier pa grund
av att han eller hon har anmalt
hdgskolan for diskriminering,
patalat att hogskolan har gjort sig
skyldig till diskriminering eller
medverkat i en utredning om
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Staten, en kommun eller ett
landsting som &r huvudman for
en hogskola och en enskild ut-
bildningsanordnare som har till-
stand att utfarda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina skall
betala skadestand for den krank-
ning som en student eller en
sokande har blivit utsatt for
genom att hogskolan har asidosatt

— skyldigheten enligt 6 § att ut-
reda och vidta atgarder mot
trakasserier mot studenter,

—forbuden i 7 eller 8 § och 9 §
eller 10 8 mot diskriminering av
studenter eller sokande,

—férbudet i 11 8 mot att ut-
satta studenter eller sokande for
repressalier.

Forfattningsforslag

diskriminering.

138§

Staten, en kommun eller ett
landsting som &r huvudman for
en hogskola och en enskild ut-
bildningsanordnare som har till-
stand att utfarda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand
att utfdrda vissa examina skall
betala skadestand till

—en student som utsatts for
trakasserier nar hogskolan har
asidosatt skyldigheten i 6§ for
den krankning som underlaten-
heten innebar,

—en student eller en sokande
nar hogskolan har overtratt for-
buden i 7-10 88 for den kréank-
ning som d&vertradelsen innebéar
och for den ekonomiska skada
som uppkommer,

—den som utsatts for repres-
salier nar hogskolan har overtratt
forbudet i 11 § for den krénkning
som Overtradelsen inneb&r och for
den ekonomiska skada som upp-
kommer.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla

bort.

Ett beslut av ett universitet
eller en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som
huvudman far o6verklagas till
Overklagandenimnden for hog-
skolan pa den grunden att be-
slutet strider mot diskrimine-
ringsforbuden i 7 eller 88 och

148§

Ett beslut av ett universitet
eller en hdgskola med staten, en
kommun eller ett landsting som
huvudman far Overklagas till
Overklagandendamnden for hog-
skolan pa den grunden att be-
slutet strider mot diskrimine-
ringsforbuden i 7 eller 8 § och
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98§ 1, 3 eller 4 eller 108§ eller
forbudet mot repressalier i 11 8.
Om Overklagandendmnden
finner att beslutet strider mot
nagot av forbuden och detta kan
antas ha inverkat pad utgangen,
skall beslutet undanrtjas och
arendet, om det behdvs, visas
ater till universitetet eller hog-
skolan for ny prévning.

SOU 2002:43

98§ 1, 3-5 eller 10 § eller for-
budet mot repressalier i 11 8§.
Om Overklagandendmnden
finner att beslutet strider mot
nagot av forbuden och detta kan
antas ha inverkat pa utgangen,
skall beslutet undanrtjas och
arendet, om det behdvs, visas
ater till universitetet eller hog-
skolan for ny provning.

Om ett beslut kan 6verklagas enligt ndgon annan forfattning,
skall 6verklagande ske i den dér féreskrivna ordningen i stéllet for
enligt bestammelserna i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdg-
skolan finns bestdammelser om
att hégskolorna inom ramen for
sin verksamhet skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt
framja lika rattigheter for
studenter och sdkande oavsett
deras konstillhérighet, etniska
tillhorighet, sexuella l&ggning
och funktionshinder.

5a8§

I lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hég-
skolan finns bestdmmelser om
att hégskolorna inom ramen for
sin verksamhet skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt
framja lika rattigheter for
studenter och sokande oavsett
konstillhdrighet, etnisk tillhorig-
het, religion eller 06vertygelse,
sexuell laggning och funktions-
hinder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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6 Forslag till

SOU 2002:43

lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Harigenom foreskrivs att 1-5 8§ lagen (1999:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till andamal att
motverka etnisk diskriminering.
Med etnisk diskriminering avses
att en person eller en grupp av
personer missgynnas i for-
hallande till andra eller pa annat
sétt utsatts for oréttvis eller
krankande behandling pa grund
av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller troshe-
ké&nnelse.

Regeringen utser en ombuds-
man som skall verka for att
etnisk diskriminering inte fore-
kommer i arbetslivet eller pa
andra omraden av samhéllslivet.

Ombudsmannen skall genom
rad och pa annat satt medverka
till att den som utsatts for etnisk
diskriminering kan ta till vara
sina réttigheter.

Ombudsmannen skall vidare
genom  Overldggningar med
myndigheter, foretag och orga-
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Foreslagen lydelse

18

Denna lag har till andamal att
motverka diskriminering pa
grund av etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller 6vertygelse. Med sadan
diskriminering avses att en per-
son eller en grupp av personer
av skél som har samband med
etnisk tillhdrighet, religion eller
overtygelse missgynnas i forhall-
ande till andra eller pa annat satt
utsatts for oréttvis eller krank-
ande behandling.

28

Regeringen utser en ombuds-
man som skall verka for att dis-
kriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller Over-
tygelse inte forekommer i arbets-
livet eller pa andra omraden av
samhallslivet.

38

Ombudsmannen skall genom
rad och pa annat satt medverka
till att den som utsatts for dis-
kriminering kan ta till vara sina
rattigheter.

Ombudsmannen skall vidare
genom  Overldggningar med
myndigheter, foretag och orga-
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nisationer samt genom opini-
onsbildning, information och pa
annat liknande satt ta initiativ
till atgarder mot etnisk diskri-
minering.

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetsstkande
utsatts for etnisk diskriminering.
Ombudsmannen skall ocksa i
kontakt med arbetsgivare och
berdrda arbetstagarorganisation-
er fraimja ett gott forhallande
mellan olika etniska grupper i
arbetslivet.

Ombudsmannen skall utdva
tillsyn Over efterlevnaden av
lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hdgskolan i enlighet med be-
stiammelserna i lagarna.

Forfattningsforslag

nisationer samt genom opini-
onsbildning, information och pa
annat liknande satt ta initiativ
till atgarder mot diskriminering.

48

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetsstkande
utsétts for diskriminering. Om-
budsmannen skall ocksa i kon-
takt med arbetsgivare och be-
rorda arbetstagarorganisationer
framja ett gott forhallande
mellan olika etniska grupper i
arbetslivet.

58§

Ombudsmannen skall utdva
tillsyn Over efterlevhaden av
lagen (2003:000) om férbud mot
diskriminering pa grund av et-
nisk tillhdrighet, religion eller
Overtygelse och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan i enlighet med be-
stdammelserna i lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som
angar funktionshindrade personers rattigheter och intressen. Malet

for ombudsmannens verksamhet skall vara att personer med funk-
tionshinder ges full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i lev-

nadsvillkor.

Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppfdljning
och utvardering i frdgor som anges i forsta stycket.

Handikappombudsmannen
skall enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funk-
tionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan se till
att lagarna foljs och &ger dven
ratt att for en enskild arbets-
sokande eller arbetstagare eller en
student eller sokande fora talan i
tvister angdende tillampningen
av lagarna.

Handikappombudsmannen
skall enligt lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av funktionshinder och
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hog-
skolan se till att lagarna foljs
och &ger &ven rétt att for en
enskild som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier fora talan i tvister an-
géende tillampningen av lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i

arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 8§ lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse*

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tvist som skall handlaggas
enligt denna lag far i stallet gen-
om avtal hdnskjutas till avgoran-
de av skiljeméan. Detta géller
dock inte fall som avses i 318§
forsta eller tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmman-
de i arbetslivet. Inte heller far
avtal som fore tvistens upp-
komst traffats om att tvisten
skall avgoras av skiljeman utan
forbehall om ratt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
géllande i tvist om foreningsratt
eller i tvist enligt

1. jAmstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om é&t-
garder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet,

3. lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktions-
hinder,

4. lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av sexuell lagg-
ning, eller

38

Tvist som skall handlaggas
enligt denna lag far i stéllet gen-
om avtal hanskjutas till avgoran-
de av skiljemédn. Detta géller
dock inte fall som avses i 318
forsta eller tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestdmman-
de i arbetslivet. Inte heller far
avtal som fére tvistens upp-
komst tréffats om att tvisten
skall avgoras av skiljemén utan
forbehall om ratt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
géllande i tvist om féreningsratt
eller i tvist enligt

1. jomstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (2003:000) om foérbud
mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse,

3. lagen (2003:000) om for-
bud mot diskriminering pa
grund av funktionshinder,

4. lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning, eller

! Lydelse enligt bet. 2001/02:AU6

79



Forfattningsforslag

5. lagen (2002:000) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning.

SOU 2002:43

5. lagen (2002:000) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &andring i lagen (1999:678) om utstatione-

ring av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att 5 och 10 8§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars galler for an-
stallningsforhallandet, tillampa foljande bestammelser for utsta-

tionerade arbetstagare:

—2 8§, 58 andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket,
16, 17, 24, 27-29, 31 och 32 8§ semesterlagen (1977:480),
—-28, 48 forsta stycket och 16-22 8§ foraldraledighetslagen

(1995:584),

—-15 och 168§, 178 2-5 samt 21-28 8§ jamstalldhetslagen

(1991:433),

—3, 8 och 98§, 10 § 2-5 samt
11-20 88 lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet,

—2-4 88, 58 2-5 och 6-16 §§
lagen (1999:132) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,

—2-4 88, 58§ 2-5 och 6-15 §§
lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning samt

—2-7 88 lagen (2002:000) om
forbud mot diskriminering av

—1kap. 3 och 488, 2Kkap.
1-4 88, 3kap. 18§ 2-7 och 2§,
4 kap. 1, 2 och 4 8§, 6 kap. 1, 2
och 4-7 88 lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller vertygelse,

—1kap. 38, 2kap. 1-4 88,
3kap.182-70ch28§, 4kap. 1,2
och 4 88, 5kap. 1, 2 och 4-7 88§
lagen (2003:000) om férbud mot
diskriminering pd grund av
funktionshinder samt

—1kap. 38, 2kap. 1-488,
3kap.182-70ch28§, 4kap. 1,2
och 4 88, 5kap. 1, 2 och 4-7 88§
lagen (2003:000) om foérbud mot
diskriminering pd grund av
sexuell laggning.

—2-7 88 lagen (2002:000) om
forbud mot diskriminering av

2 Lydelse enligt bet. 2001/02:AU6
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deltidsarbetande  arbetstagare deltidsarbetande  arbetstagare
och arbetstagare med tidsbe- och arbetstagare med tidsbe-
gransad anstallning. gransad anstallning.

Vid utstationering géller &ven bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, ndr det géller
arbetsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 8§
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestdmmelser eller villkor som &r for-
manligare for arbetstagaren.

108
Mal om tillampningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handlaggs
enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Darvid galler

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket foréldraledighetslagen (1995:584) om ratte-

gangen,

— 46-56 88 jamstélldhetslagen (1991:433) om rdtt att fora talan,
gemensam handldggning och om preskription m.m.,

—-37, 38, 40, 41 och 4388
lagen (1999:130) om atgarder
mot  etnisk  diskriminering i
arbetslivet om ratt att fora talan
och om preskription m.m.,

—-25, 26, 28, 29 och 3188
lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder
om rétt att fora talan och om
preskription m.m. samt

—24, 25, 27, 28 och 3088
lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell laggning om
ratt att fora talan och om
preskription m.m.

—8kap. 3, 5 12 och 14 88
lagen (2003:000) om férbud mot
diskriminering pa grund av
etnisk tillhdrighet, religion eller
Overtygelse om ratt att fora talan
m.m. och om preskription m.m.,

—7kap. 3, 5 12 och 14 88
lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pa grund av
funktionshinder om ratt att fora
talan m.m. och om preskription
m.m. samt

—7kap. 3, 5 12 och 14 88
lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning om rétt att foéra
talan m.m. och om preskription
m.m.

Talan far foras vid tingsratten i ort dar arbetstagaren ar eller har

varit utstationerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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10 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 88 sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess galler hos domstol,
for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallan-
den om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende
till den enskilde lider avsevard
skada eller betydande men om
uppgiften rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2.i mal om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetsli-
vet, 31-33 88 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning,
4-11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning, 15-28 §§
jamstélldhetslagen  (1991:433),
8-20 88 lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet, 3-16 8§ lagen
(1999:132) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder,
3-1588 lagen (1999:133) om
foroud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
l4ggning, 6-11 och 13 8§ lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan samt

20 §°

Sekretess galler hos domstol,
for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallan-
den om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende
till den enskilde lider avsevérd
skada eller betydande men om
uppgiften rgjs,

1. i mal om kollektivavtal,

2.i mal om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetsli-
vet, 31-33 8§ lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning,
4-11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéallning, 15-28 88
jamstélldhetslagen  (1991:433),
2 kap. 1-4 88, 3 kap., 4 kap. och
6 kap. lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhdrighet,
religion eller 6vertygelse, 2 kap.
1-488 och 3-5kap. lagen
(2003:000) om férbud mot
diskriminering pd grund av
funktionshinder, 2 kap. 1-4 88
och 3-5kap. lagen (2003:000)
om férbud mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning, 6-11

3 Lydelse enligt bet. 2001/02:AU6
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3-7 88 lagen (2002:000) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning.

SOU 2002:43

och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan samt 3-7 88 lagen
(2002:000) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetsta-
gare med tidsbegransad anstall-
ning.

I frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst

tjugo ar.

218

Sekretess galler hos féljande myndigheter for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs:

1. Jimstélldhetsombudsmannen eller Jamstélldhetsndmnden i
arende enligt jamstalldhetslagen (1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hégskolan,

2. Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering i arende en-
ligt lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet  och lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan,

3. Ndmnden mot diskrimine-
ring i é&rende enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet,
lagen (1999:132) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och
lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning,

4. Handikappombudsmannen
i &rende enligt lagen (1999:132)
om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funk-

84

2. Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering i arende en-
ligt lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse och lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan,

3. Ndmnden mot diskrimine-
ring i é&rende enligt lagen
(2003:000) om forbud mot dis-
kriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller Over-
tygelse, lagen (2003:000) om for-
bud mot diskriminering pa grund
av funktionshinder och lagen
(2003:000) om forbud mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning,

4. Handikappombudsmannen
i &rende enligt lagen (2003:000)
om forbud mot diskriminering pa
grund av funktionshinder och
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tionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hdgskolan,

5. Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning i &rende enligt lagen
(1999:133) om férbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell l&ggning och lagen
(2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan,

6. Konsumentombudsmannen

Forfattningsforslag

lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hog-
skolan,

5. Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning i &rende enligt lagen
(2003:000) om forbud mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

i arende enligt lagen (1997:379)

om forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentom-

budsmannen i vissa tvister.

Sekretess galler i verksamhet enligt lagen (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen for uppgift om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde lider skada eller men om upp-

giften rojs.

I frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst

tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Bakgrunden till vara 6vervaganden
och forslag



1 Uppdraget

1.1 Kommittédirektiven

I kommittédirektiven Ett utvidgat skydd mot diskriminering (Dir.
2000:106) har vart uppdrag angetts i huvudsak enligt foljande.

Utredaren skall foresla hur radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung® (direktivet mot
etnisk diskriminering) och radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for likabehand-
ling i arbetslivet? (arbetslivsdirektivet) skall genomféras i Sverige
och lamna de forslag till forfattningsandringar och andra atgarder
som utredningen kan ge anledning till.

Utredaren skall i sitt arbete folja beredningen av departements-
promemorian Atgarder mot diskriminering i hégskolan (Ds 2000:71).

Utredaren skall i sitt arbete ta stéllning till om direktiven i de
delar som ligger utanfor det arbetsrattsliga omradet skall genom-
foras genom en utvidgning av lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet eller pa annat satt.

I direktivet mot etnisk diskriminering regleras endast diskrimi-
neringsgrunderna ras och etniskt ursprung. Utredaren skall se till
att &ven diskrimineringsgrunderna hudfarg och nationellt ursprung
omfattas av de forslag som utredaren lagger fram med anledning av
direktivet mot etnisk diskriminering.

Den svenska lagstiftningen omfattar &ven diskrimineringsgrun-
den trosbekénnelse. Denna diskrimineringsgrund motsvaras nér-
mast av religion och dvertygelse i arbetslivsdirektivet. Diskrimine-
ringsgrunden trosbekannelse har dock ett si nara samband med
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung att utredarens

LEGT L 180, 19.7.2000, s. 22 (Celex 300L0043)
2 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16 (Celex 300L0078) och rattelse i EGT L 2, 5.1.2001, s. 42,
(Celex 300L0078R/01/)
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Overvdganden och fdrslag med anledning av direktivet mot etnisk
diskriminering &ven bér omfatta denna diskrimineringsgrund.

Utredaren skall redovisa eventuella konsekvenser av sina forslag
for sma foretags villkor.

Utredaren skall samrada med 1999 ars diskrimineringsutredning
(Ju 1999:10) samt med arbetsmarknadens parter.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2002,
undantaget bestiammelserna om diskriminering pa grund av alder.
Utredarens arbete i denna del skall redovisas senast den 1 juli 2002.

Den 31 januari 2002 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for
utredningen (Dir. 2002:12). Enligt tillaggsdirektiven begransas
uppdraget pa sa satt att utredningen inte skall lamna forslag i
fragorna om skydd mot diskriminering av juridiska personer och
om hur forbudet mot diskriminering pa grund av alder skall
genomforas. Vidare har utredningen fatt forlangd tid och skall
slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2002.

Direktiven och tillaggsdirektiven finns i sin helhet i bilaga 1 och
bilaga 2.

1.2 Avgransningar och utgangspunkter

Var uppgift ar att gora en genomgang av de bada EG-direktiven
och lamna de lagférslag som behdvs for att det svenska regel-
systemet skall leva upp till direktivens krav.

Som framgar av de kommande kapitlen fordras ett stort antal nya
bestdimmelser i den svenska lagstiftningen. | kapitel 5 ges en kort
redovisning av behovet av ny lagstiftning och av véara 6verviaganden
i fraga om i vilka lagar de nya bestimmelserna bor inordnas.

I kommittédirektiven har det anforts att diskrimineringsgrunden
trosbekdnnelse har ett ndra samband med diskrimineringsgrunderna
ras och etniskt ursprung i direktivet mot etnisk diskriminering och
att vara overvaganden med anledning av arbetslivsdirektivets krav
pa skydd for religion och Gvertygelse darfor bor omfatta aven dis-
krimineringsgrunden trosbekénnelse. Vi anser ocksa att diskrimi-
neringsgrunden religion och dvertygelse bor behandlas pa det sattet
och foreslar en ny lag som innehaller forbud mot diskriminering
bade pa grund av etnisk tillndrighet och pa grund av religion eller
Overtygelse.

Var uppgift har nastan uteslutande varit att genomféra de béada
EG-direktiven i den svenska lagstiftningen. Uppdraget har varit sa
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omfattande att vi bara i begransad utstrackning har kunnat ga
utanfor det och utreda sadant som inte ingar i EG-direktiven.

Ibland har det uppstéatt gransdragningsproblem som har fordrat
stallningstaganden. Var utredning forsiggar mellan tva andra utred-
ningar om diskrimineringsfragor. I vart arbete har det ingatt att be-
akta analyser och slutsatser fran 1999 ars diskrimineringsutredning
i betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud — Om olaga diskri-
minering och begreppen ras och sexuell laggning (SOU 2001:39). De
géller:

begreppet sexuell 1aggning,

ett forstarkt skydd mot diskriminering av personer med funk-
tionshinder,

begreppet ras, samt

brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB (brottsbalken).

Inte pa nagot av dessa omraden lagger vi forslag som innebar
slutgiltiga stallningstaganden i de namnda fragorna. Efter oss
kommer en parlamentarisk kommitté att ta vid med en lang rad
uppgifter som har nara beréring med vart arbete. Av direktiven till
den utredningen En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (Dir.
2002:11) framgar att de namnda fragorna kommer att tas upp i det
utredningsarbetet.

I avsnitt 6.3 skriver vi att innebdrden av begreppet sexuell 1agg-
ning i lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell laggning ar oklar och kan uppfattas pa olika
satt. Vi har dock inte sett skal att befara att begreppet skulle vara
mindre omfattande &n det som innefattas i diskrimineringsgrunden
sexuell l&ggning i arbetslivsdirektivet och har darfor inte analyserat
begreppet ytterligare. Det &r en uppgift for den kommande utred-
ningen att gora det.

Nar 1999 ars diskrimineringsutredning behandlade fragan om ett
forstarkt skydd mot diskriminering av personer med funktions-
hinder handlade dvervdgandena om behovet av att infora ett gene-
rellt forbud mot diskriminering i ndringsverksamhet av personer
med funktionshinder. 1999 ars diskrimineringsutredning ansag att
ett kommande arbete med ett sadant forbud borde omfatta aven
fragan om tillganglighet for personer med funktionshinder. Av av-
snitt 5.2 framgéar mera utforligt hur vi resonerat da vi avstatt fran
att ga narmare in pa tillganglighetsfragan som ar en uppgift for den
kommande utredningen.
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Vad galler begreppet ras har vi gjort foljande dvervaganden. Enligt
direktivet mot etnisk diskriminering skall det bl.a. finnas skydd
mot diskriminering pa grund av ras. | punkt6 i ingressen till
direktivet anges att Europeiska unionen (EU) férkastar de teorier
som forsoker sla fast att det finns olika méanniskoraser och att
anvandningen av termen “ras” i direktivet inte innebér ett accepte-
rande av sadana teorier.

Vid tillkomsten av lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan ansag regeringen att termen “ras” inte skulle
tas in i den nya lagens definition av etnisk tillhdrighet. Det be-
tonades att i sakligt hanseende skulle detta inte innebdra nagon
skillnad gentemot de forfattningar dar begreppet tidigare férekom-
mer (prop. 2001/02:27 s. 30).

Eftersom slutsatserna fran 1999 ars diskrimineringsutredning nu
skall behandlas vidare i den parlamentariska utredningen har vi av-
statt fran att ta slutlig stallning till om ordet ras aven i fortsatt-
ningen skall finnas med som en diskrimineringsgrund. 1 vart forslag
ingar darfor ordet ras i begreppet etnisk tillndrighet pa samma sitt
som det gor nu enligt lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.

I avsnitt 6.3.1, dar vi behandlar diskrimineringsgrunderna i direk-
tivet mot etnisk diskriminering, aterkommer vi till begreppet ras.

Fragan om brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 8 BrB har en
nara anknytning till det krav i direktivet mot etnisk diskriminering
som fordrar skydd mot diskriminering nar det galler tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjanster, inklusive bostader, som
ar tillgdngliga for allménheten. Vi har i kapitel 10 lagt fram forslag
till lagstiftning som svarar mot direktivets krav i den delen men har
inte tagit stéllning till om brottet olaga diskriminering bor finnas
kvar i framtiden. | avsnitt 5.3 behandlar vi fragan om eventuella
olagenheter med att ha bade straffrattslig och civilrattslig lagstift-
ning pa detta omrade. Fragan huruvida det finns skal att ersétta
straffbestdammelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB med
nagon annan typ av reglering kommer att behandlas i den kom-
mande utredningen.

Enligt tillaggsdirektiven ingar det inte langre i vart uppdrag att
foresla skydd for juridiska personer. Det ingar i stéllet i direktiven
for den kommande utredningen att Gvervdga om ett skydd mot
diskriminering av juridiska personer bor inforas. Savitt vi kan utlasa
ingar det inte i de forpliktelser for medlemsstaterna som foljer av
EG-direktiven att skapa ett skydd for juridiska personer. Av arti-
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kel 3.1 i bada direktiven framgar att de skall tillampas pa alla perso-
ner, saval inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive
offentliga organ. Begreppet juridiska personer ndmns inte i artikel-
texten och vi har tolkat ordet ”personer” som fysiska personer.

I punkt 16 i ingressen till direktivet mot etnisk diskriminering
star det sa har:

Det ar viktigt att skydda alla fysiska personer mot diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung. Medlemsstaterna skall aven, nar s
ar l[dampligt och i enlighet med nationell sedvana och praxis, sorja for
att juridiska personer skyddas om de blir utsatta for diskriminering pa
grund av sina medlemmars eller del&gares ras eller etniska ursprung.

Vi uppfattar orden i ingressen som en rekommendation att utvidga
skyddet till juridiska personer och inte som en forpliktelse. Vi vill
ocksa framhalla att skrivningen ar forsedd med forbehall sa att
skydd bara behover finnas "nar sa ar lampligt och i enlighet med
nationell sedvana och praxis”.

Vi vet att diskriminering mot juridiska personer forekommer i
olika sammanhang. Det hander tex. att foretag som drivs av
personer med utlandsk bakgrund missgynnas nar de soker lan eller
att sammanslutningar av personer som har viss etnisk tillhdrighet
eller som & homosexuella missgynnas nar de vill hyra lokaler.
Diskriminering kan ocksa vara ett problem for bemanningsforetag
och for foretag som levererar tjanster, t.ex. stadforetag. Otvivel-
aktigt finns det ett behov av skydd aven for juridiska personer. En
dtgard som innebar diskriminering mot juridiska personer far
verkan mot ett antal fysiska personer pa en gang och kan orsaka
stor skada.

Fragan om hur ett diskrimineringsskydd for juridiska personer
skall utformas fordrar emellertid en del utredningsarbete. Redan
begreppet juridisk person ar nagot som behdver analyseras nar-
mare. | tysk ratt finns bestdmmelser som géller for juridiska per-
soner. | svensk lagstiftning finns emellertid inte nagon legaldefini-
tion av juridiska personer, vilket gor att det inte &r givet hur
skyddet skall komma till uttryck och vilka det skall omfatta. Av
ovan angivna skal lamnar vi inget forslag om skydd for juridiska
personer.

En sista fraga att ta upp har ar skydd mot diskriminering under
varnplikts- och civilpliktstjanstgéring. Enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt &r en person under vissa forutsattningar skyldig
att tjanstgora inom totalforsvaret. Fragan om totalforsvarspliktiga
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omfattas inte av EG-direktiven och inte heller av vara kommitté-
direktiv. Regeringen har dock uppmarksammat fragan och upp-
dragit at den kommande utredningen att se Gver om ett skydd mot
diskriminering skall inforas for dem som fullgor vérnplikt och civil-
plikt.

1.3 Betankandets disposition

Betdnkandet inleds med en sammanfattning pa svenska och eng-
elska.

Kapitel 1-4 utgor bakgrund och underlag for vara 6vervaganden
och forslag. 1 kapitel 1 redovisas utredningens uppdrag. | kapitel 2
presenteras direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet. | kapitel 3 redovisas internationella ataganden och i
kapitel 4 géllande ratt.

| kapitel 5-16 presenterar vi véara overvaganden och forslag.
Kapitel 17 innehaller en forfattningskommentar. | kapitel 18 redo-
visas ekonomiska konsekvenser m.m.

Sist i betdnkandet aterfinns som bilaga 1 och 2 vara kommittédi-
rektiv, som bilaga 3 direktivet mot etnisk diskriminering, som bila-
ga 4 arbetslivsdirektivet jamte réttelse och som bilaga 5-7 sdrskilda
yttranden.
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2 Direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och arbetslivsdirektivet

2.1 Direktivens tillkomst

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 infordes en ny artikel 13 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget). Med stdd av artikel 13 kan radet, inom ramen for de be-
fogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhélligt be-
slut, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet, vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering
pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Med stod av artikel 13 lade kommissionen den 25 november
1999 fram ett forslag till atgarder for att bekampa diskriminering.
Forslaget bestod av ett meddelande’, tva direktiv’ och ett hand-
lingsprogram.?

Den 29 juni 2000 antog radet direktiv 2000/43/EG om genom-
forandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).

Den 27 november 2000 antog radet direktiv 2000/78/EG om in-
rattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (arbets-
livsdirektivet). Samma dag beslutade radet genom beslut
2000/750/EG om inrattande av gemenskapens handlingsprogram
mot diskriminering (2001-2006).*

1 KOM (1999) 564 slutlig Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om vissa gemenskapsatgarder for
att bekdmpa diskriminering.

2 KOM (1999) 565 slutlig Forslag till radets direktiv om inrattande av allmanna ramar for
likabehandling i arbetslivet, EGT C 177 E, 27.6.2000, s.42 (Celex 599PC0565) och

KOM (1999) 566 slutlig Forslag till radets direktiv.om genomfoérandet av principen om
likabehandling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung, &nnu ej offentliggjort i
EGT (Celex 599PC0566)

3 KOM (1999) 567 slutlig Forslag till radets beslut om inrattande av gemenskapens hand-
lingsprogram mot diskriminering (2001-2006).

*EGT L 303, 2.12.2000, s. 23 (Celex 300D0750)
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2.2 Direktivens huvudsakliga innehall

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet &r ut-
formade pa ett likartat sitt. Bada direktiven innehaller ingress samt
fyra kapitel. Kapitel 1 i bada direktiven innehaller allmanna bestam-
melser. Dér finns bestimmelser om syftet med direktiven, begrep-
pet diskriminering, tillimpningsomradet, tilliten séarbehandling
samt om minimikrav. Arbetslivsdirektivet innehaller dessutom en
bestammelse om rimliga anpassningsatgarder for personer med
funktionshinder. Kapitel 2 i bada direktiven innehaller bestaimmel-
ser om réttsmedel och om sékerstéllande av efterlevnaden av bestdm-
melserna i direktiven. Dér finns bestammelser om tillgang till ratts-
lig provning, skydd mot repressalier, bevisbérda, spridning av in-
formation samt om dialog mellan arbetsmarknadens parter och
med icke-statliga organisationer. Kapitel 3 i direktivet mot etnisk
diskriminering innehaller bestammelser om organ for framjande av
likabehandling medan kapitel 3 i arbetslivsdirektivet innehaller sar-
skilda bestammelser for Nordirland. Kapitel 4 i bada direktiven
innehaller slutbestammelser. Dér finns bestammelser om efterlev-
nad, sanktioner och genomf@rande.

2.2.1 Allmanna bestammelser
Syftet med direktiven

Syftet med direktivet mot etnisk diskriminering &r att faststélla en
ram for bekampning av diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung for att genomféra principen om likabehandling i med-
lemsstaterna (artikel 1).

Syftet med arbetslivsdirektivet ar att faststélla en allmén ram for
bekampning av diskriminering i arbetslivet pd grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning for
att genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna
(artikel 1).

Begreppet diskriminering

Béade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
innehaller forbud mot direkt och indirekt diskriminering (arti-
kel 2.1). Bada direktiven innehdller aven forbud dels mot trakasse-
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rier som har samband med ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (arti-
kel 2.3), dels mot en foreskrift att diskriminera nagon pa dessa
grunder (artikel 2.4). Bade trakasserier och foreskrift att diskrimi-
nera skall anses vara diskriminering enligt artikel 2.1.

Tillampningsomradet

Skyddet mot diskriminering skall enligt bada direktiven tillampas
pa alla personer och galla inom saval offentlig som privat sektor
samt inom offentliga organ (artikel 3.1).

Inom ramen for gemenskapens befogenheter omfattar bada
direktiven villkor for tilltrdde till anstéllining, till verksamhet som
egenforetagare och till yrkesutdvning, inklusive urvalskriterier och
krav for anstallning inom alla verksamhetsgrenar, pa alla nivaer i
arbetslivet, inbegripet befordran (artikel 3.1 a). De omfattar &ven
tilltrade till alla typer och alla nivaer av yrkesvéagledning, yrkesut-
bildning, hogre yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkes-
praktik (artikel 3.1 b), anstallnings- och arbetsvillkor, inklusive av-
skedande och l6ner (artikel 3.1 ¢) samt medlemskap och med-
verkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra
organisationer vars medlemmar uttvar ett visst yrke, inbegripet de
formaner dessa organisationer tillhandahaller (artikel 3.1 d).

Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar dven socialt
skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard (arti-
kel 3.1 e), sociala formaner (artikel 3.1 f), utbildning (artikel 3.1 g)
samt tillgang till och tillhandhéllande av varor och tjanster, som &r
tillgangliga for allménheten, inklusive bostader (artikel 3.1 h).

Direktiven omfattar inte sarbehandling pa grund av nationalitet.
Direktiven paverkar inte heller bestammelser och villkor for inresa
till och bosittning pd medlemsstaternas territorium for med-
borgare i tredje land och statslosa personer eller sadan behandling
som beror pa den rattsliga stallning som dessa personer har (arti-
kel 3.2). Av artikel 3.3 i arbetslivsdirektivet framgar att direktivet
inte skall tillampas pa utbetalningar fran offentliga system eller
liknande, déribland offentliga system for social trygghet eller
socialt skydd. Savitt avser arbetslivsdirektivet far medlemsstaterna
dven foreskriva att direktivet inte skall tillampas pa forsvarsmakten
nar det galler diskriminering pa grund av funktionshinder och élder
(artikel 3.4).
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Tillaten sarbehandling

Viss sérbehandling, som foranleds av en egenskap som har samband
med ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell laggning, ar tillaten. Det kravs dock att
denna egenskap utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav (arti-
kel 4 direktivet mot etnisk diskriminering respektive 4.1 arbetslivs-
direktivet).

Det ar aven tillatet med viss sarbehandling pa grund av religion
eller 6vertygelse i frdga om yrkesmassig verksamhet inom kyrkliga
och andra offentliga eller enskilda organisationer vilkas etiska
grundsyn grundar sig pa religion eller dvertygelse (artikel 4.2 ar-
betslivsdirektivet).

Det ar vidare tillatet med viss sarbehandling pa grund av alder
(artikel 6 arbetslivsdirektivet).

Direktiven innehaller ocksa bestammelser om positiv sarbehand-
ling (artikel 5 direktivet mot etnisk diskriminering respektive 7 ar-
betslivsdirektivet). Dessa bestimmelser innebér att medlemsstater-
na far behalla eller besluta om sarskilda atgarder for att forhindra
att personer missgynnas pa grund av nagon av de diskriminerings-
grunder som direktiven omfattar eller for att kompensera for ett
sadant missgynnande.

Minimikrav

Béade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
ar s.k. minimidirektiv (artikel 6.1 respektive 8.1). Detta innebdr att
medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som gar
langre ndr det géller att ta tillvara principen om likabehandling &n
de som anges i direktiven. Genomforandet av direktiven far under
inga omstandigheter utgora skal for att inskranka det skydd mot
diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden
som omfattas av direktiven (artikel 6.2 respektive 8.2).

Rimliga anpassningsatgarder for personer med funktionshinder

Av artikel 5 i arbetslivsdirektivet framgar att arbetsgivaren, under
vissa forutsattningar, skall vidta rimliga anpassningsatgarder for
personer med funktionshinder for att géra det mdjligt for dessa
personer att fa tilltrade till, delta i eller géra karriar i arbetslivet
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eller att genomga utbildning, savida saddana atgarder inte medfor en
oproportionerlig bérda for arbetsgivaren.

2.2.2 Rattsmedel och sakerstallande av efterlevnaden av
bestammelserna i direktiven

Tillgang till rattslig prévning

Medlemsstaterna skall sékerstélla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade skall ha tillgang till rattsliga och/eller administrativa
forfaranden (artikel 7.1 direktivet mot etnisk diskriminering re-
spektive 9.1 arbetslivsdirektivet). Med den klagandes tillstand skall
dven foreningar, organisationer eller andra rattsliga enheter, pa den
klagandes véagnar eller for att stodja denne, kunna engagera sig i
sadana forfaranden (artikel 7.2 direktivet mot etnisk diskriminering
respektive 9.2 arbetslivsdirektivet).

Skydd mot repressalier

Medlemsstaterna skall ocksa infora bestimmelser som skyddar en-
skilda mot repressalier pa grund av att de har framfort klagomal
eller inlett ett rattsligt eller administrativt forfarande (artikel 9
direktivet mot etnisk diskriminering respektive 11 arbetslivsdirek-
tivet).

Bevisborda

Vid provningen av om diskriminering forekommit skall bevis-
bordan fordelas pa foljande satt. Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad l&gger fram fakta som ger anledning att anta att
direkt eller indirekt diskriminering har forekommit dvergar bevis-
bordan pad svaranden. Det aligger da svaranden att bevisa att
diskriminering inte har forekommit (artikel 8.1 direktivet mot
etnisk diskriminering respektive 10.1 arbetslivsdirektivet). Denna
bevisborderegel géller dock inte for straffrattsliga forfaranden (arti-
kel 8.3 respektive 10.3). Medlemsstaterna har ocksa mojlighet att
infora bevisregler som ar mer fordelaktiga for den som paéstar sig ha
blivit diskriminerad (artikel 8.2 respektive 10.2). Medlemsstaterna
kan avsta fran att tillimpa en férdelning av bevisbordan enligt
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artikel 8.1 respektive 10.1 dar det aligger domstolen eller det be-
horiga organet att utreda fakta i malet (artikel 8.5 respektive 10.5).

Information och dialog

Béda direktiven innehaller vidare foreskrifter om information om
direktiven (artikel 10 direktivet mot etnisk diskriminering respekti-
ve 12 arbetslivsdirektivet), om medlemsstaternas ansvar for dialog
mellan arbetsmarknadens parter (artikel 11 direktivet mot etnisk
diskriminering respektive 13 arbetslivsdirektivet) och med icke-
statliga organisationer (artikel 12 direktivet mot etnisk diskrimine-
ring respektive 14 arbetslivsdirektivet).

2.2.3  Organ for framjande av likabehandling

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs att det skall finnas
ett eller flera organ i varje medlemsstat for frimjande av likabe-
handling av alla personer utan étskillnad pd grund av ras eller
etniskt ursprung. Dessa organ skall pa ett oberoende sitt kunna
driva klagomal om diskriminering, genomféra undersokningar om
diskriminering samt publicera rapporter och lamna rekommenda-
tioner (artikel 13).

2.2.4 Slutbestammelser
Efterlevnad

Medlemsstaterna skall se till att lagar och andra forfattningar som
strider mot principen om likabehandling upphdvs (artikel 14 a di-
rektivet mot etnisk diskriminering respektive 16 a arbetslivsdirek-
tivet). Medlemsstaterna skall vidare se till att bestdmmelser som
strider mot principen om likabehandling i individuella avtal eller
kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i regler for vinst-
drivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria yrkesuttvare
och for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras eller
kan forklaras ogiltiga eller andras (artikel 14 b respektive 16 b).
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Sanktioner

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportioner-
liga och avskrackande sanktioner vid dvertradelser av de nationella
bestdmmelser som antagits med stéd av direktiven (artikel 15 di-
rektivet mot etnisk diskriminering respektive 17 arbetslivsdirek-
tivet).

Genomfdrande

Medlemsstaterna skall genomféra direktivet mot etnisk diskrimine-
ring i nationell ratt senast den 19 juli 2003 (artikel 16).

Arbetslivsdirektivet skall vara genomfort i nationell ratt senast
den 2 december 2003, med undantag for bestdmmelserna om
diskriminering péa grund av alder och funktionshinder. F6r dem har
medlemsstaterna, om sa behovs, ytterligare tre ar pa sig (artikel 18).

Medlemsstaterna kan ocksa, pa gemensam begéaran av arbets-
marknadens parter, Overlata at dessa att genomfora direktiven i
fraga om bestammelser som omfattas av kollektivavtal. | sddana fall
skall medlemsstaterna sékerstalla att arbetsmarknadens parter infor
de atgarder som behovs senast de datum varje direktiv skall vara
genomfort (artikel 16 direktivet mot etnisk diskriminering respek-
tive 18 arbetslivsdirektivet).
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3 Internationella ataganden

I detta kapitel redogor vi kortfattat dels for nagra av de inter-
nationella konventioner om diskriminering som Sverige har ratifi-
cerat, dels for FN:s standardregler for att tillforsikra méanniskor
med funktionsnedséattning delaktighet och jamlikhet. Standard-
reglerna ar inte juridiskt bindande. Sveriges ataganden i forhéllande
till Europeiska unionen (EU) behandlas i kapitel 4 Gallande rétt.

1965 &rs FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering

1971 ratificerade Sverige 1965 ars FN-konvention om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonven-
tionen). | konventionen avses med uttrycket "rasdiskriminering”
varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av
ras, hudfarg, harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung,
som har till syfte eller verkan att omintetgora eller inskranka erkén-
nandet, atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av manskliga
rattigheter och grundldggande friheter pa politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet (arti-
kel 1.1). Konventionen &r inte tillamplig pa sddana skillnader,
undantag, inskrédnkningar eller foretrdden som en konventionsstat
gor mellan medborgare och icke-medborgare (artikel 1.2).

Konventionsstaterna férdomer rasdiskriminering och forbinder
sig att med alla lampliga medel och utan dréjsmal fora en politik
syftande till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till
att framja forstaelse mellan alla raser (artikel 2.1).

Till uppfyllande av de grundldggande forpliktelserna i artikel 2
forbinder sig konventionsstaterna att forbjuda och avskaffa rasdis-
kriminering i alla dess former och att tillforsékra envar, utan at-
skillnad grundad pa ras, hudfarg eller nationalitet eller etniskt ur-
sprung, likhet infor lagen, sarskilt i vad avser atnjutandet av bl.a.
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foljande rattigheter. Rétten till lika behandling infér domstolar och
andra réttsskipande organ, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, i synnerhet ratten till arbete, till fritt val av anstéllning,
till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, till skydd mot arbets-
16shet, till lika 16n for lika arbete och till rattvis och gynnsam [6n
for arbete, ratten att bilda och ansluta sig till fackférening, ratten
till bostad, ratten till allman halsovard, sjukvard, social trygghet
och allménna tjanster, réatten till undervisning och utbildning och
ratten att fa tilltrade till varje eller for allmanheten avsedd plats
eller serviceinrattning, sisom kommunikationsmedel, restauranger,
hotell, kaféer, teatrar och parker (artikel 5).

Genom artikel 6 alaggs konventionsstaterna att tillforsakra envar
dels skydd samt verksamma rattsliga medel mot varje rasdiskrimi-
nerande handling som stér i strid med konventionen, dels ratt att
vid domstolar begéra rattvis och tillfredsstillande gottgorelse eller
ersattning for skada liden till f6ljd av sadan diskriminering.

1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om medborger-
liga och politiska rattigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen for-
pliktar sig varje konventionsstat att respektera och att tillférsékra
envar, som befinner sig inom dess omrade och ar underkastad dess
jurisdiktion, de i konventionen inskrivna rattigheterna utan at-
skillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social har-
komst, egendom, bord eller stéllning i Ovrigt. Genom artikel 2.3
har konventionsstaterna atagit sig att sakerstalla att envar vars fri-
och réattigheter enligt konventionen krankts skall ha effektiv
mojlighet att tala dard och att den som vécker sadan talan skall fa
sina rattigheter prévade. Genom konventionen skyddas bl.a. ratten
till opartisk och offentlig rattegang (artikel 14.1) och ratten till
foreningsfrihet (artikel 22.1). Enligt artikel 26 i konventionen é&r
alla lika infoér lagen och har ratt till samma skydd av lagen utan
atskillnad av nagot slag. I detta avseende skall lagen forbjuda all at-
skillnad och garantera envar ett likvardigt och effektivt skydd mot
varje atskillnad pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, poli-
tisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst, for-
mdgenhet, bord eller stallning i 6vrigt. FN:s kommitté for mansk-
liga rattigheter Overvakar efterlevnaden av konventionen. Kom-
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mittén har fastslagit att konventionen dven omfattar diskriminering
pa grund av sexuell laggning.*

1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar
sig konventionsstaterna att garantera att de i konventionen in-
skrivna rattigheterna far utvas utan étskillnad av nagot slag pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, formogenhet, bord eller
stéllning i oOvrigt. Konventionsstaterna erkanner bl.a. ratten ftill
arbete (artikel 6), till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor bl.a. vad
géller 16n och befordran (artikel 7) och till utbildning (artikel 13).

I konventionen namns inte funktionshinder och sexuell laggning
uttryckligen bland de angivna diskrimineringsgrunderna. Kommis-
sionen for social utveckling har dock fastslagit att konventionen
dven omfattar diskriminering pa grund av funktionshinder? och
Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
fastslagit att konventionen dven omfattar diskriminering pa grund
av sexuell laggning.?

FN:s standardregler

I december 1993 antog FN:s generalférsamling standardregler for
att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet
och jdmlikhet. | standardreglerna, som &r 22 stycken, finns ett antal
huvudomraden for delaktighet pa lika villkor. Dit hor bla. till-
ganglighet (regel 5), utbildning (regel 6) och arbete (regel 7). Vad
géller tillgangligheten anges bl.a. att staterna bor inse tillganglig-
hetens betydelse pa alla omraden i utvecklingen mot full delaktig-
het och att tillgdnglighet dels handlar om tillgang till den yttre
miljon t.ex. till bostader och andra byggnader, dels om tillgang till
information och mojlighet till kommunikation. Savitt avser utbild-
ning anges bl.a. att staterna bor erkanna principen om lika mojlig-

! Toonen v. Australia, Communication No. 488/1992, 04/04/94, CCPR/C/50/D/488/1992

2 persons with disabilities, 09/12/94, CESCR General comment no. 5, para. 5

% The right to the highest attainable standard of health, 11/08/2000, E/C.12/2000/4, CESCR
General comment no. 14
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heter till utbildning pa grundskole-, gymnasie- och hogskoleniva
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning. Betraf-
fande arbete anges bl.a. att staterna bor erkanna principen att for-
utsattningar skapas for manniskor med funktionsnedsattning sa att
de skall kunna utnyttja sina manskliga rattigheter, sarskilt ratten till
arbete.

Standardreglerna ar avsedda att vara normbildande och innebéar
ett moraliskt och politiskt dtagande fran staternas sida att anpassa
samhadllet till ménniskor med funktionsnedsattning.

Regeringen har i propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79)
uttalat att for att forverkliga FN:s standardregler maste handikap-
perspektivet finnas med pa alla nivaer i samhallet och i alla verk-
samheter och att man forst da kan narma sig malet att manniskor
med funktionshinder far lika rattigheter och skyldigheter. Stand-
ardreglerna bér enligt regeringen finnas med som ett aktivt instru-
ment vid planering, beslutsfattande och genomférande (anford
prop. s. 31). Enligt férordningen (2001:526) om de statliga mynd-
igheternas ansvar for genomfdrandet av handikappolitiken skall
myndigheter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de handikappolitiska malen. Myndigheterna skall
verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet i
samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor och skall sarskilt verka
for att deras lokaler, verksamhet och information ar tillgangliga for
personer med funktionshinder. | detta arbete skall standardreglerna
vara véagledande.

ILO-konventionen (nr 111) om diskriminering i frdga om anstall-
ning och yrkesutévning

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1958 konvention
(nr 111) om diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesut-
ovning. | konventionen forstas med uttrycken “anstillning” och
"yrkesutdvning” tilltrade till yrkesutbildning, till anstélining och
till skilda yrken dvensom anstallningsvillkor (artikel 1.3). Sverige
ratificerade konventionen 1962. Sverige har genom ratificerandet
forbundit sig att utforma och tillimpa en nationell politik, avsedd
att genom metoder, anpassade efter landets forhéallanden och
praxis, framja likstalldhet med avseende & mojligheter och behand-
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ling i fraga om anstéllning och yrkesutévning i syfte att avskaffa
varje diskriminering i ndmnda hanseende (artikel 2).

I artikel 1.1 a i konventionen definieras diskriminering som varje
atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ur-
sprung, som har till foljd att likstalldhet med avseende & mgjlig-
heter eller behandling i fraga om anstallning eller yrkesutévning
omintetgors eller beskars. Enligt artikel 1.2 i konventionen skall
varje atskillnad, uteslutning eller foretrade, som grundas pa for an-
stéllningen enligt dennas natur erforderliga personliga kvalifika-
tioner, inte anses som diskriminering (engelska; any distinction,
exclusion or preference in respect of a particular job based on the
inherent requirements thereof shall not be deemed to be discrimi-
nation). 1LO:s expertkommitté har betraffande artikel 1.2 i kon-
ventionen uttalat att

under Article 1, paragraph 2, of the Convention, certain criteria may
be brought to bear as inherent requirements of a particular job, but
they may not be applied to all jobs in a given occupation or sector of
activity.*

Thus, criteria such as political opinion, national extraction and
religion may be taken into account in connection with the inherent
requirements of certain posts involving special responsabilities; regard
must, however, be had to the actual duties of the job in question and,
when necessary, to the direct bearing of these duties on the
institution’s objectives.®

Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) ar
fran 1950. Den ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen
géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 (se avsnitt 4.2.1).
Artikel 14 Europakonventionen innehaller ett forbud mot diskri-
minering. | artikel 14 foreskrivs att atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen skall siakerstallas utan nagon

“ Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommen-
dations, General report and observations concerning particular countries, International
Labour Conference 81st Session 1994, s. 381
5 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommen-
dations, General report and observations concerning particular countries, International
Labour Conference 77th Session 1990, s. 354
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atskillnad sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, poli-
tisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller stallning i
Ovrigt. Diskrimineringsgrunderna &r inte uttdmmande. Darfor kan
dven andra diskrimineringsgrunder sasom funktionshinder och
sexuell laggning omfattas av artikel 14. Av praxis fran Europadom-
stolen framgar att artikel 14 — i kombinationen med andra artiklar i
konventionen — har ansetts vara tillamplig da en person diskrimi-
neras pa grund av sin sexuella laggning eftersom diskriminerings-
grunderna inte 4r uttdmmande.® | rekommendation 1474 (2000)
fran parlamentariska forsamlingen till ministerkommittén i Euro-
paradet rekommenderas ministerkommittén att bl.a. infora sexuell
laggning som uttrycklig diskrimineringsgrund i Europakonven-
tionen. De fri- och réttigheter som omfattas av Europakonven-
tionen ar bl.a. ratten till en réttvis rattegang (artikel 6), ratten till
skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) och rétten till forenings-
frihet (artikel 11).

Till Europakonventionen finns 12 tilldggsprotokoll av vilka fem
protokoll innehaller bestimmelser om ytterligare rattigheter.
Sverige har ratificerat fyra av dessa fem protokoll (nr 1, 4, 6 och 7).
Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehaller ett gene-
rellt féorbud mot diskriminering. Sverige har inte ratificerat det pro-
tokollet.

Europaradets sociala stadga

Europaradets sociala stadga ar en motsvarighet till Europakonven-
tionen inom omradet for ekonomiska och sociala rattigheter. Den
innehaller bestimmelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbets-
villkor, arbetarskydd, foérenings- och forhandlingsratt, socialférsak-
ring och andra sociala trygghetsanordningar samt socialpolitik.
Den innehaller ocksa bestammelser till skydd for migrerade arbets-
tagare. Stadgan tillkom 1961 och ratificerades av Sverige 1962.
Under bdrjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbet-
ning av stadgan varvid en rad nya bestammelser tillfordes (1996 ars
reviderade sociala stadga). Listan i 1961 ars stadga pa 19 artiklar
uttkades till 31. Bland de omskrivna artiklarna finns en om rétt till

6 Se t.ex. Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, Judgement of 21 december 1999, Reports of
Judgements and Decisions 1999-1X
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oberoende, social integrering och deltagande i samhaéllslivet for
personer med funktionshinder.

Vid omarbetningen av stadgan tillférdes en artikel enligt vilken
dtnjutandet av de rattigheter som anges i stadgan skall sakerstallas
utan nagon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudféarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hérstamning
eller socialt ursprung, hélsa, tillhérighet till nationell minoritet,
bord eller stallning i Ovrigt.

Syftet med stadgan dr att garantera sociala rattigheter samt hoja
levnadsstandarden och 6ka den sociala valfarden.

Till stadgan har fogats tva tillaggsprotokoll. Nar stadgan revide-
rades 1996 inarbetades bestimmelserna i de tva tillaggsprotokollen
i den nya reviderade stadgan.
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4 Gallande ratt

4.1 EG-ratten

| EG-rétten finns en tradition av réttslig reglering av skydd mot
diskriminering som strécker sig tillbaka till Romférdragets (EG-
fordragets) ursprungliga lydelse 1957. De ursprungliga forbuden
mot diskriminering géller for grunderna nationalitet och kon.
Kring dessa bada grunder har det utvecklats omfattande ratts-
omraden som bestar av bade sekundarlagstiftning och av EG-dom-
stolens praxis.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
innehaller forbud mot diskriminering pa samma sitt som sedan
lange har gallt i frdga om nationalitet och kon. I avsnitt 4.1.1 och
4.1.2 foljer en kort introduktion till forbuden mot diskriminering
pa grund av nationalitet och kon for att placera de nya direktiven i
sitt EG-réattsliga sammanhang. | avsnitt 4.1.3 redogor vi kortfattat
for Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(EU-stadgan).

4.1.1  Forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet

For att garantera EU:s fyra friheter, dvs. fri rorlighet for arbets-
tagare, varor, tjanster och kapital, har det varit angeldget att EU-
medborgares nationalitet inte spelar ndgon ovidkommande roll.
Déarfor har det sedan gemenskapen bildades 1957 funnits férbud
mot diskriminering pa grund av nationalitet. I artikel 12 i EG-for-
draget (tidigare artikel 6) finns ett generellt formulerat diskrimine-
ringsforbud enligt vilket all diskriminering pa grund av nationalitet
skall vara forbjuden.

| EG-fordragets kapitel om arbetskraftens fria rorlighet preci-
seras forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet sa att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av
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nationalitet skall avskaffas vad géller anstéllning, 16n och 6vriga
arbets- och anstallningsvillkor. Det finns dock mdjlighet att gtra
undantag fran forbudet om en medlemsstat kan visa att det ar
motiverat att neka arbetstagare fran andra medlemsstater mojlighet
att verka i landet pa grund av att arbetstagaren utgor ett hot mot
allmén ordning, sékerhet och halsa. Dessutom é&r anstéllningar i
offentlig tjanst undantagna fran diskrimineringsforbudet.

En av EG-domstolens allménna tolkningsprinciper ar att undan-
tag fran grundlaggande rattigheter sdsom den fria rorligheten, skall
tolkas restriktivt. EG-domstolen har foljaktligen gett undantagen
fran forbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet be-
gransad rackvidd. Den har stallt hoga krav pa att medlemsstaterna
visar att det verkligen finns konkreta och reella hot mot allmén
ordning, sakerhet och halsa for att undantag skall tillatas.

EG-fordragets forbud mot diskriminering pa grund av nationa-
litet géller &ven rdtten att etablera sig och starta foretag och att till-
handahalla varor och tjanster inom EU.

EG-domstolen har tolkat diskrimineringsforbuden sa att bade
direkt och indirekt diskriminering &r forbjuden. Direkt diskrimine-
ring har EG-domstolen ansett foreligga sa snart det stalls krav pa
nationellt medborgarskap.

Forbudet mot indirekt diskriminering pa grund av nationalitet
tolkade EG-domstolen inledningsvis sa att det skulle finnas ett in-
direkt samband mellan en bestdmmelse eller ett forfaringssatt och
en faktiskt missgynnande verkan for migrerade arbetstagare. Denna
praxis har dock utvecklats sa att det numera ar tillrackligt med en
potentiell risk for att en bestdimmelse eller ett forfaringssatt skall
utgora ett hinder for arbetskraftens fria rorlighet for att indirekt
diskriminering skall anses foreligga.

4.1.2  Forbud mot diskriminering pa grund av kon

Ur principen om lika 16n for lika arbete for kvinnor och man,
vilken ursprungligen fanns i artikel 119 i EG-fordraget, har ett om-
fattande rattsomrade om forbud mot konsdiskriminering utveck-
lats i EG-ratten. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r numera
ett av EU:s mal som skall genomsyra all dess verksamhet.
Likaloneprincipen som efter Amsterdamfordraget regleras i arti-
kel 141 i EG-fordraget innefattar dven lika 16n for likvardigt arbete.
Forbudet mot kénsdiskriminering har successivt utvidgats till att
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omfatta &ven andra arbets- och anstéllningsvillkor &n 16n samt
social trygghet, arbetsmiljo och egen foretagsamhet.

Aven i frdga om konsdiskriminering ar sdvél direkt som indirekt
diskriminering forbjuden. Termerna definierades emellertid inte i
nagon rattsakt forran 1997. P4 samma satt som i fraga om diskrimi-
nering pa grund av nationalitet 4r det alltsd EG-domstolen som gett
begreppen sin innebdrd | EG-rétten.

Begreppet indirekt kénsdiskriminering har EG-domstolen inte
gett den langtgdende betydelse som indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet kommit att fa. I frdga om indirekt konsdiskri-
minering har det kravts att kdranden bevisar det indirekta sam-
bandet mellan en bestdmmelse eller ett forfaringssatt och dess fak-
tiskt missgynnande effekter for det ena konet jamfort med det
andra.

Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevis-
borda vid mal om koénsdiskriminering® (bevisbordedirektivet) defi-
nierar termen indirekt diskriminering pa ungefar samma satt som i
direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet. Ter-
men direkt koénsdiskriminering definieras emellertid inte i bevis-
bordedirektivet.

Till f6ljd av direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet har kommissionen tagit initiativ till &ndringar av radets
direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomftrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om till-
gang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbets-
villkor? (likabehandlingsdirektivet). Avsikten ar att forbudet mot
konsdiskriminering skall sta i battre 6verensstimmelse med regle-
ringen i de tva nya direktiven. Kommissionen foreslar bland annat
att trakasserier skall utgéra en form av otillaten diskriminering och
att forbudet mot kénsdiskriminering dven skall innefatta medlem-
skap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation
eller i andra organisationer vars medlemmar uttvar ett visst yrke,
inbegripet de formaner dessa organisationer tillhandahaller.?

LEGT L 14, 20.1.1998, s. 6 (Celex 397L0080)
2EGT L 39, 14.2.1976, s. 40 (Celex 376L0207)
3 KOM (2001) 321 slutlig
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4.1.3  Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Vid toppmotet i Nice den 7 december 2000 tillkdnnagav Europa-
parlamentet, radet och kommissionen Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan).® | ingressen till
EU-stadgan anges att i stadgan bekraftas de réattigheter som har sin
grund sdrskilt i medlemsstaternas gemensamma forfattningstradi-
tioner och internationella forpliktelser, Férdraget om Europeiska
unionen (Unionsfordraget) och gemenskapsfordragen, Europakon-
ventionen, gemenskapens och Europaradets sociala stadgor samt
rattspraxis vid EG-domstolen och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen). | artikel 20 i EU-
stadgan anges att alla ménniskor ar lika infor lagen. Av artikel 21.1
framgar att all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorig-
het till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning skall vara forbjuden. Enligt artikel 21.2
skall, inom tillampningsomradet for Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) och Unionsférdraget och
utan att det paverkar tillimpningen av ndgon sarskild bestimmelse i
de fordragen, all diskriminering pa grund av nationalitet vara for-
bjuden. I artikel 22 anges att unionen skall respektera den kultu-
rella, religiosa och sprakliga mangfalden. Av artikel 26 framgar att
unionen erk&nner och respekterar ratten for personer med funk-
tionshinder att fa del av atgarder som syftar till att sékerstélla deras
oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering och deltagande i
samhdllslivet. EU-stadgan é&r tills vidare att betrakta som en politisk
deklaration. Stadgan skapar inte nagra nya réttigheter eller nya for-
pliktelser for medlemsstaterna utan skall enbart befédsta dem som
redan géller. Till stadgan hor en forklarande rapport som dock inte
har officiell status men som har stor betydelse for forstaelsen av
stadgan. Stadgans réttsliga status skall enligt toppmotet i Nice av-
goras senare och eventuellt i samband med nésta regeringskonfe-
rens 2004.°> Det kan dock namnas att Europeiska gemenskapernas

4 EGT C 364, 18.12.2000, s. 1 (Celex 300Y1218/01) och rattelse i EGT C 7,11.1.2001, s. 8
(Celex 300Y1218/01/R/01)

5 Se regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for de manskliga rattig-
heterna, s. 14
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forstainstansratt (forstainstansratten) redan nu i ett avgdrande ut-
talat sig om en artikel i stadgan sasom en rattighet.°®

4.2 Svensk nationell ratt

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt den lagstiftning som finns i
Sverige om diskriminering i de avseenden som avses i direktiven.
Auvsikten &r att ge en bild av den nationella reglering som direktiven
skall jamfdras med.

4.2.1  Grundlagsbestammelser m.m.

En grundlaggande princip i den svenska rattsordningen &r alla méan-
niskors lika varde. Denna princip kommer till uttryck i bl.a. det s.k.
malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) dar det
sags att den offentliga makten skall utévas med respekt for alla
manniskors lika véarde. Principen uttrycks ocksa i 1 kap. 98 RF
genom Kkravet att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga férvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Regeringen har i propositionen Andringar i
regeringsformen — samarbetet i EU m.m. (prop. 2001/02:72) fore-
slagit att grundlagsskyddet for utsatta grupper kompletteras och
forstarks genom att det i 1 kap. 2 § RF infors en foreskrift om att
det allmanna dels skall verka for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet, dels skall motverka
diskriminering pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spraklig eller religios tillnorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omstandighet som géller den enskilde
som person. Grundlagsandringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

| 2 kap. 15 8§ RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att nagon medborgare missgynnas darfor att han eller hon
med hénsyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhér en mino-
ritet. Denna bestdmmelse géller enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
7 RF aven for utlanningar som vistas i riket.

& Mal T-54/99 max.mobil Telekomunikation Service Gmbh mot Europeiska kommissionen
(&nnu ej publicerat i REG), punkt 48
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Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte heller
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den euro-
peiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari
1995.” Europakonventionen har behandlats i kapitel 3.

Vidare anges i 11 kap. 9 § andra stycket RF att det vid tillsittning
av statlig tjanst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

4.2.2  Straffrattsliga bestdmmelser

Inom straffratten finns en bestammelse som direkt tar sikte pa dis-
kriminering. Det galler bestdammelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken (BrB). Enligt denna bestimmelse &r det
straffbart for en néringsidkare att i sin verksamhet diskriminera
nagon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse eller pa grund av homosexuell
laggning genom att inte ga honom eller henne till handa pa de
villkor som naringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande
till andra. Aven personer som ar anstillda i naringsverksamhet eller
handlar pa en néringsidkares vagnar samt personer som ar anstallda
i allmén tjanst eller innehar allmént uppdrag omfattas av bestam-
melsen. Anordnare av allmén sammankomst eller offentlig tillstall-
ning och medhjélpare till sidan anordnare doms for olaga diskrimi-
nering om han eller hon vagrar nagon tilltrade till sammankomsten
eller tillstaliningen pa de villkor som géller for andra. Straffet for
olaga diskriminering ar boter eller fangelse i hogst ett ar. 1999 ars
diskrimineringsutredning har i betankandet Ett effektivt diskrimi-
neringsforbud (SOU 2001:39) gjort en 6versyn av bestimmelsen
om olaga diskriminering och en analys av réttsvésendets tillamp-
ning av den (se avsnitt 1.2 och 5.3).

Utdver bestdimmelsen om olaga diskriminering finns det andra
straffrattsliga bestaimmelser som tar sikte pa handlingar eller under-
latenhet som kan utgora diskriminering.

Den som handgripligen antastar nagon eller genom annat héan-
synslost beteende ofredar ndgon doms for ofredande till béter eller
fangelse i hogst ett ar (4 kap. 7 § BrB). Den som smadar annan

" lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna
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genom krankande tillméale eller beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende déms for foérolampning till boter (5 kap. 3 8
BrB). Brottet forolampning far inte atalas av annan an malsagande.
Om malsaganden anger brottet till atal och atal av sarskilda skal
anses pakallat ur allman synpunkt, far dock aklagare atala for for-
olampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes ras,
hudfarg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller
homosexuella laggning (5 kap. 5 § BrB).

Om ndagon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med
brottslig garning pa satt som ar agnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller
egendom doms for olaga hot (4 kap. 5 8 BrB). Straffet &r boter eller
fangelse i hogst ett ar. Vid grovt brott doms till fangelse lagst sex
manader och hogst fyra ar.

For misshandel (3 kap. 5 § BrB) déms den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom
eller henne i vanmakt eller nagot annat sadant tillstand. Straffet ar
fangelse i hogst tva ar, eller om brottet ar ringa, boter eller fangelse
i hogst sex manader. For grov misshandel (3 kap. 6§ BrB) ar
straffet fangelse lagst ett och hogst tio ar.

Den som medelst olaga tvang formar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebér vinning for garningsmannen och skada
for den tvungne eller nagon i vars stélle denne ar, doms, om brottet
inte ar att anse som ran eller grovt ran, for utpressning (9 kap. 4 §
BrB) till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter.
Vid grovt brott ar straffet fangelse lagst sex manader och hogst sex
ar.

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp
av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, eller trosbekannelse doms for hets mot folkgrupp (16 kap.
8 § BrB). Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller vid ringa brott,
boter. Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m.
(prop. 2001/02:59) foreslagit att det infors en sarskild straffskala
for grova fall av hets mot folkgrupp och att tillimpningsomradet
for bestaimmelserna om hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa
hets med anspelning pa sexuell laggning omfattas. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

For overgrepp i rattssak (17 kap. 10 8 BrB) déms den som med
véld eller hot om vald angriper nagon for att denne gjort anmalan,
fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett utsaga
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hos en domstol eller annan myndighet eller for att hindra nagon
fran en sadan atgard. FOr dvergrepp i rattssak doms ocksa den, som
med nagon annan géarning, som medfor lidande, skada eller olagen-
het, eller med hot om en sddan géarning angriper nagon for att
denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos en
myndighet eller for att hindra honom fran att avge en sadan utsaga.
Straffet for Gvergrepp i rattssak ar boter eller fangelse i hogst tva ar.
Vid grovt brott ar straffet fangelse lagst ett och hogst sex ar. |
propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) har re-
geringen foreslagit att straffet for Gvergrepp i rattssak skall hojas
genom att straffskalorna anpassas till dem som géller for mened.
Detta innebér att straffet for Gvergrepp i rattssak foreslas uppga till
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader och att straffet vid grovt brott foreslas
uppga till fangelse lagst tva och hogst atta ar. Lagandringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2002.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutov-
ning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad som géller
for uppgiften doms for tjanstefel (20 kap. 1 & BrB). Straffet ar béter
eller fangelse i hogst tva ar. | ringa fall doms inte till ansvar. Vid
grovt tjanstefel ar straffet fangelse lagst sex manader och hogst sex
ar.

I 29 kap. 2 § 7 BrB foreskrivs att som forsvarande omstandighet
vid beddmningen av straffvardet skall sérskilt beaktas om ett motiv
for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse eller annan liknande omstandig-
het. Med annan liknande omstandighet avses t.ex. sexuell laggning.?
Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m.
(prop. 2001/02:59) foreslagit att straffskarpningsregeln i 29 kap.
2 § 7 BrB skall fortydligas sa att det uttryckligen framgar att krank-
ningar pa grund av sexuell laggning omfattas. Lagandringen foreslas
tréda i kraft den 1 juli 2002.

8 Jfr prop. 1993/94:101 s. 22
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4.2.3  Arbetsrattsliga bestammelser

P& arbetslivsomradet finns sarskild civilrattslig lagstiftning mot
diskriminering. Den 1 maj 1999 ersattes lagen (1994:134)° mot et-
nisk diskriminering av lagen (1999:130) om &tgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Samma dag tradde dessutom tvéa helt
nya lagar i kraft, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning. De tre lagarna &r lika till sin struktur och uppbyggnad.
Lagarna galler pa hela arbetsmarknaden och avser alla kategorier av
arbetstagare liksom dven arbetsstkande.

Lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Lagen (1999:130) om étgarder mot etnisk diskriminering i arbets-
livet' har till andamal att i frdga om arbete, anstallningsvillkor och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet (etnisk
mangfald i arbetslivet) (1 8).

Med etnisk tillhdrighet avses att nagon tillhor en grupp av perso-
ner som har samma ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekdnnelse (3 § forsta stycket).

Arbetsgivaren ar skyldig att vidta aktiva atgarder for att framja
etnisk mangfald i arbetslivet (4 §). Skyldigheten omfattar arbets-
forhallanden (5 och 6 §8) och rekrytering (7 8).

Lagen innehaller forbud mot direkt och indirekt diskriminering (8
och 988). Den galler oberoende av diskriminerande avsikt hos
arbetsgivaren.

Foérbuden mot diskriminering i 8 och 9 8§ galler nar arbets-
givaren (10 8)

1. beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till an-
stallningsintervju eller vidtar annan atgard under anstallnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra anstélliningsvillkor,

® Jfr prop. 1993/94:101, bet. 1993/94:AU9, rskr. 1993/94:182
10 3fr prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 och prop. 1999/2000:143, bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4
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4. leder och fordelar arbetet eller
5. sager upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande éat-
gérd mot en arbetstagare.

I 12 § finns ett forbud for arbetsgivaren att utsitta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmalt arbets-
givaren for etnisk diskriminering.

En arbetsgivare som har fatt kinnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for etniska trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakas-
serierna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier (13 §).

Med etniska trakasserier avses upptradande i arbetslivet som
kranker en arbetstagarens integritet och som har samband med
arbetstagarens etniska tillhérighet (3 § andra stycket).

De sanktioner som kan bli aktuella vid 6vertrédelse av lagens for-
bud ar dels ogiltighet, dels skadestand (14-20 §8). Skadestand kan
dven utgd om arbetsgivaren utsatter arbetstagaren for repressalier
(18 8) eller om arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings- och at-
gardsskyldighet vid trakasserier (19 §).

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Ndmnden
mot diskriminering skall uttva tillsyn over lagens efterlevnad
(21 8).

En talan om etnisk diskriminering skall handldggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen) (36 §
forsta stycket).

DO far fora talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande
om den enskilde gar med pa det och om DO finner att en dom i
tvisten &r betydelsefull for rattstilldmpningen eller det annars finns
sérskilda skél. DO:s talan fors vid Arbetsdomstolen (AD) (37 8).

Nar en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan fér den
enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far DO fora talan bara
om organisationen inte gor det (38 8).
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Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder

Lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder™ har till andamal att motverka dis-
kriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (1 §).

Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga som
till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har upp-
statt darefter eller kan forvantas uppsta (2 8).

Lagen innehaller forbud mot direkt och indirekt diskriminering (3
och 4 88). Den gdller oberoende av diskriminerande avsikt hos ar-
betsgivaren.

Foérbuden mot diskriminering i 3 och 4 8§ galler nar arbets-
givaren (5 8)

1. beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till an-
stallningsintervju eller vidtar annan atgard under anstallnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning

for befordran,

tillampar I6ne- eller andra anstéllningsvillkor,

leder och fordelar arbetet eller

. sager upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande at-

gard mot en arbetstagare.

o s w

Forbudet mot direkt diskriminering i 3 § géller aven da arbets-
givaren vid anstéllning, befordran eller utbildning for befordran
genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en situation
for en person med funktionshinder som ar likartad med den for
personer utan sadant funktionshinder och det skaligen kan kravas
att arbetsgivaren vidtar sadana atgarder (6 8).

I 8 § finns ett forbud for arbetsgivaren att utsatta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmalt arbets-
givaren for diskriminering enligt lagen.

En arbetsgivare som har fatt kinnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av funktions-
hinder av en annan arbetstagare skall utreda omstdndigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de

1 Jfr prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140
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atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakas-
serier (9 § forsta stycket).

Med trakasserier pa grund av funktionshinder avses sadant upp-
trddande i arbetslivet som krénker arbetstagarens integritet och
som har samband med arbetstagarens funktionshinder (9 § andra
stycket).

De sanktioner som kan bli aktuella vid évertradelse av lagens for-
bud ar dels ogiltighet, dels skadestand (10-16 §8). Skadestand kan
dven utgd om arbetsgivaren utsatter arbetstagaren for repressalier
(14 8) eller om arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings- och at-
gérdsskyldighet vid trakasserier (15 8).

Handikappombudsmannen (HO) skall uttva tillsyn éver lagens
efterlevnad (17 8).

En talan om diskriminering pa grund av funktionshinder skall
handlaggas enligt arbetstvistlagen (24 § forsta stycket).

HO far fora talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande
om den enskilde medger det och om HO finner att en dom i
tvisten ar betydelsefull for rattstillampningen eller det annars finns
sérskilda skal. HO:s talan fors vid AD (25 §).

Nar en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan fér den
enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far HO fora talan bara
om organisationen inte gor det (26 8).

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning

Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning™ har till andamal att motverka diskrimi-
nering i arbetslivet p.g.a. sexuell laggning (1 §).

Med sexuell 1&ggning avses homosexuell, bisexuell och hetero-
sexuell laggning (2 8).

Lagen innehaller forbud mot direkt och indirekt diskriminering (3
och 4 88). Den galler oberoende av diskriminerande avsikt hos ar-
betsgivaren.

Forbuden mot diskriminering i 3 och 4 8§ galler nar arbets-
givaren (5 8)

12 Jfr prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140
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1. beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till an-
stallningsintervju eller vidtar annan atgard under anstallnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning

for befordran,

tillampar I6ne- eller andra anstallningsvillkor,

leder och fordelar arbetet eller

. Séger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande

atgard mot en arbetstagare.

o e w

I 7 8 finns ett forbud for arbetsgivaren att utsitta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmalt arbets-
givaren for diskriminering enligt lagen.

En arbetsgivare som har fatt kinnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av sexuell laggning
av en annan arbetstagare skall utreda omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgéarder
som skaligen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier (8 8
forsta stycket).

Med trakasserier pa grund av sexuell laggning avses sadant upp-
tradande i arbetslivet som krénker en arbetstagares integritet och
som har samband med arbetstagarens sexuella laggning (8 § andra
stycket).

De sanktioner som kan bli aktuella vid 6vertrédelse av lagens for-
bud ar dels ogiltighet, dels skadestand (9-15 §8). Skadestand kan
dven utgd om arbetsgivaren utsatter arbetstagaren for repressalier
(13 8) eller om arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings- och at-
gérdsskyldighet vid trakasserier (14 8).

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (HomO) skall utdva tillsyn 6ver lagens efterlevnad (16 §).

En talan om diskriminering pa grund av sexuell laggning skall
handlaggas enligt arbetstvistlagen.

HomO far fora talan for en enskild arbetstagare eller arbets-
sOkande om den enskilde gar med pa det och om HomO finner att
en dom i tvisten &r betydelsefull for rattstillampningen eller det
annars finns sarskilda skdl. HomO:s talan fors vid AD (24 8).

Nar en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan fér den
enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far HomO fora talan bara
om organisationen inte gor det (25 8).
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Andra arbetsréattsliga bestammelser

Pa det arbetsrattsliga omradet finns dven andra bestimmelser som
ar av intresse i detta sammanhang. Det galler framst lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (anstéllningsskyddslagen) och
principen om god sed pa arbetsmarknaden. Av intresse ar aven
arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets (tidigare Ar-
betarskyddsstyrelsen) foreskrifter om Krankande sarbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17).

Enligt 7 § anstéliningsskyddslagen krévs saklig grund for att ar-
betsgivaren skall fa saga upp en arbetstagare och enligt 18 § anstall-
ningsskyddslagen kravs att arbetstagaren grovt har asidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren skall fa avskeda
denne. Om en arbetstagare sdgs upp utan saklig grund skall uppség-
ningen forklaras ogiltig pa yrkande av arbetstagaren. Har en arbets-
tagare blivit avskedad under omstandigheter som inte ens skulle ha
rackt till for en giltig uppsagning, skall avskedandet férklaras
ogiltigt pa yrkande av arbetstagaren (34 och 35 88§ anstéllnings-
skyddslagen).

Enligt principen om god sed pa arbetsmarknaden kan diskrimi-
nerande eller pa annat satt otillborliga eller oskaliga avtalsvillkor
ogiltigforklaras eller jamkas. God sed pa arbetsmarknaden kan
sédgas motsvara en viss standard — ett allmént faktiskt praktiserat
beteende som representerar en viss yrkesetisk eller allmén moralisk
niva. Begreppet speglar en oskriven réttslig princip. Inneb6rden ar
att kollektivavtalsvillkor eller rattshandlingar inte far rattslig verkan
om de strider mot god sed pa arbetsmarknaden eller annars ar av
otillbérlig natur. Arbetsdomstolen (AD) har tillampat principen,
bl.a. i diskrimineringssituationer. I AD 1983 nr 107 jamkades ett
kollektivavtal darfor att det ansags vara diskriminerande. En tur-
ordningstverenskommelse i kollektivavtalsform innebar att arbets-
tagare som talade enbart finska placerades efter andra anstallda. Att
ett sadant hansynstagande var sakligt motiverat hade arbetsgivaren
inte formatt styrka i malet. AD fann att avtalet innebar diskrimine-
ring av de finsktalande och att det darmed stod i strid med god sed
pa arbetsmarknaden. AD jamkade 6verenskommelsen pa sa sétt att
den inte l&ngre framstod som oskaélig.
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4.2.4 36 § avtalslagen

Auvtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar
pa formogenhetsrattens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara
eller jamka réattshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausu-
len i lagens 36 § anvisar generella beddmningsgrunder som gor det
mojligt att asidositta eller jamka oskaliga avtalsvillkor. Enligt
paragrafen kan ett eller flera avtalsvillkor som befinns vara oskaliga,
antingen till sin typ eller pa grund av omstandigheterna i det en-
skilda fallet, asidosattas pa sa satt att villkoren inte langre &r
bindande eller jamkas sa att de blir skaliga. Om ett villkor ar att
anse som oskaligt beror pa avtalets innehall, omstandigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intraffade forhallanden och omstandig-
heterna i 6vrigt. Hansyn tas till om ena avtalsparten &r konsument
eller pa annat sitt intar en underlagsen stéllning.

I forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dar
jamkning av avtalsvillkor kan komma i fraga. Ett sadant ar diskrimi-
nering. Som exempel ndmns att part tillampar olika avtalsvillkor
beroende pd motpartens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop.
1975/76:81 s. 121). Mdjligheten till asidoséttande eller jamkning
omfattar i princip &ven villkor i kollektivavtal. I forarbetena till 36 §
avtalslagen framhalls dock att det praktiska utrymmet for att till-
lampa generalklausulen pa kollektivavtal torde vara mycket be-
gransat men att det daremot kan finnas anledning att anvanda klau-
sulen betraffande enskilda arbetsavtal (prop. 1975/76:81 s. 114).

4.2.5 Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan

Sedan den 1 mars 2002 géller lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan.”® Lagen ar uppbyggd pa ett liknande satt
som 1999 ars arbetsrattsliga diskrimineringslagar.

Lagen har till &andamal att pa hogskoleomradet framja lika rattig-
heter for studenter och sékande och att motverka diskriminering
pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning
och funktionshinder (1 8). Sexuell laggning och funktionshinder ar
definierat pd samma satt som i 1999 ars arbetsrattsliga lagar. Defini-
tionen av etnisk tillhorighet skiljer sig dock fran 1999 ars lag mot
etnisk diskriminering pa sa satt att termen "ras” inte ingér i defini-

3 Prop. 2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101
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tionen. Ndagon saklig skillnad har dock inte varit avsedd (se av-
snitt 1.2).

Lagen géller hoégskoleutbildning som bedrivs vid universitet och
hdgskolor med staten, en kommun eller ett landsting som huvud-
man samt vid enskilda utbildningsanordnare, som har examenstill-
stand enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
(28).

Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika rattigheter,
oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhorighet, sexuella 1agg-
ning eller funktionshinder (3 §8).

Enligt lagen skall hogskolorna vidta atgarder for att forebygga
och forhindra att ndgon student utsatts for sexuella trakasserier,
etniska trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell laggning och
trakasserier pa grund av funktionshinder (4 §). Hogskolorna har
dessutom en skyldighet att utreda omsténdigheterna kring upp-
givna trakasserier och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier (6 8).

Hogskolorna skall arligen uppratta en plan som skall innehalla en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att framja likabehandling
och for att férebygga och forhindra trakasserier (5 8).

Lagen innehaller bestammelser som forbjuder diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet, sexuell 1dggning och
funktionshinder, och lagen omfattar saval direkt som indirekt dis-
kriminering (7-8 88). Forbuden géller nér en hdgskola (9 §)

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar nagon
annan atgard som har betydelse for tilltradet,
2. beslutar om examination eller gér nagon annan bedémning av
en studieprestation,
3. beslutar eller gor ndgon annan liknande bedémning i fraga om
a. tillgodordknande av utbildning,
b. anstdand med studier eller fortsittning av studier efter studie-
uppehall,
c. byte av handledare,
d. indragning av handledare och andra resurser vid forskarut-
bildning,
e. utbildningsbidrag for doktorander, eller
4. vidtar en ingripande atgard mot en student.
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Forbudet mot direkt diskriminering galler dven da en hdgskola
genom att gdra lokalerna tillgangliga och anvandbara kan skapa en
situation for en person med funktionshinder som &r likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder, om det skaligen kan
kréavas att hogskolan vidtar sadana atgarder (10 8).

En hogskola far inte utsitta en student eller en sokande for
repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt en hogskola for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen (11 8).

Jamstalldhetsombudsmannen (JdamO), Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO) och Handikappombudsmannen
(HO) skall utdva tillsyn éver lagens efterlevnad (16 8).

Ett beslut som har meddelats av en hdgskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman och som inte far Gver-
klagas enligt andra bestammelser, fér dverklagas till Overklagande-
namnden for hogskolan pa den grunden att hogskolan har brutit
mot diskrimineringsforbuden eller férbudet mot att utsitta studen-
ter eller sokande for repressalier. Vid bifall till ett sadant Gver-
klagande, skall det 6verklagade beslutet undanréjas och, om det
behdvs, drendet visas tillbaka (14 8).

Staten, en kommun eller ett landsting som &r huvudman for en
hogskola och en enskild utbildningsanordnare med examenstill-
stand skall vara skyldig att betala skadestand for den krankning som
en student eller en sbkande har blivit utsatt fér genom att hog-
skolan har ésidosatt forbuden mot direkt och indirekt diskrimine-
ring av studenter eller sokande, skyldigheten att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier mot studenter eller forbudet mot att
utsatta studenter eller sékande for repressalier (13 §).

JamO, DO, HomO eller HO far med sokandens eller studen-
tens medgivande som part fora talan i mal om skadestand enligt
lagen (18 8).

Mal om skadestand enligt lagen skall handlaggas enligt vad som
ar foreskrivet i rattegangsbalken om rattegangen i tvistemal dar for-
likning om saken ér tillaten (17 8).
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5  Allmanna utgangspunkter

51 Genomférande i tre nya lagar

Vart forslag: Direktivens regler om diskriminering bor genom-
foras i tre nya lagar som ersdtter och utvidgar tillampnings-
omradet for de nu gallande tre arbetsrattsliga lagarna om at-
géarder mot etnisk diskriminering och om férbud mot diskrimi-
nering av personer med funktionshinder och pa grund av sexuell
laggning.

Vi foreslar en lag om forbud mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhérighet, religion eller dvertygelse, en lag om férbud
mot diskriminering pa grund av funktionshinder och en lag om
forbud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Behovet av ny lagstiftning

Som framgar av avsnitt 4.2 finns det lagstiftning i Sverige i dag som
i viss utstrackning uppfyller de krav som EG-direktiven stéller. Vi
tanker da framst pa de dar redovisade bestammelserna i 1 kap. 2
och 988 och 2 kap. 15 och 22 88 forsta stycket 7 regeringsfor-
men (RF), pa brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 8§ brotts-
balken (BrB) och pa de tre arbetsrattsliga lagarna fran 1999 som ger
arbetstagare och arbetssokande skydd mot etnisk diskriminering
samt mot diskriminering pa grund av funktionshinder och sexuell
ldggning. Vidare finns den nya lagen om likabehandling av student-
er i hogskolan som ger skydd for studenter mot diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell l1aggning och
funktionshinder.

EG-direktiven stéller langtgdende krav pa det sitt pa vilket de
materiella bestdimmelserna skall genomfdras i de nationella rétts-
systemen. Medlemsstaterna skall sékerstélla att var och en som an-
ser sig diskriminerad skall ha tillgang till rattslig provning. Det skall
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finnas skydd mot repressalier for den som framfort klagomal eller
inlett ett réttsligt forfarande for att komma till sin ratt. Vid prov-
ningen av om diskriminering har &gt rum skall bevisbérdan vara
fordelad pa visst satt. Vidare skall finnas ett effektivt tillsynssystem
och effektiva, proportionella och avskrédckande sanktioner vid Over-
tradelser av de nationella bestdmmelser som antas med stod av
direktiven.

Det &r ndrmast uppenbart att de bestimmelser om skydd mot
diskriminering som finns i regeringsformen inte ar tillrackliga for
att Sverige skall kunna anses uppfylla EG-direktivens krav.

| de kapitel som foljer gors en narmare genomgang av i vilken
man de Ovriga av de uppraknade bestammelserna uppfyller direk-
tivens krav. Som framgar dar svarar 1999 ars arbetsrattsliga lagstift-
ning relativt val mot de krav som stélls pa skydd mot diskrimine-
ring fran en arbetsgivares sida gentemot arbetssokande och arbets-
tagare. Detsamma galler lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Utanfor dessa bada omraden finns det emellertid knap-
past nagot diskrimineringsskydd som Sverige kan aberopa. Utred-
ningen foreslar darfor civilrattslig lagstiftning som tacker alla de
materiella krav som de bada EG-direktiven staller.

Utformningen av den nya lagstiftningen

De bada EG-direktiven omfattar forbud mot diskriminering bade i
arbetslivet och pa en rad andra omraden. Genomforandet av direk-
tiven i den svenska lagstiftningen kan ske pa olika satt.

Vi har nyss redovisat de olika lagar som finns pa det aktuella om-
radet i dag. Utdver dem finns jamstalldhetslagen (1991:433) som
forbjuder diskriminering pad grund av kon. | en proposition den
14 februari 2002 har regeringen vidare foreslagit en lag om férbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegréansad anstallning m.m. (prop. 2001/02:97).

Det 4r viktigt att lagstiftningen blir effektiv. De diskriminerings-
lagar som finns i Sverige pa det arbetsrattsliga omradet har hunnit
bli valkdnda och etablerade. De har ocksé i stor utstrackning sin
grund i EG-rétten. Det &r darfor naturligt att de regler som vi fore-
slar utgar fran det regelsystem som redan finns pa det arbets-
rattsliga omradet.

De metoder for lagreglering som vi har évervégt ar:
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1. Att infora en gemensam lag som forbjuder diskriminering pa
grund av etnisk tillhérighet m.m., diskriminering av personer
med funktionshinder och diskriminering pa grund av sexuell
laggning.

2. Att infora en sadan gemensam lag pa arbetslivets omrade och en
pa 6vriga samhallsomraden som ingar i tillampningsomradet for
EG-direktiven.

3. Att lata de tre lagarna om diskriminering pa de namnda
grunderna som galler pa arbetslivets omrade vara kvar med vissa
justeringar och fora in nya bestdmmelser i annan befintlig lag-
stiftning pa omraden dér det inte finns forbud mot diskrimine-
ring i dag.

4. Att lata de tre nya lagarna pa arbetslivets omrade vara kvar med
vissa justeringar och infora tre nya lagar med férbud mot diskri-
minering for tillimpningsomradet i vrigt.

5. Att infora tre nya lagar som bade ersatter de nu géllande lagarna
for de ovan ndmnda diskrimineringsgrunderna och utvidgar till-
lampningsomradet i enlighet med EG-direktivens krav.

Den parlamentariska kommittén har till uppgift att dvervdga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering for alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Kommitténs upp-
drag i den delen skall omfatta inte bara de tre arbetsrattsliga lagarna
om etnisk diskriminering, diskriminering av personer med funk-
tionshinder och diskriminering pa grund av sexuell laggning utan
dven jamstalldhetslagens regler om diskriminering pa grund av kon.
Att vélja alternativ nr 1 skulle vara att foregripa det utrednings-
arbete som dérmed skall goras. Eftersom jdmstéalldhetslagen inte
omfattas av kommittédirektiven for vart arbete skulle den kom-
mande utredningen under alla omstéandigheter fa géra om det ar-
bete med en sammanlaggning som paborjades i den héar utred-
ningen. En gemensam lag fér samtliga bertrda diskriminerings-
grunder bor alltsa inte laggas fram i detta skede.

De argument som nyss anforts galler pa samma sétt for alternativ
nr 2. Att lagga samman de tre arbetsrattsliga lagarna som galler i
dag och skapa en ny lag for dvriga bestdammelser som skall inforas
skulle ocksa vara att foregripa det kommande utredningsarbetet.

Alternativ nr 3 skulle innebéra att regler om diskriminering fick
arbetas in i ett mycket stort antal bestammelser i olika forfattningar
t.ex. om sociala formaner och utbildning. Diskrimineringslagstift-
ningen ar komplicerad. Bestdammelser om vad diskriminering &r och
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nya bestammelser om skadestand och om processen i diskrimine-
ringsmal eller hanvisningar i dessa delar till sdrskild diskrimine-
ringslagstiftning skulle behdva inforas i varje forfattning. Med en
sadan 16sning skulle lagstiftningen bli svaréverskadlig. Den meto-
den skulle alltsa inte tillgodose kraven pa att berérda personer latt
skall kunna ta reda pa vad som géller.

Aven alternativ nr 4 skulle leda till problem med 6verskadlig-
heten. Det skulle vara ett battre alternativ &n nr 3 men det skulle
fortfarande finnas for manga lagar om diskriminering. Det &r
viktigt med en samlad lagstiftning bade for den som upplever sig
som diskriminerad och fér den som har ansvar for att diskrimine-
ring inte sker.

Det alternativ som utredningen har stannat for ar alltsa nr 5. Vi
foreslar tre nya lagar som ersatter och utvidgar tillampnings-
omradet for de nu géllande tre arbetsréttsliga lagarna om etnisk
diskriminering och om diskriminering av personer med funktions-
hinder och pa grund av sexuell laggning. Det leder till en tamligen
val samlad och Overskadlig lagstiftning. Tillsynen for bestam-
melserna i de tre lagarna bor under alla forhallanden laggas pa de tre
ombudsmén som har ansvaret for tillsynen av den lagstiftning som
géller for de berorda diskrimineringsgrunderna i dag. Det ar da en
fordel att de diskrimineringsforbud och andra regler som var och
en av dem har pa sitt ansvarsomrade finns samlade i en lag.

Aven arbetstagarorganisationerna har en vasentlig roll nir det
géller tillampningen av de befintliga diskrimineringslagarna. Repre-
sentanter for arbetstagarorganisationerna i utredningens referens-
grupp har uttryckt skepsis infor tanken att de arbetsrattsliga
reglerna om diskriminering placeras i samma lag som de bestam-
melser som infors utom ramen for det arbetsrattsliga systemet. Det
finns da skal att betona att vi inte foreslar grundlaggande for-
andringar i de arbetsrattsliga reglerna i forhéllande till vad som
géller i dag. Det gors en hel del tillagg i forbudsbestammelserna
men i allt vasentligt kommer det arbetsréttsliga regelsystemet att
bestd. Det maste ses som en fordel i det kommande utrednings-
arbetet att vara forslag visar att det gar att skapa ett system som ar
enhetligt for samtliga bestimmelser.

1999 ars arbetsrattsliga lagar innehéller en del bestammelser som
inte kravs enligt EG-direktiven. Exempelvis innehaller 1999 ars lag
om etnisk diskriminering vissa krav pa aktiva atgarder fran arbets-
givarens sida. De bestdmmelserna fors oférandrade Over till den nya
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lagen om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller 6vertygelse.

Behovet av att ha kvar lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan

Som framgar av kapitel 4 innehaller lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan férbud mot diskriminering pa
de tre diskrimineringsgrunder som finns i de arbetsréttsliga lagarna
om forbud mot etnisk diskriminering, diskriminering av personer
med funktionshinder och diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning. Den innehaller emellertid ocksa bestammelser om diskrimi-
nering pa grund av kon. Det gor att lagen atminstone delvis maste
vara kvar i avvaktan pa att reglerna om diskriminering pa grund av
kon kan inarbetas i jamstalldhetslagen eller i nagon annan lag.

Fragor om diskriminering pa grund av kon ligger utom ramen
for vart uppdrag. Vi kan darfor inte foresla att samtliga bestam-
melser i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall
Overforas till de nya lagarna och att den lagen skall upphévas helt.
Det skulle vara forvirrande om bestdmmelserna rdrande tre av de
fyra diskrimineringsgrunderna i den lagen togs bort och ersattes av
bestdmmelser i annan lagstiftning. Vi har bl.a. av det skalet valt att
inte foresla omfattande andringar i den lagen.

Av kapitel 9 framgar att de lagar vi foreslar inte skall gélla inom
tillampningsomradet for lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Det kan pa sa satt inte rada nagon tvekan om vilken lag
som skall laggas till grund for en talan. | kapitel 7 och 9 lamnar vi
vidare forslag till vissa tillagg och éndringar i lagen om likabehand-
ling av studenter i hogskolan for att den skall bli forenlig med
bestammelserna i de bada EG-direktiven.

5.2 Kraven pa ett enhetligt skydd

Mer omfattande tillampningsomrade i direktivet mot etnisk diskrimi-
nering

De bada EG-direktiven har i stor utstrackning samma tillimpnings-
omrade. Syftet med bestammelserna i arbetslivsdirektivet ar att
bekdmpa diskriminering i arbetslivet. Med arbetslivet menas da ett
vésentligt vidare begrepp dn det som i den svenska lagstiftningen
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betecknas som arbetslivet, vilket ar begransat till forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Aven direktivet mot etnisk diskriminering tar sikte p& arbets-
livet. Hela bestammelsen om tillampningsomradet i artikel 3.1 i
arbetslivsdirektivet upprepas ordagrant i samma artikel i direktivet
mot etnisk diskriminering. Sa langt skall alltsa skyddet for de olika
diskrimineringsgrunderna vara precis detsamma.

Direktivet mot etnisk diskriminering innehaller emellertid krav
pa skydd mot diskriminering dven pa omraden dar nagot sadant
skydd inte krévs enligt arbetslivsdirektivet. Det géller:

socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard,
sociala formaner,

utbildning, samt

tillhandahallande av varor och tjanster som ar tillgangliga for
allménheten, inklusive bostéder.

Pa dessa omraden fordras saledes endast skydd mot etnisk diskri-
minering.

Vara kommittédirektiv begransar inte vart uppdrag till att enbart
omfatta det som kravs enligt EG-direktiven. Det har statt oss fritt
att lamna forslag som garanterar samma skyddsniva i fraga om dis-
kriminering pa grund av funktionshinder och sexuell laggning som
for etnisk diskriminering. Vi har delvis gjort sa och anser att det
hade varit en fordel om vi fullt ut hade kunnat gora pa det sattet.

Vart uppdrag har emellertid varit omfattande i forhallande till
den tid vi haft till vart forfogande. De lagar och andra forfattningar
som skall inforas for att uppfylla direktiven maste vara i kraft
senast den 19 juli respektive den 2 december 2003. Eftersom de
krav som stélls i de bada direktiven i stor utstrackning ar desamma
kommer lagforslagen att behandlas gemensamt, vilket gor att det &r
den tidigare av de namnda tidsfristerna som maste iakttas. Nar det
géller socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjuk-
vard och sociala forméner har tiden inte rackt for att skapa samma
skyddsniva for samtliga diskrimineringsgrunder.

Av direktiven for den kommande parlamentariska kommittén
framgar att det ar en uppgift for den att astadkomma ett enhetligt
skydd. Den utredningen har samtidigt i uppgift att foresla lagstift-
ning i de aktuella fragorna till skydd for diskriminering pa grund av
kon, vilket ar en fraga som legat helt utanfor vart uppdrag.
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Som framgar av kapitel 9 har vi nér det galler utbildningsvasendet
valt att lagga fram de forslag som fordras enligt artikel 3.19 i
direktivet mot etnisk diskriminering s att de aven galler for diskri-
minering av personer med funktionshinder och pa grund av sexuell
laggning. Déar kommer vara forslag alltsa att ge ett diskriminerings-
skydd utdver EG-direktivens krav.

Detsamma galler i frdga om kravet i artikel 3.1 h pa skydd mot
diskriminering nar det galler tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster som é&r tillgdngliga for allménheten inklusive
bostader. Aven dar har vi valt att foresld skydd mot diskriminering
for samtliga diskrimineringsgrunder. Detta framgar narmare av
kapitel 10.

Anledningen till att vi valt att ga utover direktivens krav pa just
dessa omraden har i det forsta fallet varit att det rent lagtekniskt
har varit den enda mojliga 16sningen. Det har i praktiken visat sig
vara ogenomforbart att utforma och tillampa sarskilda bestdm-
melser for det som i EG-direktiven avses med yrkesutbildning.

I det andra fallet har anledningen varit att det savitt vi har kunnat
bedéma inte finns nagot ytterligare utredningsbehov eller nagra
sérskilda komplikationer med den l6sning vi valt.

Nar det galler den del av tillimpningsomradet som anges i arti-
kel 3.1 e och f (socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso-
och sjukvard och sociala formaner) fordras mera utredningsarbete
for att skapa lagstiftning som técker dven diskriminering av per-
soner med funktionshinder och diskriminering pa grund av sexuell
laggning. Vi lagger darfor inte fram néagra forslag i den delen. Det
far i stallet bli en uppgift for den kommande utredningen att skapa
den gemensamma skyddsnivan i dessa avseenden.

Stod- och anpassningsatgarder for personer med funktionshinder

I 1999 ars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder finns en bestdimmelse som kompletterar forbudet
mot direkt diskriminering. Forbudet galler aven da arbetsgivaren
vid anstallning, befordran eller utbildning for befordran genom att
vidta skaliga stod- och anpassningsatgarder kan skapa en situation
for en person med funktionshinder som &r likartad med den for
personer utan sadant funktionshinder. En forutsattning ar att det
skaligen kan kravas att arbetsgivaren vidtar sddana atgarder.
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I lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan finns en lik-
nande bestdmmelse. Forbudet mot direkt diskriminering géller
dven da hogskolan genom att gora lokalerna tillgangliga och an-
véndbara kan skapa en situation for en person med funktionshinder
som &r likartad med den for personer utan sadant funktionshinder,
om det skaligen kan kravas att hogskolan vidtar sddana atgarder.

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling 22 standardregler for att
tillforsakra méanniskor med funktionsnedsattning delaktighet och
jamlikhet. Enligt regel 15 har staterna ansvaret for att det skapas en
rattslig grund for atgarder som leder till delaktighet och jamlikhet
for manniskor med funktionsnedséttning.

Mot bakgrund av bl.a. dessa regler har regeringen i propositionen
Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér han-
dikappolitiken (prop. 1999/2000:79) som 6verldamnades till riks-
dagen den 16 mars 2000 foreslagit nationella mél och inriktning for
handikappolitiken. Ett av de nationella mal som angavs i proposi-
tionen var att det handikappolitiska arbetet skall inriktas sarskilt pa
att bl.a. forebygga och bekdmpa diskriminering av personer med
funktionshinder. Regeringen konstaterade att utvecklingen i
Sverige gatt framat pa méanga omraden men att det fortfarande
fanns allvarliga hinder kvar pa vagen mot ett samhalle for alla.

| avsnitt 5.2.1 i propositionen angavs tre huvudomraden som
skulle prioriteras under de narmaste aren. De var

o att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssek-
torer,
att skapa ett tillgangligt samhalle,
att forbattra bemdotandet.

I avsnitt 7.8 i propositionen foreslog regeringen att det skulle
tillsattas en utredning for att se 6ver omraden dar det inte finns
regler om tillganglighet for personer med funktionshinder. Som
skél for detta forslag angavs att det finns en rad lagar och férord-
ningar som berér manniskor med funktionshinder men relativt fa
som kraver generell tillganglighet. P4 manga omraden saknas helt
riktlinjer eller lagstiftning om tillgadnglighet och anvandbarhet.

Regeringen angav vidare som skal fér utredningen att det behévs
mer kunskap om pa vilka omraden det saknas lagstiftning eller
annan reglering for tillganglighet och i vad méan nuvarande regel-
verk hindrar eller utestanger personer med funktionshinder fran att
ta del av samhallets service, varor och tjanster.
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I betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsférbud (SOU 2001:39)
har 1999 ars diskrimineringsutredning konstaterat att det finns ett
behov av att infora ett generellt forbud mot diskriminering i
naringsverksamhet m.m. av personer med funktionshinder. For att
en sadan lagstiftning inte skall riskera att bli ett slag i luften borde
den enligt utredningen dven omfatta fragan om tillganglighet. Ut-
redningen foreslog darfor att ett civilrattsligt diskrimineringsfor-
bud b6r omfatta ett krav pa naringsidkare och andra specialsubjekt
att vidta sadana anpassningsatgarder som i det enskilda fallet kan
anses skaliga.

Den i propositionen 1999/2000:79 forutskickade utredningen
har annu inte tillsatts. De bada EG-direktiv som det ar var uppgift
att genomfora i svensk lagstiftning staller inte krav pa tillganglighet
for funktionshindrade hos andra én arbetsgivare. Ndr regeringen i
december 2000 tillsatte var utredning aterspeglades den nationella
handlingsplanen for funktionshindrade inte i kommittédirektiven. I
direktiven for den kommande parlamentariska kommittén om en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning (Dir. 2002:11) anges dar-
emot att den kommittén skall 6vervdga om ett skydd mot miss-
gynnande av personer med funktionshinder pa grund av bristande
tillganglighet bor inforas pa andra samhallsomraden an i arbetslivet
och hogskolan.

Vi delar uppfattningen att det — for att ett skydd mot diskrimi-
nering pa grund av funktionshinder skall vara effektivt — inte racker
att bestammelserna tar sikte pa missgynnande beslut, atgarder eller
attityder. S som regeringen uttryckt i den nationella handlings-
planen bor dven diskriminering som yttrar sig sa att en funktions-
hindrad person pa grund av bristande tillganglighet inte kan delta i
olika sammanhang eller utnyttja olika former av rattigheter och
mdjligheter som &r 6ppna fér andra ménniskor, omfattas av lag-
stiftningen.

Vi lagger nu fram forslag om en utvidgning av diskriminerings-
skyddet for funktionshindrade bade inom och utanfor det omrade
som vi i Sverige brukar beteckna som arbetslivet. De utvidgningar
som ber6r arbetsgivare skall enligt forslaget forenas med en
utvidgad bestimmelse om stod- och anpassningsatgarder jamfort
med den regel som galler for arbetsgivare i dag.

De omraden som ligger utanfor forhallandet mellan arbetssokan-
de/och arbetsgivare berdr
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arbetsférmedling,

start och bedrivande av néringsverksamhet,

yrkesutévning,

hela utbildningsvasendet utanfor tillampningsomradet for lagen

om likabehandling av studenter i hégskolan,

o medlemskap och medverkan i arbetstagar-, arbetsgivar-, och
yrkesorganisationer,

¢ handel med varor och tjanster inklusive bostader.

Pa dessa omraden lagger vi inte fram forslag som kombinerar for-
budet mot direkt diskriminering med en forpliktelse att vidta stod-
och anpassningsatgarder.

Arbetet med genomfdrandet har varit krdvande. Vi har endast i
begransad utstrackning haft mojlighet att lagga forslag som gér ut-
over det minimum som direktiven kréver. Det ar en uppgift for den
kommande parlamentariska kommittén att dvervaga fragan om till-
ganglighet och foresld sddana bestammelser pa andra samhalls-
omraden &n i arbetslivet och hdgskolan.

En mojlighet som vi vill peka pa for att den nya lagen skall bli
effektiv ar att man avvaktar nagot med ikrafttradandet och kom-
pletterar lagforslaget med bestammelser om tillganglighet innan det
blir foremal for beslut i riksdagen. Eftersom bestammelserna i
arbetslivsdirektivet om diskriminering pa grund av funktionshinder
inte behdver tréda i kraft samtidigt med 6vriga bestdmmelser skulle
det vara mojligt att gora pa det séttet och anda genomféra EG-di-
rektiven i foreskriven ordning.

5.3 Brottet olaga diskriminering

Brottet olaga diskriminering i 16 kap 9 § BrB uppfyller inte kraven i
artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering pa skydd mot
diskriminering vid tillhandahallande av varor och tjanster, inklusive
bostader, som ar tillgangliga for allmanheten. For att nagon skall
kunna démas for olaga diskriminering krévs att diskrimineringen
har varit uppsatlig. Direktivet innehaller emellertid inte ndgon sa-
dan begransning utan det omfattar dven oavsiktlig diskriminering.
Den kommande parlamentariska kommittén har bl.a. i uppgift
att overvdga om det finns skal att ersétta straffbestimmelsen om
olaga diskriminering med en annan typ av reglering. Né&r vi nu fore-
slar en civilrattslig reglering till skydd mot diskriminering vid
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tillhandahéllande av varor och tjanster tar vi bl.a. av det skalet inte
stallning till om straffbestimmelsen skall upphavas. Det far bli en
fraga for den kommande utredningen bade att ta stéllning till be-
hovet av straffbestdmmelsen och att utreda hur en civilrattslig
reglering skall vara utformad for att till fullo tdcka tillampnings-
omradet for den straffréttsliga bestammelsen.

Nagot som vi bor Gvervaga ar emellertid om det civilréttsliga
diskrimineringsforbud som vi foreslar gar att forena med bestam-
melsen i brottsbalken.

16 kap 9 § BrB har foljande lydelse:

En naringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund
av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekén-
nelse genom att inte g honom till handa pa de villkor som narings-
idkaren i sin verksamhet tillampar i forhéllande till andra, skall domas
for olaga diskriminering till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som sags i forsta stycket om en naringsidkare tillimpas ocksa
pa den som &r anstélld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares vagnar samt pa den som ar anstélld i allman tjanst eller
innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes &ven anordnare av allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjélpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pé grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att végra honom till-
trade till sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som galler
for andra.

Om nagon som avses i forsta—tredje styckena pa siatt som dar sigs
diskriminerar annan pé grund av att denne har homosexuell laggning,
doéms likaledes for olaga diskriminering.

Diskrimineringsgrunden i bestammelsen motsvarar alltsa diskrimi-
neringsgrunden i 1999 ars arbetsrittsliga lag om atgarder mot
etnisk diskriminering med det tillagget att dven diskriminering pa
grund av homosexuell laggning omfattas av bestdmmelsen. Straff-
bestdmmelsen riktas mot nédringsidkare, den som &r anstélld i nér-
ingsverksamhet eller handlar pa en naringsidkares vagnar samt mot
den som &r anstélld i allmén tjénst eller innehar allmént uppdrag.
Det riktas vidare mot anordnare av allman sammankomst eller
offentlig tillstalining och medhijélpare till sédan anordnare.

Olaga diskriminering raknas som ett brott mot allmén ordning.
Det hor till de brott som &r skadestandsgrundande enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen (1972:207).

1999 ars diskrimineringsutredning hade i uppgift att redovisa och
belysa skélen for respektive mot en straffrattslig reglering respekt-
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ive annan slags reglering av den diskriminering som omfattas av
16 kap. 9 § BrB. | sitt betdnkande Ett effektivt diskrimineringsforbud
(SOU 2001:39) forklarade utredningen att bestdmmelsen av flera
skél ar ineffektiv vilket kan leda till minskad anmalningsbenégen-
het. Det kan ocksa skada tilltron till straffsystemet. Om en straff-
bestdmmelse inte tillampas i den meningen att straff doms ut och
verkstalls ér det troligt att den narmast motverkar sitt syfte. Sam-
manfattningsvis ansag darfor utredningen att det finns goda skal att
upphdva den straffrattsliga regleringen nér ett effektivt civilrattsligt
diskrimineringsforbud for det aktuella tillampningsomradet har
tillskapats.

Den narmare redovisningen av &vervdagandena finns i avsnitt
5.4.2 i det ndmnda betdnkandet. Slutsatsen ar att en civilrattslig
reglering innebdr ett antal fordelar jamfort med den straffrattsliga
regleringen.

Enligt 1999 ars diskrimineringsutredning kan man i och for sig
tanka sig att ha saval en straffrattslig som en civilrattslig reglering
av samma omrade men det skulle vara en mindre lyckad l6sning. De
skal som anfors mot en sadan “dubbel” lagstiftning ar foljande:

e Det skulle bli svart for den enskilde att avgéra om han skall
vanda sig till polismyndigheten med sin anmalan eller forsoka fa
den handlagd i civilréttslig ordning vilket kan fordréja handlagg-
ningen av diskrimineringsfallen.

e Den dubbla regleringen kan krava inforande av en sarskild atals-
bestdmmelse betréffande brottet olaga diskriminering, exempel-
vis att atal endast far vackas om det finns sérskilda eller syn-
nerliga skal, vilket kan leda till ytterligare tidsutdrékt.

e En tingsrattsdom i brottmalet kan komma att Gverklagas och
om det &r forst efter det att den domen har vunnit laga kraft
som ett civilrattsligt forfarande inleds kan det ha hunnit gé avse-
vard tid fran det att diskrimineringen intraffade.

e Det ligger en risk i att en ogillande dom i brottmalet kommer
att ”smitta av sig” vid prévningen av civilprocessen.

Vi instammer i de uppfattningar som nu har redovisats. Det ingar
som sagt inte i vart uppdrag att upphéva brottsbalkens paragraf om
olaga diskriminering. Nagot mandat att foresla nagon sarskild atals-
bestammelse har vi inte heller. Vi far darfor noja oss med att kon-
statera att ett genomforande av vara forslag leder till en dubbel-
reglering pa omradet och att det finns vissa nackdelar med det. Vi
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anser dock inte att problemen ar sa stora att de inte kan accepteras
under en Gvergangstid.

5.4 Diskriminerande lagar och andra foérfattningar

Av artikel 14 a i direktivet mot etnisk diskriminering och arti-
kel 16 a i arbetslivsdirektivet framgar att medlemsstaterna skall vid-
ta nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att lagar och andra forfatt-
ningar som strider mot likabehandlingsprincipen upphavs.

Detta betyder att lagar eller andra forfattningar inte far vara
direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller dvertygelse, funktionshinder eller sexuell l1&gg-
ning. 1 den man sadana forfattningar finns skall de upphévas.

Vi har i vart arbete inte funnit nagra lagar eller andra forfatt-
ningar som strider mot direktivens diskrimineringsférbud. Sam-
tidigt star det klart for oss att var kunskap i fragan om det kan
finnas diskriminerande svenska bestdmmelser &r ofullstandig. Den
tid som har stétt till buds for vart uppdrag har inte medgett en till-
rackligt grundlig genomgang och vi gor inte ansprak pa att kunna
uttala oss om alla regler pa alla de samhéllsomraden pa vilka vi
foreslar diskrimineringsforbud. Detta géller i synnerhet for be-
stammelser av lagre dignitet an de som aterfinns i Svensk Forfatt-
ningssamling, SFS. Vi har inte efterforskat olika myndigheters
forfattningssamlingar. Vi lamnar darfor inte nagra forslag till lagar
eller forordningar som skall upphéavas eller éndras sa att de inte
langre ar diskriminerande.
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6.1 Skyddet mot diskriminering ar en mansklig
rattighet

Skyddet mot diskriminering dr en av hdrnstenarna i arbetet for de
manskliga rattigheterna.

Artikel 1 i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rattighe-
terna fran 1948 lyder:

Alla manniskor dro fédda fria och lika i varde och rattigheter. De
aro utrustade med fornuft och samvete och béra handla gentemot var-
andra i en anda av broderskap.

Genom forklaringen erkdnns medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Utgangspunkten ar alltsa
att alla ménniskor har lika varde och lika rattigheter.

De manskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan stats-
makten och enskilda ménniskor. Reglerna &r knutna till individen
som skall kunna atnjuta rattigheterna ensam eller tillsammans med
andra. De riktar sig till ”staten” dvs. i férsta hand regeringarna och
deras olika verkstéllande organ. Det &r regeringarna som har an-
svaret for att réattigheterna respekteras. Rattigheterna ar indivi-
duella. Varje rattighet for en individ innebédr en skyldighet for
statsmakten. FOr att garantera att de ménskliga réattigheterna iakttas
maste staten foreskriva skyldigheter eller restriktioner och skapa
sanktioner for fall da rattigheterna krénks.

Ménskliga rattigheter brukar delas in i tre kategorier. Stats-
maktens skyldigheter gentemot den enskilde nar det géller den
forsta kategorin rattigheter ar att respektera friheterna och skapa
utrymme for dem sé lange den enskildes frihet inte kranker andra
rattigheter. Exempel pa denna typ av rattigheter ar yttrandefrihet,
religionsfrihet och ratten till familjeliv.

Den andra typen av réttigheter kraver att den enskildes integritet
respekteras men ocksa att statsmakten erbjuder skydd mot andras
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krankningar. Exempel pa denna typ av rattigheter ar forbuden mot
slaveri, tortyr och rétten att inte godtyckligt bli berdvad friheten.

Den tredje kategorin av rattigheter alagger statsmakten ett an-
svar for att tillgodose de grundldggande materiella behoven for den
enskilde utan diskriminering. Exempel pa denna typ av rattigheter
ar réatten till social trygghet, arbete och en skalig levnadsstandard.

Vi har i kapitel 3 kortfattat redogjort dels for nagra av de inter-
nationella konventioner om diskriminering som Sverige har ratifi-
cerat, dels for FN:s standardregler for att tillférsdkra ménniskor
med funktionsnedsdttning delaktighet och jamlikhet.

| artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfor-
draget eller Maastrichtfordraget) stadgas att unionen bygger pa
principerna om frihet, demokrati och respekt fér de maéanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt pa rattsstats-
principen. | artikel 6.2 anges att unionen som allménna principer
for gemenskapsratten skall respektera de grundldggande rattig-
heterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for
de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Euro-
pakonventionen) och sasom de foljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner.

EG-domstolen har forklarat att méanskliga réattigheter utgor en
integrerad del av de allménna réattsprinciper vars uppratthallande
domstolen skall sakerstalla' och att skyddet for manskliga rattig-
heter dven innefattar rattigheterna i Europakonventionen.?

Den 7 december 2000 proklamerades Europeiska unionens stad-
ga om de grundlaggande rattigheterna, den sa kallade EU-stadgan.
Stadgan innehaller sju kapitel med rubrikerna vardighet, friheter,
jamlikhet, solidaritet, medborgarnas rattigheter, rattskipning och
allménna bestdmmelser. Vi har redogjort for EU-stadgan i av-
snitt 4.1.3.

Ett viktigt syfte med diskrimineringslagstiftning ar att upphéva
betydelsen av stereotypa forestallningar om egenskaper eller be-
teenden inom vissa grupper och ge personer ur de grupperna moj-
lighet till lika behandling och lika méjligheter.

Foérbuden mot diskriminering riktar sig ofta mot personer med
nagon form av Overtag eller maktposition. Det kan vara en person
som har formell makt att fatta beslut som missgynnar nagon annan,

1 Jfr mal 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH mot Einfuhr- und Vorratsstelle fur
Getreide und Futtermittel, REG 1970, s. 503 i svensk specialutgava

2 Jfr mal 4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgroshandlung mot Europeiska gemenskapernas
kommission, REG 1974, s. 291 i svensk specialutgava
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exempelvis arbetsgivare eller myndighetspersoner. Men det kan
ocksa vara nagon som utan att ha en formell maktposition kan ut-
nyttja ett overlage for att astadkomma en missgynnande behand-
ling av ndgon annan.

Diskriminering uppstar inte bara genom olikartad behandling av
fall som borde ha behandlats lika utan &ven genom att olika fall be-
handlas lika. Generellt beskrivet har lagstiftning mot diskrimine-
ring kommit till for att ge skydd mot missgynnande behandling av
personer som tillhor grupper, vilka i ett historiskt perspektiv har
uteslutits fran de medborgerliga réttigheterna eller getts samre
mojligheter &n personer tillhdrande en annan grupp, exempelvis
svarta i jamforelse med vita, kvinnor i jamforelse med man, homo-
sexuella i jamforelse med heterosexuella och personer med funk-
tionshinder i jamforelse med personer utan funktionshinder.

Det ar alltsd individer som skyddas av lagstiftningen mot diskri-
minering men grunden for skyddet &r individernas tillhorighet till
en grupp som i ett historiskt perspektiv missgynnats eller uteslutits
fran samhilleliga formaner och rattigheter, eller behandlats samre
an andra.

6.2 Den skyddade personkretsen

Vart forslag: Alla fysiska personer — oberoende av om de &r
EU-medborgare, medborgare i tredje land eller statslosa — skall
ingd i personkretsen och kunna aberopa forbuden mot diskrimi-
nering i de nya lagarna.

En forsta fraga att besvara ar vilka personer som skall skyddas av
diskrimineringsforbuden i EG-direktiven, dvs. vilken ar direktivens
personkrets?

Enligt artikel 3.1 i bade direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet skall direktiven tillampas pa alla personer, saval
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga
organ.

Nagot krav pa EU-medborgarskap for att skyddas av forbudet
mot diskriminering stéller direktiven alltsa inte. Tvartom anges det
i punkt 13 i ingressen till direktivet mot etnisk diskriminering och i
punkt 12 i ingressen till arbetslivsdirektivet att dven medborgare
fran tredje land bor ingd i direktivens personkrets. | artikel 3.2 i
bada direktiven ndmns dven statslosa.
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| artikel 3.2 i bada direktiven anges vidare att direktiven inte pa-
verkar medlemsstaternas bestdmmelser och villkor for inresa ftill
och bosittning pa medlemsstaternas territorium for medborgare i
tredje land och statslosa personer. Detta kan tolkas pa olika satt.

Vilka personer som har rétt till inresa och bosattning i Sverige
regleras i utlanningslagen (1989:529). Enligt 1 kap. 4 § utlannings-
lagen skall en utldnning som vistas i Sverige mer an tre méanader ha
uppehallstillstand, om inte utldanningen &r medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Den som har flyttat till Sverige och
som kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila i
landet under minst ett ar eller, som med hansyn till samtliga om-
standigheter far anses ha sitt egentliga hemvist har, skall folkbok-
foras enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) och betraktas sedan
som bosatt i Sverige.

En utlanning som é&r skyldig att ha uppehallstillstand skall enligt
4 § folkbokforingslagen inte folkbokfdras om han eller hon saknar
sadant tillstand. Undantag kan dock enligt 4 § géras om det finns
synnerliga skal. Ett sddant skal kan vara att provningen av ratten till
uppehallstillstand enbart ar av formell natur, exempelvis nar ett ut-
landskt adoptivbarn flyttar till adoptivforaldrar som dr bosatta i
Sverige. Synnerliga skl anses ocksa foreligga om en person utvisats
men det forutses att vistelsen i landet kommer att fortsitta under
en langre tid pa grund av att utvisningen inte kan verkstillas.?

Ett satt att tolka undantagsbestammelsen i artikel 3.2 &r att ldsa
den tillsammans med artikel 3.1. Med en sadan tolkning blir inne-
bdrden att enbart personer som har ratt att resa in i och bosétta sig
i landet omfattas av direktivens forbud mot diskriminering. Det
skulle emellertid innebéra en kraftig inskrdnkning av personkretsen
i artikel 3.1.

Ett rimligare satt att tolka artikel 3.2 ar att ta fasta pa orden “pa-
verkar inte bestimmelser och villkor for inresa till och boséttning
pa medlemsstaternas territorium ... ”. En sadan tolkning leder till
att innebdrden &r att det alltjamt skall vara mdjligt att hindra en
utlandsk person fran att resa in i eller bosétta sig i Sverige utan att
personen darfor skall anses diskriminerad. Vi kan ta ett exempel.
En person har fatt en anstéllning eller tilltrade till en utbildning i
Sverige men far inte resa in i eller bosatta sig i Sverige. Det sist-
namnda beslutet skall i en sadan situation inte anses leda till dis-

8 Jfr prop. 1990/91:153 s. 134
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kriminering fastdn det far aterverkningar pa en rattighet som
skyddas enligt direktiven.

Vi viljer alltsd att ansluta oss till den sistndmnda tolkningen.
Vart forslag blir darfor att rattigheterna enligt de nya lagarna skall
kunna aberopas av alla fysiska personer — oberoende av om de ar
EU-medborgare, medborgare i tredje land eller statsldsa.

6.3 Direktivens diskrimineringsgrunder

I det foljande beskrivs vilka grupper som skyddas av férbuden mot
diskriminering i de tvd EG-direktiven, dvs. direktivens diskrimine-
ringsgrunder. Dessa grunder jamfors med motsvarande grunder i
den svenska diskrimineringslagstiftningen. Vi ld&mnar forslag till
hur diskrimineringsgrunderna skall utformas i de nya lagarna.

6.3.1  Direktivet mot etnisk diskriminering

Vart forslag: | den nya lagen om forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhdrighet m.m. skall med etnisk tillhérighet
avses att nagon tillhor en grupp av personer som har samma na-
tionella eller etniska ursprung, ras eller hudfarg.

Allmént om diskrimineringsgrunderna

Direktivet mot etnisk diskriminering forbjuder diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung. Nagra definitioner av grunderna
innehaller direktivet inte men i punkt 6 i ingressen till direktivet
sdgs att EU forkastar de teorier som forsoker sla fast att det finns
olika ménniskoraser och att anvdndningen av termen “ras” i direk-
tivet inte innebér ett accepterande av sadana teorier.

Ofta star den biologiska innebdrden av begreppet ”ras” i
centrum. Men “ras” kan ocksad ges en sociologisk innebord. Har
kan namnas att FN i den s.k. "Durban Declaration” fran "World
Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance” som hélls i Durban i Sydafrika 2001
“urges States to recognize the challenges that people of different
socially constructed races, colours, descent, national or ethnic
origins, religions and languages experience in seeking to live to-

149



Forbud mot diskriminering SOU 2002:43

gether and to develop harmonious multiracial and multicultural
societies” (var kursivering).

Som framgar av avsnitt 1.2 tar vi i denna utredning inte slutlig
stéllning till om begreppet “ras” i framtiden bor anvdndas i svensk
lagstiftning. Detta &r en uppgift for den parlamentariska kom-
mittén.

Diskrimineringsgrunden i 1999 ars lag om etnisk diskriminering
ar etnisk tillhdrighet. Med etnisk tillhérighet avses enligt lagen att
nagon tillnér en grupp av personer som har samma ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Lagen upp-
fyller alltsa EG-direktivets krav pa forbud mot diskriminering pa
grund av ras och etniskt ursprung.

Begreppet etnisk tillndrighet i den nya lagen skall pd samma satt
som i 1999 ars lag innefatta ras, hudfarg och nationellt eller etniskt
ursprung.

Med trosbekannelse avses enligt propositionen till 1994 ars lag
mot etnisk diskriminering religios tro. Anledningen till att trosbe-
kénnelse skulle vara en grund i férbudet mot etnisk diskriminering
var enligt regeringen att diskriminering pa grund av trosbekannelse
ofta innefattar nagon form av etnisk diskriminering.” Vi foreslar att
trosbekdnnelse bryts ut ur begreppet etnisk tillhdrighet och — med
en annan ordalydelse — bildar en sjélvstandig diskrimineringsgrund
i den nya lagen. Detta forslag har sin bakgrund i arbetslivsdirektivet
och redovisas darfor i avsnitt 6.3.2.

Diskriminering pa grund av nationalitet

Vi har stallt oss fragan vad som menas med det undantag i arti-
kel 3.2 i bada EG-direktiven som anger att direktiven inte omfattar
sarbehandling pa grund av nationalitet. Det kan tyckas markligt att
ett direktiv som skall vara tillimpligt pa alla méanniskor och som
forbjuder diskriminering pa grund av etniskt ursprung tillater dis-
kriminering pa grund av nationalitet.

Artikel 12 i EG-fordraget utgar fran en likabehandlingsprincip
som innebér ett forbud mot varje form av diskriminering inom EG-
fordragets tillimpningsomrade pa grund av nationalitet. Syftet ar
att forhindra att andra medlemsstaters medborgare saval rattsligt
som faktiskt sett utsdtts fOor strdngare behandling &n den egna
statens medborgare. Det ar inte tillatet att forvandla krav pa natio-

* Prop. 1993/94:101 s. 44
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nalitet till krav pa bosattning eller sprakkunskaper, om detta inte pa
rent objektiva grunder kan forsvaras.

Det finns emellertid undantag fran forbudet, t.ex. i fraga om
vissa anstallningar i staten och andra offentliga organ samt i fraga
om mojligheterna att bosétta sig i ett annat medlemsland.

Hur ar det da med 1999 ars lag om etnisk diskriminering. Tillater
den diskriminering pa grund av nationalitet? Av forarbetena kan
man inte utldsa annat &n att diskrimineringsgrunderna skulle vara
desamma som i lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering. Hur
var det da enligt den lagen?

Enligt forarbetena till 1994 ars lag mot etnisk diskriminering
skulle diskrimineringsgrunderna vara desamma som for brotten
olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB) och hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 8 BrB. Regeringen ansag inte att det fanns
nagon anledning att lata medborgarskap vara en sarskild diskrimi-
neringsgrund. 1 de fall dér ett krav pa svenskt medborgarskap inte
kunde anses sakligt motiverat av t.ex. sdkerhetsskal menade reger-
ingen att ett diskriminerande forfarande mot en utlandsk med-
borgare regelmassigt skulle innebara diskriminering enligt ndgon av
de andra diskrimineringsgrunderna sasom exempelvis nationellt
ursprung.®

Fragan om diskriminering pa grund av medborgarskap belystes
inte i forarbetena till 1999 ars lag om etnisk diskriminering. Nagra
Overvdaganden om é&ndringar av diskrimineringsgrunderna gjordes
Over huvud taget inte. 1 propositionens forfattningskommentar
sdgs att diskrimineringsgrunderna ar desamma som i 1994 ars lag.®
Regeringen konstaterade att EG-ratten nu blivit gallande rétt i
Sverige och att det svenska forbudet mot etnisk diskriminering
skulle anpassas och ges lika omfattande skydd som de EG-rittsliga
forbuden mot diskriminering pa grund av nationalitet och kon.’

Det framgar av forarbetena till 1994 och 1999 ars arbetsrattsliga
lagar att 1999 ars lag omfattar diskriminering pa grund av natio-
nalitet &ven i betydelsen medborgarskap, men att undantagsregeln i
lagen medger sadan diskriminering i de fall da krav pa medborgar-
skap kan visas vara sakligt motiverat.

Utredningen om medborgarskapskrav (Ku 1999:02) overlam-
nade den 1 december 2000 sitt betdnkande Medborgarskapskrav i

5 Prop. 1993/94:101 s. 44 f.
6 Prop. 1997/98:177 5. 56 f.
"Prop. 1997/98:177 s. 19
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svensk lagstiftning (SOU 2000:106) till regeringen. Forslagen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

I betdnkandet redovisas en kartldggning av i vilka sammanhang
det i lagar och andra forfattningar stélls krav pa svenskt medbor-
garskap eller andra krav relaterade till medborgarskap. Utredningen
provar relevansen av befintliga krav och foreslar ett stort antal for-
fattningsandringar och andra atgarder. Vidare analyserar utred-
ningen skalen for och emot att i lagar och andra forfattningar i
olika avseenden gora skillnad mellan & ena sidan medborgare i andra
medlemsstater i EU, & andra sidan utlanningar i 6vrigt.

Utredningen om medborgarskapskrav hade inte i uppdrag att
undersoka krav pa medborgarskap som uppstélls i olika samman-
hang utan stod i lag eller annan forfattning. Pa s. 86 i betankandet
anfoérs foljande:

Det férekommer t.ex. att arbetsgivare kréver svenskt medborgarskap
for andra anstillningar och uppdrag 4n sédana dar medborgar-
skapskravet foreskrivs i forfattning. Regleringen i lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet syftar bl.a. till att mot-
verka forekomsten av sddana krav.

Enligt den lag om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet m.m. som vi foreslar bor det i princip vara forbjudet att
diskriminera ndgon pé grund av nationalitet. Stallningstaganden far
dock goras fran fall till fall. Om fragan om medborgarskap i prak-
tiken saknar betydelse i det ssmmanhang dar den &beropas av den
som sarbehandlar en person eller om det i realiteten ar fraga om ett
kringgdende av forbudet mot diskriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet skall diskrimineringen omfattas av forbuden i lagen.

| sallsynta fall da det 4r sakligt motiverat maste det dock finnas
utrymme for sarbehandling pa grund av nationalitet. Ett sadant fall
kan vara tillampning av en bestdimmelse som i enlighet med EG-
domstolens praxis tillater sadan diskriminering. Sarbehandlingen
bor dock aven bedémas mot bakgrund av de ataganden rorande
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet som Sverige
gjort inom ramen for andra internationella organisationer &n EU.
Vi har i kapitel 3 lamnat en redogorelse for nagra sadana ataganden.
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6.3.2 Arbetslivsdirektivet

Vart forslag: Den nya lagen om forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillnérighet m.m. skall innehalla ett tydligt for-
bud mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse.
Med Overtygelse avses grundlaggande vérderingar i livsaskad-
ningsfragor eller andra fragor av etisk karaktar.

Diskrimineringsgrunden funktionshinder i den nya lagen
skall avse varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga be-
gransningar av en persons funktionsformaga som till féljd av en
skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter
eller kan forvantas uppsta.

Med sexuell 14ggning i den nya lagen skall avses homosexuell,
bisexuell och heterosexuell 1aggning.

I arbetslivsdirektivet forbjuds diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning. For-
bud mot diskriminering pa grund av alder behéver inte genomforas
i nationell lag forran den 2 december 2006. Som framgéar av av-
snitt 1.2 kommer diskrimineringsgrunden élder att behandlas av
den parlamentariska kommittén. Aterstér gér da diskriminering pé
grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder samt sexuell

laggning.

Religion eller 6vertygelse

Avrbetslivsdirektivet forbjuder diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse.

Som framgatt ovan utgor trosbekannelse en av diskriminerings-
grunderna i 1999 ars lag om etnisk diskriminering. Med trosbekan-
nelse avses bekannelse till en religios tro. Grunden inférdes i 1994
ars lag mot etnisk diskriminering med hanvisning till bl.a. FN-kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter och
ILO-konventionen (nr 111) om diskriminering i fraga om anstall-
ning och yrkesutévning, vilka bada anger religion som en otillaten
grund for diskriminering.® Aven i brottet olaga diskriminering i
16 kap. 9 § BrB ndmns trosbekdnnelse som en av diskriminerings-
grunderna.

® Prop. 1993/94:101 s. 44
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Fragan ar om arbetslivsdirektivets forbud mot diskriminering pa
grund av dvertygelse avser enbart religios 6vertygelse eller om ter-
men 6vertygelse har en vidare innebérd.

I artikel 1 i arbetslivsdirektivet anges att religion eller dvertygelse
ar otillatna diskrimineringsgrunder utan att orden definieras och
utan att det preciseras hur de forhaller sig till varandra.

Punkt 24 i ingressen till arbetslivsdirektivet kan dock ge ledning
for hur ordet dvertygelse skall tolkas. I den finns en hénvisning till
forklaring nr 11 om kyrkors och konfessionslésa organisationers
stéllning, vilken dr fogad till Amsterdamfordragets slutakt. 1 for-
klaringen uttalar EU sin respekt for kyrkors, religidsa sammanslut-
ningars samt for filosofiska och konfessionslésa organisationers
stallning i medlemsstaterna. Enligt ingressens punkt 24 far med-
lemsstaterna harvidlag bibehalla eller foreskriva sarskilda bestam-
melser om verkliga, legitima och nddvéandiga yrkeskrav for utov-
ning av en yrkesverksamhet inom dessa omraden.

Enligt artikel 4.2 i arbetslivsdirektivet far kyrkliga och andra
offentliga eller enskilda organisationer “vilkas etiska grundsyn
grundar sig pa religion eller Gvertygelse” under vissa omstandig-
heter sarbehandla personer pa grund av deras religion eller Gver-
tygelse.

Uttrycket etisk grundsyn i artikel 4.2 hanfor sig till institutioner
eller organisationer som bedriver en verksamhet dér etiska vérde-
ringar ar av central betydelse. Med etiska varderingar maste forstas
religitsa, konfessionsldsa eller filosofiska uppfattningar eftersom
det &r de som ndmns i punkt 24 i direktivets ingress.

Konfession harstammar ur latinets confessio som betyder be-
kénnelse. Enligt Nationalencyklopedin betyder konfession vanligen
detsamma som kyrkotillhérighet, exempelvis till lutherska eller
katolska kyrkan. Med direktivets uttryck “konfessionslésa upp-
fattningar” avses foljaktligen att inte bekanna sig till ndgon religion,
dvs. att vara ateist eller agnostiker.

Filosofisk uppfattning ar ett mycket vidstrackt begrepp som
maste tolkas i sitt ssmmanhang for att definieras. | detta samman-
hang kan filosofisk uppfattning forstas sa att det avser andra upp-
fattningar i livsaskadningsfragor an religiosa, ateistiska eller agnos-
tiska.

Ordet 6vertygelse kan alltsa tolkas sa att det hanfor sig till ateis-
tiska, agnostiska och filosofiska Gvertygelser.

Var tolkning bekréaftas av att det i andra sprakliga versioner av
arbetslivsdirektivet anvdnds ord som betyder ungefdr detsamma
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som svenskans Overtygelse. Den tyska versionens uttryck ar dock
vidare &n de 6vriga versionernas.

Danska: tro (trosbekénnelse)

Engelska: belief (tro, trossats, 6vertygelse, tilltro till)
Franska: les convictions (Overtygelse, forvissning)
Italienska: le convinzioni personali (personlig 6vertygelse)
Tyska: der Weltanschauung (varldsaskadning; ideologi)

FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter och Europakonventionen forbjuder diskriminering pa grund
av saval religion som politisk eller annan askadning. 1LO-konven-
tionen (nr111) om diskriminering i fraga om anstéllning och
yrkesutovning forbjuder diskriminering pa grund av bl.a. religion
och politisk uppfattning. |1 samtliga dessa tre konventioner ndmns
alltsa diskriminering pa grund av politisk uppfattning uttryckligen
vid sidan av diskriminering pa grund av religion.

Om medlemsstaterna hade velat att arbetslivsdirektivet skulle
innehalla ett forbud mot diskriminering pa grund av politisk upp-
fattning hade det med all sannolikhet kommit till uttryck i direk-
tivtexten. Vi menar att orden religion och dvertygelse har ett nara
inbérdes samband och att ordet 6vertygelse skall avse grund-
laggande varderingar i livsaskadningsfragor eller andra fragor av
etisk karaktar. Fragor av sadan karaktar som t.ex. motstand mot
dodsstraff kan ibland d&ven komma till uttryck politiskt och skall
dven da skyddas av diskrimineringsforbudet. Partipolitiska upp-
fattningar eller fragor av mindre central och betydelsefull karaktar
ingér dock inte i det skyddade begreppet.

Som vi redan ndmnt anser vi inte att diskrimineringsgrunden re-
ligion eller 6vertygelse i den nya lagen skall innefattas i begreppet
etnisk tillhorighet. Lagen skall innehalla ett tydligt férbud mot dis-
kriminering pa grund av religion eller vertygelse.

Funktionshinder

Arbetslivsdirektivet innehaller inte ndgon precisering av vad som
menas med funktionshinder.

I 1999 ars lag om diskriminering av personer med funktions-
hinder definieras begreppet som varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga
som till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har
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uppstatt darefter eller kan forvantas uppsta”. Detta ar en vid defi-
nition. Det finns inget som tyder pa att nagot skulle behova till-
foras for att den skall sta i Gverensstimmelse med arbetslivsdirekti-
vet.

I fraga om diskrimineringsgrunden funktionshinder uppfyller
saledes den géllande arbetsrattsliga lagen direktivets krav. Vi fore-
slar att definitionen oférandrad fors in i den nya lagen.

Sexuell laggning

Inte heller i frdga om sexuell laggning innehaller arbetslivsdirek-
tivet ndgon definition. Samma term anvénds utan forklaring i EG-
fordragets artikel 13, som utgor den réttsliga grunden for direkti-
vet, och i artikel 21 i EU-stadgan.

I kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet sdgs att en klar
skiljelinje bor dras mellan sexuell 1aggning och sexuellt beteende.
Enbart sexuell laggning omfattas av direktivet. Vad som avses med
de bada begreppen gar kommissionen emellertid inte in pa.’

Begreppet sexuell laggning definieras i 1999 ars arbetsrattsliga lag
som homosexuell, bisexuell och heterosexuell laggning. Den nér-
mare inneborden har behandlats ingdende i betankandet fran 1999
ars diskrimineringsutredning Ett effektivt diskrimineringsférbud
(SOU 2001:39 s. 223 ff.).

Definitionen i 1999 ars lag 6verensstaimmer med den definition
av begreppet som foreslogs i den s.k. SEDA-utredningens beténk-
ande Forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning (SOU 1997:175).

Begreppet anvands som en lagtekniskt Overgripande term for
hetero-, homo- och bisexualitet. Alla manniskor har nagon av dessa
tre typer av sexuell laggning.

Utgangspunkten ar att en manniskas sexuella laggning endast ar
en del av hans eller hennes sexualitet eller sexuella intressen. Olika
sexuella beteenden och variationer som finns hos saval hetero-
sexuella som homo- och bisexuella manniskor far anses ge uttryck
for sexualitet som gér utover den sexuella laggningen.

Pedofili ar exempel pa en variation som gar utéver den sexuella
laggningen. En individ kan ses som t.ex. heterosexuell och pedofil
men inte enbart som pedofil. Som 1999 ars diskrimineringsutred-
ning papekat (s. 238) 4r en av fordelarna med ett sddant synsétt att

9 KOM (1999) 565 slutlig s. 7
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uttryck for sadan sexualitet och sddana sexuella variationer, som i
vissa fall kan manifestera sig i straffbara beteenden inte kommer att
omfattas av begreppet.

Begreppet sexuell 14ggning kan vara forenat med komplikationer.
I rattstillampningen kan det vara svart att bortse fran det som kallas
for sexuellt beteende.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till 1999 ars arbetsrattsliga
lag uttalade Arbetsmarknadsutskottet en viss reservation mot re-
geringens stéllningstagande att sexuella variationer och beteenden
inte skulle omfattas av lagens skydd. Utskottet betonade att en ar-
betsgivare inte med framgang bor kunna hanvisa till att det var ar-
betssdkandens eller arbetstagarens beteende som var orsak till en
atgard fran arbetsgivarens sida. Att ha homosexuellt umgénge, att
bo och leva tillsammans med nagon av samma kon eller att soka sig
till miljoer dar homosexuella mots fick s&gas vara ett naturligt ut-
tryck for en homosexuell laggning.*°

Lagradet ansdg i sitt yttrande i prop. 2001/02:59 Hets mot folk-
grupp, m.m. (s. 81 f.) att innebdrden av begreppet sexuell laggning
ar oklar och kan uppfattas pa olika sitt. Enligt Lagradet borde
brottet hets mot folkgrupp inte innehdlla orden “sexuell laggning”
utan i stéllet "homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning”.
Regeringen holl dock fast vid sitt forslag. |1 propositionen anforde
regeringen foljande. Uttrycket sexuell laggning omfattar homo-,
bi- och heterosexuell laggning, men inte sadana sexuella intressen,
variationer, inriktningar eller beteenden, som kan finnas hos saval
hetero- och homo- som bisexuella personer. Begreppet sexuell
laggning omfattar sdledes inte transsexualism eller transvestism.
Det omfattar inte heller bojelser sdisom exempelvis pedofili (prop.
2001/02:59 s. 59 f.).

Den parlamentariska kommitté som snart tar vid skall behandla
termen sexuell laggning och Gvervaga om ett skydd fér s.k. trans-
personer skall inféras. Det blir samtidigt en uppgift fér den utred-
ningen att 6vervaga vad 1999 ars diskrimineringsutredning kommit
fram till rérande begreppet sexuell l&ggning.

Savitt vi kan bedéma finns det inte anledning att befara att defi-
nitionen av begreppet sexuell laggning i 1999 ars lag skulle vara
mindre omfattande &n det som innefattas i diskrimineringsgrunden
sexuell laggning i arbetslivsdirektivet. Vi foreslar darfor att samma
begrepp och samma definition anvénds i den nya lagen.

10 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU4 s. 20
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6.4 Diskrimineringsforbuden

I artikel 2.1 i bade direktivet mot etnisk diskriminering och i ar-
betslivsdirektivet anges att principen om likabehandling innebar att
det inte far forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering
pa nagon av de ovan redovisade diskrimineringsgrunderna. | arti-
kel 2.2 definieras de slag av diskriminering som forbjuds i direk-
tiven. Eftersom artiklarna &r likalydande kommer vi i det foljande
att behandla direktiven gemensamt.

Direktivens definitioner av diskrimineringstermerna kommer att
jamfdras med motsvarande definitioner i de svenska lagarna for att
klargdra om dessa ar i 6verensstimmelse med direktivens krav. Vi
lamnar darefter forslag pa hur forbuden skall komma till uttryck i
de nya lagarna.

I 1999 ars arbetsrattsliga diskrimineringslagar finns férbud mot
direkt och indirekt diskriminering. Som kommer att framga i det
foljande stéller de bada EG-direktiven krav pa ytterligare diskrimi-
neringsforbud, namligen foérbud mot trakasserier och férbud mot
“foreskrift att diskriminera”. Vi analyserar dessa krav i EG-
direktiven och foreslar att de nya lagarna skall innehélla fyra
diskrimineringsforbud, ndmligen férbud mot direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier och order eller instruktion att
diskriminera.

6.4.1  Direkt diskriminering

Vart forslag: Forbudet mot direkt diskriminering i de nya
lagarna skall uttryckas pa féljande satt:

Direkt diskriminering &r forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att nadgon av skal som har
samband med etnisk tillhdrighet, religion eller OAvertygelse,
funktionshinder eller sexuell laggning missgynnas genom att
behandlas sémre &n ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

Direkt diskriminering har inte tidigare definierats i nagon EG-
rattsakt. Det &r EG-domstolens tolkningar av forbuden mot diskri-
minering pa grund av nationalitet och koén som kommit att avgora
innebdrden av termen.
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Avgorande i domstolens praxis &r att det finns ett direkt orsaks-
samband mellan den otilldtna diskrimineringsgrunden och den
missgynnande behandlingen. Nagot krav pa att den diskrimine-
rande personen har avsikt att missgynna nagon stéller domstolen
inte, den diskriminerande effekten r tillracklig.

| de tva EG-direktiven definieras direkt diskriminering sa att en
person pa grund av nagon av de otillatna diskrimineringsgrunderna
behandlas mindre férmanligt &n en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

Det ar orden "pa grund av” som enligt domstolens praxis gor att
det krdvs ett direkt eller rakt samband mellan diskriminerings-
grunden och den missgynnande behandlingen. Ett beslut att neka
romer tilltrade till ett offentligt arrangemang med hénvisning till
deras etniska tillhGrighet ar ett exempel pa ett direkt samband
mellan den etniska tillhdrigheten och det diskriminerande beslutet.

Definitionen av direkt diskriminering i 1999 ars lagar &r ut-
formad pa ett likartat satt. Av forarbetena till lagarna framgar att
det har varit en medveten stravan att fa samma skydd mot diskri-
minering oberoende av diskrimineringsgrund och att férbuden
utformats med de EG-rattsliga motsvarigheterna som forebild.*

Det finns dock skillnader, bade mellan EG-ratten och svensk ratt
och mellan de tre svenska lagarna. Skillnaderna ror fragorna kring
tillhorigheten till den grupp som skyddas av diskrimineringsfor-
budet, sambandet mellan &tgarden och den missgynnande effekten
samt vem som kan vara jamforelseperson. Dessa aspekter behandlas
i det foljande. Vi tar ocksd upp kravet pa jamforbar situation.
Slutligen skriver vi helt kort om bevisning och om mdjligheten till
undantag och hanvisar i dessa fragor till andra avsnitt i betén-
kandet.

Tillhorigheten till den skyddade gruppen

I kommissionens forslag till direktivet mot etnisk diskriminering
star att forbudet mot diskriminering géller “oavsett om det ror sig
om en dkta eller formodad rastillhdrighet eller ett dkta eller for-
modat etniskt ursprung”.*” Nagot motsvarande uttalande finns inte
i kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet. Det far tolkas sa
att nar det galler diskriminering pa grund av funktionshinder och

11 Prop. 1997/98:177 s. 23, prop. 1997/98:179 s. 39 och prop. 1997/98:180 s. 27
12 KOM (1999) 566 slutlig s. 6
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sexuell laggning kraver direktivet enbart férbud mot det som be-
namnts akta diskriminering. Den diskriminerade personen maste
alltsa verkligen vara funktionshindrad eller ha den sexuella laggning
som dr orsak till den missgynnande behandlingen.

Denna skillnad finns emellertid inte mellan de tre svenska diskri-
mineringslagarna. Av propositionen till lagen om etnisk diskrimi-
nering framgar att forbudet mot diskriminering aven galler fall av
formodad diskriminering. Det géller ocksa fall nar en arbetsgivare
nekar att anstélla en person pa grund av att dennes make eller
sambo har en viss etnisk tillhérighet.™®

Ndagot motsvarande uttalande gors inte i propositionerna till de
tva andra diskrimineringslagarna. Arbetsmarknadsutskottet gjorde
emellertid ett tillagg hérvidlag och konstaterade att forbudet mot
diskriminering aven skall galla i fraga om felaktigt formodade funk-
tionshinder och felaktigt formodad sexuell laggning.*

Vi anser inte att det skall vara ndgon skillnad i detta avseende
mellan de tre nya lagarna. Forbuden bor gélla bade for fall da nagon
felaktigt formodas hora till ndgon av de skyddade grupperna och
fall da nagon diskrimineras pa grund av annans tillhorighet till en
skyddad grupp.

Sambandet

I EG-rétten uttrycks kravet pa att det skall finnas ett direkt eller
rakt samband mellan diskrimineringsgrunden och den missgyn-
nande behandlingen med orden ”pa grund av”. Nagon diskrimine-
rande avsikt krdvs dock inte.

Inte heller de svenska lagarna kréver avsikt att diskriminera.
Aven enligt dem maéste det finnas ett samband mellan diskrimine-
ringsgrunden och den missgynnande behandlingen. Diskrimine-
ringsgrunden behdver dock inte vara det enda skélet utan den kan
vara en av flera faktorer som utgér orsaken till den missgynnande
behandlingen.

| propositionen till 1999 érs lag om etnisk diskriminering sags att
den etniska tillhdrigheten inte behdver vara den enda faktor som
orsakat den missgynnande behandlingen, det récker att den etniska
faktorn finns med som en bland flera. Detta ansags vara en foljd av

18 Prop.1997/98:177 s. 59
4 Arbetsmarknadsutskottets betankande 1998/99:AU4 s. 20
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att avsikt att diskriminera inte langre skulle vara en forutsattning
for etnisk diskriminering.”

Enligt propositionen till 1999 ars lag om diskriminering av
personer med funktionshinder &r det inte avsaknaden av krav pa av-
sikt som utgor skillnaden mellan uttrycken “pa grund av” och
”samband med”. | stéllet talar man om starkt och svagt samband
och menar att uttrycket "pa grund av” betyder att diskriminerings-
grunden varit den avgorande grunden fér den missgynnande be-
handlingen medan uttrycket “samband med” innebér att diskrimi-
neringsgrunden enbart behdver vara en av flera faktorer som
orsakat missgynnandet.®® P& samma satt definieras skillnaden
mellan de tva uttrycken i propositionen till 1999 ars lag om diskri-
minering pa grund av sexuell laggning."’

Med anledning av dessa forarbetsuttalanden vill vi betona att det
dven enligt de nya lagarna skall rdcka med att diskriminerings-
grunden &r en av flera faktorer som orsakar den missgynnande
behandlingen for att diskriminering skall anses foreligga. | lag-
texten skall forbudet mot direkt diskriminering dven i fortsatt-
ningen uttryckas sa att det ar diskriminering av skil som har
samband med diskrimineringsgrunden.

I 1999 ars lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder finns en bestdmmelse som utstracker férbudet
mot direkt diskriminering till att gélla &ven arbetsgivare som
genom att vidta skéliga stod- och anpassningsatgarder kan skapa en
situation for en person med funktionshinder som é&r likartad med
den for personer utan funktionshinder. En liknande bestammelse
finns dven i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hdgskolan.

De krav som stélls pa sadana atgarder i arbetslivsdirektivet ar be-
gransade till att avse arbetsgivare. Som framgér av avsnitt 5.2 &r vi
medvetna om att det fordras nya bestimmelser om stdd- och an-
passningsatgarder for att de lagregler om forbud mot diskrimine-
ring av personer med funktionshinder som vi foreslar skall bli
effektiva. Det forslag vi nu lagger fram till lag om férbud mot
diskriminering pa grund av funktionshinder innehéller dock inte
bestimmelser om stod- och anpassningsatgarder for andra &an
arbetsgivare (se avsnitt 7.13).

15 Prop. 1997/98:177 s. 58 f.
16 Prop. 1997/98:179 s. 42
7 Prop. 1997/98:180 s. 30
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Missgynnandet

Enligt EG-direktivens definition av direkt diskriminering kravs att
en person behandlas mindre formanligt an nagon annan. Den
mindre formanliga behandlingen ar sjalva den diskriminering en
person faktiskt blir utsatt for.

I 1999 ars diskrimineringslagar uttrycks den mindre formanliga
behandlingen bl.a. med orden ”missgynna genom att behandla
mindre formanligt”. Enligt forarbetena till lagarna ar en behandling
missgynnande eller oférmanlig om den kan sagas medfdéra en nack-
del fér en enskild arbetssokande eller arbetstagare. Med nackdel
avses det som typiskt sett ar forenat med en forlust, obehag eller
liknande. Som exempel anges att ndgon gatt miste om, fatt minsk-
ade majligheter eller blivit berévad en valmojlighet.*® Det skall vara
fraga om mer &n bagatellartade skillnader i behandling for att be-
handlingen skall anses diskriminerande. I Arbetsmarknadsutskot-
tets betdnkande 1998/99:AU4 s. 42 fors foljande resonemang om
hur stranga krav som skall stallas pa foljderna for att diskrimine-
rande arbetsledning skall foreligga:

Att bagatellartade skillnader halls utanfor bor enligt utskottets mening
betyda att det maste vara fraga om markbara och tydliga skillnader i
behandling. Det behdéver dock inte vara frdga om sa ingripande foljder
som avses i den punkt av bestimmelserna som ror skiljande fran
anstéllningen och motsvarande.

Bedomningen av missgynnandet bor goras pa samma sétt enligt de
nya lagarna. For att gora spraket enklare foreslar vi att miss-
gynnandet skall uttryckas med orden “behandla sémre &n”. Med
detta menas detsamma som "behandla mindre formanligt an”.

Jamforelsepersonen

Som vi ndmnt inledningsvis har direkt diskriminering inte definie-
rats tidigare i nagon rattsakt. Av de bada EG-direktivens definition
av direkt diskriminering framgar att diskrimineringen skall konsta-
teras vid en jamfdrelse med en annan person.

Det har ifragasatts om en jamforelse alltid behdver goras for att
diskriminering skall kunna konstateras. | jamstélldhetslagen
(1991:433) kravdes tidigare inte nagon jamforelse med annan per-

18 Prop. 1997/98:177 s. 25, prop. 1997/98:179 s. 41 och prop. 1997/98:180 s. 29
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son for att missgynnande pa grund av kon skulle kunna konstateras
vid uppsigning och liknande atgarder till skada for en arbetstagare.
Det rackte att atgarden berodde pa arbetstagarens kon. Jamstalld-
hetslagen har sedan andrats sa att direkt diskriminering alltid kon-
stateras genom en jamforelse. Vi anser inte att det i alla situationer
ar nddvandigt att tala om en jamfdérelse vid direkt diskriminering. |
fall da karanden kan visa att det finns en direkt koppling mellan
handlingen och diskrimineringsgrunden behdver man inte tala om
en jamforelse. Om man vill kan man ldgga fram saken sa att man
gor en jamforelse med en hypotetisk person men man kan ocksa se
en sadan jamforelse som helt underforstadd.

Enligt EG-direktiven skall jamforelsen alltsa géras med en annan
person. | 1999 ars lagar om diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet och diskriminering pa grund av sexuell laggning anges att
jamforelsen skall goras med person med annan etnisk tillhorighet
respektive annan sexuell laggning. Enligt 1999 ars lag om diskrimi-
nering av personer med funktionshinder skall jamférelsen goras
med personer utan “sadant funktionshinder”.

Har finns alltsa en skillnad mellan EG-direktiven och 1999 érs
lagar. Medan 1999 ars lagar fordrar jamforelse med ndgon som inte
tillhor den skyddade gruppen 6ppnar direktivtexten for jamforelse
med en vidare krets, nd&mligen med en annan person utan ndrmare
angivande av den personens egenskaper eller tillhérighet.

Det 4r da att marka att 1999 ars lag om etnisk diskriminering
enligt det tidigare namnda uttalande fran Arbetsmarknadsutskottet
(betankande 1998/99:AU4 s. 19) skall gélla dven sadana situationer
da nagon diskrimineras av skal som har samband med annans et-
niska tillhérighet. Redan vid en tilldmpning av den lagen finns det
alltsa fall da jamforelsen far goras pa annat sétt an enligt lagtexten.

Mot bakgrund av de resonemang som foljer om att jamférelse-
personen maste befinna sig i en jamforbar situation ser vi ingen an-
ledning att halla fast vid begransningen av kretsen av jamforelse-
personer i 1999 ars lagar. Vi foreslar i stallet att jamforelsen skall
kunna goras med annan person sa som det star i direktivtexten. En
lagtext som utformas pa det sattet kommer ocksa att sta i battre
overensstimmelse med 1999 ars lagar s& som de var avsedda att
tilldampas.

Enligt EG-direktiven skall jamforelsen géras med hur en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats. Jdm-
forelser med behandling i forfluten tid och med hypotetiska jam-
forelsepersoner &r alltsa tillatna.
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Jamforelse med hypotetiska personer kan goras enligt 1999 ars
lagar. Eftersom man kan gora sadana jamforelser forefaller det nar-
mast sjalvklart att jamforelser ocksa kan géras med forfaranden i
forfluten tid. For att ansluta till ordalydelsen i EG-direktiven
foreslar vi dock att definitionen i de nya lagarna utformas sa att det
uttryckligen framgar att det ar mojligt att jamfora med hur en per-
son tidigare har behandlats.

Jamforbar situation

For att ett fall av pastadd direkt diskriminering skall kunna be-
domas maste jamforelsen goras fran utgangspunkter som ér relativt
lika. Annars gar det inte att konstatera pa ett rattvisande satt att en
person har behandlats sémre an ndgon annan.

Enligt EG-direktiven skall jamforelsen géras med hur en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation. Att den missgynnade personen och jamforelse-
personen skall befinna sig i en jamforbar situation &r inte uttryckt i
rattsakterna som reglerar forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet och kon. I mal om konsdiskriminering har emellertid
EG-domstolen under senare ér allt oftare refererat till kriteriet jam-
forbar situation, bl.a. i Brunnhofer-malet® som gallde fordelningen
av bevisbordan i mal om Iénediskriminering.

Enligt 1999 ars lagar och jamstélldhetslagen (1991:433) skall
jamforelsen goras med en person i en likartad situation. Vi [&mnar
hdr en redogorelse for hur beddmningen av detta begrepp skall
goras. Denna redogérelse kan samtidigt ge vagledning for hur vi
tanker oss att jamforelser skall kunna goras enligt de nya lagarna.

| forarbetena till 1999 ars lagar uppehdller man sig endast helt
kort vid begreppet. | forarbetena till &ndringarna i jdmstélldhets-
lagen (prop. 1999/2000:143 s. 32) som trddde i kraft den 1 januari
2001 star foljande:

Nar ett anstéllningsbeslut skall fattas tar likartad situation sikte pa i
forsta hand att de arbetssokande skall ha lika eller i huvudsak lika me-
riter i form av utbildning, erfarenhet och personlig lamplighet for ett
arbete. Den vars meriter etc. ar klart simre &n andra arbetsstkande
befinner sig inte i en likartad situation. Hon eller han kan déarmed inte
bli diskriminerad genom att nekas anstéllning. Daremot kan den vars
meriter etc. inte ar tillrackliga for att i konkurrens med andra sokande

19 Mal C-381/99 Susanna Brunnhofer mot Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG,
REG 2001, s. 1-4961
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slutligt fd den sokta anstillningen, mycket val ha sadana forutsatt-
ningar att hon eller han bor inga i den mindre krets sokande som kallas
till anstéllningsintervju.

Personer som fullgor arbetsuppgifter som &r att betrakta som lika
eller likvérdiga befinner sig i en likartad situation, oavsett om jam-
forelsen gors med en faktisk eller en hypotetisk jamforelseperson. Det
finns darutover inget krav pa att arbetsforhallandena i Ovrigt eller de
omstéandigheter som arbetet utférs under skall vara likartade.

I Arbetsmarknadsutskottets betankande 2000/01:AU3 Andringar i
jamstalldhetslagen m.m. (s. 23) star bl.a. foljande under rubriken
”Likartad situation”:

Vilka faktorer som ar avgorande for bedomningen av om tvéa personer
befinner sig i en likartad situation ar beroende pa de omstandigheter
som réader i det aktuella fallet. Samma omstindigheter har t.ex. inte
betydelse vid bedomningen av tvd arbetssokande under ett
anstéallningsforfarande som vid bedomningen av om tva arbetstagare
har arbeten som &r att betrakta som lika eller likvardiga.

De lagar vi foreslar medfor att forbudet mot direkt diskriminering
skall tillampas i ett mycket stort antal situationer som kan vara av
olika slag. Den som handlagger fragor om arbetsformedling, start
eller bedrivande av ndringsverksamhet och yrkesutdvning, ratt till
ersattning fran socialforsakringssystem m.m. maste kunna stélla
vissa krav i sakligt avseende. Detsamma géller for den som bedriver
utbildning, for den som skall besluta om medlemskap eller med-
verkan i organisationer och for den som beslutar om sociala for-
maner och insatser. Bedomningen kommer alltsd pad samma satt
som i ett anstéllningsférfarande att handla om vilka krav som kan
anses sakligt motiverade for att en person skall vara berattigad till
en viss atgard eller behandling.

Vid uppstéllandet av krav for ett visst arbete och vid varderingen
av en viss sokandes kvalifikationer far en arbetsgivare enligt gal-
lande lag tillampa de normer som ar brukliga pa arbetsmarknaden i
stort, i branschen eller pa den speciella arbetsplatsen. En viktig be-
gransning ligger i att normerna i sig sjalva inte far vara diskrimine-
rande.” Beddmningen av vad som &r en jamforbar situation vid till-
lampning av de nya bestdmmelser i vilka férbud mot diskriminering
skall galla enligt de lagar vi foreslar, bor ske pa samma satt. Ut-
gangspunkten bor alltsa vara icke-diskriminerande normer som ar
allmént accepterade i det sammanhang dar jamforelsen gors.

2 Jfr Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU4 s. 43

165



Forbud mot diskriminering SOU 2002:43

Det kan finnas situationer i vilka diskrimineringsgrunden som
sadan kan vara en faktor som skall vagas in som en sakligt motive-
rad forutsattning for att komma i fraga exempelvis for ett arbete.

Ett krav pa en viss etnisk tillhérighet kan ndgon gang tinkas vara
motiverat pa arbetslivets omrade. Exempel som brukar anforas ar
att en person med viss hudfarg behdvs for en viss roll i en film. Den
som inte har en sadan hudféarg anses inte vara i en likartad situation
som andra sOkande.

For organisationer som verkar for ett visst andamal kan det for
trovérdigheten vara vasentligt att personer som representerar orga-
nisationen har en sarskild tillhdrighet till den. En ideell organisa-
tion for homosexuella eller funktionshindrade kan t.ex. ténkas vilja
stalla krav pa att den som foretrader organisationen sjalv ar homo-
sexuell eller funktionshindrad etc. Om legitimiteten hos organisa-
tionen kraver att en sadan person anstélls ar den som inte har en
sadan tillnorighet till organisationen inte i en likartad situation vid
en jamforelse med s6kande som har en sadan tillh6righet.

Religiosa sammanslutningar kan kréva att den som skall arbeta i
funktioner som berdr sjalva religionsutdvningen sjalv skall bekanna
sig till den religion som uttvas. Det innebar att endast de som be-
kénner sig till den religionen befinner sig i en likartad situation nér
de soker ett sadant arbete. Pa personer som skall arbeta med arbets-
uppgifter som inte berdr sjalva religionsutévningen bér det dér-
emot inte vara tillatet att stalla sddana krav. | ett anstéllningsfor-
farande som ror ett sadant arbete befinner sig darfor en vidare krets
av personer i en likartad situation.

Sammanfattningsvis forekommer det alltsa en rad situationer dar
det kan stéllas krav som utgor s.k. sakliga forutsattningar for att
nagon skall kunna komma i fraga och darmed befinna sig i kretsen
av personer som ar i en likartad situation.

Vara resonemang hittills har forts utifran vad som far anses gélla
for begreppet likartad situation enligt 1999 ars lagar. Vi menar allt-
sd att samma resonemang bor foras vid tillampning av de nya
lagarna och &ven galla for de bestdmmelser som saknar motsvarig-
het i de tidigare lagarna.

I EG-direktiven anvands uttrycket jamforbar situation medan det
i 1999 ars lagar talas om likartad situation. Vi anser inte att det finns
nagon skillnad mellan dessa bada begrepp. For att fa Gverensstam-
melse med direktivtexten foreslar vi att orden jamforbar situation
skall anvandas i de nya lagarna.
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Sarskilt om begreppet jamforbar situation for personer med funktions-
hinder

I propositionen till 1999 ars lag om diskriminering av personer med
funktionshinder sags foljande angdende den jamforelse som skall
goras nar det géller personer med funktionshinder (prop.
1997/98:179 s. 41).

Andra diskrimineringsgrunder — kon, etnisk tillhdrighet och sexuell
laggning — paverkar typiskt sett inte forméagan att utfora ett arbete. Sa-
vitt avser ett funktionshinder kan det dock vara fallet. For att avgora
om personerna befinner sig i likartade situationer maste darfor forst
provas om funktionshindret inverkar pd formagan att utfora arbetet —
om den funktionshindrade kan utféra de vésentligaste uppgifterna av
arbetet. Om funktionshindret inte paverkar arbetsformagan for arbetet
och personerna kan konstateras ha likvérdiga arbetsuppgifter, utbild-
ningar och erfarenhet foreligger en likartad situation och ett missgyn-
nande kan utgéra diskriminering. Ar det 4 andra sidan s& att funktions-
hindret inverkar menligt pa arbetsformagan foreligger inte en likartad
situation och darmed inte heller diskriminering.

Vi menar att samma resonemang skall foras vid tillampning av be-
greppet jdmforbar situation i de nya lagarna.

Utformningen av bestémmelsen om direkt diskriminering

Bestammelsen om direkt diskriminering i 1999 ars lagar innehaller
bade ett forbud och en definition. Pa forslag av Lagradet bakades
aven en bevisregel in i den aktuella bestdmmelsen i de tre lagarna.
Bevisregeln i lagen om etnisk diskriminering uttrycks med orden
”om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband
med etnisk tillhdrighet”. Denna formulering men med angivande av
annan diskrimineringsgrund aterfinns i de tva andra lagarna.

Bevisregeln ar alltsd integrerad i den materiella forbudsregeln.
Det ar ocksa definitionen for vad som skall anses vara direkt diskri-
minering. Det &r till och med sa att definition, forbud och bevis-
regel star i en och samma mening i lagtexten.

Vid tillkomsten av de senaste dndringarna i jamstélldhetslagen
ansag Lagradet att det nyss beskrivna sattet att utforma paragrafen
var mindre lampligt och foreslog att bevisregeln skulle brytas ut
och bilda ett eget stycke i bestimmelsen.” Att sd inte skedde

2 Prop. 1999/2000:143 s. 148
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berodde delvis pa en onskan att bestimmelsen skulle Gverensstam-
ma med motsvarande bestammelse i 1999 ars lagar.

Vi delar Lagradets uppfattning och anser med tanke pa det
kraftigt utokade tillimpningsomradet att det nu finns dnnu storre
skél &n tidigare att utforma paragraferna tydligt.

Ett sdtt att gora bestdmmelsen om direkt diskriminering klarare
ar att skilja definitionen av vad som ar direkt diskriminering fran
forbudet och att skilja ut bevisregeln fran bade definitionen och
forbudsregeln. Lasbarheten 6kar om dessa olika budskap till ldsaren
inte placeras i en och samma mening.

Vi foreslar att bestimmelsen om direkt diskriminering inleds
med ett forbud och att definitionen foljer i ett fristdende andra
stycke. Som framgar av kapitel 11 lagger vi fram forslag till sar-
skilda bestammelser om bevisningen i diskrimineringsmal. Dessa
placeras bland bestammelserna om rattegangen i lagarna. En erinran
om dem skrivs emellertid in i en paragraf som placeras i anslutning
till diskrimineringsforbuden i kapitel 2 i de nya lagarna.

Undantag

I avsnitt 7.12 redovisar vi vara 6vervaganden betraffande sadan sar-
behandling som direktiven tillater nar det ar frdga om egenskaper
som utgor verkliga och avgorande yrkeskrav. Dér redovisar vi ocksa
var uppfattning om det undantag fran forbudet mot direkt diskri-
minering av hansyn till ideellt eller annat sarskilt intresse som finns
i 1999 ars diskrimineringslagar. Vi menar att undantaget inte ar
forenligt med de bada EG-direktiven och darfor inte skall foras
over till de nya lagarna.

6.4.2  Indirekt diskriminering

Vart forslag: Forbudet mot indirekt diskriminering i de nya
lagarna skall utformas pa foljande satt:

Indirekt diskriminering &r forbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tillampning av en bestam-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som
neutral men som i praktiken sérskilt kan missgynna personer
med viss etnisk tillhdrighet, viss religion eller 6vertygelse, visst
funktionshinder eller viss sexuell laggning.
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Det &r inte diskriminering om bestdmmelsen, kriteriet, eller
forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett berattigat mél och
tilldampningen ar ett lampligt och nddvandigt medel for att
uppna malet.

Indirekt diskriminering finns det sedan tidigare en EG-réttslig defi-
nition av i en rattsakt, namligen i radets direktiv 97/80/EG av den
15 december 1997 om bevisborda vid mal om konsdiskriminering
(bevisbordedirektivet). Enligt detta direktiv foreligger indirekt dis-
kriminering nér skenbart neutrala bestdimmelser, kriterier eller for-
faringssatt missgynnar en vasentligt storre andel personer av det
ena konet sdvida inte bestammelserna, kriterierna eller forfarings-
sétten ar lampliga och nddvéndiga och kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband med personernas kon.

Detta ar en nagot forkortad version av den definition EG-dom-
stolen introducerade i konsdiskrimineringsmalet Bilka-Kaufhaus?
och som den anvént sedan dess. | denna definition av indirekt
kdnsdiskriminering finns en bevisregel inbyggd. Nér en karande
visat att betydligt fler personer av det ena kdnet missgynnas av
exempelvis en konsneutral bestimmelse uppstar en presumtion for
indirekt diskriminering. Bevisbordan gar da 6ver till svaranden som
har att visa att det finns objektiva skél for bestdmmelsen. Lyckas
svaranden med detta bryts presumtionen. | sadana fall foreligger
ingen otillaten diskriminering.

Definitionen av indirekt diskriminering i direktivet mot etnisk
diskriminering och i arbetslivsdirektivet ar likalydande, men den
skiljer sig pa nagra punkter fran definitionen i bevisbérdedirektivet.

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirek-
tivet avses med indirekt diskriminering att en skenbart neutral be-
stiammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt
sérskilt missgynnar personer som tillhér de skyddade grupperna
jamfort med andra personer, om inte bestdmmelsen, Kkriteriet eller
forfaringssattet objektivt motiveras av ett berattigat mal och
medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nodvéandiga.

Detta &r den svenska versionen av direktivtexten. Den avviker i
ett vasentligt avseende fran andra spréakliga versioner. I den svenska
versionen ségs att bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet sar-
skilt missgynnar personer ur en viss grupp medan andra sprakliga
versioner har innebdrden att det racker med att bestimmelsen,

22 M4l 170/84 Bilka-Kauhaus GmbH mot Karin Weber von Hartz, REG 1986, s. 583 i svensk
specialutgava

169



Forbud mot diskriminering SOU 2002:43

kriteriet eller forfaringssattet kan missgynna personer ur en viss
grupp. Det uttrycks pa foljande satt:

Engelska: ”... an apparently neutral provision, criterion or prac-
tice would put persons ...”

Franska: ... une disposition, un critére ou une pratique appa-
remment neutre est susceptible d”entrainer ...”

Tyska: ”... neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren ... in
besonderer Weise benachteiligen kénnen ...”

Italienska: ... una disposizione, un criterio 0 una prassi appara-
mente neutri possono mettere ...”

Danska: ... en tilsyneladende neutral bestemmelse, betingelse
eller praksis vil stille ...”

Skillnaden mellan den svenska versionen och atminstone de
franska, tyska och italienska versionerna ar att den svenska kraver
att personer faktiskt missgynnas medan det i Ovriga versioner
racker med att bestdmmelserna, kriterierna eller forfaringsséatten
kan fa en missgynnande verkan.

Den svenska versionen ar utformad enligt EG-domstolens defi-
nition av indirekt konsdiskriminering. Ovriga sprakliga versioner
bygger pa EG-domstolens sitt att argumentera i mal om indirekt
diskriminering pa grund av nationalitet. Skillnaden har emellan ut-
vecklas vidare i kapitel 11 om bevisfragor.

Av kommissionens forslag till arbetslivsdirektivet framgar att det
ar den svenska versionen som &r felaktigt oversatt. | forslaget sags
att definitionen av indirekt diskriminering ar inspirerad av EG-
domstolens praxis i mal som ror fri rorlighet for arbetstagare.? |
forslagen till bada direktiven ar dessutom den svenska versionen i
overensstammelse med 6vriga sprakliga versioner. Indirekt diskri-
minering foreligger salunda nar

”... en till synes neutral bestdmmelse eller ett till synes neutralt krite-
rium eller forfaringssatt kan missgynna ...” (var kursivering) (KOM
(1999) 566 slutlig s. 15 och KOM (1999) 565 slutlig s. 18).

Var slutsats blir att vi inte kan utga fran definitionen av indirekt
diskriminering i den svenska direktivtexten nédr vi utformar de nya
lagarna. FOr att indirekt diskriminering skall vara for handen récker
det att de neutrala bestdmmelserna, Kkriterierna eller forfarings-
sétten kan missgynna personer ur vissa grupper. Det innebér att be-
stammelser, kriterier och forfaringssatt som typiskt sett ar sadana

2 KOM (1999) 565 slutlig s. 8
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att de missgynnar personer ur vissa grupper ar att betrakta som in-
direkt diskriminerande.

Sambandet och intresseavvéagningen

Kénnetecknande for indirekt diskriminering &r att det enbart kréavs
ett indirekt samband mellan diskrimineringsgrunden och den miss-
gynnande verkan av till synes neutrala bestdimmelser, kriterier eller
forfaringssatt.

Liksom vid direkt diskriminering saknar avsikten att diskrimine-
ra betydelse, men till skillnad fran vad som ar fallet vid direkt dis-
kriminering kan ett missgynnande hér anses godtagbart under vissa
forhallanden. Bedomningen av den fragan goérs med tillimpning av
den proportionalitetsprincip EG-domstolen introducerade i det
ovan namnda malet Bilka-Kaufhaus. Enligt proportionalitetsprinci-
pen kan en missgynnande atgard motiveras av objektivt grundande
faktorer som inte har med diskrimineringsgrunden att gora. At-
garden skall motiveras av ett berattigat mal och de medel som an-
vands for att uppna malet skall vara bade lampliga och nédvéandiga.

I 1999 ars diskrimineringslagar definieras indirekt diskriminering
med utgangspunkt fran bevisbordedirektivet (97/80/EG) enligt
foljande. En arbetsgivare far inte tillampa en bestimmelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer som tillhor de skyddade
grupperna, savida inte syftet med bestammelsen, kriteriet eller for-
faringssattet kan motiveras av sakliga skal och atgarden ar lamplig
och nodvandig for att syftet skall uppnas.

Denna definition avviker fran EG-direktivens i tva avseenden.
Det forsta dr att det enligt direktiven récker att bestammelser,
kriterier eller forfaringssatt kan missgynna personer ur de skyddade
grupperna, inte att de faktiskt missgynnar. Det andra &r att propor-
tionalitetsprincipen i direktiven ar formulerad sa att det kréavs att
indirekt diskriminerande bestammelser, kriterier eller forfaringssatt
kan motiveras av ett méal som ar berattigat. Det ar de medel som an-
vands for att nd malet som skall vara bade lampliga och nédvandiga.

Definitionen av indirekt diskriminering i de tre nya lagarna bér
utformas sa att den fullt ut star i Gverensstammelse med direktivens
definition.

Vi foreslar samtidigt att paragrafen delas upp pa olika stycken
enligt foljande:
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”Indirekt diskriminering ar férbjuden i fall som anges i 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tilldmpning av en bestdmmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutral men
som i praktiken sérskilt kan missgynna personer med viss etnisk
tillhorighet, viss religion eller 6vertygelse, visst funktionshinder eller
viss sexuell laggning.

Det ér inte diskriminering om bestdmmelsen, kriteriet, eller for-
faringssattet objektivt kan motiveras av ett berattigat mal och tillamp-
ningen &r ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.”

Det forsta stycket &r ett forbud, det andra en definition och det
tredje en fortsattning pa definitionen dar proportionalitetsprinci-
pen kommer till uttryck.

Sarskilt om tillampningen av forbudet mot indirekt diskriminering pa
grund av funktionshinder

Som framgar av avsnitt 7.13 har arbetsgivare enligt artikel 5 i ar-
betslivsdirektivet under vissa forutsattningar skyldighet att vidta
rimliga stod- och anpassningsatgarder for personer med funktions-
hinder. Enligt direktivets artikel 2.2 b) ii finns foljande undantag.

“néar det galler personer med ett visst funktionshinder, arbetsgivaren
eller varje person eller organisation pa vilken detta direktiv ar tillamp-
ligt ar skyldig, enligt den nationella lagstiftningen, att vidta lampliga
atgarder i enlighet med principerna i artikel 5 for att undanréja de
nackdelar som denna bestdmmelse, detta kriterium eller forfaringssatt
for med sig.”

Det &r en situation som saknar motsvarighet i den svenska lagstift-
ningen. Vi hanvisar i den fragan till avsnitt 7.13 om stod- och an-
passningsatgarder. Redan har kan vi dock saga att vi inte foreslar att
forbudet mot indirekt diskriminering i lagen om férbud mot diskri-
minering pa grund av funktionshinder skall forenas med krav pa
stod- och anpassningsatgarder.
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6.4.3 Trakasserier

Vart forslag: Enligt de nya lagarna skall forbudet mot trakasse-
rier uttryckas pa foljande satt:

Trakasserier som har samband med etnisk tillhérighet, reli-
gion eller Gvertygelse, funktionshinder eller sexuell 1aggning &r
diskriminering och &r forbjudna i fall som anges i 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptrddande som syftar eller leder
till att en persons vérdighet kranks.

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
skall trakasserier anses vara diskriminering.

Enligt kommissionens forslag till direktiven kan trakasserier ta
sig olika uttryck, alltifran yttranden och gester till framstallning,
forevisning eller spridning av skrifter, bilder eller annat material.
For att det skall vara fraga om trakasserier skall de enligt kommis-
sionen vara av allvarlig art och leda till en allmént storande eller
fientlig arbetsmiljo.?*

Med trakasserier avses enligt direktiven ett odnskat beteende
som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna och som
syftar eller leder till att en persons vardighet krénks och att en hot-
full, fientlig, fornedrande, férédmjukande eller krdnkande stim-
ning skapas.

I direktivens definition av trakasserier ingar saledes bade ett sub-
jektivt och ett objektivt krav. Beteendet skall upplevas som
oonskat av den utsatta personen. Dértill kravs att beteendet skapar
en miljo som objektivt sett kan beskrivas som hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller krankande.

I EG-rétten finns sedan tidigare rattsakter om konstrakasserier,
sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av sexuell laggning. |
maj 1990 antog radet en resolution om skydd for kvinnors och
mans vardighet pa arbetet med en definition av konstrakasserier.
Dérefter har kommissionen antagit en rekommendation med en
vidhangande uppforandekodex i samma amne.

Trakasserier skiljer sig fran andra typer av diskriminering satill-
vida att de inte forutsatter nadgon form av maktposition for den
som trakasserar. Trakasserier kan férekomma saval mellan arbets-

2 KOM (1999) 566 slutlig s. 7 och KOM (1999) 565 slutlig s. 8

% Council Resolution of 20 May 1990 on the protection of the dignity of women and men at
work, OJ C 157/90, s. 3 och Commission Recommendation of 27 November 1991 on the
protection of the dignity of women and men at work, OJ L 49/92,s. 1
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tagare och mellan elever som mellan arbetsgivare/arbetstagare och
larare/elev. Nar det galler trakasserier kan maktforhallandena till
och med vara de omvéanda; elever kan trakassera larare och arbets-
tagare kan trakassera chefer eller arbetsledare.

Enligt EG-direktiven & det fraga om beteenden som &r
oonskade. Av kommissionens uppférandekodex i fraga om kons-
trakasserier framgar att beteenden &r att betrakta som odnskade om
de fortsatter trots att den som trakasseras klargjort att beteendet ar
ooOnskat.

Enligt EG-direktivens definitioner krdvs det vidare att trakasseri-
erna antingen syftar eller leder till att en persons vardighet kranks.
Vi tolkar det sa att detta tar sikte pa bade situationer dar den som
trakasserar har avsikt att kranka och nar sadan avsikt saknas.

1999 ars diskrimineringslagar

De tre arbetsrattsliga lagarna fran 1999 innehaller likalydande be-
stdimmelser om trakasserier. | dessa bestdimmelser definieras tra-
kasserier som upptréddanden i arbetslivet som kranker en arbets-
tagares integritet och som har samband med nagon av diskrimine-
ringsgrunderna. Arbetsgivare har skyldighet att utreda trakasserier
som kommer till deras kdnnedom och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta tra-
kasserier.

Av propositionerna till 1999 ars lagar framgar att trakasserande
upptradanden kan besta av fysiska, verbala eller icke-verbala bete-
enden men aven av texter, bilder och marken, inklusive klotter.?
Det ar en bredare och mer dndamalsenlig definition &n den kom-
missionen anger i direktivforslagen.

I nagra avseenden skiljer sig de svenska bestimmelserna om tra-
kasserier fran definitionen i EG-direktiven. For det forsta framgar
det inte av lagtexten att trakasserier utgor en form av otillaten dis-
kriminering. For det andra anges inte ordet "odnskade” i defini-
tionen. For det tredje kravs det enligt direktivens definition bade
att en persons vardighet kranks och att en hotfull, fientlig, for-
nedrande, forodmjukande eller krdnkande stdmning skapas.

% Prop. 1997/98:177 s. 34, prop. 1997/98:179 s. 61 och prop. 1997/98:180 s. 41
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Vart forslag

I enlighet med direktivens krav foreslar vi att det uttryckligen skall
framga av de nya lagarna att trakasserier ar diskriminering.

Vi foreslar vidare att det skall ingd i definitionen att det &r fraga
om upptradanden som syftar eller leder till att en persons vérdighet
kranks.

Nasta fraga 4&r om det ar nodvandigt att ange i lagtexten att ett
trakasserande beteende skall vara otnskat.

I fall av Oppna, direkta och medvetna krankningar krévs det
enligt 1999 ars lagar inte att den som blir utsatt for trakasserier
upplyser den som trakasserar om att beteendet ar ovalkommet.”
Detsamma bor gélla vid tillampning av de nya lagarna eftersom in-
forandet av ett sadant krav skulle innebéra en forsamring av det be-
fintliga skyddet mot trakasserier.

| sitt yttrande Gver 1999 ars lag om etnisk diskriminering uppe-
holl sig Lagradet vid fragan om det foreslagna ordet “ovalkommet”
borde ingé i lagtextens definition av trakasserier. Lagradet ansag
ordet borde utga, eftersom det syntes narmast oforsynt att antyda
att ett krankande upptradande nagonsin skulle vara valkommet.?®

Vi ar inte lika sakra som Lagradet i den har fragan. Den krank-
ning som blir féljden av ett trakasserande beteende &r inte alltid
tydlig for omgivningen. Aven allvarliga krankningar kan tinkas
komma till uttryck pa ett sadant sétt att det inte ar uppenbart vad
som pagar. Avsiktliga krankningar kan utféras med subtila medel.
Svarast ar bedomningen dock nar det galler oavsiktliga krankningar.

En okénslighet hos den trakasserande kan gora att ett oavsiktligt
beteende som upplevs som trakasserande fortsatter bortom en av-
gorande tidpunkt, niamligen den da den trakasserande insett eller
borde ha insett hur beteendet upplevs. Ett skal for att ta med ordet
oonskat eller ordet ovalkommet i lagtexten kan alltsd vara att be-
tona att det dr den utsatta personens subjektiva uppfattning om be-
teendet som skall bli foremal for bedomning.

Det finns emellertid en risk med en sadan markering i lagtexten.
Tvartemot var avsikt skulle ordet kunna uppfattas som att bete-
enden som ar uppenbart krankande skall vara otillatna forst om den
trakasserande personen fatt en upplysning om detta. For att inte
riskera den effekten véljer vi att avstd fran att foresld att ordet

2" Prop. 1997/98:177 s. 35, prop. 1997/98:179 s. 60 och prop. 1997/98:180 s. 41
% Prop. 1997/98:177 s. 99
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oonskat eller ordet ovalkommet skall ingd i definitionen av tra-
kasserier i lagtexten.

| fraga om det andra ledet i EG-direktivens krav pa effekt — att
beteendet skall leda till att en hotfull, fientlig, férnedrande, foréd-
mjukande eller krdnkande stémning skapas &r stallningstagandet l4tt-
are. Det skulle leda till en siankt skyddsniva i forhallande till defini-
tionen av trakasserier i 1999 ars lagar. Vi foreslar darfor inte att
definitionen av trakasserier i de nya lagarna skall innehalla dessa
ord.

Mot bakgrund av det sagda foreslar vi att det i de tre nya lagarna
infors ett forbud mot trakasserier enligt féljande:

"Trakasserier som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, funktionshinder eller sexuell ldggning &r diskriminering
och ar forbjudna i fall som anges i 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptraddande som syftar eller leder till att
en persons vardighet kranks.”

6.4.4 Foreskrift att diskriminera

Vart forslag: Enligt de nya lagarna skall forbudet mot en order
eller en instruktion att diskriminera uttryckas pa féljande satt:

En order eller en instruktion att diskriminera nagon av skal
som har samband med etnisk tillhdrighet, religion eller 6ver-
tygelse, funktionshinder eller sexuell laggning ar diskriminering
och ar férbjuden i fall som anges i 3 kap.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet inne-
haller en typ av diskriminering som inte tidigare forekommit i vare
sig EG-rétten eller i svensk diskrimineringslagstiftning. Enligt
direktiven skall en foreskrift att diskriminera en person pa nagon av
de otillatna grunderna anses vara otillaten diskriminering. Att upp-
mana en annan person att diskriminera nagon pa grund av ras eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder eller
sexuell laggning ar alltsa en form av forbjuden diskriminering.

I kommissionens ursprungliga forslag till direktiven fanns for-
budet mot foreskrift att diskriminera inte med. Nagon narmare
forklaring till denna form av diskriminering ges darmed inte heller i
kommissionens férslag till direktiven. Bestdmmelsen kom i stéllet
till pd initiativ av Europaparlamentet. | sitt yttrande 6ver kom-
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missionens forslag till direktivet mot etnisk diskriminering foreslog
parlamentet féljande artikel:

”Behaviour consisting of incitement, instructions or pressure to
discriminate shall fall within the definitions in (a) and (b) above
irrespective of whether any specific victim of discrimination is
identified.” (European Parliament Report, 16 May 2000, Final, A5-
0136/2000s. 17).

Vi konstaterar att direktivets artikel anger endast "foreskrift”
(engelska "instruction™); dess lydelse avviker alltsa fran vad Euro-
paparlamentet foreslog. Inte desto mindre menar vi att viss ledning
kan hamtas fran Europaparlamentets yttrande. Europaparlamentet
motiverade sitt forslag med att det finns ett behov av att tdcka
situationer som exempelvis nédr en chef uppmuntrar sina under-
lydande att diskriminera vid nyanstéllningar eller nér en fastighets-
dgare instruerar en maklare att inte hyra ut sitt hus till mérkhyade
personer. Vi menar att det i de situationerna ar rimligt att tala om
foreskrifter att diskriminera. Sakligt sett bor ocksd sadana fall
tackas av diskrimineringsforbudet.

Den svenska versionen av direktivet anvander saledes ordet fore-
skrift att diskriminera. | ordet foreskrift ligger att det skall finnas
ett hierarkiskt forhallande mellan den som uppmanar och den som
uppmanas att diskriminera. Den senare maste befinna sig i ndgon
form av lydnads- eller beroendeférhéllande till den som uttalar
uppmaningen. | andra sprakliga versioner anvands foljande ord:

Engelska: instruction (foreskrift, anvisning, instruktion).
Danska: instruktion (instruktion, regi).

Franska: enjoindre (alagga, beordra).

Italienska: ordine (order, befallning).

Tyska: Anweisung (foreskrift, instruktion, order, handledning).

Mot bakgrund av att parlamentets mer omfattande forslag inte
godtogs av radet och med hénsyn till de ord som anvénds i de olika
sprakversionerna av direktiven anser vi att en foreskrift att diskri-
minera forutsatter nagon form av lydnads- eller beroendefor-
hallande mellan den som uttalar foreskriften och den person fore-
skriften riktar sig mot. Eftersom ordet foreskrift i svenska lagfor-
arbeten kommit att anvéndas snavt i betydelsen forfattningstext
foreslar vi att orden order eller instruktion i stallet skall anvandas i
lagtexten.
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Har kan for ovrigt hanvisas till den engelska lagstiftningen pa
omradet. Race Relations Act (1976) gor atskillnad mellan instruc-
tions to discriminate” och “pressure to discriminate”. Det forra
syftar pa att en person har "authority over another person” eller att
den senare &r “accustomed to act” i enlighet med den forres 6nske-
mal. Med "pressure” asyftas att den ene formar eller forsoker forma
den andra att diskriminera ("induce or attempt to induce”).

En chef som uppmanar sina underlydande att diskriminera exem-
pelvis homosexuella kan sdgas ge order om diskriminering. Om
daremot en grupp arbetstagare uppmuntrar andra arbetstagare att
gora samma sak kan det inte vara fraga om diskriminering enligt
denna bestammelse eftersom arbetstagarna inte befinner sig i ndgot
lydnads- eller beroendeférhallande till andra arbetstagare.

Aven i uppdrags- och entreprenadsituationer finns ett beroende-
forhallande. Fastighetsagare som uppmanar méaklare att inte sélja
till invandrare gor sig saledes ocksa skyldiga till diskriminering, lik-
som t.ex. en foretagsledare som anmodar en entreprendr att miss-
gynna personer pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller Gver-
tygelse, funktionshinder eller sexuell laggning.

Det krévs inte att ordern eller instruktionen far en faktiskt dis-
kriminerande effekt for nagon som tillhor de skyddade grupperna
for att det skall vara fraga om diskriminering. Det ar ordern eller
instruktionen i sig som innebér diskriminering.

En order eller instruktion att diskriminera kan vara antingen
direkt eller indirekt diskriminering, beroende pad om sambandet
mellan ordern eller instruktionen och diskrimineringsgrunden &r
direkt eller indirekt.

Vi foreslar alltsa att det i de nya lagarna infors bestammelser av
innebord att en order eller en instruktion att diskriminera omfattas
av foérbuden mot direkt eller indirekt diskriminering.

En svarighet med att redan en atgard som inte fatt nagon effekt
skall vara forbjuden &r att den inte kan sanktioneras genom skade-
stand pa grund av krankning. Nér nagon upplever sig som krankt
gar det att tillampa bestimmelserna om direkt och indirekt diskri-
minering och begara skadestand. Men for det fall ordern eller in-
struktionen inte fatt ndgon sadan krankande effekt gar det inte att
tilldmpa den sanktionen.

Det mest effektiva séittet att forse bestimmelsen med en sankt-
ion skulle vara att straffbelagga den. Med tanke pa den kritik som
riktats mot tilldmpningen av bestdimmelsen om olaga diskrimine-
ring i 16 kap. 9 § brottsbalken finner vi det dock inte meningsfullt
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att foresld en ny straffréttslig bestammelse om férbud mot diskri-
minering. Vi nojer oss i stillet med att konstatera att en skriftlig
order eller instruktion kan ogiltigforklaras och att skadestand kan
utga i varje situation da ordern eller instruktionen faktiskt lett till
att nagon kant sig krankt.
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