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I lagradsremissen foreslas andringar i lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall som syftar till att utredningsverksamheten ska bli
mer effektiv och andamalsenlig. Syftet med utredningsverksamheten ar
att regeringen ska fa underlag for att fatta beslut om atgéarder som har
som mal att forebygga att barn far illa eller att en vuxen person utsétts for
vald eller andra 6vergrepp av en narstaende eller tidigare narstaende.
Utredningsverksamheten foreslas utokas till att omfatta fler fall an dar
barn eller vuxna avlidit. S ska t.ex. fall dar barn utsatts for grov miss-
handel eller synnerligen grov misshandel utredas om brottet begatts av en
narstaende eller tidigare narstaende person. Nar det géller vuxna ska fall
dar brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap
utredas om brottet har begétts av en narstédende eller tidigare narstaende
person. Lagen foreslas i fortsattningen benamnas lagen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall. Statliga forvaltnings-
myndigheter foreslds under vissa forutsittningar vara skyldiga att stalla
experter till utredningsmyndighetens férfogande. Vidare foreslas att
dessa myndigheter ocksd bor genomfora tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som ber6rs av en utredning. Uppgifter om garningspersonen
ska kunna hamtas in i utredningar aven nér det galler vuxna och familje-
radgivningen ska omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt lagen. | lagen
inférs en ny bestdimmelse om tystnadsplikt och regleringen av verk-
samheten i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féreslas dndras
pa sa satt att sekretessen, med oférandrat skaderekvisit, foljer uppgiften.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall,

2. lag om é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjénsten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:606)

om utredningar avseende vissa dddsfall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:606) om utredningar

avseende vissa dodsfall

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

delsatt 1, 2, 2 a, 3-5, 5 a och 7 §8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 10 88, och nirmast
fore 10 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om utredningar
avseende vissa dodsfall

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall

18!

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag &r att ge
underlag for forslag till atgarder
som forebygger att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och mén utsétts for
vald eller andra Gvergrepp av nar-
stiaende eller tidigare narstaende
personer.

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag &r att ge
regeringen underlag for beslut om
atgarder som har som mal att
forebygga att

2.vuxna utsatts for vald eller
andra Gvergrepp av narstaende
eller tidigare narstaende personer.

28

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nar

1. ett brott har begatts mot ett

barn och barnet har avlidit med an-

1 Senaste lydelse 2011:1111.
2 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt denna lag
ska genomfdras nér ett brott har
begatts mot ett barn och det finns
anledning att anta att brottet har
samband med nagot forhallande
som har inneburit att barnet varit i
behov av skydd om

1. barnet har avlidit med anled-
ning av brottet,



ledning av brottet eller det annars
finns sarskilda skal att utreda
dodsfallet, och

2.det finns sarskild anledning
att anta att dodsfallet har samband
med nagot forhallande som har
inneburit att barnet varit i behov
av skydd.

I fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomféras dven
nér ett barn har avlidit utomlands,
om barnet vid dddsfallet var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

2. barnet har utsatts fér grov
misshandel eller synnerligen grov
misshandel av en narstaende eller
tidigare narstaende person,

3. brottet utgor forsok, for-
beredelse eller stampling till mord
eller drap eller forsok eller
forberedelse till barnadréap, eller

4. brottet utgdr forsok, forbe-
redelse eller stampling till grov
misshandel eller synnerligen grov
misshandel och ar beganget av en
narstaende eller tidigare
narstaende person.

En utredning ska &ven genom-
foras nar det annars finns sar-
skilda skal att utreda en handelse
enligt forsta stycket och det finns
anledning att anta att héndelsen
har samband med  nagot
forhallande som har inneburit att
barnet varit i behov av skydd.

| fall som avses i forsta stycket 1
eller om det finns sddana sarskilda
skal som avses i andra stycket far
en utredning genomféras dven nar
ett barn har avlidit utomlands, om
barnet vid dddsfallet var svensk
medborgare eller hade sin hemvist
i Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 &r.

2a8§t

En utredning enligt denna lag
ska genomfdras &ven nar

3 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt denna lag
ska genomfdras nér ett brott har
begatts mot en vuxen person av en
narstdende eller tidigare narsta-
ende person och det finns anled-
ning att anta att brottet har



1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en narsta-
ende eller tidigare narstaende per-
son och kvinnan eller mannen har
avlidit med anledning av brottet
eller det annars finns sarskilda
skal att utreda dodsfallet, och

2. det finns sarskild anledning
att anta att dodsfallet har samband
med nagot forhallande som har
inneburit att kvinnan eller mannen
varit i behov av skydd eller stéd
och hjalp for att forédndra sin
situation.

I fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomforas aven
nar en kvinna eller en man har av-
lidit utomlands, om hon eller han
vid dddsfallet var svensk medborg-
are eller hade hemvist i Sverige.

samband med nagot forhallande
som har inneburit att den vuxna
personen varit i behov av skydd
eller stod och hjalp for att
foréndra sin situation om

1. den vuxna personen har avlidit
med anledning av brottet, eller

2. brottet utgor forsok, forbered-
else eller stampling till mord eller
drap.

En utredning ska &ven genom-
foras nar det annars finns sar-
skilda skal att utreda en héandelse
enligt forsta stycket och det finns
anledning att anta att handelsen
har samband med  nagot
forhallande som har inneburit att
den vuxna personen varit i behov
av skydd eller stod och hjalp for att
foréndra sin situation.

I fall som avses i forsta stycket 1
eller om det finns sddana sarskilda
skal som avses i andra stycket far
en utredning genomforas &ven nar
en vuxen person har avlidit
utomlands, om personen vid
dodsfallet var svensk medborgare
eller hade sin hemvist i Sverige.

38

Utredningsverksamheten  skall
bedrivas av den myndighet som
regeringen bestdmmer (utrednings-
myndigheten).

Utredningsverksamheten ska be-
drivas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (utredningsmyn-
digheten).

Utredningsmyndigheten far an-
lita experter och sakkunniga for att
bitrada utredningen.

Statliga forvaltningsmyndigheter



som  bedriver  tillsyn  Over
verksamhet som berdrs av en
utredning eller vars ansvars-

omrade berdrs av en utredning
ska, efter begaran fran utred-
ningsmyndigheten, bitrdda utred-
ningsmyndigheten genom att stélla
experter till férfogande.

Skyldigheten att stalla experter
till utredningsmyndighetens férfog-
ande enligt andra stycket galler
inte  Riksdagens  ombudsman,
Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

3a8§

Statliga forvaltningsmyndighet-
er, dock inte  Riksdagens
ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanslern, bdr genomféra
tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berérs av en
utredning enligt denna lag.

Utredningsmyndigheten ska in-
formera den myndighet som ar an-
svarig for tillsynen enligt forsta
stycket att ett &rende har inletts.

Om en myndighet som avses i
andra stycket redan har utovat till-
syn eller inleder tillsyn med anled-
ning av informationen enligt sam-
ma stycke, ska utredningsmyndig-
heten underrattas om vad som iakt-
tagits i tillsynen och om vilka at-
garder som vidtagits med anled-
ning av tillsynen.

48

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2§ forsta
stycket 1 eller 2 a § forsta stycket
1 ska Polismyndigheten eller akla-
gare underrdtta utredningsmyndig-
heten om beslut som innebdr att en
forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestimmelser om unga

4 Senaste lydelse 2014:766.

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 28 forsta
stycket eller 2a§ forsta stycket
ska Polismyndigheten eller
dklagare underratta utrednings-
myndigheten om  beslut som
innebdr att en férundersdkning
eller en utredning enligt 31 8 lagen
(1964:167) med sérskilda



lagbvertradare inte ska inledas
eller ska laggas ned eller ska av-
slutas utan att atal eller bevistalan
enligt 38 § ndmnda lag vécks.

Om aklagare har vackt atal eller
bevistalan for brott som avses i 2 §
forsta stycket 1 eller 2a§ forsta
stycket 1 ska &klagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga be-
slut i mélet har vunnit laga kraft,
underratta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

bestammelser om unga lag6ver-
tradare inte ska inledas eller ska
laggas ned eller ska avslutas utan
att atal eller bevistalan enligt 38 §
namnda lag vacks.

Om aklagare har vackt atal eller
bevistalan for brott som avses i 2 §
forsta stycket eller 2a8 forsta
stycket ska &klagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga
beslut i malet har fatt laga kraft,
underratta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

58§°
Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att pa utred-
ningsmyndighetens begéran ld&mna de uppgifter som behdvs for en utred-

ning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn,

2. andra myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan rattspsykia-
trisk undersékningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstallda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het och fullgor uppgifter som beror barn eller annan s&dan verksamhet
inom héalso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade, och

5. de myndigheter som utdvar tillsyn dver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § social-
tjanstlagen (2001:453).

5a8°
Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att pa utred-
ningsmyndighetens begdran lamna de uppgifter som behdvs for en utred-
ning enligt 2 a §:

1. myndigheter som i sin verk- 1. myndigheter som i sin verk-

samhet har kommit i kontakt med
den kvinna eller man, vars dodsfall
&r aktuellt for utredning,

samhet har kommit i kontakt med
den vuxna person eller den nér-
stdende eller tidigare narstaende
person som avses i 2 a §,

2. anstallda hos sddana myndigheter som avses i 1,

3.de som &r verksamma inom
enskild  yrkesmassigt
verksamhet och fullgér uppgifter

yrkesmassigt  bedriven

verksamhet och fullgér uppgifter

3.de som éar verksamma inom
bedriven  enskild

5 Senaste lydelse 2011:1111. Andringen innebr att andra stycket tas bort.
® Senaste lydelse 2011:1111. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade, och

inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade, och som
har kommit i kontakt med den
vuxna person eller den nérstaende
eller tidigare narstaende person
som avsesi 2 a§, och

4. de myndigheter som utdvar tillsyn dver de verksamheter som avses i

1-3, dock inte
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
géaller inte for sédan
familjerddgivning som avses i 5
kap. 3 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Riksdagens

ombudsman,

Riksrevisionen och

78

En utredning enligt 2 § ska klar-
lagga samtliga forhallanden som
har inneburit att det avlidna barnet
har varit i behov av skydd och
vilka &tgdrder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att skydda
barnet.

En utredning enligt 2a8§ ska
klarlagga samtliga férhallanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stéd och hjalp
for att forandra sin situation och
vilka atgarder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att skydda
eller stddja och hjalpa henne eller
honom.

7 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning ska Klarldgga det
handelseférlopp som foregatt en
sddan handelse som avses i 28§
eller 2a8§, mojliga orsaker till
handelsen och vilka atgarder som
har vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda barnet eller skydda eller
stddja och hjalpa den vuxna per-
sonen.

Tystnadsplikt

10§

En enskild person eller den som
ar eller varit verksam inom enskild
verksamhet och som medverkat i
en utredning enligt denna lag far
inte obehorigen roja vad denne da
har fatt veta om enskilds



10

personliga forhallanden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser géller for utredningar som har paborjats fore
ikrafttradandet.



2.2 Forlag till lag om andring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 a 88 lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

| denna lag avses med socialtjanst
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,
2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,
3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,
5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,
6. handlidggning av drenden om bistdnd som lamnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,
8. handlaggning av é&renden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade, och
9. verksamhet enligt lagen 9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar  (2007:606) om utredningar for att
avseende vissa dodsfall. forebygga vissa skador och

dddsfall.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppféljning, utvardering,
kvalitetssakring och administration av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

7a8§?

| sammanstallningar av personuppgifter far det inte tas in kansliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om omtéliga personliga
forhallanden.

Undantag fran forsta stycket galler for
1. uppgifter om atgarder som har beslutats inom socialtjansten som
innebar myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,
2. uppféljning, utvardering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,
4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse
centralt, och
5. verksamhet enligt lagen 5. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar  (2007:606) om utredningar for att

! Senaste lydelse 2011:1112.
2 Senaste lydelse 2012:945.

11
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avseende vissa dddsfall. forebygga vissa skador
dodsfall.
Uppgift som avsléjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

och



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 10 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
10a8gt

Sekretess géller i verksamhet en-
ligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Sekretess galler for uppgift om
enskilds personliga forhallanden
som héanfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler aven for uppgift som hanfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitréda verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:1113.

13
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3 Arendet och dess beredning

I juni 2015 fick en utredare i uppdrag att for Socialdepartementets
rékning analysera och lamna forslag till de forfattningsdndringar som
behdvs for att gora utredningsverksamheten enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall mer effektiv och andamalsenlig
(dnr S2015/04678/FST).

| uppdraget ingick att beakta innehallet i Statskontorets rapporter Efter-
at ar allting for sent (2012:33) och Sorgen finns det inga ord for
(2014:19) som Statskontoret hade lamnat till regeringen med anledning
av regeringens uppdrag till myndigheten att félja upp och utvardera
utredningsverksamheten av vissa dédsfall (dnr S2012/03862/FST).
Vidare skulle Socialstyrelsens skrivelse i maj 2014 med begéran om en
oversyn i syfte att dstadkomma vissa andringar av utredningsverksamhet-
en (dnr S2014/04275/FST) beaktas.

Utredarens forslag har sammanstéllts i departementspromemorian
Utredningar avseende vissa skador och dodsfall (Ds 2017:47). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2017/
05521/FST).

Lagradsremissens forslag i den del det galler behandling av person-
uppgifter har beretts med Socialstyrelsen och Datainspektionen under
hand.

4 Bakgrund

Det dodliga valdet mot bade barn och vuxna i Sverige har minskat
successivt sedan 1970-talet. Enligt Socialstyrelsens femte dddsfalls-
rapport, som publicerades i januari 2018, Dddsfallsutredningar 2016—
2017, avlider arligen i genomsnitt 5 barn till foljd av brott och varje ar
avlider 29 vuxna, varav 21 kvinnor och 8 man, till féljd av brott av en
narstaende eller tidigare narstdende person. Antalet kvinnor som dodas
av en partner eller tidigare partner har minskat till i genomsnitt 13
kvinnor per &r under &ren 2008-2014, jamfort med i genomsnitt 17
sadana fall under bade 00-talet och 1990-talet.

Antalet barn och vuxna som utsatts for vald av narstdende ligger dock
pa en fortsatt hdg eller forhdjd niva jamfort med tidigare. Ar 2016 an-
maldes 23 700 misshandelsbrott mot barn i aldern 0-17 ar. Det &r en
okning av antalet anmélda misshandelsbrott mot barn med 14 procent
sedan 2015. D4 det géller vuxna polisanméldes under 2016 cirka 12 400
misshandelsbrott dar gérningspersonen hade en néra relation med offret.
De flesta brott polisanmals dock inte.

Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda fall da ett barn avlidit till foljd
av brott eller en vuxen avlidit till foljd av brott av en narstaende eller
tidigare narstaende person enligt lagen (2007:606) om utredningar av-



seende vissa dddsfall. Syftet med utredningsverksamheten &r att ge
underlag till forslag pa atgarder som forebygger att barn far illa eller att
kvinnor och mén utsétts for vald eller andra Gvergrepp av nérstaende
eller tidigare nérstaende personer.

Utredningsverksamheten 2008-2017

Lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. trddde i kraft den 1 januari 2008. Genom lag-
andring den 1 januari 2012 infordes bestdmmelser om att dven dodsfall
avseende kvinnor och man som avlidit med anledning av brott av en
narstaende eller tidigare narstdende skulle utredas (prop. 2011/12:4) och
lagens rubrik &ndrades till lag om utredningar avseende vissa dodsfall,
forkortad LUD.

Enligt 3 8 LUD ska utredningsverksamheten bedrivas av den myn-
dighet som regeringen bestammer. Som framgéar av 1 § forordningen
(2007:748) om utredningar avseende vissa dodsfall, forkortad FUD, ska
utredningar enligt lagen bedrivas av Socialstyrelsen (utrednings-
myndigheten) som, enligt 5 § FUD, vartannat ar ska fardigstalla en
rapport om utredningsverksamheten som ska dverlamnas till regeringen.
Utredningsmyndigheten ska dven pa annat satt offentliggora rapporten.

Socialstyrelsens rapporter och skrivelse till regeringen

Sedan LUD trédde i kraft 1 januari 2008 har Socialstyrelsen utrett i
genomsnitt fem &renden per ar dar barn avlidit med anledning av brott,
och i genomsnitt tio arenden per ar nar det galler vuxna. Socialstyrelsen
har i januari 2010, 2012, 2014, 2016 och 2018 &verl&mnat sammanlagt
fem rapporter till regeringen. Sedan utredningsverksamheten startade har
Socialstyrelsen utrett totalt 46 barndrenden och 52 vuxenérenden.

Sammanfattningsvis pekar Socialstyrelsen i rapporterna pa vissa om-
standigheter och brister i lagstiftningen som man menar forsvarar
utredningsarbetet och leder till att syftet med lagen inte kan uppnas i sin
helhet. Nar det géller barndrendena &r det framfor allt underlaget for
utredningsverksamheten som beddms vara for litet och otillrackligt for
att kunna dra generella slutsatser och gora systematiska analyser. Be-
traffande vuxenfallen &r det framst att det enligt lagen inte gar att hamta
in uppgifter om géarningspersonen som uppges forsvara utrednings-
verksamheten och leda till begransade resultat.

Socialstyrelsen har ocksa klargjort problemen i de regler som styr
utredningsverksamheten enligt LUD i en skrivelse till Socialdeparte-
mentet i maj 2014 (dnr S2014/04275/FST).

Statskontorets utvardering av verksamheten

Statskontoret fick 2012 i uppdrag av regeringen att félja upp och ut-
vérdera utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen avseende vissa
dodsfall under perioden 2008-2014 (dnr. S2012/03862/FST). | uppdraget
ingick att utreda om syftet med dodsfallsutredningar uppnatts dels
avseende barn som avlidit med anledning av brott, dels avseende kvinnor
och man som avlidit med anledning av brott av narstaende eller tidigare
narstaende. Utvarderingen skulle innehdlla en analys av i vilken
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utstrackning utredningarna har fungerat som ett underlag for forslag till
atgarder i syfte att forebygga undvikbara skador. Delrapporten Efterat ar
allting for sent (2012:33) I1amnades till regeringen 2012 och slutrapporten
Sorgen finns det inga ord for (2014:19) ld&mnades 2014.

Vid tiden for delrapporten 2012 hade Socialstyrelsen redovisat
resultatet av utredningsverksamheten till regeringen i tva rapporter
avseende totalt 19 barnfall. Nagra utredningar avseende vuxna hade annu
inte inletts. Statskontoret var i delrapporten kritisk till Socialstyrelsens
arbetsmetod och patalade bl.a. att det i expertgruppen saknades flera av
de kompetenser som regeringen i forarbetena till lagstiftningen ansett
behdvas, t.ex. skola, integrations- och jamstalldhetsfragor samt ratts-
vasendet. Statskontoret menade att det krdvs ett omfattande férandrings-
arbete av utredningsverksamheten for att Socialstyrelsen ska kunna upp-
na syftet med verksamheten, och foreslog att Socialstyrelsen genomfor
en fornyad analys av uppdraget och hur det ska utféras.

Statskontoret konstaterar i sin slutrapport 2014 att lagstiftningen
innehaller ett antal begransande faktorer. Nagra av dessa ar att det ar
omojligt for Socialstyrelsen att fa ta del av uppgifter om garnings-
personen nar en vuxen person dodats av en narstaende eller tidigare nar-
stdende. Lagen innehdller dessutom ett antal kriterier for vilka fall som
far utredas, vilket innebar en begransning av antalet fall som utreds.
Statskontoret foreslog darfor att regeringen Overvédger att vidga upp-
draget till att omfatta &ven andra fall &n dar barn och vuxna avlider.

Statskontoret menade vidare att Socialstyrelsen i dag inte har resurser
att sjalva genomfora den typen av utredningar som krévs for att klarlagga
alla omstandigheter kring berdrda aktorers agerande, i likhet med vad
tex. polis och aklagare ska gora i forundersokningarna och Ratts-
medicinalverket i de rattspsykiatriska undersékningarna.

Trots kritiken menade Statskontoret att verksamheten bor fortgd i
nagon form. Men for att fa till stind en mer effektiv utredningsverk-
samhet anség Statskontoret emellertid att verksamheten bor éverforas till
en annan huvudman, och gjorde bedémningen att Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) skulle vara bast lampad for uppdraget, och att den
nuvarande utredningsverksamhetens évergripande analys bor kombineras
med tillsyn i varje enskilt fall.

Socialstyrelsens pagaende utvecklingsarbete

Socialstyrelsen har efter den kritik som framkom genom Statskontorets
granskning vidtagit flera atgarder for att hoja kvaliteten i arbetet. Bland
annat har kompetensen stirkts genom tillséttandet av en multi-
professionell arbetsgrupp i likhet med vad som finns i manga andra
lander. Ofta satts multiprofessionella arbetsgrupper samman med
representanter for flera olika myndigheter och andra yrkesgrupper. En
viktig del i arbetet ar att forsoka skapa en tidslinje bakat fran dodsfallet, i
syfte att identifiera tillfillen da samhéllet pd nagot rimligt satt skulle
kunna ha ingripit och darigenom kunnat paverka det kommande
handelseforloppet. Arbetet sker dels genom insamling av handlingar, dels
genom samtal med berdrda aktorer.

Sedan 2016 har Socialstyrelsen bedrivit utredningsverksamheten pa ett
liknande sétt. Representanter for andra myndigheter och organisationer



har darigenom getts mojlighet att bidra med sin sakkunskap och expertis
pa ett mer strukturerat satt an tidigare. Den arbetsordning for utrednings-
verksamheten som inforts innebér att arbetsgruppen tillsammans arbetar
med handelseanalyser i varje enskilt arende for att klargra om och pa
vilket sétt det brustit i samhéllets ansvar och skyddsnét.

3) Overviganden och forslag
51 Syftet med utredningsverksamheten

Regeringens forslag: Syftet med utredningsverksamheten ska vara att
ge regeringen underlag for beslut om atgarder som har som mal att
forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra
overgrepp av narstaende eller tidigare narstaende personer.

En utredning ska klarlagga det handelseforlopp som foregatt en
sadan handelse som gett upphov till en utredning, mojliga orsaker till
handelsen och vilka &tgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda barnet eller skydda eller stddja och hjalpa den vuxna person
som utsatts for ett brott.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag. Den sprakliga utformningen av forslaget vad galler bestam-
melsen om vad som ska klarldggas genom en utredning ar omarbetad i
forhallande till promemorians forslag. Uttrycket kvinnor och man byts ut
mot vuxna eller vuxen person.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invédndningar mot att syftet med utrednings-
verksamheten tydliggors. Inte ndgon kommenterar preciseringen att
atgarderna ska ha som mal att forebygga att barn far illa eller att kvinnor
och mén utséatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende eller tidigare
narstaende.

Socialstyrelsen framhaller att det ofta inte ar mojligt att klarlagga
orsaken till handelsen. Det kan vara flera konkurrerande faktorer som
ligger bakom, eller s géar det inte att utifrn utredningsmaterialet
faststalla ndgra specifika orsaker. Socialstyrelsen foreslar darfor som
alternativ formulering till 7 § att en utredning ska klarlagga méjliga
orsaker till hdndelsen. Barnombudsmannen tillstyrker fortydligandet att
det &r regeringen som &r adressat for forslagen, men anser att for att
kunna belysa samtliga brister i samhéllets skyddsnat och ta reda pa
orsaken till dessa bor dven personal vid berérda verksamheter och offrets
familj intervjuas i likhet med vad som géller for handldggning av arenden
enligt socialtjanstlagen (11 kap. 28). Lansstyrelsen i Stockholms lan
anser att personer som begar eller riskerar att bega valdsbrott i nara
relationer och aterfallsforebyggande insatser behdver uppmarksammas
mer genomgaende. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan valkomnar att
syftet att blottlagga systemfel i samhallets skyddsnat tydligt framgar for
att sékerstalla stod till skyddsbehdvande.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tyres6 kommun
poangterar betydelsen av att ocksd kommunerna far ta del av den
kunskap som utredningsverksamheten leder till. Tyresé kommun menar
ocksa att ckade kunskaper bor leda till ett utokat stod till kommunerna
for forebyggande och andra insatser inom omradet.

Varmlands l&ns landsting tror att ett helhetsperspektiv i klarlaggandet
av héndelseforloppet kan bidra till en kunskapsuppbyggnad som ratt
spridd och anvand kan utveckla saval det forebyggande som behandlande
arbetet bade for utsatta och for dem som begar brott eller riskerar att bega
brott.

Sveriges kvinnolobby, Roks och Unizon pépekar att en del av syftet
med utredningarna ska vara att forebygga att ’barn far illa”, utan att det
framgéar vad som avses med begreppet. Organisationerna hanvisar till
definitionen i Socialstyrelsens vagledning till halso- och sjukvéarden samt
tandvarden avseende barn som far illa som innefattar “alla former av
dvergrepp, forsummelse och utnyttjande som leder till faktisk eller
potentiell skada for barnets hélsa eller utveckling”, och dir dven barn och
ungdomar som blir vittne till vald eller far illa pa grund av eget beteende.

Aklagarmyndigheten har indirekt kommenterat forslaget i en kommen-
tar om experternas roll (avsnitt 5.8). Myndigheten anser att eftersom upp-
draget att utreda och att ge regeringen underlag for beslut om &tgérder
har lagts pé en sarskilt utpekad myndighet finns det inte skal att kriva att
de myndigheter som bidragit med expertis i rapporten ska stélla sig
bakom de slutsatser och forslag Socialstyrelsen véljer att 1agga fram.

Hovratten for Vastra Sverige foreslar att lagen bor definiera manniskor
efter alder (barn/vuxen) i stéllet for utifran konstillhrighet ("kvinnor och
méan”).

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Det legala syftet med utredningsverksamheten enligt 1 § LUD 4&r att ge
underlag for forslag till tgarder som forebygger att 1) barn far illa eller
2) kvinnor och méan utsatts for vald eller andra Gvergrepp av nérstaende
eller tidigare narstaende.

Utredningsverksamheten har inordnats under begreppet socialtjanst
&ven om verksamheten syftar till att ge underlag for forslag till 6ver-
gripande samhélleliga atgarder som forebygger att barn far illa eller att
kvinnor och man utsétts for vald eller andra dvergrepp av narstaende
eller tidigare narstdende (prop. 2006/07:108 s. 28 och prop. 2011/12:4 s.
32f1).

Enligt forarbetena ska syftet med utredningsverksamheten inte vara att
utreda fragor om myndigheters och enskildas skuld och ansvar, utan
utredningen bor fokusera pa systemfel i samhallets skyddsnat och
identifiera bidragande faktorer till dodsfallet. Huvudsyftet &r att utifran
ett helhetsperspektiv skaffa nya kunskaper som kan anvandas for att pa
ett dvergripande plan forbattra samhéllets skydd och stéd till dem som
utsatts for vald och andra 6vergrepp. Darmed forbattras den allméanna
kunskapen om vilka behov av forebyggande insatser som behovs i olika
delar av samhallsorganisationen. Ny kunskap kan 6ka forutsattningarna
for langsiktig kunskapsuppbyggnad sd att exempelvis behandlings-



metoder och stéd- och hjélpinsatser kan utvecklas, inklusive till dem som
begar eller riskerar att bega brott (prop. 2011/12 :4 s. 32).

Kritik av nuvarande verksamhet

Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera utredningsverksamheten
vid Socialstyrelsen under perioden 2008-2014 (S2012/03862/FST).
Granskningen visar att syftet med verksamheten har varit svart att na.
Det beror enligt Statskontoret delvis pa att det &r svart att vara konkret
och identifiera systemfel i samhallet utan att uttala sig om fragor i
enskildas skuld eller ansvar, vilket inte &r verksamhetens uppgift (Sorgen
finns det inga ord for. Statskontoret 2014:19 s. 70 f.). Enligt Stats-
kontoret beror det ocksa pa att antalet dodsfall ar sa litet i forhallande till
antalet barn och vuxna som far illa pa annat satt, att det ar mycket svart
att med stod av slutsatserna fran utredningsverksamheten generellt for-
battra det forebyggande arbetet. Andra faktorer som Statskontoret pekar
pa (rapporten s.71-73) som kan péverka mojligheten att nd lagens syfte
&r att Socialstyrelsen inte har resurser att sjalv genomféra den typen av
utredningar som kravs for att klarldgga alla omsténdigheter kring berérda
aktorers agerande och att kompetensen i utredningarna inte motsvarar
regeringens 6nskemal. Analyserna hade kunnat bli djupare och i hogre
grad accepterade om experterna hade representerat en myndighet eller
organisation och kunnat utnyttja den samlade kunskapen hos myndighet-
en eller organisationen. Statskontoret ar ocksa kritisk i fraga om hur
Socialstyrelsen genomfor utredningarna. Dessa fragor berérs i kom-
mande avsnitt.

Syftesbestammelsen bér omformuleras

Det ar naturligtvis problematiskt att syftet med utredningsverksamheten
pa grund av en rad omstandigheter inte kan anses uppfyllt, vilket Stats-
kontoret pavisar i rapporten 2014:19. Regeringen anser dock, i likhet
med promemorian, att det i lagen uttalade syftet i grunden bor ligga fast.
Att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald av narstaende eller tidigare
narstende &r inte enbart en vard- och omsorgsfraga utan hela samhéllets
ansvar. Syftet med utredningsverksamheten ska darfor alltjamt vara att
pé ett Gvergripande plan ge underlag for atgarder som kan verka fore-
byggande.

For att tydliggora vad utredningsverksamheten ska leda till foreslas att
syftesbestammelsen omformuleras med lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, forkortad LUO, som forebild. Det innebdr att syftet
med lagen foreslas vara att ge underlag for beslut om atgarder som har
som mal att forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller
andra overgrepp av narstaende eller tidigare narstdende personer. Det
underlag som utredningsmyndigheten ska ta fram ska vara av sadan
beskaffenhet att det kan ge behérig beslutsmyndighet, ytterst riksdag och
regering, méjlighet att pa ett nationellt plan fatta beslut om &tgarder som
har som mal att verka forebyggande. Eftersom det kanske inte alltid &r
mojligt att foresla atgarder som direkt forebygger att barn far illa eller att
vuxna utsatts for vald eller andra overgrepp av narstaende foreslas att
underlaget ska vara sadant att det gar att besluta om atgarder som har
malet att forebygga handelser av det slag som avses i lagen.
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Hovratten for Vastra Sverige framhaller i sitt remissyttrande att kons-
tillhorighet inte har nagon betydelse for lagens tillampning och att de
som varken identifierar sig som kvinna eller man exkluderas. Regeringen
instimmer i det som hovratten framfor och foreslar darfor att uttrycket
kvinnor och man byts ut mot vuxna personer.

En del remissinstanser delar uppfattningen om lagens &vergripande
syfte, men anser likvél att intervjuer med personal och anhédriga ska
genomfoéras inom ramen fér utredningsverksamheten. Exempelvis anfor
Barnombudsmannen att eventuell brist pad kunskap och utbildning kan
synliggoras och dtgardas genom att klarlagga myndigheters och enskildas
skuld. Det &r regeringens uppfattning, sdsom redogérs for nedan, att
utredningen sa langt det ar mojligt ska klarlagga saval handelseforloppet
som mojliga orsaker till det intraffade men inte ersétta den verksamhet
som ankommer pa respektive tillsynsmyndighet (se vidare avsnitt 5.9).
Som framgar av forarbetena finns det inte nagot i lagen som hindrar att
utredningsmyndigheten kontaktar de myndigheter och andra som pa
nagot satt varit involverade i det arende som utreds (prop. 2006/07:108 s.
41). Givetvis kan dven anhdriga kontaktas om det behdvs.

Underlag till regeringen

En fraga som behandlades i Statskontorets delrapport Efterat ar allting
for sent (2012:33 s. 60) & vem som d&r adressat for underlaget och vem
som kan besluta om atgarder som kan forebygga att en liknande handelse
intraffar igen. For att det inte ska rdda nagon oklarhet om till vem
rapporten ska riktas och vem som har ansvar for att nddvandiga atgarder
vidtas foreslar regeringen att det av bestammelsen framgar att ut-
redningarna ska ge regeringen underlag for beslut om olika atgarder.
Utredningsmyndigheten har inte, och bor inte ha, befogenhet att alagga
andra myndigheter att vidta atgarder. Utredningsmyndigheten ska till-
handahalla regeringen ett beslutsunderlag for generella beslut som &r av
sadan kvalitet att det gér att dra slutsatser om vilka forebyggande at-
garder som kan anses angelédgna. Det behover inte alltid innebdra att
myndigheten maste ge konkreta forslag pa étgarder. Det kan kravas
ytterligare utredningar och samverkan pa olika plan for att en brist i sam-
héllets skyddsnat ska kunna lagas. Underlaget maste dock vara av sadan
beskaffenhet att de identifierade systemfelen och ténkbara orsakerna till
dem klart framgar, vilka atgarder som vidtagits eller kunnat vidtas samt
vilka slutsatser som utredningsmyndigheten, tillsammans med experter
och sakkunniga, dragit i friga om nodvandiga atgarder (avsnitt 5.8 och
5.9). Det bor darefter vara upp till regeringen att bedéma vad som bor
goras och vem som bér vara ansvarig for att nédvandiga atgarder vidtas.

Det kan tillaggas att regeringens forslag om en utdkad tillsyn (se av-
snitt 5.9 medfor att ndr utredningsmyndigheten avldmnar sin rapport till
regeringen ar det sannolikt att en rad &tgarder redan har vidtagits pa en
lagre beslutsniva av ansvariga myndigheter eftersom dessa myndigheter
oftast har en viss befogenhet att se till att tillsynsobjektet vidtar atgarder
efter genomfdrd tillsyn.



Handelseforloppet ska klarlaggas

Syfteshestammelsen bor lasas tillsammans med 7 § LUD dar det regleras
vad en utredning enligt 2 och 2 a 88 ska klarldgga. Enligt nu gallande
lydelse ska en utredning klarlagga samtliga forhallanden som har inne-
burit att barnet varit i behov av skydd, respektive att kvinnan eller
mannen har varit i behov av skydd eller stéd och hjalp for att forandra sin
situation. Dessutom ska det klarlaggas vilka &tgarder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att forhindra héndelsen. Eftersom skyddshehovet i
frdga om saval barn som vuxna ar en del av kriterierna for att en
utredning ska inledas &r ett klarldggande av detta en naturlig del av
utredningen redan i ett inledande skede.

For att ytterligare tydliggora vad en utredning ska leda till foreslas i
promemorian att bestimmelsen dndras sa att klarlaggandet av skydds-
behovet tas bort i 7 § och att det i stallet framgar att en utredning ska
klarlagga handelseforloppet, orsaken till handelsen samt vilka &tgarder
som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet eller skydda,
stddja och hjédlpa den vuxna personen. Regeringen staller sig bakom det
forslaget men anser att det behéver fortydligas i lagtexten att begreppet
handelseforlopp avser de forhallanden som har foregatt en sadan
handelse som har gett upphov till en utredning. Vad som avses ar darmed
bl.a. de myndighetskontakter, halso- och sjukvardsbesok, kontakter med
rattsvardande myndigheter och andra kontakter som bedéms vara rele-
vanta och som de personer som berdrs av en utredning har haft tiden
innan den héndelse som orsakade skadan eller dddsfallet dgde rum.
Socialstyrelsen papekar i sitt remissvar att det av olika anledningar ofta
inte ar mojligt att klarlagga orsaken till handelsen och foreslar att det i
stéllet anges att mojliga orsaker till hdndelsen ska klarlaggas. Regeringen
instdimmer i det och anser att lagbestimmelsen bér utformas i enlighet
med Socialstyrelsens forslag.

Rapporten till regeringen

Enligt 5 och 6 88 forordningen (2007:748) om utredningar avseende
vissa dodsfall, forkortad FUD, ska utredningsmyndigheten vartannat ar
fardigstalla en rapport om utredningsverksamheten som ska redovisa
omfattningen av verksamheten, vilka slutsatser som utredningsverk-
samheten gett upphov till och eventuella forslag till férebyggande at-
garder. Den ska utformas pa ett sddant satt att den inte ger upphov till
formodan om skuld eller ansvar i samband med dddsfallet och sa att
personer som férekommer i utredningsmaterialet inte kan identifieras.
Rapporten ska 6verlamnas till regeringen senast den 31 januari ret efter
fardigstallandet och myndigheten ska dven pa annat satt offentliggéra
rapporten. | promemorian gors bedémningen att utredningsmyndigheten
aven fortsattningsvis vartannat ar ska tillhandahalla regeringen ett
beslutsunderlag i form av en rapport, i enlighet med FUD. Regeringen
instdmmer i den bedémningen (jfr dock vad som sidgs om detta nér det
géller rapporteringstillfallet 2020 i avsnitt 5.12).

Socialstyrelsen, Varmlands lans landsting och Tyresé kommun &r nagra
av de remissinstanser som bl.a. betonar att strategin for att sprida rapport-
erna maste omfatta aktiviteter som nar dnda ut i det lokala arbetet.
Regeringen vill darfor pdminna om att 4ven om rapporten stalls till rege-
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ringen ska utredningsmyndigheten, i enlighet med vad som géller enligt 5
§ FUD, aven pa annat satt offentliggdra rapporten (se prop. 2006/07:108
S. 41). Som beskrivs i avsnitt 5.8 dr det utredningsmyndighetens uppgift
att, tillsammans med behdvlig extern kompetens, fokusera pa systemfel i
samhallets skyddsnét och identifiera bidragande faktorer till att en viss
allvarlig hdndelse intraffat. Det &r dérefter Socialstyrelsen som ansvarig
myndighet som ska sammanstélla och besluta om den rapport som vart-
annat ar ska dverlamnas till regeringen, sé att regeringen, med rapporten
som underlag, kan besluta om atgarder s att brister i samhéllets skydds-
nat ska kunna lagas. Det finns sledes inte nagot krav pa, sésom Aklagar-
myndigheten befarar, att de myndigheter vars experter deltagit i utred-
ningen ska stalla sig bakom de slutsatser som presenteras i rapporten.

5.2 Fler fall ska utredas

Regeringens forslag: Utredningsverksamheten ska utdkas till att galla
fall dar barn har utsatts for grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel av en narstiende eller tidigare nérstdende person. Aven
fall dar brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till sadan
misshandel ska omfattas av en utredning. | fall som galler barn ska
vidare utredning genomfaras da brottet utgor forsok, forberedelse eller
stampling till mord eller drap eller forsok eller forberedelse till barna-
drép oavsett vilken relation garningspersonen har eller har haft till
barnet.

Fall dar brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord
eller drép ska utredas betraffande vuxna om brottet har begétts av en
narstaende eller tidigare narstdende person till den vuxna personen.

Aven nar det géller de nytillkomna fallen ska en utredning genom-
foras ndr det annars finns sérskilda sk&l for utredning under forut-
séttning att det har funnits ett skyddsbehov for barnet eller den vuxna
personen.

Lagen ska i fortsattningen bendmnas lagen om utredningar for att

forebygga vissa skador och dodsfall.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Den redaktionella och spréakliga utformningen av forslaget 4r om-
arbetad i forhallande till promemorians forslag. Promemorian foreslar att
lagen ska bendmnas lagen om utredningar till férebyggande av vissa
skador och dddsfall. Uttrycket kvinna eller man byts ut mot vuxen
person.

Remissinstanserna: Sa gott som alla de remissinstanser som har
svarat ar i sak positiva eller har inga invandningar mot forslaget. Flera av
dem som vélkomnar forslaget anser dock att det inte ar tillrackligt
langtgéende. Dit hor exempelvis Barnombudsmannen, Radda Barnen,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands 14an
och Vastra Gotalands kompetenscentrum om vald i nara relationer
(VKV) som alla menar att i synnerhet barndrendena bor omfatta
ytterligare fall, som t.ex. sjalvmord, grov valdtakt, konsstympning och
barn som bevittnat vald. Enligt Kvinnors Natverk och Roks kan det inte
sallan handla om pétvingade sjalvmord och saval skyddsrekvisitet som



brottsrekvisitet riskerar att brott mot vissa utsatta grupper kvinnor och
barn som utsatts for vald i hederns namn utesluts och lyfter sarskilt fram
fallen fran balkonger dar férundersokning inte inleds eftersom det tidigt
beddms rdra sig om olycka eller sjdlvmord. Organisationen GAPF (GI6m
Aldrig Pela och Fadime) instammer i att ofullstandigt definierade dods-
orsaker bor ingd i utredningsuppdraget, liksom &ven grov misshandel av
vuxna, eftersom morkertalet for dessa brott &r stort nér det géller heders-
relaterade dodsfall. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att dven en utdkning av vuxendrendena nar det galler grov miss-
handel kan &vervagas.

Barnombudsmannen staller sig positiv till forslaget som man menar
bade ligger i linje med FN:s barnkonventions artikel 19 om att kon-
ventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att skydda barn mot
alla former av vald och den nationella strategin for att starka barnets
rattigheter. Barnombudsmannen beklagar dock att forslaget inte konsek-
vent har kopplats till barnkonventionens paragrafer och anfér med hén-
visning till konventionens 8 6 om varje barns inneboende rétt till livet att
aven fall da barn begar sjalvmord bor utredas i syfte att fanga upp och
synliggora brister i samhallets skyddsnét. Lé&nsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an menar att forslaget pd sikt kommer att bidra till att
kunskapen om hur vi kan forhindra denna typ av brott avsevért stérks.
Goteborgs stad anfor att tillgangen till ett storre antal fall gor det mojligt
att redovisa aggregerad fakta pa ett annat satt, och framhaller vikten av
att utredningsverksamheten foljs over tid och utvarderas sa att syftet med
utvidgningen av verksamheten sakerstélls. Lansstyrelsen i Vasterbottens
lIan menar att det kan finnas viktig férebyggande information att inhdmta
fran grupper déar personer utsatts for misshandel och olika former av
fridskrankning, dar ocksa barn utsatta for hedersvald kan finnas. Tyreso
kommun anser att ett mer omfattande analysunderlag kan leda till 6kade
kunskaper till stod for att forebygga detta slags vald och betonar vikten
av att kommunerna far ta del av den kunskapen och aven stod for att
infora metoder for att forebygga och minska valdets omfattning. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) betonar ocksa vikten av att sa tidigt som
mojligt  aterkoppla underlaget till kommuner och landsting for
anvandning i det egna forbattringsarbetet.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n vélkomnar forslaget att &ndra lagens
namn till Lag om utredningar till férebyggande av vissa skador och
dodsfall, vilket man menar tydliggor syftet med lagen.

Socialstyrelsen framfor att forfattningstexten ar sprakligt otydlig och
kan leda till tillampningssvarigheter. Exempelvis framgar det inte tydligt
att ett skyddsbehov hos barnet eller behov av skydd eller stéd och hjélp
hos kvinnan eller mannen &ven ska finnas nér det galler forsok, for-
beredelse eller stampling. Nar det géller barn framgér det inte heller att
forsok, forberedelse eller stdmpling till misshandel &r begransat till nar
handelsen begatts av en nérstdende eller tidigare narstdende person.
Vidare behover bl.a. formuleringen i 2 a § 2 andras fran dodsfallet till att
aven omfatta drenden som ror forsok, forberedelse eller stampling till
mord eller drdp. Socialstyrelsen ldamnar forslag pa alternativa utform-
ningar av bestimmelserna i 2 och 2 a 88. Aven Hovratten for Vastra
Sverige har synpunkter pa den lagtekniska utformningen av 2 och 2 a §8
och framfor att begreppsbildningen och systematiken i lagforslagen ar
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inkonsekvent och oklar vilket bl.a. kan medféra tillampningssvarigheter
for berérda myndigheter. Det ar enligt hovratten utifran lagtexten svart
att forstd nar en utredning ska genomforas genom att det saknas defini-
tioner av centrala begrepp. Det &r vidare otydligt hur de foreslagna
punkterna forhaller sig till varandra samt oklart om de foreslagna andra
och tredje styckena forutsétter att det funnits ett skyddsbehov, menar
hovratten. Hovrétten anser ocksa att uttrycket “hidndelse” anvénds
inkonsekvent i forhallande till de olika brottsrubriceringar som anvénds.

Skalen for regeringens forslag
Utredningar avseende barn
Nuvarande reglering

Enligt 2 § forsta stycket LUD, ska en utredning enligt lagen genomforas
nér ett brott har begatts mot ett barn och barnet har avlidit med anledning
av brottet eller det annars finns sérskilda sk&l att utreda dddsfallet, och
det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med nagot
forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd. Enligt
andra stycket far en utredning enligt forsta stycket aven genomforas nar
ett barn har avlidit utomlands, om barnet vid dodsfallet var svensk med-
borgare eller hade sin hemvist i Sverige.

Statskontoret konstaterar i sin slutrapport Sorgen finns det inga ord for
(2014:19 s. 70) att syftet med verksamheten inte uppnatts bl.a. darfor att
lagen innehaller ett antal begransande faktorer som gor att det endast &r
maojligt att analysera ett litet antal fall per ar. Det ska bl.a. vara fraga om
dodligt vald och det ska ha funnits ett skyddsbehov fére dodsfallet. Dess-
utom kréavs att det finns sarskilda skal att anda inleda utredning om
garningspersonen inte féllts for brottet. Det innebdr, menar Statskontoret,
att antalet mojliga fall per ar krymper och det dréjer ytterligare tid innan
materialet blir sa stort att det gar att utvinna generella slutsatser ur det.
Att utredningarna endast ska galla dodligt vald gor att det 6ver huvud
taget ar svart att na syftet i barnfallen, enligt Statskontoret.

For att det inte ska ta sa lang tid innan det ar mojligt att dra generella
slutsatser diskuterar Statskontoret i rapporten (s. 80) om uppdraget kan
utvidgas till att aven omfatta andra fall an dem med dédlig utgang efter-
som det ofta &r tillfalligheter som leder till att brottsoffret avlider och inte
enbart lider allvarlig skada. Ocksa Socialstyrelsen har i sina rapporter till
regeringen papekat att ett storre antal fall skulle beh6va inkluderas i
utredningsverksamheten. Erfarenheterna av de ar under vilka utredningar
av barn har pagatt visar att det ar svart att dra generella slutsatser utifran
det begrénsade antalet utredningar. Ett stérre antal fall skulle behéva in-
kluderas i utredningsverksamheten, t.ex. genom att &ven fall av grov
misshandel mot barn och fall dar dédsorsaken &r ofullstandigt definierad
utreds samt att kravet pa skyddsbehov som en forutsattning for utredning
tas bort. Aven den nationella samordnaren mot vald i nara relationer
menar i betdnkandet Vald i ndra relationer — en folkhalsofraga (SOU
2014:49 s. 340) att regeringen bor Overvaga att inkludera fler fall i
granskningen av barnérenden.



Tidigare 6vervédganden

Fragan om vilka fall som ska omfattas av utredningsverksamheten har
diskuterats alltsedan frdgan om en sédan fordes pa tal for Sveriges del.
Den parlamentariskt tillsatta Kommittén mot barnmisshandel ansag att
allt dodligt vald mot barn skulle utredas, oavsett vem som varit forévare.
Fanns det sérskilda skl skulle &ven dodsfall som inte lett till fallande
dom kunna bli féremal for utredning, t.ex. fall ddr barn dédar barn, s.k.
utvidgade sjalvmord och fall dér det var klarlagt att barnet hade détt av
yttre vald men dér det inte gar att bevisa vem som ar skyldig (SOU
2001:72).

Efter kommitténs betdnkande gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda och analysera forutséttningarna for att utforma ett system for
dodsfallsutredningar nar barn skadats av svar misshandel eller dott pa
grund av mord, drap eller misshandel, bl.a. i friga om sekretesshinder
och organisation (S2003/07117/ST). Socialstyrelsen redovisade upp-
draget 2004 i skrivelsen Dddsfalls- och skadeutredningar. Socialstyrelsen
ansag att avgransningen av vilka fall som bor utredas betraffande fall dar
barn skadats inte skulle goras utifrén begreppet svar misshandel s som
angetts i uppdraget, utan med hansyn till konsekvenserna av miss-
handeln, dvs. att barnet lidit allvarlig sjukdom eller skada. Mot bakgrund
av vad som anforts i regeringens proposition Stérkt skydd for barn i ut-
satta situationer m.m. (prop. 2002/03:53 s. 67) menade Socialstyrelsen att
de fall som ska utredas borde omfatta barn i aldrarna 0-17 ar som avlidit
pa grund av mord, drap eller misshandel eller barn som lidit allvarlig
fysisk eller psykisk skada. Betraffande dddsfallen menade Social-
styrelsen att saval handelser efter Gvergrepp av en annan person som
handelser med oklar avsikt skulle ingé i dédsfallsutredningarna. Eftersom
det med utgdngspunkt frén statistiken inte gick att avgéra hur ménga fall
som kunde forvantas bli foremal for utredning gjordes i promemorian
Skyddsutredningar avseende barn (S2006/06778/ST) bedémningen att
Socialstyrelsens forslag om skadeutredningar behdvde utredas ytter-
ligare. Dessutom ansags det finnas skal att avvakta med inforandet av
bestammelser om skadeutredningar till dess verksamheten med dédsfalls-
utredningar kunnat utvérderas.

Forutséttningar for en utredning i dag

Den forsta forutsattningen for att en utredning ska kunna genomféras ar
att ett barn avlidit till foljd av brott. | forarbetena till 2007 ars lag, som
endast omfattade utredningar avseende avlidna barn, uttalades att mot
bakgrund av utredningsverksamhetens syfte, och eftersom det lampligen
endast bor ankomma pé de allmanna domstolarna, Polismyndigheten och
dklagarna att gora bedémningar av om en garning utgor brott, ska dom-
stolarnas och de brottsutredande myndigheternas bedémningar utgora
utgangspunkt da det galler den narmare avgransningen av vilka fall som
ska utredas. Déarigenom, menade regeringen, undanrdjs de problem som
annars skulle kunna uppkomma om ndgon av de atgarder eller be-
domningar som foretas i utredningsverksamheten skulle kunna uppfattas
som en omprdvning av de allménna domstolarnas och de brottsutredande
myndigheternas bedémningar (prop. 2006/07:108 s. 24).
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Utredningsverksamheten ska foljaktligen omfatta fall dar nagon fallts
till ansvar for att ha orsakat ett barns dod (t.ex. mord, drdp, barnadrap
eller vallande till annans dod). Av forarbetena framgar dven att med
uttrycket med anledning av brott avses inte enbart fall dar nagon falls till
ansvar enligt straffoud som forutsatter att nagon avlidit, utan aven fall
dar nagon inte kan fallas till ansvar for barnets dod men for vallande av
kroppsskada eller sjukdom, vilket i sin tur lett till dddsfallet. Regeringen
har alltsd ansett att det finns skal att dven utreda fall dar ett barn avlidit
till foljd av vanvard, men den som vanvardat barnet inte kan fallas till
ansvar for att ha vallat barnets dod utan endast for vallande av kropps-
skada eller sjukdom. Aven i sidana fall har barnet avlidit med anledning
av brott (prop. 2006/07:108 s. 24 f.). Utdver fall dar nagon fallts till
ansvar for brott riktat mot det avlidna barnet har regeringen ansett att det
finns skal att utreda vissa fall dar fragan om ansvar for brott inte provats
slutligt. Av forarbetena (prop. 2006/2007:108 s. 71) framgar vilka dessa
fall &r.

Rekvisitet sarskilda skal (2 § forsta stycket 1) tar sikte pa sadana fall
dér det i strikt juridisk-teknisk mening inte kan sdgas att ett barn har av-
lidit med anledning av brott. Det géller t.ex. fall dar garningen inte &r
brottslig enligt ndgon av de allmanna grunder for ansvarsfrihet som an-
ges i 24 kap. brottsbalken eller dar garningspersonen pa grund av psykisk
sjukdom inte varit i sédan grad medveten om sitt handlande att garnings-
personen uppfyller det uppsats- eller oaktsamhetsrekvisit som géller for
att garningen ska utgora ett brott (jfr 1 kap. 2 8§ brottsbalken). De sér-
skilda skélen omfattar séledes inte fall dar ett barn avlidit genom sjélv-
mord eller genom olycka som inte ar en foljd av att nagon har begatt
brott (prop. 2006/07:108 s. 61).

Regeringen ar fortfarande av uppfattningen att brottsrekvisitet ska
galla. Saledes ska endast drenden dér ett barn har skadats eller avlidit
med anledning av brott utredas enligt lagen, om det inte finns sérskilda
skal. Det ar inte mojligt att utreda fall dar brottsutredningen lagts ner for
att garningen inte utgdr brott och det inte heller annars finns sérskilda
skal att utreda dodsfallet, inte heller fall dér det inte kan klarldggas att
nagot brott dver huvud taget har begatts. | dessa fall brukar beslutet att
lagga ner brottsutredningen motiveras med att det inte kan antas att nagot
brott som hor under allmént atal har forgvats.

Den andra forutsattningen for att f& genomfora en utredning &r att det
finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med nagot
forhallande som har inneburit att barnet har varit i behov av skydd. Med
uttrycket sarskild anledning att anta avses att det ska finnas nagon
konkret omstandighet som talar for att dodsfallet har samband med ett
skyddsbehov hos barnet. Exempel pa sddana konkreta omstandigheter
framgar av forarbetena (prop. 2006/07:108 s. 25 och 61) dér det ocksé
framhalls att samtliga forhallanden som kan innebdra att ett barn &r i
behov av skydd ska beaktas och att det kan finnas behov av att se pa
forhallanden som rér ndgon annan an det avlidna barnet. De férhallanden
som inneburit ett skyddsbehov behdver dock inte vara sa allvarliga att det
funnits forutsattningar for ett ingripande enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga, forkortad LVU.



Utredningsverksamheten ska omfatta fler fall

Redan i remisshanteringen av 2007 ars lagforslag ifragasattes varfor
utredningarna endast ska avse fall da barn avlidit i samband med att de
utsatts for vald eller vanvard. Regeringen konstaterade i forarbetena till
lagen att vid sidan av de barn som avlider i samband med att de utsatts
for vald eller vanvard, finns manga andra barn som lever i miljéer dar de
far illa. Regeringen konstaterade da att enligt Bras preliminira statistik
polisanméldes drygt 8 700 misshandelsbrott mot barn ar 2006 och att det,
vid sidan av de barn som avlider i samband med att de utsatts for vald
eller vanvard, finns manga andra barn som lever i miljoer dar de far illa.
Samhillet skulle kunna fa nya kunskaper genom att dven utreda dessa
fall, liksom fall d&r barn avlider till foéljd av sjalvmord
(prop. 2006/07:108 s. 23 f.). Det ansags dock inte lampligt att lata utreda
alla dessa fall eftersom en sadan utredningsverksamhet skulle bli orimligt
omfattande och mer f& karaktar av masshantering. Regeringen var dock
inte frimmande for att i framtiden lata utreda dven andra fall an sadana
dar barn avlidit. Detta borde dock anstd, anfordes det, till dess att fragan
om vilka fall som skulle kunna vara lampliga att utreda analyserats
ytterligare och utredningsverksamheten avseende barn som avlidit kunnat
utvarderas.

Aven om kunskapsunderlaget blir stérre om fler fall inkluderas finns
en grans for hur manga fall som kan hanteras enligt lagen utan att riskera
lagens krav pa effektivitet och andamalsenlighet. Regeringen star som
tidigare namnts ocksa fast vid uppfattningen att forutsattningarna for en
utredning avseende saval barn som vuxna i huvudsak alltjamt bor vara att
ett brott har begétts, ndgot som ligger pa de brottsutredande myndigheter-
na att avgora. Emellertid anser regeringen att utredningsverksamheten i
viss omfattning bor utékas till att omfatta fler fall &n dar barn avlidit med
anledning av ett brott.

Som framgéatt ovan har utredningsverksamheten kritiserats fran flera
hall bl.a. darfor att utredningsmaterialet ar for litet for att kunna leda till
generella slutsatser som forebygger att barn far illa. Sedan lagen tradde i
kraft den 1 januari 2008 har Socialstyrelsen redovisat till regeringen vad
som framkommit i utredningarna i fem rapporter, varav den senaste lam-
nades till regeringen 31 januari 2018. Totalt har Socialstyrelsen redovisat
resultatet fran 46 utredningar avseende barn och 52 utredningar avseende
vuxna. | rapporterna konstateras genomgaende att underlaget for ut-
redningsverksamheten &r for litet och otillrackligt for att generella slut-
satser ska kunna dras och systematiska analyser géras. Det finns enligt
Socialstyrelsen flera skl till att urvalet &r litet, bl.a. kriterierna i lagen
och att inte alla fall kommer till Socialstyrelsens kdnnedom.

Forsok, forberedelse eller stdmpling samt misshandel

Utgangspunkten, och den forsta forutsattningen, for en utredning enligt
lagen &r att det begétts ett brott mot ett barn och, enligt dagens
lagstiftning, barnet har avlidit med anledning av brottet. Att det begatts
ett brott mot ett barn bor fortfarande gélla liksom vad som anforts i
forarbetena till 2007 ars lag, att det endast bor ankomma pa de allmanna
domstolarna, Polismyndigheten och aklagarna att bedéma om en géarning
utgor brott eller inte. Om utredningsverksamheten ska utokas till att
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omfatta fler fall an dar barn avlidit med anledning av ett brott ar fragan
vilka fall som i sa fall kan vara av relevans.

En frdga som diskuteras i forarbetena till 2011 ars lagstiftning ar om
&ven forsoksbrott bor omfattas av utredningarna avseende vuxna.
Regeringen menade da att det i och for sig vore fordelaktigt om
utredningssystemet dven omfattade kvinnor som inte avlidit och som kan
ge sin egen bild av vad som gatt fel och de brister som férekommit.
Regeringen befarade dock att en sddan utvidgning kunde bli mycket svar
att avgransa och att, som regeringen papekat i forarbetena till 2007 ars
lag gallande barn, det aven fanns risk for att ett sddant system skulle
kunna fa karaktiren av masshantering. Regeringen ansag att det da inte
fanns tillrackligt med underlag for att foresla en sddan omfattande
utredningsverksamhet (prop. 2011/12:4 s. 31 f.). Sedan dess har bl.a.
Statskontorets utvardering av utredningsverksamheten pavisat att det
finns behov av ett stérre antal utredningar for att syftet med lagen ska
uppnas. Det galler framfor allt barn, men dven vuxenarenden. Det ar
regeringens uppfattning att ett storre antal fall kan ge ett bredare besluts-
underlag och ¢ka forutsattningarna att upptdcka brister i samhallets
skyddsnat pa en Gvergripande niva.

Det finns fortfarande i dag ingen statistik som direkt visar hur manga
som domts for forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap
eller forsok eller forberedelse till barnadrdp. Ar 2016 anmaldes totalt 879
brott avseende forsok, forberedelse och stampling till mord eller drap. |
de siffrorna innefattas saval vuxna som barn. Det gar inte heller att, med
utgangspunkt fran tillganglig statistik avgora hur manga sadana fall som
kan tankas bli foremal for en utredning enligt lagen. Enligt den
berakningsmodell som presenteras i promemorian gar det emellertid att
grovt uppskatta antalet till cirka 40 fall per ar.

Det ska visserligen podngteras att berakningen, i brist pa statistik,
bygger pa skattade uppgifter som ocksa paverkas av ett stort antal
osakerhetsfaktorer, vilket innebar att uppgifterna bade kan vara storre
och mindre &n vad som anges. Det kan dock inte vara frdga om ett s
stort antal fall att det kan bli frdga om en masshantering, utan det bor
kunna rymmas inom ramen for nuvarande organisation och i den
utokning av verksamheten som foreslas.

Det kan vara en ren tillfallighet att ett barn avlider efter en valds-
handling. Det ar darfor relevant att utreda fall dar ett barn har utsatts for
forsok till mord, drap eller barnadrdp, om det funnits ett skyddsbehov.
Det &r &ven relevant att utreda fall d&r barn har utsatts for brott som utgor
forberedelse eller stampling till de ovan niamnda brotten. Dérfor foreslar
regeringen att utredningsverksamheten enligt lagen bor utokas pa sa satt
att aven forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drép eller
forsok eller forberedelse till barnadrdp ska omfattas av utrednings-
skyldigheten. Eftersom det inte &r en forutséttning for en utredning enligt
lagen att ett brott som lett till att barn avlidit ska ha begatts av en
narstdende eller tidigare narstdende, bér det inte heller vara en forut-
séttning for utredning av forsok, forberedelse eller stdmpling till mord
eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrap.

Fragan som foljer ar om utredningsverksamheten aven ska omfatta
ytterligare fall. | den utredning som foregick 2007 ars lagstiftningsarende
foreslogs att dven fall da barn lidit allvarlig fysisk eller psykisk skada



skulle utredas liksom att, nar det galler avlidna barn, handelser med oklar
avsikt skulle utredas.

Enligt dodsorsaksregistret avled tolv barn (0-19 ar) ar 2015 till foljd av
Overgrepp av en annan person och nio barn till féljd av skadehdndelse
med oklar avsikt. Eftersom en utdkning av verksamheten med skade-
handelser med oklar avsikt inte skulle innebdra en sadan ckning av
antalet fall att forutsattningarna for generella slutsatser skulle dka fore-
slés inte att dessa fall ska utredas. Detta galler ocksd mot bakgrund av att
utgangspunkten for en utredning enligt lagen fortfarande bor vara att ett
brott har begétts mot ett barn och att det bér ankomma péa de brotts-
utredande myndigheterna att avgéra om det &r ett brott eller inte, vilket ar
oklart i dessa fall.

Narmast till hands ligger da att évervdga om fall av misshandel ska
ingd i utredningsverksamheten.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken doms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom eller henne i
vanmakt eller nagot annat sadant tillstind for misshandel till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Ar brott som avses i 5 § att anse som grovt, déms enligt 3 kap. 6 §
forsta stycket brottsbalken, for grov misshandel till fangelse i lagst ett ar
och sex manader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas om garningen var livsfarlig eller om gérnings-
mannen har tillfogat en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller
annars visat sarskild hansynslashet eller rahet. Av andra stycket samma
paragraf foljer att om brottet &r att anse som synnerligen grovt déms for
synnerligen grov misshandel till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om kroppsskadan ar bestédende eller om garningen har orsakat synnerligt
lidande eller om garningsmannen visat synnerlig hansynsldshet.

Ar 2016 anméldes 23 700 misshandelsbrott mot barn 0-17 &r, vilket
enligt Brd motsvarar ca 27 procent av alla anmalda misshandelsbrott.
Antalet anmélda misshandelsbrott mot barn har 6kat med 14 procent
mellan &ren 2015 och 2016. Uppgifter fran Patientregistret visar att 2014
vardades 238 barn (0-19 ar) i sluten vard till foljd av évergrepp av en
annan person (51 flickor och 187 pojkar). Samma ar vardades 116 barn
(61 flickor och 55 pojkar) i sluten vard till féljd av skadehandelse med
oklar avsikt. Att ett sa stort antal barn misshandlas och kanske aven
behéver vardas i sluten vard talar for att det ar mycket angelaget att
skaffa nya samhéllsdvergripande kunskaper d&ven om dessa fall for att
ytterligare bidra till att arbetet med att skydda barn som far illa forbattras
och utvecklas. Det torde emellertid inte vara mojligt for utrednings-
myndigheten, &ven om verksamheten uttkas resursméssigt, att genom-
fora utredningar med djupa och breda analyser i alla fall déar ett barn
misshandlats, utan att kvaliteten eftersatts.

En lampligare avgransning &r att de allvarligaste fallen blir foremal for
en utredning, dvs. de fall som enligt de rattsvardande myndigheterna ar
att anse som grov misshandel eller synnerligen grov misshandel.

Som anforts ovan kan det inte med utgangspunkt fran tillganglig
statistik med sakerhet avgoras hur ménga fall det kan réra sig om. Med
hjalp av samma berakningsmetod som anvandes i frdga om forsoks-
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brotten och som bygger pé relationen mellan antalet anmalda brott och
antalet lagforda brott, uppskattar promemorian att det for en utredning
enligt lagen skulle kunna réra sig om ca 60 fall per ar, vilket inkluderar
forsoks-, forberedelse- och stdmplingsbrott avseende grov misshandel.
Noteras bor att denna berdkning gjordes fore den 1 juli 2017 da
synnerligen grov misshandel inférdes som egen formell brottsbeteckning
i brottsbalken genom propositionen Straffskalorna for vissa allvarliga
valdsbrott (prop. 2016/17:108).

Omstandigheten att det har funnits ett skyddsbehov tillkommer
emellertid for en utredning enligt lagen (avsnitt 5.4), vilket innebéar att
antalet fall som ska utredas i praktiken kommer att bli ndgot lagre. Om
utredningar aven ska gdéras i fall av grov misshandel eller synnerligen
grov misshandel av barn kan det salunda uppskattas till &tminstone
ytterligare 60 fall per ar for utredningsmyndigheten. | likhet med vad
som galler i friga om vuxenutredningarna bor den begransningen galla
att endast brott som begatts av narstdende ska utredas. Narstaende-
begreppet bor da ha samma innebdrd som i 2 a § LUD. | cirka 60 procent
av de anmadlda fallen av grov misshandel av barn 2016 var géarnings-
person bekant. | sadana fall torde ocksa ett skyddsbehov kunna antas.
Infors ett begransande narstdenderekvisit dven i frdga om grov miss-
handel och synnerligen grov misshandel av barn skulle sélunda det upp-
skattade antalet utredningar kunna begransas nagot och sannolikt upp-
skattas till ett fyrtiotal fall per ar.

Regeringen foreslar darfor att utredningsverksamheten enligt lagen ska
utdkas pa sa satt att dven grov misshandel eller synnerligen grov miss-
handel av barn ska omfattas om brottet begétts av en narstdende eller
tidigare narstdende person. Regeringen anser att det dven &r relevant att
utredningsverksamheten omfattar brott som utgdr forsok, forberedelse
eller stampling till sddan misshandel. Eftersom den offentliga statistiken
inte entydigt visar i hur manga fall ndgon domts for ett sadant brott
bygger forslaget pa en uppskattning av tillganglig statistik, ca 60 fall per
ar, vari inkluderas forsoks-, forberedelse- och stamplingsbrott. Forsok,
forberedelse eller stampling till grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel ska utredas om brottet begatts av en narstéende eller tidigare
narstdende person. Eftersom ett narstdenderekvisit med samma innebérd
som enligt 2 a § LUD bor galla kan antalet férvantas minska nagot, till
uppskattningsvis ca 40 fall per ar.

For utredningsmyndigheten innebér detta att férutom det femtontal fall
som arligen utreds (ca 5 barnarenden och 10 vuxenarenden) ska
utredningsmyndigheten uppskattningsvis utreda ca 40 fall av grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel av barn, vilket inkluderar
saval fullbordat brott som forsoksbrott, och 40 fall avseende forsok,
forberedelse eller stampling till mord eller drép omfattande bade vuxna
och barn eller forsok eller forberedelse till barnadrép, alltsé en utokning
av antalet fall med ca 80 fall per ar.

Socialstyrelsen och Hovréatten for Vastra Sverige &r kritiska till utform-
ningen av promemorians lagforslag och anser att bestdimmelserna be-
hover fortydligas i olika avseenden. Regeringen delar den bedémningen
och anser att det forslag till lagtext som Socialstyrelsen presenterar till
stor del kommer till ratta med de oklarheter som kritiseras. Regeringens
forslag foljer, med vissa sprakliga skillnader, Socialstyrelsens forslag till



lagtext. Saledes foreslas att skyddshehovet ska anges i bestammelsens
inledning sa att det tydligt framgar att det ar en forutsattning som ska
gélla samtliga de fall som kan bli aktuella for utredning. Dérefter réknas
de fall som kan bli foremal for en utredning upp i fyra punkter. Genom
lagéndringar som tréddde i kraft den 1 juli 2017 infordes brotts-
beteckningen  synnerligen  grov  misshandel i  brottsbalken
(prop. 2016/17:108). | regeringens forslag till lagtext anges darfor att
bade fall av grov misshandel och synnerligen grov misshandel av barn
ska kunna omfattas av en utredning. | den punkt som avser férsok, for-
beredelse eller stampling till grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel fortydligas att de fallen ska begransas till brott som begatts
av en narstaende eller tidigare narstdende person till barnet.

Hovratten pdpekar att det i promemorians forslag fors in ett nytt
begrepp, “hidndelsen”, samtidigt som begreppet “’brott” och olika brotts-
rubriceringar anvands. | lagradsremissens forslag till lagtext anvands
“héndelse”, i nu aktuellt avseende, i samband med bestimmelsen om
sarskilda skal for utredning. | det sammanhanget avser uttrycket beskriva
det forhallandet att det har funnits en sadan situation som anges i nagon
av de fyra punkter som raknar upp de fall som kan bli féremal for
utredning, exempelvis ett dodsfall, skada eller risk for skada, men
formellt sett har inget brott begétts (for vagledning av vad som avses
med sarskilda skal hanvisas till prop. 2006/07:108 s. 25 och 60 f. samt
prop. 2011/12:4 s. 28 f. och 57 f.).

Utredningar avseende vuxna
Nuvarande reglering

En utredning ska, enligt 2 a § forsta stycket LUD, &ven genomfdras nér
ett brott har begétts mot en kvinna eller en man av en narstaende eller
tidigare narstdende person och kvinnan eller mannen har avlidit med
anledning av brottet eller det annars finns sérskilda skal att utreda dods-
fallet, och det finns sérskild anledning att anta att dddsfallet har samband
med négot forhallande som har inneburit att kvinnan eller mannen varit i
behov av skydd eller stoéd och hjalp for att férdndra sin situation. Enligt
andra stycket far ett fall som avses i forsta stycket genomféras dven nar
en kvinna eller en man har avlidit utomlands, om hon eller han vid
dddsfallet var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige.

Forutsattningar for en utredning

Liksom i frdga om utredningar avseende barn, &r det forsta kriteriet for
att en utredning ska kunna genomféras att en kvinna eller man avlidit
med anledning av att ett brott har begatts och att den beddmningen ska
ligga hos de allmdnna domstolarna och de brottsutredande myndighet-
erna. Med uttrycket med anledning av brott avses inte enbart fall dar
nagon falls till ansvar enligt ett straffoud som forutsatter att ndgon avlidit
utan aven fall dar ndgon inte kan fallas for kvinnans eller mannens dod
men val for vallande av kroppsskada eller sjukdom, som i sin tur lett till
dodsfallet. Vidare ska utredning ske i vissa fall dar fragan om ansvar for
brott inte har provats slutligt. Det kan t.ex. galla fall dar garnings-
personen tagit sitt eget liv efter att ha dodat en nérstaende eller tidigare
narstaende (prop. 2011/12:4 s. 28, 34 och 57). En utredning ska ocksa
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goras om det finns sérskilda skal, vilket innebar samma sak som nar det
géller utredningar som ror avlidna barn (se ovan).

Av forarbetena framgar vidare att om sarskilda skal att utreda saknas
ska en utredning inte genomforas nar dklagaren lagt ned en férunder-
sokning av det skalet att gérningen inte utgor ett brott. | forarbetena har
det &ven ansetts att sjalvmord inte ska omfattas av utrednings-
verksamheten.

Till skillnad frén vad som galler i barnutredningarna ska inte sddana
fall utredas dar foérundersokningen lagts ned med hanvisning till att
spaningsresultat saknas eller dar atal har ogillats for att brott inte kan
styrkas. Inte heller fall dar det saknas dvertygande bevisning om att det
ar den tilltalade som &r ”gérningsman” ska utredas. I samtliga dessa fall
har regeringen ansett att det inte gér att visa att ett brott 4r beganget av en
narstaende eller tidigare narstiende varfor de inte bor omfattas av
utredningsverksamheten (prop. s. 30).

Nar det géller vuxna ar det andra kriteriet for att en utredning ska fa
genomforas att brottet har begatts av en narstaende eller tidigare nar-
staende person. Harmed avses samma krets av personer som omfattas av
begreppet narstdende eller tidigare narstdende i vissa bestammelser i
brottsbalken (prop. s. 58).

Det tredje kriteriet for att en utredning ska vidtas &r att det ska finnas
sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med nagot for-
hallande som har inneburit att kvinnan eller mannen varit i behov av
skydd eller stod och hjélp for att forandra sin situation. Det betyder att
det ska finnas nagon konkret omsténdighet som talar for att dodsfallet har
samband med nagot sadant forhallande. Exempel pa sadana konkreta
omstandigheter &r att kvinnan eller mannen tidigare har utsatts for hot
eller vald av garningspersonen, eller att kvinnan eller mannen har varit i
kontakt med nagon myndighet eller frivilligorganisation for att be om
hjalp. Enligt forarbetena behdver kontakten inte handla om det faktiska
valdet utan kvinnan eller mannen kan t.ex. ha kontaktat myndigheten for
att f& hjalp med sitt missbruk. Med behov av skydd avses framst
kvinnans eller mannens behov av att skyddas fran att bli utsatt for brott
mot liv, hdlsa, frihet och frid.

Forsok, forberedelse eller stampling

Sedan Socialstyrelsen bérjade utreda vuxendrenden den 1 januari 2012
har sammanlagt 52 dodsfall avseende vuxna utretts per den 31 januari
2018. Nastan alla har rort en man som mordat en partner eller fore detta
partner. | rapporten 2016 papekar Socialstyrelsen att man som ut-
redningsmyndighet inte har hela bilden eftersom utredningsunderlaget &r
begransat da lagen inte gor det mojligt att inhdmta information om
garningsmannen. Socialstyrelsen anfér ocksa i rapporten att utredning-
arna inte gett nagon ny kunskap utan att de bekraftar vad andra utred-
ningar, forskning och statistik fran Bra redan visat.

Promemorian reser frdgan om huruvida dven fall av grov misshandel
nar det galler vuxna ska utredas i likhet med vad som foreslas nar det
galler barn. Utifran den statistik som finns gors det i promemorian be-
rakningar som visar att, om héansyn tas till saval skyddsbehov som att
brottet ska ha begatts av en narstaende eller tidigare narstaende person,



skulle drygt 140 fall av grov misshandel kunna bli foremal for en
utredning.

Det ar sjalvklart sa att ett stort antal fall att utreda atminstone delvis
skulle kunna bidra till att genomférda utredningar leder fram till ny
kunskap, vilket ar det grundldggande syftet med verksamheten. | prome-
morian lamnas dock inte nagot forslag om en sadan utékning av antalet
vuxendrenden med motiveringen att utredningarna avseende vuxna som
avlidit ar betydligt fler an nar det géller barn och att den kritik som
riktats mot utredningsverksamheten framst avsett att det varit frdga om
for fa barnarenden for att kunna dra slutsatser pa generell niva. Det anses
vara mer angeldget att det i den organisation som har hand om
utredningarna finns tillgang till sddan kompetens fran séval utrednings-
myndigheten som hela samhallsomréadet att analysen bade kan fordjupas
och breddas, och att reella forslag om forbattringar och atgarder for att
forhindra att en liknande héndelse upprepas kan ldmnas. Regeringen
delar den uppfattningen. Antalet &renden som géller grov misshandel
eller synnerligen grov misshandel av vuxna &r s pass omfattande att
utredningsverksamheten med nodvandighet skulle riskera att fa karaktar
av masshantering om aven dessa drenden inkluderas i verksamheten.

Nar det galler forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap
avseende vuxna ar regeringen dock av uppfattningen att dessa arenden
bor innefattas i utredningsverksamheten. Eftersom det enligt Bra totalt
lagfordes 156 mord och dradp 2015 vilket inkluderar forsoks- och
stamplingsbrotten och sdval vuxna som barn, torde det inte vara fraga om
fler fall &n att det kan rymmas inom ramen for nuvarande organisation
och i den utdkning av verksamheten som har foreslas.

Som redovisats ar det mojligt att uppskatta antalet férsdksbrott (vuxna
och barn) genom att anvénda antalet konstaterade anmalda fall av dodligt
vald i nédra relation som en uppskattning av antalet motsvarande fall
bland de fallande domsluten. En sadan mycket grov skattning ger vid
handen att det kan handla om cirka 40 fall arligen, bade fullbordade och
ofullbordade. Antalet torde dock i praktiken kunna bli lagre eftersom
brottet i friga om vuxna ska ha begétts av en narstdende eller tidigare
narstdende. Eftersom lagféringsstatistiken i fraga om mord, drap eller
barnadrap inte visar hur ménga brott som begatts av en nérstende ar det
antalet svart att uppskatta.

Socialstyrelsen och Hovratten for Vastra Sverige framfor motsvarande
kritik mot promemorians forslag till lagtext i 2 a 8 som framfors géllande
2 8§, vilket har redogjorts fér och bemotts ovan. Regeringens forslag
foljer, med vissa sprakliga skillnader, dven nar det géller 2 a §
Socialstyrelsens forslag till lagtext. Saledes foreslas att skyddsbehovet
ska anges i bestammelsens inledning s att det tydligt framgar att det &r
en forutséttning som ska gélla samtliga de fall som kan bli aktuella for
utredning. Darefter raknas de fall som kan bli féremal for en utredning
upp i tva punkter.

Né&r det géller dvriga forutsdttningar for en utredning enligt lagen
avseende bade barn och vuxna hanvisas till vad som uttalas i tidigare for-
arbeten (prop. 2006/07:108 och prop. 2011/12:4). Nar det géller nar-
stdenderekvisitet och skyddsrekvisitet behandlas dessa dock mer utforligt
i foljande avsnitt.
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5.3 Néarstaenderekvisitet

Regeringens bedémning: Nagon utvidgning av nirstdendebegreppet
till att omfatta fler personer i offrets omgivning bor for narvarande
inte goras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte uttalat sig i
frdgan, men av dem som har uttalat sig 4r de flesta negativa eller staller
sig frdgande till bedémningen att narstdendebegreppet i LUD inte
behdver utvidgas. Den framsta farhdgan &r att begreppet i sin nuvarande
utformning riskerar att exkludera sadan hedersrelaterad brottslighet dr
garningspersonen inte anses vara narstiende. Flera efterlyser ocksa en
definition av begreppet for att gora det tydligt vilka fall som omfattas.

Barnafrid och Barnombudsmannen med flera menar ocksa att det kravs
en uttrycklig definition av begreppet narstiende i lagen. Gateborgs
kommun anser att behoven inom detta omrade maste vaga tyngre &n
promemorians argument att narstdendebegreppet bor vara detsamma som
i socialtjanstlagen och brottsbalken. Ocksd Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det behdver klargéras vilka som omfattas av
narstdendebegreppet och anfor att ocksé tonaringar som sallskapat med
varandra under langre tid men som bor hos sina foraldrar bor betraktas
som narstaende i lagens mening for att tillféra utredningsverksamheten
ett viktigt perspektiv. For att sikerstalla att dven hedersrelaterat véld
omfattas av utredningsverksamheten anser socialfrvaltningen i Lunds
kommun att begreppet bor utvidgas till att gélla dven partners narstaende.
Kvinnors natverk anser att promemorians formulering att narstaende-
begreppet inte ska tolkas alltfor snavt inte ar tillrackligt utan snarare kan
leda till godtycke. Organisationen kritiserar att barns narstdende, till
skillnad fran vuxnas, inte specificeras i texten. Kusiner hor t.ex. ofta till
kretsen av forovare och bor betraktas som narstdende. Saval den egna
familjen/slakten som en eventuell partners eller tidigare partners
familj/slakt kan utgora ett allvarligt hot i en hedersrelaterad kontext och
det &r darfor angeléget att inkludera dven dessa fall i utredningsverk-
samheten. Sveriges Kvinnolobby och Unizon pépekar vikten av att den
utredande myndigheten ges de verktyg som den behdver for att dven
kunna utreda hedersrelaterat véild. ”Vald som sker i hederns namn kan
ske genom garningar som inte innefattas varken i radande, eller fore-
slagen reglering. Valdet kan ske genom pétryckningar, hot och tvang om
sjalvmord”. Foreningen GAFP (Gl6m Aldrig Pela och Fadime) foreslar
att en utredning tillsatts for att inom svensk lagstiftning kunna utdka
narstaenderekvisitet. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an kanner ocksa oro
infor att narstdendebegreppet inte utvidgas, och befarar att promemorians
skrivning om hur begreppet bor tillampas inte ar tillrécklig.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan instammer emellertid i prome-
morians resonemang om narstaendebegreppet i forhallande till heders-
relaterat vald och lyfter fram de uttalanden som gjorts i forarbetena till
LUD och brottshalken om att néirstdendebegreppet inte ska tolkas alltfor
snavt. Likasd framhalls promemorians markering att med narstaende
menas framst de i forarbetena uppraknade personerna och att ”om de



rattsvardande myndigheterna anser att brottet begatts av en narstiende
bor utredningsmyndigheten ta det for gott”. Lansstyrelsen menar dock att
de resonemang som fors kring narstdendebegreppet i forhallande till
hedersrelaterad brottslighet behdver diskuteras och forankras i sam-
verkan  mellan  utredningsmyndigheten och de rattsvardande
myndigheterna.

Skalen for regeringens beddémning
Begreppet narstaende

Som framgatt ovan &r ett av Kriterierna for en utredning avseende vuxna
enligt LUD att brottet har begétts av en narstdende eller tidigare nér-
stdende (2 a §). Samma kriterium foreslas i denna lagradsremiss gélla
aven som forutséttning for utredning av fall dar barn som utsatts for grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel samt vid forsok, forbered-
else eller stampling till sddan misshandel av barn (se avsnitt 5.2).

| forarbetena till 2011 ars lag anges vad som avses med narstaende i
LUD:s mening. Dar framgar att utredningsverksamheten bor omfatta den
krets av narstdende eller tidigare narstdende personer som avses i saval 4
kap. 4 a 8 som 29 kap. 2 § 8 brottshalken. Till narstdendekretsen hor
alltsa framst en person som den avlidna kvinnan eller mannen har eller
har haft ett fast forhallande med och kvinnans eller mannens mor, far,
fosterforaldrar och syskon. Vidare hor till denna krets barn till den av-
lidna kvinnan eller mannen och barn till en person som kvinnan eller
mannen har bott tillsammans med eller levt i ett fast forhallande med.
Aven t.ex. mor- och farforaldrar, mostrar, morbréder, fastrar och far-
broder omfattas av bestdammelsen (prop. 2011/12:4 s. 27).

| forarbetena uttalas vidare att det vald som ut6vas i en nara relation
eller mot en nérstaende ofta ar systematiskt och kontinuerligt. Vldet kan
pagd under lang tid och vara ett aterkommande inslag i relationen.
Kvinnan hamnar i en beroendestallning och valdet intensifieras ofta nar
kvinnan forsoker lamna mannen. Kvinnan kan ha mycket svart att ta sig
ur relationen pa egen hand, sarskilt om det finns barn i familjen. En
liknande problematik forekommer nar det géller hedersrelaterat véld.
Denna typ av vald begas ocksd manga ganger av narstaende men har sér-
skilda kannetecken, t.ex. utbvas det ofta kollektivt och det kan finnas fler
forovare av bada konen. Valdet &r ofta kollektivt sanktionerat och utfors
manga ganger av familjen och den narmaste omgivningen. Regeringen
konstaterade att utredningsverksamheten enligt LUD &ven ska omfatta
hedersrelaterat vald (prop. 2011/12:4 s. 15 och 24). Det hedersrelaterade
valdet utdvas av forévare av bada konen och offren kan vara béde
kvinnor och mén. Det anfordes ocksa att i friga om begreppet i néra
relation” och begreppet “nérstdende” skulle det senare anvéndas darfor
att &ven kvinnor och mén som utsatts for brott av hedersrelaterad
karaktar omfattas (prop. s. 26).

I skrivelsen till regeringen 2014 har Socialstyrelsen framfort stand-
punkten att det behdver klargéras i lagen vilka personer som bor kunna
komma i fraga for utredning, t.ex. genom att lagtexten tillfors ett utvidgat
narstdendebegrepp. Socialstyrelsen pekade pé att regeringen i forarbetena
till 2011 ars lag ansett att utredningsverksamheten enligt LUD aven ska
omfatta hedersrelaterat vald. Hedersrelaterade brott utévas dock inte
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alltid av narstaende personer i den mening som avses i paragrafen, anfor
Socialstyrelsen. Som begreppet narstaende ar definierat i forarbetena kan
denna begransning leda till att vissa fall av hedersrelaterade brott utesluts
i utredningsarbetet, enligt myndigheten.

Brottsbalkens definition vagledande

Utredningsverksamheten omfattar dven brott med hedersmotiv i den mén
dvriga forutsattningar for en utredning enligt 2 och 2 a 88 LUD é&r upp-
fyllda. Ett avsevart antal remissinstanser anser dock att narstdendebe-
greppet ar alltfor snavt och &r oroliga for att det riskerar att utesluta vissa
fall som galler hedersrelaterad brottslighet fran utredningsverksamheten.

Det ar promemorians bedémning att ndgon utvidgning av narstaende-
begreppet till att omfatta fler personer i offrets omgivning i nuléget inte
ska goras. Det framsta skalet ar att definitionen av begreppen narstaende
och tidigare nérstdende som gjorts i forarbetena till LUD utgar fran mot-
svarande begrepp i vissa bestammelser i brottsbalken, vilket ses som
foljdriktigt eftersom det ar de begreppen som polis och aklagare har att
rora sig med.

En del remissinstanser uttrycker visserligen forstaelse for att det finns
skal for att 1ata utredningsverksamheten omfatta samma personkrets som
de rattskipande myndigheterna tillampar, men menar anda att skydds-
vardet och det forebyggande arbetet for att motverka att barn far illa
maste véga tyngre.

Regeringen har forstaelse for argumentationen i promemorian om att
nagon utvidgning av narstdendebegreppet i nulaget inte bor goras.
Regeringen kan dock inte bortse frdn remissinstansernas oro for att be-
greppet i sin nuvarande form inte ar tillrackligt i forhallande till heders-
relaterat vald. Men de argument som promemorian framfor for att inte
foresla en utvidgning av begreppet ar att utredningsverksamheten &r
reglerad pa sa satt att en utredning kan pébdrjas forst nar en underrattelse
frén Polismyndigheten eller aklagare har kommit in. Det innebér att det
ar brottsbalkens definition av vad som menas med nérstaende som styr
vilka fall som ska utredas. Regeringen bedomer att narstaendebegreppet i
lagen darfor inte bor andras utan att konsekvenserna av en sadan andring
utreds narmare. | nulaget finns inte beredningsunderlag for att foresla en
forandring av narstaendebegreppet i LUD, men regeringen avser att noga
folja fragan for att se om det finns behov av att den utreds.

Regeringen vill dock, i likhet med promemorian, framhalla de
uttalanden som gjorts i forarbetena till LUD och brottsbalken att be-
greppet narstdende inte bor tolkas alltfor snavt. | forarbetena talas det om
att med narstaende avses framst en rad uppraknade personer. Regeringen
anser vidare att om de rattsvardande myndigheterna finner att brottet har
begatts av en narstdende bor utredningsmyndigheten ta det for gott. Det
kan i detta sammanhang ocksé framhallas att forslaget om att stimplings-
brott ska utredas, innebdr att exempelvis anstiftan till mord av en nar-
stdende eller tidigare narstdende person till offret ska utredas dven om
den som utfért brottet inte faller in under narstaendedefinitionen.



Regeringens arbete mot hedersrelaterat vald

Den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) innehaller
bl.a. en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Strategins fyra mal-
sattningar ar ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald,
forbattrad upptackt av véld och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn, effektivare brottshek&mpning och forbattrad kunskap
och metodutveckling. Strategin som géller fran den 1 januari 2017
fokuserar pa det valdsférebyggande arbetet, vilket bl.a. handlar om
arbete for att motverka destruktiva normer kopplade till maskulinitet och
vald.

Regeringen har beslutat att den verksamhet som pa regeringens upp-
drag har utvecklats inom det nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands I4n ska fort-
sitta till och med utgdngen av 2020 (dir 2017:36). Dérefter ska en
utvardering genomféras av hur de statliga insatserna mot hedersrelaterat
vald och fortryck ar organiserade. Aven Jamstalldhetsmyndighetens upp-
drag omfattar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, som bl.a.
handlar om att synliggra och motverka de sérskilda mekanismer som
ligger bakom hedersrelaterat vald och fortryck.

54 Skyddsrekvisitet

Regeringens forslag: Det &r tillréckligt for att en utredning enligt
lagen ska kunna genomfdras att det finns anledning att anta att
misshandeln, dodsfallet eller ndgon av de andra handelser som kan
foranleda en utredning har samband med nagot forhallande som har
inneburit att barnet har varit i behov av skydd eller att den vuxna
personen varit i behov av skydd eller stdd och hjalp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har intenagra invandningar. Manga vill dock ga langre &n
promemorians forslag.

Barnombudsmannen har forstaelse for att det kan vara svart att bedéma
skyddsbehovet och menar att de typer av brott som blir aktuella for
utredningsverksamheten i sig dr en indikation pa att den skadade eller
avlidne varit i behov av skydd, d&ven om det inte kommit till myndighet-
ens kannedom. Flera remissinstanser uttrycker liknande asikter.
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) ifrdgasatter
att det framfor allt skulle vara svart att avgora skyddsbehovet hos aldre
barn. Ofta finns nagon form av psykisk ohalsa hos géarningspersonen da
ett barn dodats, men varden har inte tagit reda pd om det funnits barn i
den vuxnas narhet, vilket gor det svart att avgora skyddsbehovet aven for
de mindre barnen. Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum lyfter
fram att &ven barn som har bevittnat vald maste uppmarksammas da det
med stor sannolikhet ocksa har haft ett stort skyddsbehov under lang tid
innan den aktuella valdshandelsen intraffat. Sveriges Kvinnolobby och
Roks vander sig mot ordalydelsen att det ska finnas en konkret om-
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standighet som talar for att kvinnan eller barnet varit i behov av skydd,
exempelvis att kvinnan har varit i kontakt med en kvinnojour eller
myndighet, som organisationerna menar riskerar att exkludera sérskilt
utsatta grupper kvinnor och barn som av olika anledningar inte vill, kan
eller kanner till stodet som erbjuds fran kvinnojourer och myndigheter. |
stéllet foreslas att skyddsrekvisitet formuleras omvant sa att alla fall dar
barn eller vuxna avlider till foljd av ndgon annans verkan faller inom
utredningsverksamheten om det inte &r uppenbart obehdvligt sett till
omstandigheterna i dvrigt.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Enligt 2 och 2 a 8§ LUD ska det for att en utredning enligt lagen ska
genomforas finnas sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband
med nagot forhallande som har inneburit att barnet, eller den vuxne har
varit i behov av skydd. | samband med inférandet av 2007 ars lag an-
forde regeringen att syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge
underlag for forslag till dtgarder som forebygger att barn far illa. Att lata
utreda dodsfall dér det saknas anledning att anta att det barn som avlidit
varit i behov av skydd framstéar da inte som lampligt, inte minst av han-
syn till barnets anhériga. Med uttrycket sarskild anledning att anta avses
enligt forarbetena att det ska finnas nadgon konkret omstandighet som
talar for att dodsfallet har samband med ett skyddsbehov hos barnet
(prop. 2006/07:108 s. 26).

Kritik mot nuvarande reglering

Socialstyrelsen har i rapporterna om dddsfallsutredningarna och i
skrivelsen till regeringen (S2014/04275/FST) lyft fram olika svarigheter
och begrénsningar i utredningsarbetet betraffande skyddsrekvisitet och
bl.a. pekat pa att det i barndrendena varit svart att beddma om det har
funnits behov av skydd. Det &r enligt Socialstyrelsen framfor allt svart att
avgora skyddsbehovet nar det handlar om barn i 6vre tonaren. Det beror
pa att det ibland &r svart att avgora vad som ar vanligt tonarsheteende och
vad som dr ett riskbeteende som kan anses utgdra skyddsbehov. |
skrivelsen till regeringen har Socialstyrelsen ocksa uppmarksammat att
eftersom lagstiftningen inte ger utrymme for att inhdmta uppgifter om
gérningspersonen nar det géller utredningar av vuxna kan det medfora att
det inte gar att i ett enskilt drende beddma om det funnits ett skydds-
behov om den avlidne inte haft ndgra myndighetskontakter.

Tillrackligt att skyddsbehovet kan antas

Ytterst ska utredningarna enligt LUD syfta till att férhindra att barn far
illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra dvergrepp av nérstdende.
Eftersom skyddsrekvisitet har lett till praktiska svérigheter kan det dver-
vagas om det finns skél att ta bort rekvisitet som en forutséttning for att
en utredning ska fA genomforas. Regeringens bedomning ar dock att
skyddsrekvisitet bor finnas kvar for att avgransa vilka fall som ska ut-
redas. Detta forefaller séarskilt viktigt med hénsyn till det forslag om en
utokning av utredningsverksamheten som foreslas i denna lagradsremiss



vad galler brott avseende barn och i viss utstrackning avseende vuxna nar
det galler forsok, forberedelse och stdmpling till brott.

I likhet med vad som framfors i promemorian anser regeringen att det
bor understrykas att skyddshehovet inte, i fraga om barn, behdver vara sa
allvarligt att forutsattningarna for ett tvangsomhandertagande ar for
handen. Det finns ocksa skal att understryka att skyddsrekvisitet inte bor
foranleda en alltfor restriktiv syn pa nar det funnits ett skyddsbehov.

Regeringen delar den uppfattning som vissa remissinstanser har gett
uttryck for att om den skadade eller avlidne har utsatts for brott pa satt
som forutsatts i bestdmmelsen torde det i grunden ha funnits ett skydds-
behov &ven om detta aldrig kommit till myndigheters kdnnedom.

Det kan som bl.a. MFoF pépekar finnas flera skal till att psykisk ohalsa
hos garningspersonen ofta inte kommer till utredningsmyndighetens
kéannedom. Skyddsbehovet kan ju ocksa finnas av skal som inte har att
gdra med den skadade eller avlidne. Exempelvis kan ett barn dodas till
foljd av att ndgon oprovocerat Gverfaller barnet. Nagot skyddsbehov
betraffande barnet har da sannolikt inte funnits men majligen har barnet
och/eller andra i gemen haft ett skyddsbehov i forhallande till garnings-
personen. Samhéllets skyddsnat kan i ett sadant fall ha brustit i det att
man inte observerat eller forsokt stavja garningspersonens problematik.
Det framgar ocksd av motiven till nu gallande lag att det kan finnas
behov av att dven se pé forhallanden som ror ndgon annan an det avlidna
barnet.

For att understryka att bedomningen av skyddsbehovet inte ska vara
alltfor restriktivt foreslas att det endast ska kravas att det finns anledning
att anta att exempelvis skadan eller dodsfallet har samband med nagot
forhallande som inneburit att barnet eller den vuxne varit i behov av
skydd. Det ar tillrackligt att det finns nagon omstandlighet som pekar i
den riktningen.

Sjalvklart ska inte rena olycksfall diar ndgon domts for vallande ftill
annans dod utredas inom ramen for Socialstyrelsens verksamhet.

55 Ansvarig myndighet

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor &ven fortsattningsvis
vara ansvarig utredningsmyndighet.

Socialstyrelsen bor tvé ar efter det att forslagen trétt i kraft redovisa
for regeringen hur verksamheten utvecklats.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har kommenterat
promemorians bedémning att Socialstyrelsen &r bast ldmpad som huvud-
man for utredningsverksamheten. Av dessa &r flertalet i huvudsak
positiva.

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) delar bedomningen att Social-
styrelsen har utvecklat verksamheten pa ett mycket positivt satt och dven
fortsattningsvis bor ansvara for utredningsverksamheten. VO anser dock
att resultaten fran det arbetssatt som nu inforts borde invéntas innan
forandringar i regleringen gors och att paverkan p& Socialstyrelsens
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majligheter att bibehalla kvaliteten i analysarbetet da bor beaktas. Barn-
ombudsmannen instdimmer i att Socialstyrelsen bor vara ansvarig
utredningsmyndighet eftersom dér finns en bred kompetens och det &r
bra att den kompetens som upparbetats inom myndigheten kommer till
nytta. Barnafrid & av samma uppfattning, men anger som en forut-
séttning att nuvarande analysgrupper utvidgas och att det tvarprofessio-
nella arbetssattet sakerstalls, och vid behov breddas, genom att Social-
styrelsen anlitar experter frdn andra myndigheter. Kvinnors Natverk
framhéller vérdet av att det inte 4 samma myndighet som har bade
tillsynsansvar och utredningsansvar, enligt LUD. P4 sd satt kan aven
eventuella brister i rutiner och metoder kring tillsynen upptéckas och
atgardas. Sveriges Kvinnolobby och Unizon ar negativa till att Social-
styrelsen far behalla uppdraget eftersom det funnits och finns uppenbara
kompetensbrister inom utredningsverksamheten. Verksamheten har blivit
en intern angelagenhet i stallet for en kunskapshéjande instans som pa-
visar systemfel pa nationell, regional och lokal politisk niva, menar
organisationerna som i stallet foreslar Brottsforebyggande radet,
Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) och/eller Polismyndigheten
som mojliga aktorer for den fortsatta utredningsverksamheten.

Skalen for regeringens beddmning
Bakgrund

Enligt 3 § LUD ska utredningsverksamheten bedrivas av den myndighet
som regeringen bestdmmer (utredningsmyndigheten). Av 1 8 FUD fram-
gar att utredningar enligt LUD bedrivs av Socialstyrelsen.

Vid tiden for inférandet av 2007 ars lag var Socialstyrelsen central
forvaltningsmyndighet for bl.a. socialtjansten och halso- och sjukvarden.
Mot bakgrund av att regeringen ansag att utredningsverksamheten skulle
inordnas under begreppet socialtjanst, Socialstyrelsens uppgifter inom
framst socialtjanstens omrade samt det syfte som en utredning ska fylla,
bedémde regeringen att Socialstyrelsen borde ha ansvaret for att genom-
fora utredningarna (prop. 2006/07:108 s. 29).

Néar utredningsverksamheten utdkades till att &ven avse kvinnor och
méan som avlidit med anledning av brott av en narstaende eller tidigare
narstiende beslutades att forlagga verksamheten till Socialstyrelsen dar
det redan fanns en organisation och upparbetad kompetens pa omradet.
Mot bakgrund av bade organisatoriska och ekonomiska fordelar med att
inforliva utredningsverksamheten avseende vuxna med den som avser
barn bedémdes Socialstyrelsen som den mest lampliga myndigheten att
ansvara for den samlade utredningsverksamheten (prop. 2011/12:4 s. 33).

Statskontorets granskning av nuvarande ordning

| Statskontorets slutrapport (2014:19) om Socialstyrelsens utrednings-
verksamhet konstaterade Statskontoret sammanfattningsvis att verk-
samheten inte &r kand och att dodsfallsutredningarna inte har lett till
nagot konkret anvandbart resultat. Statskontoret ansdg att syftet med
utredningsverksamheten annu inte uppnatts, men gjorde anda bedom-
ningen att verksamheten bor fortgd i nagon form och att regeringens



forvantningar i samband med att verksamheten initierades alltjamt &r
relevanta.

For att fa till stdnd en mer effektiv utredningsverksamhet Gvervagde
Statskontoret flera olika I6sningar, daribland att behalla den nuvarande
losningen med Socialstyrelsen som huvudman, att &éverféra verk-
samheten till annan huvudman, att vidga uppdraget till att omfatta &ven
andra fall &n dem med dodlig utgang samt att kombinera tillsyn i varje
enskilt fall med en dvergripande sammanfattande analys.

Aven om det dvergripande syftet inte nds i dag, finns det flera aspekter
dar Socialstyrelsen redan har byggt upp en fungerande struktur eller dar
det finns majlighet att justera forutsdttningarna for en battre malupp-
fyllelse, enligt Statskontoret. De nuvarande analysgrupperna har en viss
mojlighet att géra multiprofessionella analyser, men de behdver byggas
ut med representanter for fler relevanta omraden. Analysgrupperna
behover ocksa breddas i friga om kunskap och erfarenhet, anfordes det i
rapporten (s. 78).

Statskontoret diskuterade ocksa om verksamheten borde Gverforas till
en annan myndighet som t.ex. Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten
eller Brottsforebyggande radet. Statskontoret konstaterade dock att detta
alternativ i sak inte skulle innebara nagra forandringar jamfort med i dag.
Det fanns dessutom en risk att mgjligheterna till intern samordning skulle
forsdmras jamfort med en situation med Socialstyrelsen som huvudman.
For att astadkomma en forandring av verksamheten framforde Stats-
kontoret i stéllet alternativet att vidga Socialstyrelsens nuvarande upp-
drag till att omfatta andra fall &n dem med dodlig utgang, eftersom det
ofta ar tillfalligheter som gor att brottsoffret avlider och inte enbart lider
allvarliga skada (s. 80).

En annan mojlighet som granskades av Statskontoret var om tillsyn i
varje enskilt fall med direkt feedback till de inblandade verksamheterna
kunde vara ett alternativ till att genomfora 6vergripande analyser mot-
svarande dddsfallsutredningarna. Slutsatsen var dock att det alternativet
inte uppfyller kraven pd multiprofessionell analys eller pa erfarenhet och
kunskap, eftersom det i modellen saknas forutsattningar att knyta ihop
erfarenheterna fran flera olika fall. Dessutom har IVO som tillsyns-
myndighet inte ett sd brett tillsynsansvar att det omfattar alla de
myndigheter som dagens utredningsverksamhet ska técka, konstaterade
Statskontoret (s. 82).

Det ar séledes Statskontorets uppfattning att tillsyn i varje enskilt fall
inte till fullo kan ersitta dagens utredningsverksamhet, som samlar
kunskap fran manga liknande fall. Ett alternativ ar enligt myndigheten att
forena tillsynen med en dvergripande analysfunktion som samlar erfar-
enheter och slutsatser fran ett antal tillsyner. Den évergripande analys-
funktionen kan vara knuten till Socialstyrelsen, till tillsynsmyndigheten
eller organiserad pa nagot annat sitt, huvudsaken &r att organisationen
har goda mojligheter att nd ut till de berérda verksamheterna och rege-
ringen. Det galler bade forutsattningarna for kommunikation och for-
troendet for organisationen. Statskontoret pekade i slutrapporten ocksa pa
svarigheten att hitta systematiska samband mellan de fall som utreds. Om
aterkoppling kunde ges i varje enskilt fall skulle det vara ett mindre
problem att det eventuellt skulle drdja ett tag innan man kunde identifiera
exempelvis generella riskfaktorer, ansag Statskontoret (s. 83).
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Statskontorets sammanvéagda beddémning ar att for en effektiv utred-
ningsverksamhet &r den bésta I6sningen tillsyn i vart och ett av fallen i
kombination med att resultatet av tillsynen aggregeras i en samman-
fattande analys. Statskontoret menar att det gar att gora effektivitets-
vinster om de dvergripande analyserna sker inom samma myndigheter
som ansvarar for tillsynen av dodsfallen. Enligt Statskontoret bér IVO
genomfora tillsynen. Foljaktligen, ségs det, bor &ven ansvaret for analys-
erna placeras dar. | de fall dar socialtjansten eller varden inte har varit
inblandade bor tillsynen dock kunna géras mer ytlig (s. 85).

Tillsyn och analys bor hallas isar

Promemorian delar Statskontorets uppfattning att resultatet av tillsyns-
verksamhet pa aggregerad niva ar en viktig komponent i den over-
gripande analys som utredningsmyndigheten ska gdra, men invéander mot
forslaget att flytta utredningsverksamheten fran Socialstyrelsen till IVO
av flera skél. Dels anges att verksamheten faller utanfor 1IVO:s uppgift
och mandat som tillsynsmyndighet, dels att den kompetens och er-
farenhet som nu har byggts vid Socialstyrelsen dé skulle ga forlorad.

Regeringen ar av samma uppfattning, och instammer ocksad med de
remissinstanser som framhéller vardet av att inte samma myndighet har
saval tillsynsansvar som utredningsansvar, enligt lagen. Den myndighet
som ansvarar for den dvergripande analysen ska vara fri att uppmérk-
samma brister ocksa i forhallande till andra myndigheter. | lagens for-
arbeten (prop. 2006/07:108 s. 28) uttrycks att den som ska ansvara for
genomfdrandet av utredningarna inte ska utfora sadana uppgifter som det
endast bor ankomma pd de allminna domstolarna, brottsutredande
myndigheter och tillsynsmyndigheter att utfora, vilket ocksa kommer till
uttryck i 8 § LUD.

Varken IVO eller ndgon annan myndighet som bedriver tillsyn har i
dag nagon uttrycklig skyldighet att utéva tillsyn i sédana fall som om-
fattas av Socialstyrelsens utredningsskyldighet, enligt LUD. Enligt vad
Statskontoret uppger gor VO tillsyn endast i ett mindre antal fall. Vid
tiden for slutrapporten 2014 hade IVO genomfort tillsyn i tre av barn-
fallen och inte i nagot av narstaendefallen, dvs. tillsyn hade genomforts i
tre av 18 fall. Huruvida andra tillsynsmyndigheter gjort tillsyn i ett
sadant arende hos Socialstyrelsen framgar inte av rapporten.

Enligt vad som inhdmtats fran utredningsverksamheten vid Social-
styrelsen hade det varit mycket givande for verksamheten enligt LUD om
IVO genomfort tillsyn i de fall som varit aktuella for utredning. Fragan &r
narmast om det finns anledning att flytta 6ver utredningsverksamheten
till IVO.

Som Statskontoret ocksa konstaterar kan en obligatorisk tillsyn av fall
da barn har dodats till foljd av brott eller d& en vuxen person har avlidit
till foljd av vald fran en narstaende eller tidigare narstaende inte till fullo
ersatta dagens utredningsverksamhet som samlar kunskapen fran manga
liknande fall. Enligt Statskontoret skulle ett alternativ darfor kunna vara
att férena tillsynen med en &vergripande analysfunktion, som samlar
erfarenheter och slutsatser fran ett antal tillsyner. Statskontoret menar att
det finns effektivitetsvinster om analyserna sker inom samma myndighet
som ansvarar for tillsynen av dddsfallen och att ansvaret for den dver-



gripande analysen darfor bor placeras hos IVO. Vilka effektivitets-
vinsterna skulle vara har dock inte nirmare utvecklats. Statskontoret
menar vidare att i de fall déar socialtjansten eller varden inte har varit
inblandade i ett drende bor IVO:s tillsyn kunna géras mer ytlig och att
det i de Gvergripande analyserna finns mojlighet for IVO att knyta till sig
andra kompetenser som bade kan ge en bredare bild &n tillsyns-
verksamheten och ta stallning till hur andra aktorer och samverkan
fungerar.

IVO har emellertid varken kompetens eller befogenhet att genomféra
tillsyn 6ver andra verksamheter an socialtjanst och halso- och sjukvard,
t.ex. Over skola, &klagare eller polis. Lagstiftaren har forutsatt att kun-
skap kan behova samlas in fran flera olika hall och inte endast fran vard-
och omsorgsverksamheter. Det torde darmed inte uppnés nagra
effektivitetsvinster av att verksamheten overflyttas till IVO som i sa fall
maste bygga upp en verksamhet som Socialstyrelsen redan har byggt upp
och bedrivit under lang tid. Betraffande 6vriga alternativa organisatoriska
lIosningar som Statskontoret har Overvéagt for utredningsverksamheten
bedémer myndigheten sjélv att ingen av dessa fullt ut uppfyller forut-
séttningarna for en effektiv verksamhet.

Statskontoret anfor i sin slutrapport (s. 8) att Socialstyrelsens
utredningsverksamhet har utvecklats pa sd satt att myndigheten nu
redovisar ett strukturerat arbetssétt och stravar efter en mer likformig
bedémning. Den bilden forstarks ocksa av flera remissinstanser, bl.a.
IVO, som menar att Socialstyrelsen har utvecklat verksamheten pa ett
positivt satt. Regeringen tror ocksa att den arbetsmetod med handelse-
analyser som Socialstyrelsen nu har pabdrjat ger forutsattningar for en
effektiv och dandamalsenlig utredningsverksamhet.

Mot denna bakgrund ar det regeringens bedémning att utredningsverk-
samheten enligt lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall &ven fortséttningsvis bor bedrivas av Socialstyrelsen. Social-
styrelsen bor tva ar efter det att forslagen tratt i kraft redovisa for
regeringen hur verksamheten utvecklats. Regeringen avser att &terkomma
i frigan om det darutover finns behov av utvardering av lagen som hel-
het, efter det att de nya bestammelserna tratt i kraft. Regeringen anser sé-
ledes inte att det, som IVO foreslar, ar rimligt att avvakta resultatet av en
sdan utvérdering innan forandringar av lagen genomférs. Mojligheten
att bibehalla kvaliteten i analysarbetet, som IVO skriver, ar enligt
regeringens uppfattning snarast att forutsittningarna for en utdkad
verksamhet regleras i lagen fran barjan.

5.6 Underrattelseskyldigheten

Regeringens forslag: Polismyndighetens och &klagares under-
rattelseskyldighet ska dven omfatta brott dar barn har utsatts for grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel av en narstaende eller
tidigare narstiende person eller da brottet utgor forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott. Underrattelseskyldigheten ska vidare
galla fall da brott begatts mot ett barn som utgdr forsok, forberedelse
eller stampling till mord eller drap eller forsok eller forberedelse till
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barnadrap oavsett vilken relation garningspersonen har eller har haft
till barnet.

Underréttelseskyldigheten ska, nér det galler vuxna personer, &ven
omfatta fall da ett brott utgor forsok, forberedelse eller stampling till
mord eller drap om brottet har begatts av en narstaende eller tidigare
narstaende person till den vuxna personen.

Regeringens bedomning:  Polismyndigheten och  Aklagar-
myndigheten bor for néarvarande inte ges i uppdrag att ta fram rikt-
linjer och rutiner som sékerstéller att underréattelseskyldigheten foljs.

Promemorians bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Promemorians bedémning &r att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer och rutiner
som sékerstaller att underréttelseskyldigheten folj. | promemorian lamnas
inget forslag till lagtext med anledning av att bestdimmelsen som reglerar
Polismyndighetens och aklagares underrattelseskyldighet dven ska galla
de fall som omfattas av den utdkade utredningsverksamheten (se avsnitt
5.2).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat
promemorians bedémning ar flertalet positiva till forslaget om riktlinjer.

Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget med héanvisning till att
myndigheten, delvis i samverkan med Socialstyrelsen, nyligen har vid-
tagit flera atgarder och utvecklat rutiner for hantering av underrattelse-
skyldigheten. Dessa fordndringar har &nnu inte hunnit utvérderas och
frdgan om att vidta ytterligare atgarder anses darfor vara for tidigt véckt.

Socialstyrelsen tror med hanvisning till tidigare erfarenheter inte att det
kommer att vara tillrdckligt med riktlinjer och rutiner for att komma
tillratta med de brister somfinns. Sérskilt inte om fler fall ska utredas.
Socialstyrelsen anser att det i stallet bor inrattas en central funktion pa
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten med uppgift att bevaka de
&rendetyper som &r aktuella enligt lagen och inkomma med under-
rattelserna. Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslar ocksé att det inrattas
en sadan central funktion pa respektive myndighet for att sakerstilla ett
tillrackligt stor antal fall, s& att identifierade brister blir generaliserbara
och kan ligga till grund for forslag till &tgarder. Lansstyrelsen i
Ostergotlands 14n menar att det i forslaget om riktlinjer och rutiner bor
goras ett sarskilt fortydligande kring narstdendebegreppet i forhallande
till hedersrelaterad brottslighet. Barnombudsmannen menar att behovet
av riktlinjer och rutiner blir an viktigare om utredningsverksamheten
ocksa innefattar grov misshandel av barn. Barnafrid pekar pé att under-
rattelserna ser valdigt olika ut och inte alltid innehaller tillracklig infor-
mation och anser att fler och mer omfattande underrattelser behdver
komma till Socialstyrelsens kdnnedom.

Brottsofferjouren anser att informationsutbytet maste fungera val utan
att stora den viktiga uppgiften som avilar polis och klagare, och att
riktlinjer for informationsutbyte kan behévas ocksa for Socialstyrelsen
och inte bara inom Polis- och Aklagarmyndigheten. Rattspsykiatriska
foreningen framfor att det skulle vara av varde om ocksd de ratts-
medicinska avdelningarna fick skyldighet att anméala dodsfall som kunde
vara aktuella. Kvinnors natverk ser det som sjalvklart att tydliga riktlinjer
och rutiner ska utformas och implementeras si att underrattelse-



skyldigheten efterlevs. Sveriges Kvinnolobby och Roks, understryker att
det inte ska aligga Socialstyrelsen att efterforska och leta efter handelser
som faller inom ramen for utredningsverksamheten.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nuvarande reglering

Enligt 4 § forsta stycket LUD ska, om misstanke har uppkommit om
brott som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 a § forsta stycket 1 LUD,
Polismyndigheten eller dklagare underratta utredningsmyndigheten om
beslut som innebér att en férundersoékning eller en utredning enligt 31 §
lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagdvertrédare,
forkortad LuL, inte ska inledas eller ska laggas ned eller ska avslutas
utan att atal eller bevistalan enligt 38 § LuL vécks.

Av andra stycket samma paragraf framgar att om aklagare har vackt
atal eller bevistalan for brott som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 a §
forsta stycket ska aklagaren, efter det att domstolens dom eller slutliga
beslut i mélet har vunnit laga kraft, underrétta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

En utredning far, enligt 6 § forsta stycket LUD, inte inledas forran en
underréattelse enligt 4 § har inkommit till myndigheten.

Brister i underrattelseskyldighetens efterlevhad

Av promemorian framkommer att brister i underrattelseskyldighetens
efterlevnad har varit ett problem sedan LUD trddde i kraft 2008.
Erfarenhet visar att polis och aklagare inte alltid underrattar utrednings-
myndigheten pa det sitt man ar skyldig att gora. Socialstyrelsen har i de
hittillsvarande rapporterna till regeringen patalat att aklagare och polis
ofta inte kommer ih&g att underritta utredningsmyndigheten. Likasa
visade Statskontorets granskning att Socialstyrelsen inte far in alla
arenden pa grund av att underrattelseskyldigheten inte alltid foljs och att
det i praktiken inte finns ett system som med sékerhet fangar in samtliga
fall (Rapport 2014:19 s. 34). Statskontorets slutsats var att forut-
sattningarna for att dra generella slutsatser om hur dodligt vald kan fore-
byggas dérmed forsdmras eftersom alla fall inte upptdcks och under-
sokningsmaterialet inte omfattar en tillrackligt stor andel relevanta fall.
Statskontoret foresprakar darfor att underréttelsen bor ske tidigare an
efter det att domen har vunnit laga kraft. En underréttelseskyldighet som
intrdder redan nér férundersdkning inleds skulle sannolikt vara ett stt att
fa in en storre andel av de relevanta fallen och oka relevansen for de
berorda verksamheterna, resonerar Statskontoret (s. 82).

Underrattelse fran rattsvasendet ar en forutsattning for utredning

| forarbetena till 2011 ars lagindring, d& regleringen avseende vuxna
infordes, vidholl regeringen sin uppfattning att det ska vara de allménna
domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas bedémningar av
om en garning utgdr brott eller inte som ska ligga till grund for
bedémningen av vilka fall som ska utredas. En utredning bor inte fa
genomforas pa ett sddant satt att den medfor men for en brottsutredning
eller en rattegdng och ska som huvudregel inte heller inledas forran en
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underrattelse har kommit in till myndigheten, anférde regeringen. Detta
motiverar att underrattelseskyldigheten aldggs polismyndigheter och
aklagare (prop. 2011/12:4 s. 34).

Sveriges Kvinnolobby och Roks framfor i sina remissvar forslaget att
ocksd Rattsmedicinalverket ska vara skyldigt att underratta Social-
styrelsen om det i samband med obduktion kommer fram att det kan
misstankas att en person kan ha avlidit av ndgon annans averkan och att
denna skyldighet &ven ska innefatta arenden som inte leder till lagforing
av fordvaren. Regeringen ar emellertid av samma uppfattning i dag som
redogjorts for ovan, namligen att det b&r vara ett huvudsakligt villkor for
en utredning att ett brott har begétts och en dom har vunnit laga kraft
samt att underrattelseskyldigheten bér aligga Polismyndigheten och
aklagare. Regeringen anser sdledes att underrattelseskyldigheten dven
bor omfatta de ytterligare fall som foreslds ingd i utredningsverk-
samheten (se avsnitt 5.2).

Regeringen framhaller emellertid samtidigt vikten av att underrattelse-
skyldigheten foljs for att systemet med utredningsverksamheten ska upp-
na sitt syfte. Sa sent som i Socialstyrelsens rapport 2016 konstateras att
det fortfarande finns brister i fraga om underréattelseplikten och att myn-
digheten maste leta efter fall i medierna och darefter ta kontakt med
aklagare eller polis.

Det ar givetvis inte tillfredsstallande att utredningsmyndigheten inte far
underrattelserna pé avsett satt eftersom det kan leda till att inte alla fall
som enligt lagstiftningen ska utredas kommer till utredningsmyndighet-
ens k&nnedom. Det &r heller inte effektivt att utredningsmyndigheten ska
lagga ner stort arbete pa att eftersoka fall som ska utredas och darefter
skicka paminnelse till dklagare och polis. Regeringen anser dock inte att
det ar aktuellt att, sdsom Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms
lan foreslar, inratta en central funktion pa Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten med uppgift att bevaka de &rendetyper som &r
aktuella enligt lagen. Det maste vara upp till de berérda myndigheterna
att avgora hur arbetet ska organiseras.

Regeringen har ocksa forstaelse for Aklagarmyndighetens uppfattning
att fragan om riktlinjer ar for tidigt vackt mot bakgrund av de atgarder
som nyligen vidtagits for att forbattra rutinen for hantering av under-
rattelseskyldigheten. Ett uppdrag om riktlinjer bor dérfor avvaktas tills de
forandringar som genomforts har hunnit utvérderas. Det finns anledning
for regeringen att narmare félja hur Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten arbetar for att sékerstalla att underrattelseskyldigheten féljs
och vid behov vidta atgarder pa omradet.

5.7 Uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: Aven vid utredningar som galler vuxna
personer ska utredningsmyndigheten ha ratt att hamta in sadana
uppgifter om garningspersonen som behdvs for en utredning fran de
myndigheter och yrkesverksamma som kommit i kontakt med
garningspersonen.



Den uppgiftsskyldighet som galler fér myndigheter och yrkes-
verksamma vid utredningar avseende vuxna ska dven omfatta fall dar
brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap
om brottet begatts av en narstaende eller tidigare narstaende till den
vuxna personen.

Familjeradgivningen, saval den offentligt som enskilt bedrivna, ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen.

Regeringens bedémning: Den uppgiftsskyldighet som galler for
myndigheter och yrkesverksamma vid utredningar avseende barn bor
adven omfatta fall dar barn har utsatts for grov misshandel eller
synnerligen grov misshandel av en narstaende eller tidigare narstaende
person samt aven da brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling
till sddan misshandel. Detsamma bor galla vid utredningar avseende
barn dar brottet utgor forsok, forberedelse eller stdmpling till mord
eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrdp oavsett vilken
relation garningspersonen har eller har haft till barnet.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag. | promemorian berdrs inte uppgiftsskyldigheten for myndigheter
och yrkesverksamma med anledning av den utdkade utredningsverk-
samhet som foreslas i denna lagradsremiss. Bestimmelsen om uppgifts-
skyldigheten avseende utredningar av vuxna andras redaktionellt och
sprakligt i forhallande till promemorians forslag. | lagtexten fortydligas
bl.a. att uppgiftsskyldigheten &ven omfattar de fall som ror forsok,
forberedelse eller stampling till mord eller drép genom att ordet dodsfall
ersitts med uttrycket den person som &r aktuell for en utredning.
Uttrycket kvinna eller man ersétts med vuxen person. Uppgiftsskyldighet
for familjeradgivningen infors nar det galler bade utredningar avseende
barn och vuxna genom att gallande undantag fran uppgiftsskyldighet for
denna verksamhet tas bort i lagtexten.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
stéller sig positiva till att Socialstyrelsen ges mojlighet att hdmta in
information om garningspersonen. Dit hér tex. Aklagarmyndigheten,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Migrationsverket, Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK), Barnombudsmannen, Barnafrid och
Svenska Réttspsykiatriska foreningen. Myndigheterna anser sammantaget
att det ar vasentligt for utredningens slutsatser att utredningsmyndigheten
kan h&mta in uppgifter om garningspersonen for att kunna skapa en
helhetsbild av handelsen.

Socialstyrelsen framfor att det behdver tydliggéras i promemorians
forslag till &ndringar i bestdmmelsen som géller uppgiftsskyldigheten vid
utredningar avseende vuxna att uppgiftsskyldigheten dven omfattar de
arenden som ror forsok, forberedelse eller stdmpling till mord.
Myndigheten lamnar forslag pa hur detta ska skulle kunna genomforas.

Akademikerforbundet SSR har ingen invandning mot férslaget som
sddant. Kammarréatten i Goteborg har synpunkter i frdga om den
forfattningsméssiga utformningen av den foreslagna uppgiftsskyldighet-
en for familjeradgivningen och anfor att det bor 6vervagas om det behdvs
nagon ny reglering eller om det avsedda resultatet uppnés redan genom
att ta bort de nu géllande undantagen i 5 och 5 a 88 LUD.
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Migrationsverket delar uppfattningen att det &r av stor betydelse att
uppgifter om bade garningsperson och den avlidne kan inhdmtas for att
utredningen ska bli sd heltickande som mojligt, och for att berorda
myndigheter ska kunna faststélla felhadndelser samt bli medvetna om och
inrdtta rutiner for att om mojligt forhindra liknande héndelser. IVO
konstaterar att utifran de fall dar IVO deltagit i utredningarna har det
varit uppenbart att det funnits behov av att fa tillgang till uppgifter om
garningspersonen. | annat fall riskerar utredningarna att bli ofullstiandiga.
Svenska Rattspsykiatriska FOreningen menar att det ar av storsta vikt att
utredningsverksamheten far tillgang till den réttspsykiatriska under-
sokningen av garningspersonen, om det finns en sadan. Att detta inte har
varit mojligt har lange varit en brist. Lansstyrelsen i Stockholms lan
skriver med hanvisning till det forsta delmalet i den nationella strategin
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor (Ds 2016/17:10)
att det ar betydelsefullt att mer fokus laggs vid personer som begar
valdsbrott. Vastra Gétalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara
relationer (VKV) framhaller, i likhet med flera andra, att brotten ofta har
foregatts av att garningspersonen har haft omfattande kontakter med
hélso- och sjukvard och/eller socialtjanst. Det ar darfor viktigt att kart-
ldgga héandelseférlopp inom dessa verksamheter, men dven eventuella
kontakter med rattsvasendet. Det &r viktigt ocksd utifran ett barn-
perspektiv att klarldgga vilka kontakter géarningspersonen har haft med
hélso- och sjukvard, socialtjanst och rattsvasende bl.a. for att kunna gora
en kvalitativ bedémning av vardinsatser for barnen, men dven for den
valdsutovande personen. Sveriges kvinnolobby och Roks ser det som
sjélvklart att utredningsverksamheten ska ha mojlighet att inhdmta
relevanta uppgifter om garningsmannen utan hinder av sekretess och
hanvisar till den statistik som visar att ndgon form av psykisk ohalsa
oftast har funnits hos garningspersonen. Organisationerna foreslar att
storre fokus ska laggas vid preventiva atgarder riktade mot garningsman.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nuvarande reglering

For att en utredning ska kunna genomféras behdver utrednings-
myndigheten ta del av uppgifter fran myndigheter och andra som pa
nagot satt varit involverade i fallet. Darfor har det i 5 och 5 a §§ LUD
inforts sekretessbrytande bestammelser som éalagger en rad myndigheter
och yrkesverksamma att 1amna de uppgifter som behdvs fér en utredning
enligt lagen.

Uppgiftsskyldigheten betraffande de vuxna som avlidit med anledning
av brott av en narstdende eller tidigare narstdende (5 a 8§) skiljer sig
emellertid i forhallande till den uppgiftsskyldighet som galler i frdga om
barn (5 8).

Enligt 5 § LUD finns en skyldighet att pa utredningsmyndighetens
begdran ldmna de uppgifter som behdvs for en utredning for de
myndigheter vars verksamhet berér barn och andra myndigheter inom
hélso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden.

Betraffande vuxna géller, enligt 5 a § LUD, uppgiftsskyldigheten de
uppgifter som behdvs for en utredning for de myndigheter som i sin



verksamhet har kommit i kontakt med den kvinna eller man vars dédsfall
ar aktuellt for utredning.

Kritik mot nuvarande reglering

Socialstyrelsen  lamnade 2014 en skrivelse till  regeringen
(S2014/04275/FST) med begdran om en 6versyn av lagen bl.a. darfor att
uppgiftsskyldigheten nér det géller vuxna inte omfattar uppgifter som
direkt avser fordvaren, till skillnad mot vad som galler for utredningar
om barn. Socialstyrelsen pekade pa att konstruktionen medfor att det i
vissa fall inte gar att inleda utredning och utredningsmyndigheten i andra
fall inte far nagon helhetsbild av situationen vilket leder till ett bristande
underlag for att kunna foresla atgarder som forebygger en upprepning av
handelsen. Det galler ocksa atgarder for att utveckla insatserna till dem
som begar brott. | fall dar det av handlingarna inte framgar om den av-
lidne varit i kontakt med ndgon myndighet eller behovt skydd for att for-
&ndra sin situation kan en utredning inte inledas, &ven om det finns upp-
gifter om garningspersonen som visar att det finns behov av en utredning
eller som skulle kunna mojliggéra en mer fullstdndig och komplett
analys av hiandelseforloppet. Det galler bl.a. uppgifter frén halso- och
sjukvérden, exempelvis fran psykiatrin, uppgifter fran socialtjansten samt
i forekommande fall det rattspsykiatriska utlatandet. Ocksa Statskontoret
konstaterar i sin slutrapport Sorgen finns det inga ord for (2014:19 s. 70)
att den lagstiftning som gor det omdjligt for Socialstyrelsen att ta del av
uppgifter om garningspersonen ar en begransande faktor for utrednings-
verksamheten. Likasa anfor den nationella samordnaren mot vald i néra
relationer i betankandet Vald i néra relationer — en folkhalsofraga (SOU
2014:49 s. 276) att regeringen bor dverviga att anpassa lagstiftningen sa
att Socialstyrelsen kan begéra in uppgifter som beror forévarna. Det
galler inte minst i forhallande till halso- och sjukvérden. Tillgangliga
undersokningar visar t.ex. att manga forévare vid dodligt vald i nara
relationer har haft kontakt med psykiatrin fore mordet, i vissa fall mycket
kort tid innan. Den senaste rapporten Dodsfallsutredningar 20162017
som Overldmnades i januari 2018 bekréaftar den bilden.

Narmare om uppgiftsskyldigheten

Uppgiftsskyldigheten angdende barn galler enligt 5 § LUD for
myndigheter vars verksamhet beror barn, t.ex. skolmyndigheter, &klagar-
och polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvérd, barnavards-
centraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen. Uppgifts-
skyldigheten galler ocksa andra myndigheter inom halso- och sjuk-
varden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten
och kriminalvarden. Enligt forarbetena omfattas exempelvis andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden oberoende av om deras verk-
samhet riktar sig till barn eller inte. Darmed kan verksamheten enbart
rikta sig till vuxna personer, t.ex. vuxenpsykiatriska kliniker och mottag-
ningar for vuxna missbrukare. Exempel pa hélso- och sjukvardsverk-
samhet som berdr barn &r barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), ung-
domsmottagningar och elevhilsovarden. Aven Rattsmedicinalverkets
rattspsykiatriska undersokningsverksamhet omfattas av  uppgifts-
skyldigheten. Myndigheter inom socialtjansten &r de ndmnder som avses
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i 2 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, samt Statens
institutionsstyrelse. Aven dessa omfattas av uppgiftsskyldigheten &ven
om deras verksamhet riktar sig enbart till vuxna (s. 64). Uppgifts-
skyldigheten galler ocksa anstallda hos nyss namnda myndigheter,
verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet och tillsyns-
myndigheter, dock med undantag for Riksdagens ombudsmén, Riks-
revisionen och Justitiekanslern. Uppgiftsskyldigheten galler inte, enligt 5
§ andra stycket, sddan familjeradgivning som avses i 5 kap. 3 § SoL.

Uppgiftsskyldigheten géller enligt 5 § de uppgifter som behdvs for en
utredning, dvs. for att kunna klarlagga samtliga forhallanden som har
inneburit att det avlidna barnet har varit i behov av skydd och vilka at-
garder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet (7 §
forsta stycket LUD). Hit hor enligt forarbetena saval sddana forhallanden
som myndigheter och yrkesverksamma kant till som andra férhallanden
som dessa inte kant till men som indikerar det avlidna barnets behov av
skydd (prop. 2006/07:108 s. 65).

Betraffande vuxna ar myndigheter och yrkesverksamma skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begéran lamna de uppgifter som behovs for en
utredning enligt 2 a §. Det géller myndigheter som i sin verksamhet har
kommit i kontakt med den kvinna eller man vars dodsfall &r aktuellt for
en utredning och anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1.
Uppgiftsskyldigheten galler ocksd dem som &r verksamma inom yrkes-
maéssigt bedriven enskild verksamhet och fullgoér uppgifter inom halso-
och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade och de myndigheter som
utdvar tillsyn éver de verksamheter som avses i 1-3, dock inte Riks-
dagens ombudsman, Riksrevisionen och Justitiekanslern. Inte heller i
vuxenutredningarna har familjeradgivningen nagon uppgiftsskyldighet (5
a § andra stycket LUD).

Enligt forarbetena riktar sig uppgiftsskyldigheten till myndigheter som
i sin verksamhet pa nagot satt har kommit i kontakt med den person vars
dodsfall utreds. Med detta menas att det inom myndigheten finns sddana
uppgifter som behdvs for utredningen. Detta galler oberoende av om
verksamheten primart berér kvinnor eller mén som utsatts for brott av
narstdende eller inte. Det kan exempelvis handla om beslut i
myndighetens arendehandlaggning, som i direkt eller indirekt mening
kan anses ha haft betydelse med avseende pé det behov av skydd eller
stdd och hjalp for att férandra sin situation som kvinnan eller mannen
hade. Med verksamhet forstds inte enbart den verksamhet som utgor
handlaggning av ett drende utan &ven rent faktisk verksamhet, t.ex. vard
och behandling (prop. 2011/12:4 s. 59 f.).

Uppgiftsskyldigheten omfattar exempelvis aklagar- och polis-
myndigheter,  Migrationsverket,  Skatteverket,  Forsakringskassan,
kriminalvérden, skolmyndigheter och alla verksamheter inom halso- och
sjukvarden. Aven annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet an
sddan som bedrivs inom halso- och sjukvarden omfattas samt Statens
institutionsstyrelse och kommunalt drivna hem for vard eller boende for
vuxna (prop. s. 60).



Uppgifter om garningsperson &r viktigt for utredningen

Uppgiftsskyldigheten i frdga om utredningar avseende vuxna ar sledes
begransad till uppgifter som géller den kvinna eller man vars dédsfall ar
aktuellt for en utredning. Frdgan om uppgifter om garningspersonen
diskuterades dock i lagstiftningsarbetet da bestammelserna om vuxen-
utredningar inférdes. Med anledning av att Man for jamstalldhet framfort
att daven myndigheter som haft kontakt med forovaren borde é&laggas
uppgiftsskyldighet uttalade regeringen att det inte fanns tillrackligt med
beredningsunderlag for att dlagga myndigheter en uppgiftsskyldighet
som direkt avser fordvaren. For att gora detta ansdg regeringen att det
kravdes en utfoérlig analys som kunde ligga till grund fér en vél avvagd
bedémning. Daremot, anforde regeringen, kan det vara sa att den
myndighet som varit i kontakt med den person vars dddsfall utreds &ven
har uppgifter om férdvaren som kan vara relevanta for utrednings-
myndigheten. Dessa uppgifter omfattas da av uppgiftsskyldigheten (prop.
2011/12:4 s. 36).

| frdga om vad en utredning ska klarlagga (7 § LUD) har regeringen
ocksa anfort att aven eventuella atgarder som har vidtagits eller hade
kunnat vidtas som é&r riktade till férovaren i syfte att forhindra att brott
upprepas eller for att skydda den utsatte ska beaktas. Det & genom dessa
klarlagganden som utredningsverksamhetens syfte kan uppnas (a. prop. s.
61).

Dérutdver uttryckte regeringen, vad betréffar syftet med utrednings-
verksamheten, bl.a. att utredningarna kan ge information om hur sam-
hillets skyddsnéat fungerar och att man utifran denna information kan dra
slutsatser om vilka forbattringar som ar angeldagna, vilket bl.a. kan handla
om att utveckla insatserna till dem som begar eller riskerar att bega brott
(s. 32). Regeringen menade ocksa att atgarder riktade till forévaren kan
vara av avgorande betydelse for att den utsatte ska kunna f& det skydd
eller stéd och hjalp som behdvs for att forandra sin situation (prop. s. 41).

Det star klart att uppgifter om garningspersonen &r en viktig och manga
ganger avgorande del for att i ett arende som utreds enligt LUD forsta
vad som héant, varfér det hande och hur samhallet ska kunna férebygga
att nagot liknande hander igen. Eftersom utredningsmyndigheten utifran
nuvarande lagstiftning inte har méjlighet att direkt och systematiskt in-
hamta uppgifter om garningspersonen, ger utredningarna inte en full-
standig bild av vad som hant och hur det kunde hinda. Det ges salunda
inte forutsattningar for myndigheten att, sésom galler enligt 2 a § LUD,
bedéma om en vuxen person har varit i behov av skydd eller stdd och
hjalp for att forandra sin situation och inte heller vilka atgarder som har
vidtagits eller hade kunnat vidtas for att skydda eller stédja och hjélpa
henne eller honom (7 §).

Bl.a. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden har
redan i dag, nar det galler barn, en uppgiftsskyldighet i fraga om saval
det avlidna barnet som garningspersoner. Nyss namnda myndigheter har
i dag dven en uppgiftsskyldighet nér det géller den vuxna person vars
dodsfall ar aktuellt for utredning. Sadana uppgifter om garningspersonen
som framgar av handlingar som avser den avlidna personen kan ju ocksa
beaktas i kartlaggningen. Att uppgifter om garningspersonen endast frag-

51



52

mentariskt kan inhdmtas ger en ofullstdndig, och kanske dven felaktig,
bild av gérningspersonen.

For att kunna bedéma om det funnits ett skyddsbehov och for att kunna
avgora var samhéllets skyddsnét kan anses ha brustit anser regeringen att
det torde vara ngdvéndigt att d&ven kunna hdmta in uppgifter om och kart-
l&gga vad som forevarit kring gérningspersonen.

Det ovan anforda talar saledes for att nuvarande uppgiftsskyldighet i
frdga om vuxna inte ar tillracklig for att utredningarna ska kunna genom-
foras pa avsett satt. Mojligheten att inhamta uppgifter om garnings-
personen framstar som sarskilt angelagen efter vad som framkommit av
bl.a. Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum for vald i nara
relationers (VKV) remissvar och andra vittnesmal att personer som begar
dessa brott ofta har haft omfattande kontakter med halso- och sjukvard
och/eller socialtjanst kort tid innan brottet intréffat.

Begransningen av uppgiftsskyldigheten nér det géller wvuxen-
utredningar innebar enligt regeringens mening ett sa pass stort hinder for
utredningsmyndighetens mojligheter att na upp till lagens syfte att det
overvager det intrang i garningspersonernas integritet som lagandringen
innebar. Regeringen anser darfor att utredningsmyndigheten bor fa ratt
att hamta in sadana uppgifter om garningspersonen som behdvs for en
utredning frdn de myndigheter och yrkesverksamma som pa nagot satt
kommit i kontakt med denna person.

Den uppgiftsskyldighet som finns for myndigheter och yrkesverk-
samma nar det galler bade utredningar avseende barn och vuxna ska
naturligtvis &aven omfatta de ytterligare fall som foreslds ingd i
utredningsverksamheten (avsnitt 5.2). Regeringen instdmmer emellertid i
Socialstyrelsens papekande att det behover fortydligas i bestimmelsen
som rdr utredningar avseende vuxna att uppgiftsskyldigheten dven géller
de fall som ror forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap.
Detta gors lampligen genom att ordet dodsfall ersétts med uttrycket den
person som &r aktuell for en utredning i 5 a § 1 och att h&nvisningar, i de
fall det gors, sker till 2 a §. Nagon forfattningsandring i bestammelsen
som géller upplysningsskyldigheten vid utredningar avseende barn
behovs inte eftersom den hanvisar till hela 2 § i den nuvarande lydelsen.

Familjeradgivningen
Enligt andra stycket i 5 och 5 a 88 LUD omfattas inte sadan familje-
radgivning som avses i 5 kap. 3 § SoL av uppgiftsskyldigheten i LUD.
Enligt 5 kap. 3 § tredje stycket SoL ska kommunen sorja for att
familjerddgivning genom kommunens férsorg eller annars genom
lamplig yrkesmassig radgivare kan erbjudas dem som begar det. Av
samma bestammelse, fjarde stycket, framgér att med familjeradgivning
avses i SoL en verksamhet som bestdr i samtal med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer. For att en enskild
radgivningsverksamhet ska bendmnas familjeradgivning krdvs att den
bedrivs yrkesmassigt. Med yrkesmassighet avses att radgivningen ges av
en professionell radgivare till ett storre antal personer och att verk-
samheten ar av varaktig karaktar (prop. 1995/96:117 s. 15).



Undantaget for familjeradgivning tas bort

Till foljd av den sarskilda fortroendesituation som rader inom familje-
radgivningen har denna verksamhet pa olika satt skyddats fran insyn.
Enligt 26 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, galler inom den kommunala familjerddgivningen absolut sekretess
for uppgift som en enskild har lamnat i fértroende eller som har in-
hamtats i samband med radgivningen. Att sekretessen ar absolut innebar
att det inte finns ndgon méjlighet att lamna ut uppgifter till enskild,
savida inte den till vars forman sekretessen galler medger att uppgiften
lamnas ut (jfr 12 kap. 2 § OSL).

Betraffande majligheten att 1amna ut uppgifter till en annan myndighet
géller enligt 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Daremot kan inte den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL tillampas i fraga om familjeradgivningen.

Betraffande enskild familjeradgivning galler, enligt 15 kap. 2 § SoL, att
den som é&r eller har varit verksam inom sadan radgivning inte
obehorigen far roja en uppgift som en enskild har lamnat i fortroende
eller som har inhamtats i samband med radgivningen. Att en uppgift inte
far rojas obehorigen innebdr att om tillatelse finns eller om skyldighet att
lamna uppgift stadgas i en annan lagbestammelse sa far uppgiften lamnas
ut.

Aven om sdlunda familjeradgivningen ar omgiven av en stark sekretess
finns det mdjligheter att ld&mna uppgifter till annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). Ett
exempel pé sadan uppgiftsskyldighet ar den som foljer av anméalnings-
plikten i 14 kap. 1 § andra stycket SoL nér det géaller att ett barn utnyttjas
sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.
Familjeradgivningens anmalningsplikt ar dock begrinsad till angivna
situationer till skillnad fran vad som géller anmalningspliktiga i 6vrigt.
Darutéver galler att familjerddgivningen inte omfattas av den uppgifts-
skyldighet som regleras i 14 kap. 1 § tredje stycket.

Sekretessen i 26 kap. 3 § OSL hindrar inte heller att en uppgift lamnas
till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar
misstanke om brott som riktas mot nagon som inte har fyllt arton ar och
det ar frdga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Det &r vidare s&
att enligt 10 kap. 23 § OSL, och om inte annat foljer av 19-22 8§, far en
uppgift som angar misstanke om ett beganget brott och som &r sekretess-
belagd enligt bl.a. 26 kap. 3 § OSL lamnas till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken angéar 1)
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar,
2) forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva ar eller 3) forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar, om gérningen innefattat forsok till
overforing av sddan allmanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168). Vid en rattegang kan ocksa det vittnesforbud
som foljer av 36 kap. 5 § rattegangsbalken brytas i vissa sarskilda fall.
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Regeringen har betraffande LUD anfort att konsekvenserna av att inte
infora en bestammelse om uppgiftsskyldighet for familjeradgivningen ar
att det inte blir mgjligt for utredningsmyndigheten att fa uppgifter om
vad som framkommit dar. Vid en bedémning av fragan om huruvida
uppgiftsskyldighet &ven bor galla for familjeradgivningen har regeringen
beaktat att det finns en risk for att enskilda avstar fran att soka stod hos
familjeradgivningen pa grund av att de oroar sig for att de uppgifter som
lamnats dar aven kan komma att lamnas till ndgon annan. Det ar
angelaget, menade regeringen, att varna den sérskilda fortroendesituation
som finns inom radgivningen och i mojligaste man respektera enskildas
intresse av att det som framférts om privatlivet inom familjen inte fors
vidare annat an i vissa sarskilda fall. Regeringen har ocksa i 2007 ars
lagstiftningsarende ansett att det bér finnas en dverensstimmelse mellan
bestammelserna om uppgiftsskyldighet enligt LUD och den som foljde
av den da gallande bestammelsen i 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL (mot-
svarande bestdmmelse finns i dag i tredje stycket). Regeringen fann
dérfor vid en samlad bedémning att det i “nuldget” inte borde inforas
nagon uppgiftsskyldighet enligt LUD for familjeradgivningen (prop.
2006/07:108 s. 37).

I 2011 ars lagstiftningsarende vidholl regeringen sin installning att den
sarskilda fortroendesituationen som rader inom familjerddgivningen
véger tyngre dn nyttan av att f3 ut vasentliga uppgifter som kan vara
vardefulla for forstaelsen av en handelse. En s& pass allvarlig hiandelse
som att ndgon avlider pa grund av brott av en narstdende och mojligheten
att fa information som kan undvika att det hander igen skulle nar det
galler vuxna, anforde regeringen, mojligen véga tyngre &n den sérskilda
fortroendesituationen. Regeringen beddémde dock att en uppdelning
mellan uppgiftsskyldighet nér det géller barn respektive vuxna i
praktiken skulle kunna skapa tilldimpningsproblem och risken for att
felaktig information lamnas ut fran familjeradgivningen ansdgs Gver-
héngande (prop. 2011/12:4 s. 40).

Det ar sjalvklart si att det &r av yttersta vikt att fortroendet for
familjerddgivningen uppratthalls. Dock har det i framstallningen ovan
visats att det finns en rad situationer dar sekretessen kan brytas bl.a. da
det ar frdga om allvarligare brott och brott mot dem som &r under arton
ar. De fall som i dag utreds enligt LUD, och som darut6ver i lagrads-
remissen foreslas ska kunna utredas, r fall som grundar sig pé allvarliga
brott dar det, forutom barnadrap och vallande till annans dod, inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar. Dessutom finns det oftast
en lagakraftvunnen dom som ligger till grund for att en utredning inleds.
Det ar inte troligt att en utredningsverksamhet som kan komma till stand
efter det att ett dodsfall eller en grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel har intrdffat skulle avhalla den som vill kontakta
familjeradgivningen under en péagdende familjekris fran att gora detta.
Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer har ocksa anfort
att regeringen bor Gverviga att anpassa lagstiftningen och lata familje-
radgivningen omfattas av uppgiftsskyldigheten. | betankandet Vald i néra
relationer (SOU 2014:49 s. 340) hanvisas till en undersékning som gjorts
av Foreningen for Sveriges familjeradgivare. Den visar att endast halften
av familjeradgivningarna hade en rutin for att upptacka vald. Andelen
arenden vid radgivningarna som inneh6ll vald varierade mellan 0 och 40



procent med ett nationellt genomsnitt pd 10 procent. Den information
som finns hos familjeradgivningen skulle alltsa kunna bidra med viktiga
upplysningar som kan vara vardefulla for forstaelsen av den handelse
som utreds och for att hitta vagar att forebygga en upprepning av den-
samma.

Mot bakgrund av vad som hér anforts anser regeringen att familje-
radgivningen, saval den offentligt som enskilt bedrivna, ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten i 5 och 5 a 88 LUD, dvs. vad betraffar saval barn
som vuxna.

Familjeradgivningen ar en del av socialtjansten oavsett om den bedrivs
i offentlig eller privat regi och ingdr saledes i sddan verksamhet som
anges i 5 och 5 a 88 LUD. Sdsom Kammarratten i Géteborg papekar kan
darfor uppgiftsskyldigheten for familjeraddgivningen inféras genom att de
nu gallande undantagen for denna verksamhet i bestdmmelserna tas bort.

5.8 Kompetensen i utredningsverksamheten

Regeringens forslag: Det klargdrs att utredningsmyndigheten vid
behov fér anlita experter och sakkunniga for att bitrada utredningen.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn over verk-
samhet som berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade berors av
en utredning ska, efter begdran fran utredningsmyndigheten, bitrada
utredningsmyndigheten genom att stélla experter till forfogande.

Skyldigheten att stalla experter till utredningsmyndighetens for-
fogande ska inte galla Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | forhallande till promemorians forslag till lagtext fortydligas att
skyldigheten att stédlla experter till utredningsmyndighetens férfogande
géller statliga férvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn over verk-
samhet som berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade berdrs av en
utredning. Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitiekanslern
undantas fran denna skyldighet. Vidare fortydligas att myndigheterna
bitrdder utredningsmyndigheten genom att stalla experter till utrednings-
myndighetens forfogande.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterar for-
slaget stéller sig s& gott som alla bakom att utredningsmyndigheten vid
behov ska kunna anlita experter och sakkunniga for att bitrdda utred-
ningen. Hovrétten for Vastra Sverige anser dock att det behdver tydlig-
gbras om det ar myndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamhet som
berdrs av en “utredning” som ska stélla experter till forfogande eller om
det dr “hindelse” som avses. Riksdagens ombudsman pépekar att det
finns skal att gora undantag for atminstone Riksdagens ombudsman fran
skyldigheten att stédlla experter till utredningsmyndighetens férfogande
med hanvisning till undantagen i bl.a. 5 § forsta stycket 5 LUD. Aklagar-
myndigheten har inga invandningar mot forslaget i sak, men framhaller
att experternas roll inte bor strécka sig langre &n till att bidra med sin
kompetens till utredningen. Uppdraget att utreda och att ge regeringen
underlag for beslut om atgarder har lagts pa en sarskilt utpekad
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myndighet. Det finns darfor inte skal att krdva att de myndigheter som
bidragit med expertis i rapporten ska stélla sig bakom de slutsatser och
forslag Socialstyrelsen valjer att lagga fram, menar Aklagarmyndigheten.
Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK) anser att det dr av yttersta vikt
att utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att bi-
trada dodsfallsutredningar. Barnafrid anser att formuleringen med fordel
kan andras till att utredningsmyndigheten bor anlita experter och sak-
kunniga samt att kompetens fran barnverksamheter behéver tydliggoras
for att inte barnperspektivet ska riskera att ga forlorat. Varmlands lans
landsting menar att tillgang till bred och djup kompetens i utredningarna
&r en nddvandighet och att skrivningen ”far anlita experter” &r for vag.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker forslaget i sak men
anser att den generella skyldighet fér varje myndighet att ldmna andra
myndigheter hjalp som foljer av 6 § forvaltningslagen borde vara till-
racklig for att astadkomma andra myndigheters medverkan i utred-
ningarna. 1VO hanvisar ocksa till de krav pd samarbete och samverkan
myndigheter emellan som finns i 6 8§ myndighetsférordningen
(2007:515) och i en kommande ny forvaltningslag som tréder i kraft
2018. Om regleringen anses behdvlig ser IVO inga skél till att den ska
vara begrénsad till enbart myndigheter som bedriver tillsyn, utan
skyldigheten att stalla experter till forfogande borde i s fall omfatta
samtliga myndigheter som genom sitt ansvarsomrade har specifik
kompetens som behdvs for utredningsarbetet. IVO menar att i det multi-
professionella arbetssatt Socialstyrelsen initierat har tillsynsmyndighet-
erna inte nagon sarstallning i fraga om kunskap och perspektiv som
behdvs for utredningsmyndighetens analysarbete. Socialstyrelsen delar
uppfattningen att skyldigheten att bidra med kompetens inte ska be-
gransas till de myndigheter som bedriver tillsyn éver berérda verk-
samheter utan att all nddvéndig extern expertis behdvs. Myndigheten
hanvisar till tidigare erfarenheter av att det har varit svart att fa till ett
samarbete med vissa myndigheter enbart med stod av 6 § forvaltnings-
lagen.

Kvinnors Natverk framhaller att det i utredningar av arenden av heders-
relaterad karaktar behovs sakkunniga med specifik kompetens inom
omrédet. Ocksd Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an menar att forslaget kan
bidra till att identifiera hedersrelaterade motiv i de drenden som utreds
bade vad galler barn och vuxna. Foreningarna Sveriges Kvinnolobby och
Unizon anser att foretradare for kvinnojoursrorelsen bor ingd i expert-
gruppen for utredningsmyndigheten.

Migrationsverket &r positivt till att verket kan anlitas som expert vid
utredningar som berér myndighetens verksamhet, men ifragasatter
analysen att det inte kommer att innebdra ©kade kostnader for
myndigheten.

Skalen for regeringens forslag

| delrapporten Efterat ar allting for sent (2012:33 s. 36) konstaterar
Statskontoret att trots regeringens tydligt formulerade utgangspunkter
och att regeringen pekat pa vilka specifika kompetenser som ar nod-
vandiga for en analys har Socialstyrelsen beddmt att utredningsverk-
samheten ska bedrivas internt utan inblandning av externa parter. Stats-



kontoret anser att Socialstyrelsen bér komplettera expertgruppen for
barnfallen och att regeringens “lista” pa vilken expertkompetens som
behovs bor betraktas som minimikrav. Ocksa i slutrapporten Sorgen
finns det inga ord for (2014:19) papekas att kompetensen i utrednings-
verksamheten inte motsvarar regeringens Gnskemal. Statskontoret gor
beddémningen att analyserna hade kunnat bli djupare och i hdgre grad
accepterade om experterna i analysgruppen hade representerat en
myndighet eller organisation och kunnat utnyttja den samlade kunskapen
hos myndigheten eller organisationen.

Tidigare 6vervaganden och forslag

Den parlamentariska kommittén, Kommittén mot barnmisshandel, som
initialt foreslog ett system med dodsfallsutredningar, foreslog i sitt
betdnkande (SOU 2001:72 s. 354 f.) att Socialstyrelsen skulle vara den
myndighet som har ansvaret for dodsfallsutredningarna. Socialstyrelsen
hade vid tiden for betdnkandet ansvaret fér den nationella tillsynen dver
socialtjansten och tillsyn dver halso- och sjukvard och utredningarna
skulle kunna ingd som en del i tillsynsarbetet, menade kommittén. | de
fall drendet berér omraden oOver vilka Socialstyrelsen inte hade tillsyn
borde Socialstyrelsen samarbeta med berord tillsynsmyndighet. Be-
traffande utredningens sammanséttning och kompetens framholl
kommittén att utredningarna forutsatter mycket goda kunskaper bl.a. vad
galler vetenskap och beprévad erfarenhet inom en rad olika omraden.
Utredningarna maste, menade man, genomfdras pa ett mycket
professionellt satt av oberoende och for uppgiften val kvalificerade
personer. For att vidmakthalla objektivitet, neutralitet och hog kvalitet i
verksamheten foreslogs att Socialstyrelsen skulle utse en sarskild expert-
grupp vars karna skulle bestd av foretradare for ett stort antal verk-
samheter och professioner. Expertgruppen kunde vid behov tillféras
kunskap fran ytterligare omraden.

Efter Kommitténs betdnkande har det i olika sammanhang resonerats
kring fragan om dadsfallsutredningar och kompetensen i en sadan verk-
samhet. Utgangspunkten i resonemangen har varit att Socialstyrelsen,
som utredningsmyndighet, redan har tillgang till kompetens i friga om
socialtjanst och hélso- och sjukvard men att det darutover ar nddvandigt
att ocksa ha tillgang till annan specialistkompetens fran exempelvis polis,
dklagare, Rattsmedicinalverket, skolmyndigheter m.fl. myndigheter, lik-
som andra, savél offentliganstallda som enskilda yrkesutévare med sadan
sakkunskap som utredningsmyndigheten anser sig behdva.

| 2007 &rs lagstiftningsarende konstaterade regeringen ocksa att det ut-
over kvalificerad utredningskompetens hos Socialstyrelsen kravs tillgang
till sakkunskap om och erfarenheter av t.ex. barnrétt, skolvésende, social-
tjanst, kriminalvard, barnmedicin, barn- och vuxenpsykiatri, integrations-
och jamstélldhetsfragor samt erfarenheter fran aklagare och polismyn-
dighet. Specialistkunskaper inom socialtjanst, medicin och psykiatri finns
redan att tillga inom Socialstyrelsen. Det kan dock i vissa situationer bli
nodvandigt att anlita utomstéende expertis (prop. 2007/08:108 s. 60).

| frdga om vuxna menade regeringen att det dven kommer att kravas
tillgang till personer med sakkunskap om och erfarenheter av omradet
vald mot kvinnor. Det kan t.ex. handla om kompetens om jamstalldhet
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och de sarskilda foreteelser som galler for vald i nara relationer och av
narstdende samt hedersrelaterad brottslighet. Det kan dven handla om
specialistkompetens fran rattsvasendet, t.ex. aklagare, polismyndighet
och kriminalvard (prop. 2011/12:4 s. 56).

Regeringen har saledes redan fran borjan sett framfér sig en ut-
redningsverksamhet med en multiprofessionell kompetens som bade
djupt och brett, pa en &vergripande samhallelig niva, kan analysera
fragan om var samhillets skyddsnat har brustit. For en effektiv verk-
samhet ar det av stor betydelse att utredningsmyndigheten férfogar dver
sddan kompetens att reella slutsatser kan dras om vad som hant, varfor
det hande och hur en upprepning av en liknande handelse ska kunna fore-
byggas.

Regeringen ar fortfarande av den uppfattningen att en medverkan i
utredningarna fran t.ex. andra myndigheter kan ses som en garanti for en
bred kompetens och en hdg kvalitet i utredningsverksamheten. Det kan
handla om myndigheter som pa nagot satt varit involverade i det drende
som ar féremal for utredning, men det kan ocksa vara andra myndigheter,
forskare och organisationer som med sitt “utifranperspektiv”’ kan bidra
till att identifiera brister i samhéllsskyddet. En “extern” medverkan i
utredningsmyndighetens verksamhet blir ett vardefullt tillskott for att
kunna identifiera bidragande faktorer till att misshandeln eller dédsfallet
har kunnat intréaffa. Genom att flera myndigheter medverkar, myndighet-
er som inte sallan ocksd har ett tillsynsansvar, underlattas ocksa
mdéjligheten att snabbare genomfora vunna erfarenheter fran utrednings-
verksamheten.

Behovet av extern medverkan betonas

| lagstiftningsdrendet d& LUD infordes framférde vissa remissinstanser
att andra myndigheter vars verksamhet beror barn ska ha en skyldighet att
medverka i utredningarna. Regeringen gjorde da bedémningen att den
generella skyldigheten for varje myndighet att lamna andra myndigheter
hjalp som fdljer av 6 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, &r
tillracklig for att dstadkomma andra myndigheters medverkan i utred-
ningarna. Regeringen ansag darfor inte att det fanns skal att sarskilt fore-
skriva om en skyldighet fér myndigheter att medverka i utredningarna
(prop. 2006/07:108 s. 42). Nu har fragan aterigen aktualiserats, bl.a.
genom Statskontorets rapport ovan och Socialstyrelsens uppgift om att
vissa myndigheters medverkan i utredningsverksamheten hittills inte har
fungerat tillfredsstéllande.

Utredningsverksamheten enligt LUD uppvisar vissa likheter med den
verksamhet som bedrivs av Statens haverikommission enligt lagen
(1990:712) om understkning av olyckor, forkortad LUO, bl.a. nér det
géller vad en utredning ska syfta till och vad en utredning ska klarlagga
(6 8). Lagen innehaller dven vissa bestammelser om undersokningens
genomforande. | forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor
stadgas i 6 § i frdga om tillsynsmyndighets medverkan att Forsvars-
makten och Transportstyrelsen ska stalla experter till Statens haverikom-
missions forfogande och att tillsynsmyndigheterna och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har rétt till insyn i Haverikommissionens



undersdkningar, om undersdkningen berér dessa myndigheters ansvars-
omrade.

Verksamheten enligt LUD bor kunna ses som en haveriutredning som
ska klarlagga varfor samhallets skyddsnét fallerat. Som Statskontoret
papekat i rapporten Sorgen finns det inga ord for (2014:19 s. 71) har
Socialstyrelsen inte resurser att sjadlva genomféra den typen av
utredningar som krévs for att klarlagga alla omsténdigheter kring berérda
aktorers agerande. Analyserna hade kunnat bli djupare och i hégre grad
accepterade om experter och sakkunniga hade representerat en
myndighet eller organisation och kunnat utnyttja den samlade kunskapen
hos myndigheten eller organisationen.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att det i lagen infors
en ny bestimmelse som klargor att utredningsmyndigheten far anlita
experter och sakkunniga for att bitrdda utredningen med sin sakkunskap.
Med experter avses olika myndighetsrepresentanter och med sakkunniga
exempelvis personer som representerar olika organisationer eller
forskning. Dessa personer ska inte vara knutna till utredningsmyndighet-
en pa annat satt &n genom att bidra med sin sakkunskap eller expertis och
de uppgifter som utfors for att bistd utredningsverksamheten ska ske
inom ramen for arbetet hos den egna myndigheten eller organisationen.

Socialstyrelsen har, som redan konstaterats i Statskontorets rapport
(2014:19 s. 8), utvecklat sin verksamhet och redovisar nu ett strukturerat
arbetssétt. Sedan Statskontorets granskning har ytterligare forandringar
gjorts av verksamheten. En expertgrupp med multiprofessionell kompe-
tens och representanter for olika myndigheter och verksamhetsomraden
finns att tillga. Pa s& satt har Socialstyrelsen inlett ett kontinuerligt sam-
arbete framfor allt med en rad statliga myndigheter som varit inblandade
i de fall som utreds. Det handlar om 1VO, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket, Migrationsverket
och Forsékringskassan. Dérutdver kan det tdnkas vara av varde att fler
myndigheter och organisationer medverkar t.ex. Barnombudsmannen,
Barnafrid, Nationellt centrum for kvinnofrid, Lé&nsstyrelsen i
Ostergétlands 1an, Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstod,
Brottsoffermyndigheten och Arbetsformedlingen beroende pa de
specifika omstandigheterna i varje enskilt fall.

Krav p& medverkan for vissa myndigheter

Myndigheters skyldighet att samverka med varandra regleras i 6 8 FL
och 6 8§ myndighetsforordningen (2007:515). Den 1 juli 2018 trader en
ny forvaltningslag i kraft (se prop. 2016/17:180). | den nya lagen
kommer myndigheternas samverkansskyldighet gentemot varandra att
regleras i 8 §, vilken motsvarar nuvarande 6 § FL. Till skillnad fran 1VO
befarar regeringen att den generella skyldigheten for myndigheter att
bistd varandra enligt bl.a. FL, inte racker till for att astadkomma andra
myndigheters medverkan i utredningarna i den omfattning som behdvs.
Det framkommer ocksé av Socialstyrelsens redovisade erfarenhet att det
varit svart att fa till stind medverkan fran vissa myndigheter.

For att tydliggora vikten av ett multiprofessionellt arbetssétt, som med
fordel torde kunna utvecklas ytterligare, anser regeringen darfor att det
bor inforas en bestdmmelse i lagen enligt vilken statliga forvaltnings-
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myndigheter som bedriver tillsyn éver verksamheter som berérs av en
utredning och statliga forvaltningsmyndigheter vars ansvarsomrade
berdrs av en utredning enligt lagen ska bitrdda utredningsmyndigheten
genom att stélla experter till utredningsmyndighetens forfogande. Syftet
ar att ge utredningsmyndigheten tillgang till basta mojliga kunskap och
erfarenhet. Det vore dock enligt regeringen inte rimligt att alagga kom-
muner och landsting ett sa forhallandevis stort atagande da socialtjanst
och hélso- och sjukvard kan antas ha varit inblandade i merparten av
fallen. Inte heller domstolar bér vara skyldiga att stalla experter till
utredningsmyndighetens forfogande. Skyldigheten att bistd utrednings-
myndigheten med en expert bor déarfor avse endast statliga forvaltnings-
myndigheter. Regeringen anser inte att Riksdagens ombudsman, Riks-
revisionen och Justitiekanslern bér omfattas av skyldigheten och dessa
myndigheter bor darfor undantas fran bestammelsens tillampnings-
omrade.

Experterna forvantas bidra med sin kunskap och erfarenhet i analys-
arbetet, men det &r utredningsmyndighetens som sérskilt utpekad
ansvarig myndighet som ska besluta om forslagen i den rapport som ska
sammanstéllas som ett beslutsunderlag till regeringen (avsnitt 5.1).

Regeringen vill i likhet med promemorian ocksé i sammanhanget fram-
hélla att &ven om en viss myndighet eller organisation inte berors av en
utredning finns det ingenting som hindrar att fler medverkar i utredning
och analys. Det kan tvartom vara en fordel om ndgon som inte sett
arendet tidigare far anlagga sina synpunkter pa vad som kan bidra till att
en liknande handelse forhindras. Det kan t.ex. handla om andra myn-
digheter dn sadana som pa ett eller annat satt berérs av ett arende,
enskilda yrkesutovare eller enskilda forskare som besitter sddan kunskap
att det tillfor utredningen bredd och kompetens. Det &r regeringens upp-
fattning att dessa forandringar skapat de nédvandiga forutsattningarna for
att komma till rétta med tidigare brister, men for att garantera utrednings-
verksamhetens kvalitet bor rétten att efterfréga specialistkompetens och
skyldigheten att tillhandahalla sddan kompetens regleras i lag. Fragan om
sekretess i utredningarna behandlas i avsnitt 5.12.

59 Tillsyn

Regeringens forslag: Statliga forvaltningsmyndigheter, dock inte
Riksdagens ombudsmaén, Riksrevisionen och Justitiekanslern, bor
genomfora tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet som berdrs av en
utredning enligt lagen. Utredningsmyndigheten ska informera den
myndighet som &r ansvarig for sadan tillsyn att ett drende har inletts.

Om den myndighet som &r ansvarig for tillsynen redan har utévat
tillsyn eller inleder tillsyn med anledning av informationen fran
utredningsmyndigheten om att ett &rende har inletts, ska den
myndighet som utdvat tillsyn underrétta utredningsmyndigheten om
vad som iakttagits i tillsynen och om vilka atgarder som vidtagits med
anledning av tillsynen.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | forhallande till promemorians forslag till lagtext fortydligas att
med tillsyn menas bade tillsyn som utfors av en ordinarie tillsyns-
myndighet och sadan intern tillsyn som en myndighet kan goéra av sin
egen verksamhet. Vidare fortydligas att bestdimmelsen géller endast
statliga forvaltningsmyndigheter, dock inte Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Remissinstanserna: Av de svarande har tio remissinstanser
kommenterat forslaget. Dessa &r Hovrétten for Vastra Sverige, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg, (IVO), Barnombudsmannen, Barnafrid, Stockholms léns
landsting, Tyresd6 kommun och organisationen Kvinnors Natverk.

En knapp majoritet tillstyrker forslaget, men med vissa reservationer.
Hovrétten for Vastra Sverige, Aklagarmyndigheten och IVO avstyrker
eller har invéndningar mot delar av férslaget.

Hovrétten for Vastra Sverige ifragasatter om en tillsynsskyldighet for
berérda myndigheter kan inféras i LUD, och menar att det ska framga av
forordningar och instruktion for respektive myndighet vilken tillsyn olika
myndigheter &r skyldiga att bedriva. Det &r endast utrednings-
myndighetens skyldighet att underrétta berord tillsynsmyndighet om att
en utredning enligt lagen har inletts som kan regleras i LUD, enligt
hovratten. Aklagarmyndigheten avstyrker férslaget eftersom frdgan om
det i ett visst drende finns skal att inleda tillsyn maste avgéras mot det
regelverk som galler for den aktuella myndighetens tillsynsverksamhet.
Den granskning som sker inom ramen for Aklagarmyndighetens interna
tillsyn sker med ett annat syfte och typiskt sett pa ett tidigare stadium &n
vad som galler for Socialstyrelsens dodsfallsutredningar. Polis-
myndigheten menar att promemorians skrivningar om tillsyn delvis &r
motsagelsefulla och efterlyser ett fortydligande sa att det klart framgar att
forslaget avseende tillsyn inte innebar ndgon forandring av myndighet-
ernas uppdrag eller roll jamfort med i dag.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men menar att det bor finnas ett
utrymme for utredningsverksamheten att sjalv bedéma i vilka fall det
skulle kunna vara till nytta att en tillsyn genomfors. Socialstyrelsen anser
ocksd att det behdver klargoras vilka myndigheter som berérs av
forslaget om tillsyn, liksom att forslaget omfattar samtliga fall som kan
utredas enligt lagen. Myndigheten foresldr vidare att det infors en
tidsfrist for de myndigheter som inleder en tillsyn for att undvika att
utredningarna fordréjs i avvaktan pa tillsynsresultaten. Tillsyns-
myndigheten bér ocksé enligt Socialstyrelsen vara skyldig att meddela
utredningsmyndigheten om man beddmer att en utredning inte bor
inledas samt en motivering till stallningstagandet.

IVO anser att utifrdn perspektiven effektivitet, &ndamalsenlighet och
tillit kan det ifrdgasattas om formuleringen “tillsyn bor genomforas”
behover ingd i LUD. I stallet foresprakas en reglering som endast anger
att tillsynsmyndigheten ska f& information fran utredningsmyndigheten,
vilket IVO anser skulle bibehalla tydligheten i myndigheternas olika
ansvar. 1VO anser att tillsynen som huvudregel ska planeras och genom-
foras med utgangspunkt i myndighetens egna riskanalyser.
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Skalen for regeringens forslag
Tidigare évervaganden géllande fragan om tillsyn

Regeringens tanke med lagens nuvarande utformning &r att den som ska
ansvara for genomférandet av utredningarna inte ska utfora sadana upp-
gifter som det endast bor ankomma pa de allmédnna domstolarna,
brottsutredande myndigheter och tillsynsmyndigheter att utfora, vilket
ocksa kommer till uttryck i 8 § LUD. Samhéllets ansvar i samband med
att ett barn dodas eller vuxen avlider genom vald av en nérstaende eller
tidigare narstdende har av regeringen ansetts stracka sig langre an att
enbart ingripa mot den som begdr brott och att évervaka att myndigheter
och tjansteman vid myndigheter foljer lagar och andra forfattningar och
aven i ovrigt uppfyller sina skyldigheter. Tyngdpunkten nér det galler att
klarlagga hur olika myndigheter agerat i ett visst fall bor enligt
regeringen ankomma pa de ordinarie tillsynsmyndigheterna (prop.
2006/07:108 s. 32 och prop. 2011/12:4 s. 23). Av 6 § FUD framgar att en
rapport om utredningsverksamheten ska utformas pa ett sadant satt att
den inte ger upphov till formodan om skuld och ansvar i samband med
ett dodsfall. Utredningsmyndigheten har heller inte getts nagra be-
fogenheter att ingripa mot andra myndigheter eller enskilda (prop.
2006/07:108 s. 32).

I den proposition som Iag till grund for utvidgningen av lagen till att
omfatta vuxenarenden framholls att ansvaret for att pa ett samlat och
Overgripande sétt analysera de fall dar samhéllets brister har inneburit att
kvinnor eller mén avlidit med anledning av brott begéngna av narstaende
eller tidigare narstdende person, inte tillgodosags av befintliga kontroll-
system. For att uppnd detta menade regeringen att det kravs att kunskap-
erna om systembristerna samlas och sammanstélls systematiskt vilket
ansetts fordra ett separat och kompletterande utredningssystem. Med
kunskaper om systembrister kan arbetet med att skydda och stodja valds-
utsatta kvinnor och mén samt eventuella barn forbéttras och insatser vid-
tas i ett tidigt skede (prop. 2011/12:4 s. 21).

Betraffande utredningsverksamheten poéngterade regeringen sam-
héllets forebyggande ansvar att géra allt som ar mojligt for att forhindra
att denna typ av vald uppstér. Utredningssystemet forvantas pé ett samlat
satt inhdmta kunskap om orsakerna till att dessa brott begds och formedla
kunskapen pa ett effektivt satt. Dessa kunskaper kan fungera som ett
underlag och stdd i arbetet for att skydda, stédja och hjalpa den som é&r
utsatt och pa sa satt minska risken for att ndgot liknande hander igen (a.
prop. s. 23).

Regeringen har saledes varit tydlig med att samhallets ansvar stracker
sig langre &n till att enbart ingripa mot brott och utdva tillsyn. Samhéllet
har ocksa ett forebyggande ansvar. Genom en utredningsverksamhet som
ar atskild fran brottsutredningar och tillsyn kan pa en Gvergripande
samhéllelig nivd kunskaper om orsakerna till brotten inhdmtas och
effektivt formedlas.

Enligt 5 och 5 a 8§ LUD har i bestdammelserna uppréknade myndighet-
er och yrkesverksamma en skyldighet att pa utredningsmyndighetens
begaran ldmna de uppgifter som behdvs for en utredning vilket dven
géller tillsynsmyndigheter, dock med undantag av Riksdagens ombuds-
man, Riksrevisionen och Justitiekanslern. Tanken &r att de myndigheter



som ut6var tillsyn 6ver sddana verksamheter som i Gvrigt omfattas av
uppgiftsskyldigheten har uppgifter som ar véardefulla fér en utredning.
Det innebdr enligt forarbetena (prop. 2006/07:108 s. 35 och prop.
2011/12:4 s. 39) att bl.a. Statens skolverk (numera Skolinspektionen),
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen for socialférsékringen och Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen omfattas av uppgiftsskyldigheten. 1O inréttades i juni
2013 och 6vertog da tillsynsansvaret for socialtjansten och halso- och
sjukvérden fran Socialstyrelsen. Skolinspektionen inrattades i oktober
2008.

Tillsynshegreppet

Vid tiden for 2007 ars lagstiftningsarende fanns inte nagon enhetlig
definition av begreppet tillsyn, utan det Overldmnades till réatts-
tillampningen att avgora vilka andra tillsynsmyndigheter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Darefter har regeringen i skrivelsen En tydlig,
rattssaker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) redogjort for sin
beddémning av tillsynsbegreppet. Regeringen menar att en definition av
tillsyn bor anpassas till respektive sektorsomrade men att det bor finnas
nagra gemensamma grunder. Begreppet tillsyn bor framst anvandas for
verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande fore-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om atgéarder som syftar till att
astadkomma réattelse av den objektsansvarige.

Genom syftesbestammelsen i 1 8§ LUD har regeringen avsett att det ska
vara tydligt att den som ska ansvara for genomférandet av utredningarna
inte ska utféra sadana uppgifter som det endast bér ankomma pa de
allménna domstolarna, brottsutredande myndigheter och tillsyns-
myndigheter att utféra.

Regeringens standpunkt i denna fraga géller fortfarande. Respektive
myndighet som bedriver tillsyn har, forutom befogenheten att gora till-
syn, som regel ocksd vissa befogenheter att komma med papekanden i
forhallande till tillsynsobjektet om brister i handlaggningen eller annat
uppdagas. Utredningsmyndigheten har inga sadana befogenheter i for-
hallande till andra myndigheter eller enskilda.

Ny bestdmmelse om tillsyn

Statskontoret har i rapporten Sorgen finns det inga ord for (2014:19)
anfort att en obligatorisk tillsyn av fall dd barn har dodats till foljd av
brott eller da ndgon har avlidit till foljd av vald fran en nuvarande eller
tidigare narstdende inte till fullo kan ersatta utredningsverksamheten
enligt LUD, som samlar kunskap fran manga liknande fall. Ett alternativ
skulle enligt Statskontoret kunna vara att forena tillsynen med en dver-
gripande analysfunktion som samlar erfarenheter och slutsatser fran ett
antal tillsynade arenden. Statskontoret anger i rapporten ocksa att nar
tillsyn har genomférts, i de fall som omfattats av utredningsverk-
samheten enligt LUD, har denna inte séllan lett till att kommunen behdvt
vidta forbattringsatgarder (s. 59).

Generellt far det anses vara av stor vikt om tillsyn genomfors i sidana
fall som omfattas av utredningsverksamheten och dar det bedéms vara
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motiverat. Det galler oavsett om det ar fraga om det slags tillsyn som
bedrivs av en myndighet vars uppgift &r att granska annan verksamhet
sasom t.ex. IVO och Skolinspektionen, eller det galler en myndighets
interna tillsyn dér den egna myndighetens agerande granskas.

Det ska betonas att en ordinarie tillsynsmyndighet, som IVO eller
Skolinspektionen, har kompetens och befogenhet att patala brister och
behov av atgarder som kan behéva vidtas for att komma till ratta med
eventuella brister i handlaggning eller i faktisk verksamhet, samt fatta
beslut om férelaggande som kan vara med eller utan vite. Dessa
myndigheter kan som regel ocksd ta stillning till om en enskild
tjansteman brustit i sin yrkesutévning, vilket inte ingr i Socialstyrelsens
utredningsverksamhet (jfr 6 § LUF). Enligt Statskontorets rapport
(2014:19) har tillsyn inte genomforts i tillrdcklig omfattning av de fall
som varit aktuella for utredning, enligt LUD. Socialstyrelsen anfor att i
de fall da tillsyn har gjorts har det varit till nytta for utredningsmyn-
digheten frdmst genom att klargéra omstandigheter i det enskilda fallet.
Antalet arenden dar tillsyn genomforts har dock varit for fa for att kunna
ligga till grund for generella slutsatser. Det ar regeringens uppfattning att
mangden tillsynade &renden behdver 6ka for att forbattra forutsattning-
arna for att gora strukturerade analyser. Tillsyn bér bedrivas med ut-
gangspunkt fran de olika myndigheternas regelverk och bygga pa
analyser om var behovet av tillsynen dr som storst.

Utover den form av tillsyn som beskrivs ovan kan ocksa intern tillsyn
av den egna myndighetens verksamhet genomféras. | promemorian fram-
halls, vilket dven bekraftas av Socialstyrelsen, vikten av att utrednings-
myndigheten aven far ta del av andra myndigheters interna granskning av
sin egen verksamhets agerande i ett fall som berdrs av en utredning enligt
lagen. De myndigheter som framst kan komma att beréras 4r Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket.

Regeringen delar uppfattningen att en utdkad tillsyn, dér varje
myndighet forutsétts agera utifrén sina respektive roller och uppdrag,
kommer att bidra till att skapa béttre forutsattningar for en effektiv och
andamélsenlig utredningsverksamhet. Det ar dock enligt uppgift fran
Socialstyrelsen, inte avgérande for verksamheten att tillsyn gors i varje
enskilt fall, s& lange den samlade mangden information utgor ett till-
réckligt stort kunskapsunderlag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tillsyn, dvs. tillsyn som
genomfors av en statlig forvaltningsmyndighet vars uppgift &r att bedriva
tillsyn eller en intern tillsyn av en statlig forvaltningsmyndighets egen
verksamhet, bor genomforas om verksamheten berérs av en utredning
enligt lagen. Liksom galler forslaget som behandlas i avsnitt 5.8 om
skyldighet for vissa myndigheter att stalla experter till utrednings-
myndighetens forfogande anser regeringen, av samma skél som anges
dér, att det &r lampligt att bestdmmelsen om att genomfora tillsyn be-
gransas till att endast gélla statliga forvaltningsmyndigheter. Regeringen
anser inte heller nar det géller detta forslag att Riksdagens ombudsmén,
Riksrevisionen och Justitiekanslern bér omfattas av bestdimmelsen och
myndigheterna bor darfor undantas fran bestammelsens tillampnings-
omrade.



Formuleringen att tillsyn bér genomforas ska ses som en markering av
samhéllets samlade ansvar att utreda och forebygga dessa brott, dar flera
aktorer forvantas bidra utifran sina respektive uppdrag och kompetenser.

De myndigheter som har till uppgift att bedriva tillsyn utgér en viktig
del av den utredningsverksamhet som Socialstyrelsen har byggt upp for
andamalet. Forslaget innebédr inte nagon forandring av myndigheternas
respektive uppdrag eller roll jamfort med i dag, utan tillsynen ska be-
drivas i vanlig ordning av de myndigheter som bedriver tillsyn och uti-
fran de forutsattningar som dessa myndigheter har fatt. Regeringen in-
stammer i det som Aklagarmyndigheten framfor i sitt remissvar att fragan
om det i ett visst arende finns skal att inleda tillsyn maste avgoras av det
regelverk som galler fér den aktuella myndighetens tillsynsverksamhet.
Aklagarmyndigheten framfor vidare att det kan vara s& att den gransk-
ning som sker inom ramen for en myndighets interna tillsyn sker med ett
annat syfte och pa ett tidigare stadium an vad som géller for utredning
enligt LUD. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att dven vid
sédana forhallanden som Aklagarmyndigheten beskriver s& kan det som
framkommer vid en sadan intern tillsyn vara av véarde for en utredning
enligt lagen och bor darfér komma till utredningsmyndighetens kanne-
dom.

Skyldighet att informera utredningsmyndigheten

For att den myndighet som bedriver tillsyn eller ska utféra intern tillsyn
av sin verksamhet ska fa kannedom om att ett arende inletts ska
utredningsmyndigheten informera myndigheten om detta. Myndigheten
som far informationen ska darefter prova behovet av tillsyn i det enskilda
fallet utifrdn den kunskap myndigheten har om verksamheterna samt om
risker och behov. Den myndighet som har utfért tillsynen foreslas vidare
underrétta utredningsmyndigheten om vad som iakttagits i tillsynen och
vilka atgarder som eventuellt redan har vidtagits. Socialstyrelsen framfor
att det bor finnas ett utrymme for utredningsmyndigheten att bedéma i
vilka fall det skulle kunna vara till nytta att en tillsyn genomférs. IVO har
i detta sammanhang ocksa framfort att for att information ska tillstallas
tillsynsmyndighet torde det forutsdtta att utredningsmyndigheten forst
har konstaterat att de berdrda personerna haft mer &n en helt férsumbar
kontakt med den verksamhet det galler. Regeringen har forstaelse for
dessa synpunkter, men vill framhélla att &ven om de personer som berors
av en utredning till synes bara har haft en forsumbar kontakt med
exempelvis en myndighet kan en sddan kontakt visa sig vara viktig i
sammanhanget. Men om det star fullstandigt klart att verksamheten i
fréga endast berdrs pa ett satt som inte alls &r relevant for sammanhanget
torde behovet for utredningsmyndigheten att informera verksamheten
inte gora sig gallande lika starkt.

Den myndighet som frdmst berdrs av forslaget om en utokad tillsyns-
verksamhet ar 1VO, dé insatser fran socialtjanst eller halso- och sjukvard
kan forvantas inga i flertalet av alla fall som kommer att bli aktuella for
en utredning enligt LUD. VO ska enligt 2 § forordningen (2013:176)
med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg planera och
genomfora tillsyn med utgangspunkt i egna riskanalyser om inte annat
foljer av lag, forordning eller sarskilt beslut fran regeringen. Att ett barn
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allvarligt skadats eller dodats eller en vuxen dodats av en néarstaende eller
tidigare narstdende kan tyckas vara skél nog att utifrdn en riskanalys
granska den verksamhet vars insatser kan ha haft betydelse for héndelse-
utvecklingen. Det finns dock flera skal till varfor det i vissa fall anda inte
torde vara aktuellt for 1VO:s del att genomfora nagon tillsyn. Det kan
t.ex. gélla arenden dér atgarder redan vidtagits utifran en lex Sarah- eller
lex Maria-anmalan eller dér en bedémning om behovet av tillsyn redan
har gjorts av ndgot annat skal.

Saval Socialstyrelsen som VO uttrycker i remissvaren oro over att en
utokad tillsyn kan innebdra att utredningsmyndighetens arbete férsenas.
Socialstyrelsen foreslar darfor att det infors en tidsfrist for tillsynen for
att inte riskera att utredningarna fordréjs. Regeringen delar inte denna
oro, eller uppfattar att det finns behov av nagon tidsfrist for tillsynen,
som Socialstyrelsen foreslar. Regeringen har gjort tydligt att de
myndigheter som har ett tillsynsansvar férvantas genomféra sitt uppdrag
i vanlig ordning utifran gallande instruktion. Det torde for IVO:s del
innebéra att myndigheten i flera fall redan kan férmodas ha haft k&nne-
dom och fattat beslut om tillsyn i flera av de &renden som ar aktuella for
en utredning enligt LUD. IVO kan som tidigare framgatt fa information
om héndelser genom flera olika kanaler. Myndighetens uppgift i dessa
fall ar endast att aterkoppla till utredningsmyndigheten om sina iakt-
tagelser och vilka atgarder som eventuellt har genomforts. Detta ar enligt
regeringen snarare en kommunikationsfrdga myndigheterna emellan 4n
en fraga for lagstiftningen. Inte heller i de fall dar tillsyn inte har
genomforts, men dar man till foljd av informationen fran Socialstyrelsen
beslutar att inleda tillsyn behdver det innebdra en forsening for ut-
redningsverksamheten, dels for att utredningar ska genomftras och kan
paborjas oberoende av tillsynsbeslut, dels eftersom de Overgripande
analyserna gors och rapporteras till regeringen pa tvaarsbasis.

Tillsynen &r en del av en dvergripande analys

Utredningsmyndigheten ska pa ett Gvergripande plan analysera och
sammanstalla resultatet med utgangspunkt dels i den egna utredningen,
dels i vad som rapporterats av de myndigheter som eventuellt genomfort
tillsyn i &rendet.

I enlighet med regeringens forslag att utredningsmyndigheten har
mojligheter att tillkalla experter och vissa av de myndigheter som berdrs
av en utredning dérmed kan forvantas stalla experter till utrednings-
myndighetens forfogande, kommer den myndighet som utdvat tillsyn
ocksé ha mojlighet att pa olika satt bidra med synpunkter i friga om for-
hallanden som é&r viktiga att informera regeringen om. Det &r dock
utredningsmyndigheten som ensam ansvarar for den slutliga utform-
ningen av rapporten till regeringen.

5.10 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten ska galla vid utredningsmyndighetens behandling av
personuppgifter vid utredningar gallande barn som utsatts fér grov



misshandel eller synnerligen grov misshandel av en narstdende eller
tidigare narstdende person liksom dar brottet utgor forsok,
forberedelse eller stampling till sddan misshandel.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska
vidare gélla vid utredningsmyndighetens behandling av personupp-
gifter vid utredningar géllande barn dar brottet utgor forsok, for-
beredelse eller stampling till mord eller drap eller forsck eller
forberedelse till barnadrép oavsett vilken relation garningspersonen
har eller har haft till barnet.

Lagen ska ocksd omfatta personuppgiftsbehandlingen vid
utredningar avseende vuxna dar brottet utgér forsok, forberedelse eller
stampling till mord eller drap om brottet har begéatts av en nérstaende
eller tidigare narstdende person till den vuxna personen.

I lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska
darfor foreskrivas att med socialtjanst avses &ven verksamhet enligt
lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.

I lagen ska det &ven foreskrivas att det for denna verksamhet gors
undantag fran forbudet mot att i sammanstallningar av personuppgifter
ta in kansliga personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om 6mtaliga
personliga forhallanden.

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som den
utbkade utredningsverksamheten ger upphov till &r forenlig med de
krav som galler enligt EU:s dataskyddsférordning fran och med den

25 maj 2018.

Promemorians forslag: Fragan om behandling av personuppgifter
berdrs inte i promemorian.

Remissinstanser: Forslaget har beretts under hand med Social-
styrelsen och Datainspektionen.

Socialstyrelsen har inga invandningar mot forslaget. Datainspektionen
framfor att det ar oklart om den personuppgiftsbehandling som sker i
utredningsverksamheten faller inom ramen for dataskyddsférordningen
eller det nya dataskyddsdirektivet och den kommande brottsdatalagen.
Det behéver ocksd utredas om det finns stod for personuppgifts-
behandlingen i relevant dataskyddsreglering.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Allmant om behandling av personuppgifter

Frdgan om myndigheters behandling av personuppgifter pa automa-
tiserad vég innefattar avvagningar mellan skyddet fér den personliga
integriteten & ena sidan och viktiga samhéllsintressen & den andra sidan.
Grundlaggande bestdammelser till skydd fér den personliga integriteten
finns i regeringsformen, forkortad RF. Den offentliga makten ska utévas
med respekt for den enskilda ménniskans frihet och det allménna ska
vérna den enskildes privatliv (1 kap. 2 8 RF). Var och en &r gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § RF). Den enskildes ratt
till respekt for privat- och familjelivet ar ocksa skyddad enligt artikel 8.1
i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
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och grundlaggande friheterna, som har inkorporerats i svensk ratt.
Begransningar i skyddet av den personliga integriteten far dock be-
gransas genom lag. Sadana begransningar far géras endast for att till-
godose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begrans-
ningen far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den (2 kap. 20 och 21 88§ RF).

Personuppgiftslagen (1998:204), foérkortad PUL, har till syfte att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter (1 § PUL). Genom lagen inforlivades
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter (dataskydds-
direktivet) i svensk ratt. Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning). Dataskyddsforordningen ska tillampas fr.o.m.
den 25 maj 2018 och ersitter da dataskyddsdirektivet och PUL. Vid
tidpunkten for ikrafttradandet av de lagforslag som behandlas i denna
lagradsremiss kommer saledes dataskyddsforordningen att vara
tillamplig. Dataskyddsfoérordningen kommer att gélla direkt som lag i
alla medlemsstater men ger i vissa sarskilt utpekade avseenden utrymme
for kompletterande nationella bestdammelser av olika slag. Regeringen
foreslar i prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, att PUL upphévs och att
en ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning infors. Den foreslagna dataskyddslagen ska dock vara
subsidiar i forhallande till annan lag eller foérordning, vilket mojliggor
avvikande bestdmmelser i s.k. registerforfattningar.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 6 maj
2018. Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv redovisade den 5
april 2017 delbetdnkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29), i vilket
utredningen forslar att direktivet i huvudsak ska genomféras genom en
ny ramlag, brottsdatalagen. Lagen ska galla fér myndigheters behandling
av personuppgifter vid bl.a. brottshek&mpning, lagféring och straffverk-
stéllighet. Forslaget till brottsdatalag bereds for narvarande vidare inom
Regeringskansliet.

Datainspektionen framfor att det behover klargéras om utrednings-
verksamhetens personuppgiftsbehandling faller inom ramen for
dataskyddsférordningen eller dataskyddsdirektivet och den kommande
brottsdatalagen. Som redogdrs for i avsnitt 5.1 &r utrednings-
verksamheten inordnad under begreppet socialtjanst och syftar till att ge
underlag for forslag till overgripande samhalleliga atgarder som fore-
bygger att barn far illa eller att vuxna utsatts for dvergrepp av narstaende
eller tidigare narstdende. Syftet med verksamheten &r inte att utreda
fragor om myndigheters eller enskildas skuld och ansvar. Enligt



regeringens mening utgor séledes inte utredningsverksamheten sadan
verksamhet som innebdr brottsbekdmpning, lagforing och straffverk-
stallighet. Den personuppgiftsbehandling som utredningsverksamheten
kommer att ge upphov till faller ddrmed enligt regeringens bedémning
inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade och inte inom
dataskyddsdirektivets och den kommande brottsdatalagens omrade.

I lagradsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade — en anpassning till EU:s dataskyddsforordning (nedan kallad
Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade), lamnas for-
slag som syftar till att anpassa lagar inom Socialdepartementets verk-
samhetsomrade, daribland lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoL-PUL. SoL-PUL ar
tillamplig pé& behandling av personuppgifter i utredningsmyndighetens
nuvarande verksamhet enligt lagen om utredningar avseende vissa
dadsfall och foreslas nedan aven galla i utredningsmyndighetens utokade
verksamhet som behandlas i denna lagradsremiss. | den namnda lagrads-
remissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade,
gors beddmningen att bestdmmelser i registerforfattningar om inom
vilken verksamhet samt pa vilka typer av behandlingar och uppgifter
forfattningen ska tillampas inte paverkas av EU:s dataskyddsforordning
och inte bor dndras.

Bestdmmelser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6
i dataskyddsférordningen. Behandling av personuppgifter ar laglig endast
om och i den man &tminstone ett av villkoren i artikeln ar uppfyllt, dvs.
behandlingen kan ske endast om det finns en réttslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen enligt artikeln. Férutom kravet pa laglig grund for
personuppgiftsbehandlingen maste behandlingen ske i enlighet med de
grundldggande principer som stadgas i artikel 5 dataskyddsférordningen
sasom exempelvis andamalsbegransning och lagringsminimering. |
lagradsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade gors beddmningen att andamalsbestimmelser i register-
forfattningar som grundar sig pa en rattslig forpliktelse eller en arbets-
uppgift av allmant intresse eller som ett led i myndighetsutdvning har
stod i EU:s dataskyddsférordning. Det gors vidare den bedémningen att
det inte krdvs ytterligare analys av vilket stod redan befintliga dndamal
har for att konstatera att behandlingen &r laglig och har nédvéandigt
forfattningsstod. Bedomningen &r sdledes att andamalsbestammelser i
registerforfattningar som tillater behandling av personuppgifter kan och
bor behallas.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter, &r férbjuden enligt artikel 9.1 som bl.a. rédknar upp
uppgifter om etniskt ursprung och hélsa. For att kénsliga personuppgifter
ska fa behandlas maste ndgot av undantagen i artikel 9.2 fran forbudet
vara tillimpligt. | lagrddsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrade gors bedomningen att undantaget avseende hélso-
och sjukvard samt social omsorg i artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen
innefattar sadan verksamhet som avses i 2 § SoL-PUL. Bestammelsen
som tillater behandling av personuppgifter inom socialtjansten bedéms
darmed forenlig med dataskyddsforordningen och kan och bor behéllas. |
den namnda lagradsremissen foreslas dock att en bestammelse tas in i
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SoL-PUL som paminner om kravet pé tystnadsplikt enligt artikel 9.3 i
dataskyddsfoérordningen.

Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter

Dataskyddsférordningen kommer att gélla nar férslagen som behandlas i
denna lagradsremiss trader i kraft. Regeringen gor i den ovan namnda
lagradsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade bedémningen att den personuppgiftsbehandling som i dag sker
med stdd av SoL-PUL i den nuvarande utredningsverksamheten ar for-
enlig med dataskyddsférordningens bestdmmelser. En beddmning
behdver dock gdras av hur den nu féreslagna tillkommande behandlingen
inom den utékade utredningsverksamheten forhaller sig till dataskydds-
forordningen.

P& samma séitt som géller for utredningar avseende barn som avlidit
med anledning av brott och utredningar avseende vuxna personer som
avlidit med anledning av brott av narstdende eller tidigare narstdende
personer, foreslds att dven den personuppgiftsbehandling som foranleds
av den utokade utredningsverksamheten som behandlas i denna lagrads-
remiss (se avsnitt 5.2) ska omfattas av SoL-PUL och av férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. En
skillnad i forhallande till vad som géller personuppgiftsbehandlingen i
den nuvarande utredningsverksamheten blir att personuppgiftsbehandling
gallande brottsoffret inte enbart kommer att avse avlidna personer, vars
uppgifter normalt sett varken omfattas av PUL eller SoL-PUL och inte
heller av dataskyddsférordningen nér den trader i kraft. Aven forslaget
att utredningsmyndigheten ocksé vid utredningar som galler vuxna ska
ha rétt att hamta in uppgifter om gérningspersonen innebér en uttkad
personuppgiftsbehandling (se avsnitt 5.7). Enligt regeringens beddémning
kommer den utdkade utredningsverksamheten déremot inte innebéra
nagon skillnad nar det galler vad for typ av uppgifter som behover
behandlas. Det &r regeringens bedémning att det & nddvandigt att
utredningsmyndigheten — for att kunna utftra sin arbetsuppgift enligt den
foreslagna lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall — far behandla samma typ av personuppgifter som behandlas i
dag, inklusive kénsliga sadana. Utredningsmyndighetens behandling av
personuppgifter kommer att ske i olika delar av myndighetens arbete. For
att utredningar ska kunna genomforas maste utredningsmyndigheten fa ta
del av och pa olika satt behandla personuppgifter fran olika myndigheter
och andra som &r verksamma inom t.ex. socialtjdnsten, polisen samt
halso- och sjukvérden.

Sasom galler i den nuvarande utredningsverksamheten kan saledes
exempelvis foljande uppgifter komma att behdva behandlas. Om det barn
eller den vuxna person som utsatts for ett brott kan det gélla uppgifter
sdsom namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund, fysisk och
psykisk halsa, uppgifter om valdshandelsen, uppgifter om tidigare vard
och behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valds-
handelser riktade mot barnet eller den vuxna personen. Om det géller ett
barn kan dessutom uppgifter om barnets vardnadshavare behdva
behandlas sasom namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund,
fysisk och psykisk halsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och



behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshandelser
mot andra. Om eventuell gérningsperson, oavsett om det géller en
narstaende, tidigare narstaende eller annan kan behandlingen av person-
uppgifter avse t.ex. namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund,
fysisk och psykisk halsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och
behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshandelser
mot andra. Om Ovriga familjemedlemmar t.ex. syskon kan det gélla
personuppgifter sdsom namn, personnummer, alder, kon, etnisk
bakgrund, fysisk och psykisk halsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard
och behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valds-
handelser inom familjen (jfr prop. 2006/07:108 s. 51 och prop. 2011/12:4
S. 44).

| artikel 6.1 ¢ och e dataskyddsférordningen finns bestimmelser som
kan komma i frdga som rattsliga grunder for behandling av person-
uppgifter ndr utredningsmyndigheten ska fullgéra sina uppgifter. Enligt
bestdmmelserna ska behandlingen antingen vara nddvandig for att full-
gora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (6.1
c) eller nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (6.1 e). Nar
det galler bada dessa rattsliga grunder foljer dessutom av artikel 6.3
forsta stycket att grunden for behandling ska faststéllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av. Regeringen gor bedémningen att den rattsliga
grunden for utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter nar
det géller den utbkade utredningsverksamheten i forsta hand torde kunna
utgoras av artikel 6.1 e, dvs. behandlingen &r nddvandig for att utféra en
uppgift av allméant intresse. Betraffande kravet pa att den rattsliga
grunden ska vara faststalld genom unionsrétten eller nationell rétt kan det
namnas att det i regeringens proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag
foreslas en bestammelse som fortydligar att en uppgift av allmant
intresse utgor rattslig grund for behandling av personuppgifter endast om
uppgiften &r faststélld i enlighet med unionsratten eller den nationella
ratten (prop. s. 55 f.). Enligt regeringens mening ar kravet uppfyllt for
den personuppgiftsbehandling som blir aktuell vid tillampningen av
lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall da den
rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen kommer att vara fast-
stalld genom den lagen.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter, &r forbjuden enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen
som bl.a. rdknar upp uppgifter om etniskt ursprung och hélsa. For att
kansliga personuppgifter ska fa behandlas maste nagot av undantagen i
artikel 9.2 fran forbudet vara tillampligt. | artikel 9.2 h anges bl.a. att
forbudet under vissa forutsattningar inte ska tillimpas om person-
uppgiftsbehandlingen &r nddvéndig av skal som hér samman med social
omsorg. Det &r regeringens bedémning att social omsorg i dataskydds-
férordningens mening innefattar sdan verksamhet som avses i 2 § SoL-
PUL. Vidare géller tystnadsplikt inom socialtjansten enligt 26 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och i denna lagradsremiss
foreslas ocksa en regel om tystnadsplikt for enskild, eller den som ar eller
har varit verksam inom enskild verksamhet, och som medverkat i en
utredning enligt lagen (se avsnitt 5.11). Regeringen bedémer mot denna
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bakgrund darmed att dataskyddsforordningens krav pa skyddsatgarder
enligt artikel 9.3 &r uppfyllt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det av sk&l som redogoérs for
ovan finns stod i dataskyddsforordningen &ven for den personuppgifts-
behandling som kan bli aktuell i den utokade utredningsverksamheten.

Den utokade utredningsverksamheten kommer som framgatt ovan att
innefatta en ingdende och omfattande hantering av personuppgifter som i
manga fall kan forvantas vara kénsliga fran integritetssynpunkt. Den
automatiserade behandlingen av dessa uppgifter innebér darfér i sig ett
intrdng i de enskilda berérdas personliga integritet. Det grundlaggande
skyddet mot att detta intrdng blir otillborligt pa ett satt som innefattar en
krankning av den personliga integriteten kommer att vid tidpunkten for
lagforslagens ikrafttradande skapas genom skyddsbestammelserna i
dataskyddsforordningen. Det skydd som erbjuds maste emellertid enligt
regeringens mening, med hdansyn till verksamhetens sérskilda art,
preciseras genom kompletterande bestdammelser som galler specifikt for
utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter i utrednings-
verksamheten. Regeringen gor bedémningen, pa samma satt som géller
for de uppgifter som behandlas i utredningsmyndighetens nuvarande
verksambhet, att d&ven sédan behandling av personuppgifter som sker i den
utokade verksamhet som foreslds i denna lagradsremiss, och som
regeringen alltsd anser utgor socialtjanst i rattsligt systematiskt han-
seende, i grunden bor kunna regleras pd samma satt som annan behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten. Regeringen anser saledes att
SoL-PUL bor goras tillamplig vid utredningsverksamheten. Det gors
genom att 2 § forsta stycket SoL-PUL é&ndras till att avse lagen om
utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. Darigenom
kommer ocksa de nya foreslagna bestammelserna att omfattas av SoL-
PUL.

Undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter i
sammanstallningar

Forutom personakter som upprattas gors inom socialtjansten aven olika
typer av sammanstéllningar av uppgifter om personer. Ur integritets-
synpunkt skiljer sig dessa sammanstallningar fran personakterna efter-
som de &r tillgangliga pa ett mer omedelbart satt &n som &r fallet med
uppgifter i personakterna. Dessa sammanstéllningar framstar darfor som
sarskilt kansliga fran integritetssynpunkt. Mot denna bakgrund finns i 7 a
8 SoL-PUL ett forbud att fora s.k. sammanstéllningsregister med
kansliga och 6mtéliga personuppgifter. I namnda paragraf anges uttom-
mande undantag frdn forbudet. Regeringen beddmer att utrednings-
myndigheten, liksom géller for nuvarande utredningsverksamhet, kan
behdva uppratta olika typer av sammanstéllningar i vilka kénsliga upp-
gifter om de personer som omfattas av den utdkade utredningsverk-
samheten maste tas in. En dndring i denna bestammelse, som mojliggor
for utredningsmyndigheten att i sammanstéllningar behandla sadana
uppgifter, bor darfor goras.

I lagradsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade gors beddmningen att begransningarna av vilka kansliga person-
uppgifter som far behandlas enligt 7 a § SoL-PUL far anses utgéra



skyddsétgarder enligt dataskyddsférordningen och att de ar tilldtna med
stod av artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen nar det géller
behandling som grundar sig pa bl.a. en arbetsuppgift av allmant intresse
enligt artikel 6.1 e. | den lagradsremissen gors darfor bedémningen att
sOkbegransningarna inte behéver dndras med anledning av dataskydds-
forordningen. Regeringen gor samma beddmning betréffande det undan-
tag som nu foreslas inféras i 7 a § SoL-PUL avseende utrednings-
myndighetens mojlighet att behandla kansliga personuppgifter i samman-
stéllningar.

5.11 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess med ett omvént skaderekvisit ska
galla for uppgift om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig
till myndighets verksamhet som avser utredningar enligt den fore-
slagna lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dods-
fall.

Sekretess med omvént skaderekvisit ska galla &ven for uppgift som
hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda utrednings-
myndigheten.

En ny bestdmmelse om tystnadsplikt fér en enskild, eller den som &r
eller har varit verksam inom enskild verksamhet, och som medverkat i
en utredning enligt lagen ska inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms léns landsting ser inga hinder att
inkomma med de uppgifter utredaren kan komma att behdéva utifran
géllande sekretessbestdmmelser. Tyresé kommun tillstyrker fdérslagen
som avser tystnadsplikt och nya sekretessbestimmelser. Det ar enligt
kommunen en fordel att andringarna méjliggor att utomstaende expertis
kan anlitas, och att uppgifter angdende gérningspersonen kan inhamtas
av utredningsmyndigheten for att sédkerstélla utredningarnas kvalitet.

Riksdagens ombudsmén (JO) anser att forslaget om sekretessen for
verksamhet enligt LUD behdver omarbetas i flera avseenden. Nér det
géller den foreslagna bestdmmelsen om bitrddessekretess i andra stycket
papekar JO att det inte finns ndgon bestammelse i LUD om att en annan
myndighet ska eller kan bitrdda utredningsmyndigheten. Det kan vidare
uppsta en konflikt mellan den foreslagna bestammelsen i andra stycket
och en bestdmmelse om sekretess som géller for uppgifter i den andra
myndighetens verksamhet. Enligt JO &r det inte givet att bestammelsen i
7 kap. 3 8 OSL, som reglerar konkurrens mellan sekretessbestammelser,
bor vara tillamplig i den aktuella situationen. Formerna for expertens an-
knytning till utredningsmyndigheten framgar inte tydligt av promemorian
och fragan har betydelse for vilken sekretess som galler for uppgiften
som experten far under utforandet av uppdraget, framhéller JO.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, anser att de foreslagna
sekretessbestammelserna behover fortydligas. Det ar svart att utlasa vad
skillnaden i &ndringarna innebar och det kan ifragasattas varfor
andringarna ar nédvéandiga, anser SKL, som menar att det kan racka med
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att ange vilken sekretess som géller fér utredningsmyndigheten och for
de myndigheter som bitrader utredningsmyndigheten.

Skalen foér regeringens forslag
Nuvarande reglering av sekretess i utredningsverksamheten

Enligt 26 kap. 10 a § forsta stycket OSL géller sekretess i verksamhet
enligt LUD for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Socialstyrelsen har i en skrivelse (dnr S2014/04275/FST) uppmaérk-
sammat regeringen pa vissa svarigheter med lagstiftningen som reglerar
verksamheten enligt LUD. Socialstyrelsen anfor bl.a. att regeringen har
bedémt att utredningsmyndigheten behéver ha tillgang till personer med
sakkunskap inom olika omraden. Eftersom specialistkunskaper inom alla
dessa omraden som regeringen ansett att utredningsmyndigheten bor ha
tillgng till inte finns tillgdnglig inom Socialstyrelsen kan det bli nod-
vandigt att anlita utomstaende expertis.

Med hénvisning till den sekretess som galler for Socialstyrelsens
utredningsverksamhet enligt 26 kap. 10 a § OSL har Socialstyrelsen
bedomt att vissa uppgifter kunnat lamnas ut till andra myndigheter som
behovt delta i utredningarna med stdd av 10 kap. 2 8 OSL eftersom det
bedomts nédvandigt for att Socialstyrelsen ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Eftersom den bestdmmelsen ska tillampas restriktivt och att den,
utifran bl.a. forarbeten, forefaller att huvudsakligen vara avsedd for
aligganden av mera momentan eller kortvarig natur samt att de
aligganden som foljer av LUD &r av annat slag, anser Socialstyrelsen att
det inte star helt klart om bestammelsen &r avsedd att bryta sekretessen i
det I6pande utredningsarbetet. VVad géller generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL anser Socialstyrelsen att det pd forhand inte ar mojligt att avgora
om intresset av att uppgifterna som behéver liamnas ut fran utrednings-
myndigheten har foretrade framfor det intresse som sekretessen i 26 kap.
10 a § OSL ska skydda. Det forefaller aven tveksamt, anfors det, om
uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos de samverkande
myndigheterna efter att Socialstyrelsen har lamnat ut uppgifter.

Socialstyrelsen har dven pekat pa sekretessproblem betraffande fragan
om tystnadsplikt foér myndighetsrepresentanter fér de uppgifter som
framkommer under maétesdeltagande samt frdgan om sekretess for upp-
gifterna som skickas till de samverkande myndigheterna.

Socialstyrelsen menar att en 16sning pa problematiken skulle kunna
vara att inféra en bestdmmelse om éverféring av sekretess i OSL. Vidare
menar Socialstyrelsen att behovet av en sekretessbrytande bestdmmelse
for utredningsverksamheten behéver dvervagas. En sadan bestimmelse
kan, anfor Socialstyrelsen, tydliggora att sekretess inte hindrar att upp-
gifter som behdvs for verksamhet enligt LUD, [&mnas till myndigheter
som kan behdva bidra med sin expertis.

Ny bestdmmelse om sekretess till skydd for enskild

Som framhalls i promemorian & det av stor vikt for utrednings-
verksamheten att den kompetens som krdvs kan medverka i



utredningarna sa att resultatet baseras pa en djup och bred analys.
Regeringen stéller sig darfor bakom promemorians forslag att statliga
forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn oéver verksamhet som
berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade berdrs av en utredning
ska stélla experter till utredningsmyndighetens forfogande (se avsnitt
5.8). Det ar da av yttersta vikt att de som deltar i utredningen, och som
ska bidra till att utredningsresultatet haller en hog kvalitet, far tillgang till
de uppgifter som utredningsmyndigheten samlat in. Regeringen stéller
sig ocksd bakom forslaget att tillsyn eller intern tillsyn som regel bor
genomforas i arenden som ar foremal for en utredning (se avsnitt 5.9).
Utover dessa situationer kan utredningsmyndigheten med anledning av
sin verksamhet behdva ldamna ut uppgifter aven till andra myndigheter,
exempelvis Forsakringskassan. Det innebdr sammantaget att en rad
myndigheter och myndighetsrepresentanter kommer att fa ta del av
ibland mycket kansliga uppgifter om enskilda personer. Hos de olika
myndigheterna kan det gélla bade starkare och svagare sekretess for upp-
gifter om enskilds personliga forhallanden &n den som géller enligt nu-
varande bestdmmelse i OSL, ndmligen ett omvént skaderekvisit vilket
innebdr en presumtion for sekretess.

Mot bakgrund av ovanstdende och efter modell i 29 kap. 12 a § OSL
rorande undersokningar av sjoolyckor och tilloud, m.m., foreslar
regeringen att sekretess med ett omvént skaderekvisit ska galla for upp-
gift om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar enligt lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dddsfall. Det innebdr att sekretess kommer
att galla for uppgiften &ven om den lamnas till andra myndigheter i flera
led. Sekretessbestimmelsen utgor saledes en primar sekretesshestam-
melse hos alla de myndigheter dér uppgiften befinner sig.

Vidare foreslar regeringen en ny bestammelse i 10 kap. 26 a § andra
stycket OSL som innebdr att sekretess med ett omvant skaderekvisit dven
ska galla for uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet for att
bitrada verksamheten enligt lagen om utredningar for att férebygga vissa
skador och ddodsfall. Bestammelsen blir tillamplig hos den bitradande
myndigheten bade pa uppgifter som myndigheten far fran utrednings-
myndigheten och pa uppgifter som den bitradande myndigheten avser att
lamna till utredningsmyndigheten. Det innebdr bl.a. att bestdimmelsen blir
tillamplig om utredningsmyndigheten t.ex. begar ett utldtande av en
offentliganstélld expert.

Med anledning av papekande fran JO fortydligas det i regeringens
forslag till bestdimmelse om skyldigheten fér vissa myndigheter att stélla
experter till utredningsmyndighetens forfogande, att det innebér att dessa
myndigheter bitradder utredningsmyndigheten (se avsnitt 5.8). Med
experter avses representanter for en annan myndighet och avsikten &r att
dessa ska tillfora utredningen sarskild expertkunskap och kompetens. |
avsnitt 5.8 framgar att ndr experter anlitas att bitrada utrednings-
myndigheten sé& avses de utféra den uppgiften inom ramen for sitt arbete
hos den egna myndigheten. Sasom JO papekar har formerna for
expertens anknytning till utredningsmyndigheten betydelse for vilken
sekretess som galler for uppgifter som experten far under utférandet av
uppdraget. Eftersom regeringen foreslar att samma sekretess ska gélla for
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos myndigheter da de
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bitrader utredningsmyndigheten som galler hos utredningsmyndigheten
torde nagot problem i sekretesshanseende inte uppsta vid anlitandet av
expert. Vad som géller nér utredningsmyndigheten behdver bitréde av
enskild behandlas nedan.

Regeringen anser sammantaget att det ar motiverat att foresla denna
typ av sekretessregel for att undvika oklarheter i fraga om sekretessens
réckvidd och vilken sekretess som ska gélla for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden hos de olika myndigheter som kan komma
ifrdga. Vilka myndigheter som i forsta hand avses framgar av avsnitten
5.8 och 5.9. Den foreslagna bestimmelsen om bitrddessekretess kan
visserligen, sasom JO péapekar, medfdra att det uppstar en konflikt med
en bestimmelse om sekretess som galler for uppgifter i den andra
myndighetens verksamhet.

Huvudregeln om hur konkurrens mellan flera sekretesshestimmelser
ska hanteras finns i 7 kap. 3 8 OSL. Bestdmmelsen reglerar det fall att
flera sekretessbestammelser kan bli tillampliga samtidigt. | en sadan
situation ska den bestdmmelsen som ger det starkaste sekretesskyddet
tillampas. Enligt regeringens forslag ovan géller en presumtion for
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig
till myndighets verksamhet som avser utredningar enligt lagen om
utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. Om uppgiften
hos en myndighet &ven tréffas av en sekretessbestdammelse som ger ett
svagare sekretesskydd har den foreslagna sekretessbestammelsen séledes
foretrade vid en tillampning av regeln i 7 kap. 3 § OSL. Om uppgiften, i
det omvénda fallet, i ett utredningsarende lamnas over fran en verk-
samhet dar ett starkare sekretesskydd géller, dvs. absolut sekretess,
kommer uppgiften att fa ett svagare sekretesskydd hos den mottagande
myndigheten. Det ar dock regeringens beddmning att det féreslagna
sekretesskyddet, som ju utgdr ifran att sekretess galler for uppgiften, ger
ett tillrackligt starkt skydd &ven med beaktande av de uppgifter som hér
ar fraga om.

Socialstyrelsen har framfort att det bor Overvdgas att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse som tydliggor att sekretess inte hindrar
att uppgifter som behovs for verksamheten, lamnas till myndigheter som
kan behdva bidra med sin expertis. Regeringen beddémer dock att en
sekretessbrytande bestammelse inte ar nodvandig. Promemorian patalar
att Socialstyrelsen sjalv har papekat att det finns mojlighet att lamna ut
uppgifter med stdd av 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 § OSL vilket i och for
sig kraver vissa 6vervaganden. En bestimmelse som generellt tillater ett
utldmnande till en obestdmd krets kan dock, med hansyn till att
utredningsverksamheten som regel innehaller kansliga uppgifter, inte
anses lampligt. Dessutom kommer de uppgifter som Idmnas ut till andra
myndigheter som bitrader utredningsverksamheten att genom regering-
ens forslag omfattas av samma sekretess som hos utredningsmyndighet-
en.

Ny bestdmmelse om tystnadsplikt

I den man Socialstyrelsen behdver bitrade av enskild kan sekretess-
belagda uppgifter lamnas ut till denne med ett sekretessforbehall enligt



10 kap. 14 § OSL. Genom ett sadant forbehall uppkommer en tystnads-
plikt som &r straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottshalken.

For det fall att uppgifter inte lamnats ut med forbehall eller det inte
foreligger ett sadant anstéllnings- eller uppdragsforhallande som avses i 2
kap. 1 § OSL, men en enskild dnda i kraft av sin sakkunskap medverkar i
en utredning enligt lagen och far del av uppgifter om enskilds personliga
forhallanden foreslas en ny bestammelse enligt vilken tystnadsplikt for
uppgiften ska galla. Det ar inte en sekretessbrytande bestammelse. Den
har dock samma verkan som om ett sekretessforbehall lamnats, dvs. den
som bryter mot bestimmelsen kan démas for brott mot tystnadsplikten
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Att en uppgift inte far rojas obehorigen
innebdr t.ex. att om det finns en skyldighet att lamna uppgift enligt en
annan lagbestammelse, sa far uppgiften lamnas ut.

5.12 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 januari
2019.

En dvergangsbestammelse infors med inneborden att dldre bestam-
melser galler for utredningar som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag i
frdga om ikrafttradande. Promemorian foreslar ingen Gvergangs-
bestammelse.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det bor fortydligas vilka
regler for utredning samt for rapportering som ska galla for arenden dér
det inkommit underréttelser innan ikrafttradandet den 1 januari 2019,
men dar utredningarna inte har pabarijats eller fardigstallts.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att lagférslagen
trader i kraft den 1 januari 2019. Socialstyrelsen efterfragar for-
tydliganden kring vilka regler som ska tillimpas for utredning och
rapportering for de d&renden d&r underrattelser har kommit in till
myndigheten innan ikrafttrddandet men dar utredningarna inte har pa-
borjats eller fardigstallts.

De forslag som behandlas i denna lagradsremiss innebar till viss del
nya regler for sjalva utredningsforfarandet hos utredningsmyndigheten.
Bland annat inférs en méjlighet for utredningsmyndigheten att hdmta in
uppgifter om gérningspersonen, en skyldighet for vissa myndigheter att
stélla experter till utredningsmyndighetens férfogande och en uppgifts-
skyldighet for familjeradgivningen. Regeringen anser visserligen att det
ar angeldget att utredningsmyndigheten bérjar tilldmpa de nya reglerna i
verksamheten s& snart som mojligt. Samtidigt ar det viktigt att det i
dvergangen ar forutsebart, bade for utredningsmyndigheten och for de
andra aktdrer som kan komma att beréras av utredningsverksamheten,
vad som galler. Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar l[&mpligt
att foresla en Gvergangsbestammelse som anger att dldre bestammelser
ska gélla for de &renden som kommit in efter underrattelse till
utredningsmyndigheten, eller pa annan grund initierats av myndigheten,
innan ikrafttradandet och dar utredning har pabdrjats. Med att utredning
har péborjats avses i detta sammanhang att handlaggningen av arendet
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har kommit s& langt att utredningen i arendet & komplett och att ett
analysarbete har paborjats. Nar det daremot galler drenden som kommit
in eller initierats av myndigheten innan ikrafttrddandet men dar enbart
inledande atgarder har hunnit vidtas, sdsom exempelvis inhdmtande av
akter, bor de nya reglerna tillampas av utredningsmyndigheten.

Enligt 5 § FUD ska utredningsmyndigheten vartannat ar fardigstalla en
rapport om utredningsverksamheten och éverldmna den till regeringen
senast den 31 januari aret efter fardigstallandet. Utredningsmyndigheten
lamnade sin senaste rapport till regeringen den 31 januari 2018, vilket
innebdr att nasta rapporteringstillfalle infaller den 31 januari 2020. De
nya reglerna i lagen trader i kraft den 1 januari 2019 vilket medfor att
underlaget till den rapporten vad galler de fall som omfattas av den nya
regleringen av naturliga skal inte kan bli s& stort om rapportering ska ske
ett ar senare. For att utredningsmyndigheten ska fa ett tillrackligt under-
lag for sin ndstkommande rapport samt mdjlighet att anpassa verk-
samheten till det utbkade uppdraget bor tidpunkten for nésta rapport
skjutas fram for viss tid. Regeringen avser darfor att skjuta fram nésta
rapporteringstillfalle till den 31 januari 2021.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for den enskilde

Forslagen i sin helhet forvantas leda till en mer effektiv och dndamals-
enlig utredningsverksamhet av vissa skador och dédsfall, med syfte att ge
regeringen underlag till forslag till forbattringar som férebygger att barn
far illa och att vuxna utsétts for vald av narstdende eller tidigare nar-
stdende. Det innebir dels 6kade mojligheter att uppmarksamma och ge
professionellt stod till alla dem som &r utsatta for vald eller utévar vald
mot narstdende, dels att kunskapen om vilka forebyggande insatser som
behdver goras i hela samhallet pa sikt kommer att oka.

Barn som brottsoffer

| lagradsremissen foreslas att utredningsverksamheten ska utokas till att
&ven gélla fall dar barn har utsatts for grov misshandel eller synnerligen
grov misshandel av en narstdende. Att fler barnfall utreds och analyseras
i syfte att forebygga vald mot barn kan forvantas bidra till att barn i
mindre utstrackning utsatts for dodligt vald eller misshandlas. Forslaget
&r i enlighet med Strategi for att strka barnets réttigheter i Sverige (prop.
2009/2010:232) dar det slas fast att vald mot barn ska férebyggas och
bekdmpas med alla till buds stdende medel. Forslaget ar ocksa i enlighet
med vad som anges i artikel 19 i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) att Sverige som konventionsstat ska vidta alla l[&mp-
liga atgarder for att skydda barn mot alla former av vald. Forslaget att
inkludera grov misshandel och synnerligen grov misshandel av barn
svarar ocksa mot artikel 12 i barnkonventionen om barns ratt att komma
till tals, eftersom det ger barn méjlighet att sjalva berdtta om héndelsen.



Aven forslaget att utdka fallen nar det géaller vald mot vuxna ar positivt
ur barns perspektiv. Vald mot vuxna i néra relationer ar en stark risk-
faktor for att barn ska utséttas for vald, och barn far mycket illa av att
bevittna vald inom familjen. De omedelbara konsekvenserna for barn
som utsatts for direkt vald eller upplever vald mot sin forélder eller om-
sorgsperson ar psykologiska, fysiologiska och sociala. Barnen riskerar
ocksa pa sikt att utveckla en allvarlig och langvarig psykisk ohéalsa. For-
slaget &r darfor i enlighet med vad som anges i artikel 24 om barns réatt
att atnjuta basta uppnaeliga halsa och ratt till sjukvérd och rehabilitering.

Vuxna brottsoffer

Att utsattas for vald av nirstdende kan fa allvarliga negativa konsekven-
ser for hela livssituationen. Enligt Socialstyrelsens rapport Dodsfalls-
utredningar 2016-2017 visar studier entydigt att vald leder till okad risk
for ohdlsa, pa bade kort och lang sikt. Det géller t.ex. okad risk for
depression, riskbruk av alkohol och kroppsliga symtom som smaérta och
huvudvark. Det finns dven en okad risk for sjalvskadebeteende, post-
traumatiskt stressyndrom och att do i fortid. Partnervald kan ocksa leda
till svara sociala konsekvenser, t.ex. isolering fran slakt, vanner och
arbetskamrater och spénda relationer med arbetsgivare. Att utsattas for
vald kan ocksa leda till lagre inkomster pa grund av en okad risk for att
bli sjukskriven eller att forlora sin anstélining. Socialstyrelsen har
bedomt att Forsikringskassan handlagger omkring 11 000 fall &rligen
som ror sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersattning relaterat till
misshandel, grov kvinnofridskrdnkning och olaga hot mot kvinnor. De
ekonomiska konsekvenserna ar ofta bade omfattande och Iangvariga. En
registerstudie fran 2013 av kvinnor som vardats pé& sjukhus efter att ha
utsatts for vald visar en forhojd risk for behov av forsarjningsstod tio ar
efter vardtillfallet. En val fungerande utredningsverksamhet beddms
bidra till ett battre underlag for att forebygga att kvinnor och méan utsétts
for vald eller andra Gvergrepp. Detta ger ocksa forbattrade forutsattningar
for att minska omfattningen av méns vald mot kvinnor.

Garningspersoner

Den absoluta majoriteten av domda valdsutévare & man. Man som ut-
évar vald finns i alla grupper i samhallet, men det finns vissa om-
standigheter som okar risken for att man ska utéva véld. En riskfaktor
som géller inte minst for dodligt vald mot kvinnor &r att kvinnans partner
eller tidigare partner har en psykisk sjukdom, tidigare kriminalitet eller
problem att hantera en separation. Forslaget att utredningsmyndigheten
ocksd nar det galler vuxenarenden ska kunna hamta in uppgifter om
garningspersonen fran de myndigheter och yrkesverksamma som kommit
i kontakt med gérningspersonen okar forutsdttningarna for att inom
varden identifiera och rikta insatser mot personer som utévar vald.

Konsekvenser for jamstalldhet

Den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid, innehaller bl.a. en nationell
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strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Strategins fyra malsattningar ar ett ut-
okat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, forbattrad upp-
tackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och
barn, effektivare brottshekdmpning och forbattrad kunskap och metod-
utveckling. Strategin som géller fran den 1 januari 2017 fokuserar pa det
valdsforebyggande arbetet, vilket bl.a. handlar om arbete for att mot-
verka destruktiva normer kopplade till maskulinitet och vald.

En vél fungerande utredningsverksamhet beddms bidra till ett béattre

underlag for regeringen att vidta atgarder for att forebygga att kvinnor
och man utsitts for vald eller andra Gvergrepp. Detta ger ocksad for-
battrade forutsattningar for att minska omfattningen av mans vald mot
kvinnor. P4 sikt kan utredningarna saledes bidra till att forverkliga det
jamstalldhetspolitiska malet. Det dvergripande malet for jamstalldhets-
politiken &r att kvinnor och mén ska ha samma mdgjlighet att forma sam-
héllet och sina egna liv.
Yiterligare ett delmal for regeringens jamstalldhetspolitisk ar jamstalld
hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar
for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. Forslagen
om en utdkning av uppgiftsskyldigheten och inkludering av familjerad-
givningen innebar att forutsattningarna for kvalitetsutveckling och valds-
forebyggande insatser inom vérd och omsorg 6kar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for staten

I promemorian gors beddomningen att det enbart ar forslagen om en
okning av antalet fall som ska utredas enligt lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dddsfall, och om att tillsyn bér genomféras
av de fall som omfattas av en utredning enligt lagen som kan medftra
kostnader for staten. Ovriga forslag bedéms inte f& ndgra ekonomiska
konsekvenser. Denna beddmning och de berdkningar som gors av myn-
digheternas kostnader med anledning av forslagen ifrdgasatts dock av
flera av de myndigheter som framst berérs. Socialstyrelsen tror att kost-
naderna for myndigheten kommer att vara strre &n vad som berédknats
om antalet drenden 6kar med 80 fall per &r och att dven forslaget om
utokad uppgiftsskyldighet kan medféra 6kade kostnader for myndigheten
eftersom mangden data att hantera ¢kar. Kostnadsutvecklingen ar svar att
forutse och bor darfor foljas arligen, anser Socialstyrelsen. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) bedomer att kostnaden for tillsyn enligt for-
slaget ar kraftigt underskattad. IVO, som utgar fran genomsnittskost-
naden for ett egeninitierat tillsynsarende, berdknar kostnaderna for egen
del till minst det tredubbla, jamfért med promemorians forslag.
Migrationsverket ar ocksa tveksam till den analys som utredningen gjort
att deltagandet som expert inte kommer innebéra 6kade kostnader for
verket. Skolinspektionen har inget att invanda, men framhaller vikten av
att myndigheten tilldelas medel i enlighet med promemorians
berakningar. Léansstyrelsen i Ostergétlands lan framfor behovet av dkade
resurser for att sékerstélla att det finns sérskild kompetens om heders-
relaterat vald sarskilt hos de rattsvardande myndigheterna Polis-



myndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden. Aklagar-
myndigheten lyfter fram att den arbetsmetod som anvénds, och som
bedéms vara valfungerande, ocksa ar resurskravande. Den utvidgning
som foreslas kommer darfor att medfora markbart 6kade kostnader for
Aklagarmyndigheten, som &nd& bedémer att kostnadsokningen kan
rymmas inom befintliga anslag.

Regeringen berdknar att den sammanlagda kostnaden for forslagens
genomforande for statens del uppgar till 10 miljoner kronor per ar, som
fordelas mellan Socialstyrelsen som utredningsmyndighet och de statliga
forvaltningsmyndigheter som berdrs av forslaget om utdkad tillsyn.

Berakningarna bygger pa antagandet att utredningsverksamheten totalt
kommer att omfatta ca 95 arenden per ar. Darefter har uppskattningar
fran de framst berérda myndigheterna om vad ett arende kan komma att
kosta for deras del vagts samman med uppgifter fran Socialstyrelsen om
hur manga fall som kan forvantas beréra respektive myndighet.

Nar det géller utékningen av verksamheten med uppskattade 80 fler
fall arligen (40 barnarenden och 40 vuxenarenden) &r det i forsta hand
Socialstyrelsen som utredningsmyndighet som berdrs. Socialstyrelsen
utreder idag cal5 arenden per ar. Som framgar av avsnitt 5.2 Fler fall ska
utredas ar det emellertid i nuldget inte mojligt att exakt beddéma hur
manga fler fall som kommer att omfattas av utredningsverksamheten
eftersom det saknas statistik som kan tjana som grund for en sédan
berdkning. Det &r darmed inte heller mojligt att bedéma vilka resurser
som krévs eller vilka de faktiska totala kostnaderna for utrednings-
verksamheten kommer att bli.

Verksamhetens utveckling och kostnader for samtliga berorda aktorer
bor darfor féljas upp. Socialstyrelsen bor folja verksamhetens utveckling
och rapportera till regeringen efter tva &r i samband med att myndigheten
Overlamnar sitt beslutsunderlag i form av en rapport till regeringen.
Regeringen avser att aterkomma i fragan om det darutdver finns behov
av utvérdering av lagen som helhet, efter att de nya bestdammelserna trétt
i kraft.

Konsekvenser for myndigheter som berdrs av forslag om tillsyn

Forslaget att tillsyn bor genomféras av de nationella forvaltnings-
myndigheter som bedriver tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet som
berdrs av en utredning enligt lagen genererar 6kade kostnader fér dessa
myndigheter. De myndigheter som kan komma att berdras av ett drende
ar framst IVO, Skolinspektionen, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvarden och Migrationsverket.

Antalet drenden kommer att variera fran myndighet till myndighet.
Enligt uppgifter frAn Socialstyrelsen kan VO komma att berdras av i
princip samtliga &renden som utreds. Skolinspektionen av ca 50 procent
av barnarendena, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminal-
varden av ca en tredjedel av vuxenarendena per myndighet (endast ett
fatal barnarenden) och Migrationsverket av ca en tredjedel av barn- och
vuxenarendena.

Utifrdn de givna forutsittningar som beskrivits beraknas myndigheter-
nas samlade kostnader for att genomfora tillsyn i nagon form enligt lagen
inte Gverstiga 4 500 000 kronor arligen och fordelas enligt féljande for-
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delning: 1VO tilldelas 3 000 000 kronor, Skolinspektionen 1 050 000
kronor, Polismyndigheten 150 000 kronor, Aklagarmyndigheten 150 000
kronor, Kriminalvarden 75000 kronor och Migrationsverket 60 000
kronor.

En berékning av tillsynens kostnader kan dock inte enbart utgd fran
antagandet om totalt 95 arenden per ar och myndigheternas egna upp-
skattningar om vad ett tillsynsarende enligt lagen kostar. Det gar inte att
med sékerhet berdkna dessa kostnader eftersom de bygger pé en skatt-
ning av antalet presumtiva fall, som i sin tur rymmer flera osékerhets-
faktorer (avsnitt 5.2). Det ar vidare svart att i forvag skatta hur manga
tillsynsarenden som kommer att genomforas eftersom det ar avhangigt
myndigheternas granskning av varje enskilt arende. Det ar darfér inte
rimligt att anta att tillsyn kommer att genomfdras i samtliga aktuella fall,
eller att verksamhetens omfattning redan fran borjan ska ligga pa den
nivda som ar optimal for en effektiv och andamalsenlig utrednings-
verksambhet.

Konsekvenser for myndigheter som ska stélla expert till
utredningsmyndighetens forfogande

Det framgar av promemorian att forslaget att myndigheter vars omrade
berdrs av en utredning ska stélla experter till utredningsmyndighetens
forfogande i princip innebér en kodifiering av ett arbetssatt som redan
pagar. Promemorians forslag har fortydligats pa sa satt att det framgar att
det &r statliga forvaltningsmyndigheter som &syftas. Av dessa ar det
framst de myndigheter som regelméssigt medverkat i utredningsverk-
samheten sedan Socialstyrelsen inférde héndelseanalyser som arbets-
metod som framst berdrs av forslaget, och som &ven fortsattningsvis kan
forutsattas medverka i utredningsverksamheten med regelbundenhet. Den
kostnad det kan innebéra for dessa myndigheter att ha en expert till-
géanglig for att bitrdda utredningsmyndigheten i ett d&rende myndigheten
varit involverad i bor kunna finansieras inom myndigheternas befintliga
anslag, anser regeringen. Detsamma galler givetvis for de myndigheter
som mer sillan eller endast i undantag kommer att behdva bistd ut-
redningsmyndigheten med nagon form av expertis.

Kostnader for kommuner och landsting

| promemorian gors beddmningen att de foreslagna forandringarna inte
kommer medfoéra annat &n marginella kostnadsdkningar for kommuner
och landsting. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att &ven
om myndigheter och yrkesverksamma redan &r skyldiga att 1amna de
uppgifter som behdvs for en utredning enligt lagen kan en utdkad
utredningsverksamhet innebdra visst merarbete for kommuner, landsting
och regioner. Finansieringsprincipen bér darfor gélla, anser SKL och att
&ven marginella kostnadsékningar kompenseras.

Forslagen innebér enligt regeringens mening att forutséattningarna for
kommuner och landsting att arbeta valdsforebyggande ékar i och med att
kunskapen om brister i samhallets skyddsnat dkar generellt. | évrigt be-
démer regeringen att konsekvenser for kommuner och landsting ar for-
sumbara. Visserligen kan en utokad utrednings- och tillsynsverksamhet
liksom forslaget att inkludera familjeradgivningen i kommunens upp-



giftsskyldighet leda till ett visst merarbete for kommunerna. Det far dock
ses som en i sammanhanget ofrankomlig konsekvens med hansyn till
andamalet. Det ska ocksa betonas att den tillsynsverksamhet som avses
ska genomfodras av de nationella myndigheter som bedriver tillsyn eller
genomfor intern tillsyn av berérd verksamhet. Om antalet drenden pa
lokal niva som berors av sadan tillsyn okar sa kan atgarder tidigt vidtas
inom kommunen for att forhindra liknande handelser i framtiden.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Né&r det galler lagstiftning som inskrdnker kommunernas sjalvbestam-
mande ska en avvagning goras mellan de kommunala sjalvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som den féreslagna lagstiftningen
ska tillgodose. Regeringen har gjort en sadan proportionalitetsbedémning
och anser att den lagstiftning som foreslas kan motiveras utifran
nationella intressen av att stodja ett forebyggande och motverkande
arbete mot vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor. Forslagen
innebdr enligt regeringens mening endast en viss inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen, men eftersom det redan aligger kommunerna
att pa begéran lamna information om arenden som ar aktuella for en
utredning enligt LUD torde forslagen att inkludera uppgifter om
garningspersonen och familjeradgivningen i kommunernas uppgifts-
skyldighet inte innebdra merarbete i den omfattningen att det krdvs
utbkade resurser eller behov av nya rutiner for uppgiftens genomférande.
Regeringen anser darfor, och mot bakgrund av de nationella intressen
som ligger till grund for forslaget, att inskrdnkningen i det kommunala
sjalvstyret &r motiverat med hansyn till andamalet.

Konsekvenser for foretag eller andra enskilda

Eftersom yrkesverksamma ar skyldiga att pd utredningsmyndighetens
begdran 1amna de uppgifter som behdvs for en utredning enligt lagen kan
en utdkad verksamhet innebéra visst merarbete for dessa personer. Enligt
regeringens beddmning kommer forslagen inte att innebdra nagra
kostnadsokningar for foretag eller andra enskilda.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att den kunskap som utredningarna avses resultera i
kan bidra till att utveckla ett férebyggande arbete béde i frdga om barn
som far illa och vuxna som behdver skydd eller stod och hjalp vilket i
forlangningen leder till ekonomiska vinster for hela samhallet. Storleken
pé sadana vinster ar svara att berdkna. Det ar emellertid kant att vald i
nara relationer medfor kostnader for samhallet som uppgar till miljard-
belopp. Samhillets kostnader for mans vald mot kvinnor uppgér enligt
berdkningar som genomforts inom ramen for den nationella strategin for
att forebygga och bekampa mot méans vald mot kvinnor och heders-
relaterat fortryck till ca 13 miljarder per ar.

Forslaget att utdka antalet utredningar innebdr en betydande utvidgning
av utredningsverksamheten vilket staller hoga krav pd saval kompetens
som metodologisk utveckling av verksamheten. Samtidigt maste beaktas
att det ansenliga antalet barn som misshandlas och &ven vuxna som
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utsatts for forsoksbrott, i manga fall méste vardas i den slutna hilso- och
sjukvarden. Nagot som medfor stort lidande i det enskilda fallet och icke
obetydliga kostnader for samhallet.

Nar det galler arbetet med barn och unga finns en sérskild ambition att
genom samverkan mellan huvudmaén och verksamheter tidigt uppmark-
samma barn och unga som har behov av samhéllets insatser. For-
hoppningen &r att arbetet pa sikt kommer att leda till mindre kostnader
som i sin tur gor det mojligt att forstarka resurserna dar det bast behovs.

Ovriga konsekvenser

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Forslagen att utoka verksamheten enligt lagen savitt galler barnarenden,
och i viss man aven betraffande vuxenidrenden, innebar att utrednings-
myndigheten far ett storre underlag att analysera och identifiera brister i
samhallsskyddet. Att andra myndigheter som berdrs av en utredning
foreslas medverka i utredningarna och att det ska géras en tillsyn av
behdrigt tillsynsorgan i varje enskilt &rende medfor att brister snabbt kan
identifieras och delvis atgérdas i den man tillsynsmyndigheten har befog-
enhet att besluta om &ndringar. Forslagen kan sammantaget forvantas
medverka till att brottsligheten minskas och bidra positivt till det
brottsférebyggande arbetet.

Integrationspolitiken

Forslagen innebar att villkoren for valdsutsatta barn och vuxna kommer
att forbattras pa ett dvergripande plan. Det bidrar till att 6ka mojligheten
att i asylprocessen och bland nyanlénda identifiera personer som &r ut-
satta for vald eller som utévar vald mot narstaende, vilket i sin tur okar
mojligheten for personer med utlandsk bakgrund att snabbare etablera sig
i samhallet. Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldighet-
er och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. P& sa
séatt bidrar forslagen i lagradsremissen pa sikt till att 6ka integrationen for
nyanlanda i samhéllet.

Sysselsattning och offentlig service

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for sysselsittning och
offentlig service, for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
formaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretags.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:606)
om utredningar avseende vissa dodsfall

Lag om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall

Rubriken till lagen andras pa grund av att lagen gors tillamplig aven pa
andra fall &n dar barn eller vuxna har avlidit med anledning av ett brott.
Se nérmare om detta i kommentaren till 2 och 2 a §8 samt i avsnitt 5.2.

18§

Syftet med utredningsverksamheten enligt denna lag &r att ge regeringen
underlag for beslut om &tgarder som har som mal att férebygga att

1. barn far illa, eller

2. vuxna utsatts for vald eller andra évergrepp av narstaende eller tidigare nar-
stdende personer.

Paragrafen innehdller bestimmelser om syftet med utrednings-
verksamheten och behandlas i avsnitt 5.1.

Andringen &r framst av redaktionell karaktar. | paragrafen fortydligas
att det underlag i form av en rapport som utredningsmyndigheten ska
lamna till regeringen vartannat ar (jfr 5 § FUD) ska gora det mojligt for
regeringen att fatta beslut om vidare atgarder som har som mal att
forebygga att barn far illa eller att vuxna utsétts for vald eller andra
dvergrepp av narstaende eller tidigare narstaende.

I punkten 2 byts uttrycket kvinnor och méan ut mot vuxna.

Se &ven kommentaren till 7 §.

28

En utredning enligt denna lag ska genomféras nar ett brott har begatts mot ett
barn och det finns anledning att anta att brottet har samband med nagot
forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd om

1. barnet har avlidit med anledning av brottet,

2. barnet har utsatts for grov misshandel eller synnerligen grov misshandel av
en narstdende eller tidigare narstaende person,

3.brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap eller
forsok eller forberedelse till barnadrap, eller

4. brottet utgdr forsok, forberedelse eller stdmpling till grov misshandel eller
synnerligen grov misshandel och &r begdnget av en narstaende eller tidigare
narstaende person.

En utredning ska &ven genomféras néar det annars finns sarskilda skal att
utreda en handelse enligt forsta stycket och det finns anledning att anta att
handelsen har samband med nagot férhallande som har inneburit att barnet varit
i behov av skydd.

I fall som avses i forsta stycket 1 eller om det finns sadana sérskilda skal som
avses i andra stycket far en utredning genomforas dven nér ett barn har avlidit
utomlands, om barnet vid dodsfallet var svensk medborgare eller hade sin
hemvist i Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.
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Paragrafen innehéller bestammelser om i vilka fall en utredning avseende
barn ska eller far genomforas av utredningsmyndigheten. Paragrafen har
en delvis ny lydelse och behandlas i avsnitt 5.2.

Forsta ledet i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande forsta stycket 1
och 2 och anger de tva kriterier som géller som allman forutsattning for
att de olika fall som anges i punkterna 1-4 ska bli foremal for utredning,
namligen att ett brott ska ha begatts mot ett barn och att det funnits ett
skyddsbehov.

For att en utredning enligt lagen ska genomfdras kréavs inte langre att
det finns sarskild anledning att anta att det funnits ett skyddsbehov. Det
ar tillrackligt att det finns anledning att anta att brottet har samband med
nagot forhallande som inneburit att barnet varit i behov av skydd. Vissa
overvaganden i frdga om skyddsbehovet behover alltsd goras av
utredningsmyndigheten. Det bor finnas ndgon omstiandighet i
utredningsmaterialet som talar for att det funnits ett skyddsbehov
antingen den omsténdigheten har att gora med den skadade eller avlidne
sjélv, dennes familj eller garningspersonen. Rena olycksfall ska, liksom i
dag, inte utredas.

Bestdmmelsen i forsta stycket 1, som dandras endast redaktionellt,
innebar att en utredning ska genomforas nar ett brott har begatts mot ett
barn som har avlidit med anledning av brottet. Vagledning for vad som
avses med “med anledning av brottet” kan hdmtas i tidigare forarbeten
(se prop. 2006/07:108 s. 22 f. och 60.).

Bestammelsen i forsta stycket 2 dr ny och innebdr att aven fall som
avser grov misshandel eller synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 §
brottshalken av barn ska utredas om brottet har begétts av en narstaende
eller tidigare narstdende person. Narstdendebegreppet har samma
innebdrd som i 2 a §. Med “nérstaende eller tidigare nirstdende” avses
sdledes samma krets av personer som omfattas bade av begreppet
narstdende eller tidigare néarstdende i 4 kap. 4 a § forsta stycket
brottsbalken och begreppet narstdende i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken.
Végledning for vad som menas med dessa begrepp kan hamtas fran
forarbetena till dessa bestammelser (prop. 1997/98:55 s. 132 och prop.
2002/03:53 s. 111).

Bestammelsen i forsta stycket 3 dr ny och innebdr att aven fall som
avser forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap eller forsok
eller forberedelse till barnadrdp ska utredas oavsett vilken relation
garningspersonen har eller har haft till barnet.

Bestdmmelsen i forsta stycket 4 &r ny och innebér att dven fall som
avser forsok, forberedelse eller stdmpling till grov misshandel eller
synnerligen grov misshandel av ett barn ska wutredas om
gédrningspersonen &r en narstaende eller tidigare narstiende person.

Andra stycket har en ny lydelse och motsvarar delvis nuvarande forsta
stycket 1. Att en utredning ska genomforas nar det annars finns sarskilda
skal att utreda en sadan hindelse som anges i forsta stycket tar endast
sikte pa sadana fall dar det i strikt juridisk-teknisk mening inte kan sigas
att ett barn avlidit eller skadats med anledning av ett brott. Det kan
handla om fall dar atal har ogillats pa grund av ansvarsfrihet enligt 24
kap. brottshalken. Ytterligare ett exempel ar fall ddr garningsmannen pa
grund av en psykisk stérning inte har varit i sddan grad medveten om sitt
handlande att uppséat eller oaktsamhet i straffrattslig mening har



forelegat. (jfr prop. 2006/07:108 s. 25 och 60 f. samt prop. 2011/12:4 s.
28 f. och 57 f.). Aven i dessa fall krévs for utredning att det har forelegat
ett skyddsbehov for barnet.

Tredje stycket har en delvis ny lydelse och motsvarar nuvarande andra
stycket. Nagon forandring i fraga om utredningar avseende barn som
avlidit utomlands &r inte avsedd.

2a8

En utredning enligt denna lag ska genomfdras nar ett brott har begéatts mot en
vuxen person av en narstdende eller tidigare narstaende person och det finns
anledning att anta att brottet har samband med nagot férhallande som har
inneburit att den vuxna personen varit i behov av skydd eller stdd och hjélp for
att forandra sin situation om

1. den vuxna personen har avlidit med anledning av brottet, eller

2. brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap.

En utredning ska &ven genomféras nar det annars finns sarskilda skal att
utreda en héandelse enligt forsta stycket och det finns anledning att anta att
handelsen har samband med négot férhallande som har inneburit att den vuxna
personen varit i behov av skydd eller stéd och hjélp fér att férandra sin situation.

I fall som avses i forsta stycket 1 eller om det finns sddana sérskilda skal som
avses i andra stycket far en utredning genomféras dven nar en vuxen person har
avlidit utomlands, om personen vid dddsfallet var svensk medborgare eller hade
sin hemvist i Sverige.

Paragrafen innehéller bestammelser om i vilka fall en utredning avseende
vuxna personer ska eller far genomféras av utredningsmyndigheten.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2. Uttryck sasom kvinnan eller mannen
byts ut mot den vuxna personen eller liknande.

Forsta ledet i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande forsta stycket 1
och 2 och anger de kriterier som géller som allmén forutséttning for att
de fall som anges i punkterna 1 och 2 ska bli féoremal for utredning,
namligen att ett brott ska ha begatts mot en vuxen person av en
narstdende eller tidigare nirstdende person och att det funnits ett
skyddsbehov for den vuxna personen. Betraffande inneb6rden av
narstaendebegreppet hanvisas till kommentaren till 2 § forsta stycket 2.

For att en utredning enligt lagen ska genomforas kravs inte langre att
det finns sérskild anledning att anta att det funnits ett skyddsbehov. Det
ar tillrackligt att det finns anledning att anta att brottet har samband med
nagot forhallande som inneburit att den vuxne varit i behov av skydd.
Vissa 6vervaganden i fraga om skyddsbehovet behdver alltsd goras. Det
bor finnas nagon omstandighet i utredningsmaterialet som talar for att det
funnits ett skyddsbehov antingen den omstandigheten har att géra med
den skadade eller avlidne sjalv, dennes familj eller garningspersonen.
Rena olycksfall ska, liksom i dag, inte utredas.

Bestdmmelsen i forsta stycket 1, som d&ndras endast redaktionellt,
innebar att en utredning ska genomfdras nar ett brott har begétts mot en
vuxen person som har avlidit med anledning av brottet. VVagledning for
vad som avses med “med anledning av brott” kan hidmtas i tidigare
forarbeten (se prop. 2011/12:4 s. 57).

Bestammelsen i forsta stycket 2 &r ny och anger att dven fall som avser
forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap ska utredas.
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Andra stycket har en ny lydelse och motsvarar delvis nuvarande forsta
stycket 1. Att en utredning ska genomfdras nér det annars finns sarskilda
skal tar endast sikte pa sadana fall dar det i strikt juridisk-teknisk mening
inte kan sdgas att en vuxen avlidit eller skadats med anledning av ett
brott. Det kan handla om fall dar atal har ogillats pad grund av
ansvarsfrihet enligt 24 kap. brottsbalken. Ytterligare ett exempel &r fall
dar garningsmannen pa grund av en psykisk stérning inte har varit i
sddan grad medveten om sitt handlande att uppsat eller oaktsamhet i
straffrattslig mening har férelegat. (Jfr prop. 2006/07:108 s. 25 och 60 f.
samt prop. 2011/12: 4 s. 28 f. och 57 f.). Aven i dessa fall kravs for
utredning att det har forelegat ett skyddsbehov fér den vuxna personen.

Tredje stycket har en delvis ny lydelse och motsvarar nuvarande andra
stycket. Nagon forandring i frdga om utredningar avseende vuxna som
avlidit utomlands &r inte avsedd.

38

Utredningsverksamheten ska bedrivas av den myndighet som regeringen
bestdmmer (utredningsmyndigheten).

Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att bitrada
utredningen.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn éver verksamhet som
berors av en utredning eller vars ansvarsomrade berors av en utredning ska,
efter begaran fran utredningsmyndigheten, bitrada utredningsmyndigheten
genom att stalla experter till férfogande.

Skyldigheten att stalla experter till utredningsmyndighetens forfogande enligt
andra stycket galler inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Paragrafen, som delvis har en ny lydelse, reglerar utrednings-
myndighetens utredningsverksamhet och behandlas i avsnitt 5.8.

Andringen i forsta stycket innebr att “’skall” dndras till ”ska”.

Bestdmmelsen i andra stycket & ny och avses klargdra att
utredningsmyndigheten far anlita extern kompetens for att bitrada i
utredningen. Forutom den expertis som redan finns hos utrednings-
myndigheten, sdsom socialréttslig och medicinsk/-psykiatrisk kompetens,
kan det finnas skal att anlita personer frdn andra myndigheter och
organisationer for att en fullstdndig och djup analys ska kunna
genomfdras i utredningarna. Med experter avses olika myndighets-
representanter oavsett om myndigheten berdrs av det drende som &r
foremal for utredning eller inte. Med sakkunniga avses andra &n
myndighetsrepresentanter t.ex. personer fran olika organisationer med en
sddan kompetens att det kan vara av vikt for det arende som utreds,
exempelvis i fragor om hedersrelaterad brottslighet eller om vald mot
kvinnor.

Bestdmmelsen i tredje stycket &r ny. Statliga férvaltningsmyndigheter
som bedriver tillsyn dver verksamhet som berdrs av ett &rende som
utreds enligt lagen ska, efter begéran fran utredningsmyndigheten, stalla
experter till utredningsmyndighetens forfogande att bitrdda i
utredningarna. De tillsynsmyndigheter som i forsta hand kan komma att
bli aktuella &r Inspektionen for vard och omsorg och Skolinspektionen.
Skyldigheten att stélla experter till utredningsmyndighetens férfogande
galler aven for statliga forvaltningsmyndigheter vars ansvarsomrade



berérs av en utredning sasom exempelvis Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket.  Att
skyldigheten har begrénsats till att galla statliga forvaltningsmyndigheter
innebdr att varken kommunala myndigheter eller domstolar omfattas av
samma skyldighet.

Experternas roll i utredningsarbetet &r att bidra med sin kompetens och
sarskilda sakkunskap utifran erfarenheter fran den egna myndighetens
verksamhet. Skyldigheten for de myndigheter som avses i stycket att
stalla experter till foérfogande hindrar inte att utredningsmyndigheten
aven anlitar andra experter och sakkunniga att bitrada utredningen.

Fjarde stycket &r nytt och klargdr att skyldigheten att stélla experter till
utredningsmyndighetens forfogande inte géller Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.

3a8§

Statliga forvaltningsmyndigheter, dock inte Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen och Justitiekanslern, bor genomféra tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berdrs av en utredning enligt denna lag.

Utredningsmyndigheten ska informera den myndighet som &r ansvarig for
tillsynen enligt forsta stycket att ett &rende har inletts.

Om en myndighet som avses i andra stycket redan har utdvat tillsyn eller
inleder tillsyn med anledning av informationen enligt samma stycke, ska
utredningsmyndigheten underrattas om vad som iakttagits i tillsynen och om
vilka atgarder som vidtagits med anledning av tillsynen.

Paragrafen &r ny och behandlar tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet
som berdrs av en utredning enligt lagen. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.9.

| forsta stycket anges att statlig forvaltningsmyndighet bor genomféra
tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet som berérs av en utredning
enligt lagen. Med tillsyn avses i detta sammanhang sédan tillsyn som
utfors av en statlig forvaltningsmyndighet som bedriver ordinarie
tillsynsverksamhet.  Med  intern  tillsyn avses en  statlig
forvaltningsmyndighets granskning av den egna myndighetens agerande i
ett fall som berdrs av en utredning enligt lagen. Att bestdimmelsen har
begransats till att gélla statliga foérvaltningsmyndigheter innebér att
kommunala myndigheter och domstolar inte omfattas av bestdmmelsen
att genomféra en intern tillsyn av sin verksamhet. Riksdagens
ombudsman, Riksrevisionen och Justitiekanslern undantas fran
bestammelsens tillampningsomrade.

Utredningsmyndigheten ska inte utfora sddana uppgifter som det
endast ankommer pd exempelvis tillsynsmyndigheter att utfora.
Utredningsmyndigheten har inte heller befogenhet att alagga andra
myndigheter eller enskilda att vidta ndgra atgarder for att forhindra att en
liknande handelse ska intraffa igen. En tillsynsmyndighet har kompetens
och befogenhet att bl.a. patala brister och behov av atgirder som kan
behdva vidtas for att komma till rétta med eventuella brister i
handlaggning eller i faktisk verksamhet. En motsvarande mdjlighet att
identifiera brister och behov av atgarder har en myndighet vid en
granskning av sin egen verksamhet.
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Det far ankomma pa tillsynsmyndigheten eller annan berord myndighet
att bedéma hur omfattande tillsynen bor vara eller om det finns skal till
att inte genomfora tillsyn i det enskilda fallet. Har den myndighet som
bedriver tillsyn redan, pa eget initiativ eller t.ex. efter en rapportering
enligt lex Sarah eller lex Maria, utfort tillsyn av aktorer vars insatser
aktualiseras i det aktuella drendet behdver nagon ytterligare tillsyn inte
genomfdras om tillsynsmyndigheten beddémer att det som gjorts &r
tillrackligt. Motsvarande bedémning av behovet av tillsyn kan géras av
den myndighet som ska genomféra en intern tillsyn av sin verksamhet.

Utredningsmyndigheten ska underrattas om vad som iakttagits i
tillsynen (jfr tredje stycket) och detta avses sedan tjana som en del i
utredningsmyndighetens underlag for att kunna foresld ytterligare
atgarder i den rapport som ska lamnas till regeringen.

Utredningsmyndigheten ska, enligt andra stycket, informera behdorig
tillsynsmyndighet eller den myndighet vars verksamhet berdrs av en
utredning om att en utredning enligt lagen inletts sd att myndigheterna
kan genomfora en tillborlig tillsyn.

I tredje stycket regleras myndigheternas aterrapportering fran en tillsyn
till utredningsmyndigheten. Om den myndighet som underréttats om att
ett arende inletts enligt lagen tidigare genomfort tillsyn eller intern tillsyn
ska utredningsmyndigheten underrattas om vad som i sa fall iakttagits i
den tillsynen och vilka atgarder som vidtagits med anledning av
densamma. Nar det galler tillsynsmyndigheter kan, ut6ver sadan
information, dven upplysningar om pa vilka grunder ett tillsynsbeslut har
fattats vara av vikt for utredningsmyndighetens samlade analysarbete.
Om tillsynsmyndigheten kritiserar enskild tjansteman eller denne blir
foremal for sarskilda atgarder behover utredningsmyndigheten inte ha
kdnnedom om vem tjanstemannen d&r. Det 4&r tillrdckligt att
utredningsmyndigheten far veta att ndgon kritiserats eller att det vidtagits
arbetsrattsliga atgarder eller liknande. Har tillsynsmyndigheten, inom
ramen for sina befogenheter, vidtagit &tgarder sdsom foreskriftsandringar
eller annat, ska detta redovisas i den rapport som utredningsmyndigheten
vartannat ar ska tillstalla regeringen. Det som iakttagits i tillsynen kan
sedan vagas in i den utredning som utredningsmyndigheten gor.

48

Om misstanke har uppkommit om brott som avses i 2 § forsta stycket eller 2 a
§ forsta stycket ska Polismyndigheten eller aklagare underratta
utredningsmyndigheten om beslut som innebér att en foérunderskning eller en
utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lag6vertradare inte ska inledas eller ska laggas ned eller ska avslutas utan att atal
eller bevistalan enligt 38 § ndmnda lag vécks.

Om aklagare har vackt atal eller bevistalan for brott som avses i 2 § forsta
stycket eller 2 a § forsta stycket ska &klagaren, efter att domstolens dom eller
slutliga beslut i malet har fatt laga kraft, underratta utredningsmyndigheten om
domen eller beslutet.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om underréttelseskyldighet for
Polismyndigheten och &klagare, dndras som en féljd av de dndringar som
gors i 2 och 2 a §8. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Polismyndighetens och aklagares underrattelseskyldighet enligt lagen
ska aven omfatta fall da ett barn har utsatts for grov misshandel eller



synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken av en
narstaende eller tidigare narstdende person eller vid forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott. Underrattelseskyldigheten ska vidare
galla fall da brott begatts mot ett barn som utgér forsok, forberedelse
eller stampling till mord eller drap eller forsok eller forberedelse till
barnadrap.

Underréttelseskyldigheten ska, nér det galler vuxna personer, &ven
omfatta fall da ett brott utgor forsok, forberedelse eller stampling till
mord eller drdp. Véagledning for tillampning av paragrafen kan hamtas
fran tidigare forarbeten (se prop. 2006/07:108 s. 30 f. och 62 f. samt
prop. 2011/12:4 s. 34 1.).

58§

Foljande myndigheter och yrkesverksamma 4r skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begéran lamna de uppgifter som behévs for en utredning
enligt 2 &:

1. myndigheter vars verksamhet berdr barn,

2. andra myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstallda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som &r verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet och
fullgér uppgifter som berér barn eller annan sadan verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade, och

5. de myndigheter som utévar tillsyn éver de verksamheter som avses i 1-4,
dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Paragrafen, som innehéller bestammelser om uppgiftsskyldighet for vissa
myndigheter och yrkesverksamma vid utredningar avseende barn enligt 2
§, andras pa si satt att andra stycket tas bort. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.7.

Familjeradgivning enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) &r en
del av socialtjansten och omfattas saledes av den verksamhet som anges i
nuvarande forsta stycket 2 och 4. Andringen innebdr att sédan
familjeradgivning, saval offentligt som enskilt bedriven verksamhet, inte
langre &r undantagen fran uppgiftsskyldigheten i fraga om arenden som
utreds enligt lagen.

5a8§

Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begéran 1dmna de uppgifter som behdvs for en utredning
enligt2a8§:

1. myndigheter som i sin verksamhet har kommit i kontakt med den vuxna
person eller den narstaende eller tidigare nérstaende person som avsesi 2 a §,

2. anstéllda hos sadana myndigheter som avses i 1,

3. de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och
fullgor uppgifter inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade, och
som har kommit i kontakt med den vuxna person eller den narstaende eller
tidigare narstaende person som avses i 2 a §, och

4. de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i 1-3,
dock inte Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppgiftsskyldighet for vissa
myndigheter och yrkesverksamma vid utredningar avseende vuxna
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personer enligt 2 a 8. Bestdmmelsen &ndras som en foljd av de andringar
som gors i 2 a 8. Vidare tas andra stycket bort. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.7.

| forsta stycket 1 byts uttrycket kvinna eller man ut mot den vuxna
person. For att uppgiftsskyldigheten ska omfatta &ven de fall som ror
forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drdp anges att
skyldigheten géller foér myndigheter som i sin verksamhet har kommit i
kontakt med den vuxna person som avses i 2 a §. Vidare infors en
skyldighet for de myndigheter som i sin verksamhet kommit i kontakt
med den narstaende eller tidigare narstiende person som avses i 2 a § att
lamna utredningsmyndigheten de uppgifter om garningspersonen som
behdvs for en utredning enligt lagen. Motsvarande uppgiftsskyldighet
galler aven i fraga om sadan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som avses i forsta stycket 3. Vid tillampning av paragrafen kan
vagledning hamtas fran tidigare forarbeten (se prop. 2006/07:108 s. 33 f.
och 63 f. samt prop. 2011/12:4 s. 59).

Andra stycket tas bort. Familjeradgivning enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstlagen (2001:453) &r en del av socialtjdnsten och omfattas
séledes av den verksamhet som anges i nuvarande forsta stycket 1 och 3.
Andringen innebér att sidan familjerddgivning, sévil offentligt som
enskilt bedriven verksamhet, inte ldngre & undantagen fran
uppgiftsskyldigheten i frdga om drenden som utreds enligt lagen.

78§

En utredning ska klarlagga det handelseforlopp som foregatt en sadan
héndelse som avses i 2 § eller 2 a §, mgjliga orsaker till handelsen och vilka
atgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet eller skydda
eller stdja och hjélpa den vuxna personen.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka forhallanden som en
utredning ska klarlagga och behandlas i avsnitt 5.1.

Skyddsbehovet i fraga om séval barn som vuxna ar ett av kriterierna
for att en utredning ska inledas. Ett klarlaggande av den fragan &r pa sa
séitt redan en naturlig del av utredningen. For att tydliggora vad en
utredning ska leda till dndras bestimmelsen i stillet s& att det ska
klarlaggas att det ar det handelseforlopp som foregatt en sdan handelse
som har gett upphov till en utredning enligt 2 eller 2 a 88, mdjliga
orsaker till handelsen samt vilka atgarder som har vidtagits eller hade
kunnat vidtas for att forhindra héndelsen som ska klarlaggas. Med
handelseforlopp avses bla. de myndighetskontakter, hélso- och
sjukvardsbesok, eventuella kontakter med réattsvardande myndigheter
samt andra relevanta kontakter som personer som berdrs av en utredning
har haft innan den hdndelse som orsakade skadan eller dodsfallet &gde
rum.

Uttrycket kvinnan eller mannen byts ut till den vuxna personen. Ovriga
&ndringar ar av redaktionell karaktar.



Tystnadsplikt

10 8§

En enskild person eller den som &r eller varit verksam inom enskild
verksamhet och som medverkat i en utredning enligt denna lag far inte
obehdrigen roja vad denne da har fatt veta om enskilds personliga forhallanden.

Bestdmmelsen och rubriken &r nya. Bestdimmelsen reglerar tystnadsplikt
for enskild som medverkat i en utredning enligt lagen. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.11.

Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att
bitrida utredningen. 1 den man den sakkunnige inte &r en
myndighetsperson och darmed omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) innebér bestdmmelsen att tystnadsplikt géller
for enskilda personer eller personer som ar eller varit verksamma inom
enskilt bedriven verksamhet avseende uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som framkommit i ett drende.

Den som bryter mot bestdimmelsen kan doémas for brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Ikrafttradande — och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser galler fér utredningar som har pabérjats fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 5.12.

Av punkt 1 féljer att lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
20109.

I punkt 2 regleras hanteringen av drenden som kommit in till eller
initierats av utredningsmyndigheten fére ikrafttradandet och dar
utredningarna har paborjats men inte fardigstéllts nar de nya reglerna
borjar galla. Med att utredning har pabérjats avses att handlaggningen av
arendet har kommit sa langt att utredningen i drendet ar komplett och att
ett analysarbete har paborjats. De arenden som kommit in till eller
initierats av myndigheten innan ikrafttrddandet, men dér enbart inledande
atgarder har hunnit vidtas, sdsom exempelvis inhdmtande av akter,
omfattas daremot av de nya bestdmmelserna.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

28

I denna lag avses med socialtjanst
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,
2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,
3. verksamhet som i évrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,
5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,
6. handlaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialnamnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,
8. handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade, och
9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa
skador och dddsfall.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppféljning, utvérdering, kvalitetssékring
och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

Paragrafen innehéller bestammelser om vad som avses med socialtjanst.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10.

P& samma sétt som i dag géller for utredningar avseende barn som har
avlidit med anledning av brott och utredningar avseende vuxna som har
avlidit med anledning av brott av narstdende eller tidigare narstiende
personer ska utredningar med anledning av de fall som omfattas av den
utdkade utredningsverksamheten som foreslas i 2 och 2 a §§ anses som
socialtjanst i denna lags mening Se kommentaren till 2 och 2 a 8§ for
vilka fall som avses.

Véagledning for tillimpning av paragrafen kan hamtas fran tidigare
forarbeten (se prop. 2006/07:108 s. 49 f. och 67 f. samt prop. 2011/12:4
s. 42 f. och 61 f.).

| forsta stycket 9 andras darfor en hanvisning pa grund av att lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall byter namn till lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

7a8§
| sammanstéillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om émtaliga personliga forhallanden.
Undantag fran forsta stycket galler for
1. uppgifter om &tgarder som har beslutats inom socialtjansten som innebar
myndighetsutévning och om den bestimmelse som ett sadant beslut grundar sig
pa,
2. uppfdljning, utvardering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen fér vard och omsorg,
4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse
centralt, och
5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa
skador och dddsfall.
Uppgift som avsléjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.



Paragrafen innehdller bestammelser om vilka uppgifter som fér tas in i
sammanstéllningar av personuppgifter. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.10.

Bestdmmelsen dndras med anledning av de sk&l som redogors for i
kommentaren till 2 § och végledning for tillampning av paragrafen kan
hamtas fran de forarbeten som anges dar.

| andra stycket 5 andras en hanvisning pa grund av att lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dddsfall byter namn till lagen
(2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap. 10a §

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga forhallanden som hanfor
sig till myndighets verksamhet som avser utredningar enligt lagen (2007:606) om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men.

Sekretessen enligt forsta stycket galler &ven for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

For uppgift i en allméan handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om sekretess i utredningsverksamhet
enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador
och dddsfall. Paragrafen har en delvis ny lydelse samt ett nytt stycke och
behandlas i avsnitt 5.11.

Forsta stycket andras pa sa satt att sekretess ska galla for uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar enligt lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dadsfall, till skillnad fran vad som galler
enligt nuvarande reglering dar sekretessen enbart galler i
utredningsmyndighetens verksamhet. Formuleringen hanfor sig till
innebdr att samma sekretess som hos utredningsmyndigheten kommer att
gélla for uppgiften dven hos andra myndigheter. Bestammelsen &r en
primdr sekretessbestdimmelse hos alla myndigheter dér uppgiften
befinner sig.

Sekretessen géller, liksom enligt nuvarande reglering, for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon néarstdende till denne lider
men. Sekretessen galler séldes med ett omvant skaderekvisit, dvs. med en
presumtion for sekretess.

En myndighet som tar emot en sadan uppgift fran utrednings-
myndigheten har att géra en sjalvstandig prévning av sekretessen om
uppgiften begdrs utldmnad. Det finns dock ingenting som hindrar att den
mottagande myndigheten samrader med utredningsmyndigheten i en
sadan situation.

Bestdmmelsen i andra stycket &r ny och innebdr att sekretessen enligt
forsta stycket ska gélla dven for uppgift som hanfor sig till myndighets
verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.
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Bestammelsen blir tillamplig hos den bitradande myndigheten bade pa
uppgifter som myndigheten far fran utredningsmyndigheten och pa
uppgifter som den bitrddande myndigheten avser att lamna till
utredningsmyndigheten. Det innebdr att bestdmmelsen t.ex. kommer att
omfatta uppgifter som andra myndigheter far avseende handelser som
omfattas av lagen och som dessa myndigheter i sin tur lamnar till
utredningsmyndigheten. Bestdmmelsen blir ocksa tillimplig om
utredningsmyndigheten t.ex. begar ett utldtande av en offentliganstalld
expert.

I den man utredningsmyndigheten beh6ver bitrade av en enskild
omfattas denne av tystnadsplikten i 10 § lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och ddédsfall. Genom den bestimmelsen
uppkommer en tystnadsplikt som é&r straffsanktionerad i 20 kap. 3 §
brottshalken.



Sammanfattning av promemorian Utredningar
avseende vissa skador och ddédsfall (Ds 2017:47)

I promemorian ldmnas en rad forslag for att utredningsverksamheten
enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall, for-
kortad LUD, ska bli mer effektiv och &ndamalsenlig.

For att klargora vad utredningsverksamheten ska leda till tydliggors att
syftet med utredningarna ar att ge regeringen underlag for att fatta beslut
om atgarder som har som mal att forebygga att barn far illa eller att
kvinnor och mén utsatts for vald eller andra évergrepp av narstdende
eller tidigare narstdende. Utredningarna enligt lagen ska klarlagga
handelseforloppet och orsaken till handelsen samt vilka atgarder som har
vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet eller skydda, stédja och
hjalpa en vuxen som utsatts for brott.

Utredningsverksamheten foreslas utokas till att omfatta fler fall an dar
barn eller vuxna avlidit. Aven fall déar barn utsatts fér grov misshandel
ska innefattas i en utredning om brottet begétts av en ndrstaende eller
tidigare narstéende. Aven forsok eller forberedelse till mord, drép, barna-
drap eller grov misshandel, liksom stampling till mord, drap eller grov
misshandel ska omfattas av en utredning. | frdga om vuxna utokas verk-
samheten till att &ven gélla forsok, forberedelse eller stdmpling till mord
eller drép.

I dag bedrivs utredningsverksamheten av Socialstyrelsen (utrednings-
myndigheten) och i promemorian gors ingen annan bedémning i fraga
om vem som ska ansvara for utredningarna. Det klargdrs dock i en ny
bestammelse att utredningsmyndigheten far anlita experter och sak-
kunniga for att bitrdda utredningen. Myndigheter som bedriver tillsyn
Gver verksamhet som berors av en utredning enligt LUD foreslas vara
skyldiga att, efter utredningsmyndighetens begaran, stilla experter till
utredningsmyndighetens forfogande sa att analysen kommer att praglas
av ett multiprofessionellt angreppssitt vilket ocksa borgar for bade djup
och bredd i verksamheten.

Det lamnas aven forslag pa att tillsyn bor genomforas av den egna
verksamheten i sédana fall som omfattas av en utredning enligt LUD.
Det ankommer inte pa utredningsmyndigheten att utféra sidana uppgifter
som det endast bor ankomma pad de allmidnna domstolarna, brotts-
utredande myndigheter och tillsynsmyndigheter att utféra. Utrednings-
myndigheten ska darfér informera behorigt tillsynsorgan om att en
utredning inletts. Om tillsyn genomférs av sddan verksamhet som om-
fattas av en utredning ska utredningsmyndigheten underréttas om vad
som iakttagits i tillsynen och om vilka &tgarder som vidtagits med an-
ledning av tillsynen. Resultatet fran de tillsyner som genomforts till-
sammans med en Overgripande analys fran utredningsmyndigheten
kommer senare att ingd i den rapport som vartannat ar ska éverlamnas till
regeringen. Att tillsyn genomfors kan leda till att brister som uppmérk-
sammas kan atgardas tidigare vilket medverkar till att en upprepning av
en liknande héndelse férebyggs.

I promemorian lamnas ocksd forslag pa att uppgifter angaende
garningspersonen kan inhdmtas i utredningar aven avseende vuxna.
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Det &r vidare promemorians bedémning att regeringen boér ge Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer och
rutiner som sékerstéller att underréttelseskyldigheten efterlevs.

I LUD foreslas en ny bestimmelse om tystnadsplikt inforas i handelse
av att en enskild person eller ndgon fran enskild verksamhet medverkar i
en utredning. Aven regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) avseende verksamheten foreslas forandras sa att sekretessen,
med i forhallande till gallande lagstiftning oférandrat skaderekvist, foljer
uppgiften.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Lagforslag fran promemorian Utredningar
avseende vissa skador och dddsfall (Ds 2017:47)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:606) om utredningar

avseende vissa dodsfall

dels att rubriken till lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall samt 1, 2, 2 a, 3, 4, 5, 5 a, och 7 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer 3 a och 10 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag om utredningar avseende
vissa dodsfall

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar till fore-
byggande av vissa skador och
dodsfall

18!

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag ar att ge
underlag for forslag till atgarder
som forebygger att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och mén utsétts for
vald eller andra Overgrepp av
narstaende eller tidigare narstaende
personer.

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag ar att ge
regeringen underlag for beslut om
atgarder som har som mal att
forebygga att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och méan utsétts for
vald eller andra Overgrepp av
narstaende eller tidigare narstéende
personer.

28

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nar

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det
annars finns sarskilda skal att
utreda dodsfallet, och

2. det finns sarskild anledning att
anta att dodsfallet har samband
med nagot forhallande som har

! Senaste lydelse 2011:1111.
2 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt denna lag
ska genomfdras nér ett brott har
begatts mot ett barn och

1. barnet har avlidit med
anledning av brottet, eller

2. barnet, av narstdende eller
tidigare narstdende person, har
tillfogats sadan sjukdom eller
skada som avses i 3 kap. 6 §
brottsbalken, och

3. det finns anledning att anta att
handelsen har samband med nagot
forhallande som har inneburit att
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inneburit att barnet varit i behov av
skydd.

barnet varit i behov av skydd.

Forsok eller forberedelse till
mord, drap, barnadrap eller grov
misshandel, liksom stdmpling till
mord, drap eller grov misshandel
ska omfattas av en utredning.

En  utredning ska  &ven
genomfdéras nar det annars finns
sarskilda skl att  utreda
héndelsen.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 3 far en utredning genomforas
&ven ndr ett barn har avlidit utomlands, om barnet vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.

2a8§®

En utredning enligt denna lag
ska genomforas &ven nar

1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en
narstaende eller tidigare
narstaende person och kvinnan
eller mannen har avlidit med
anledning av brottet eller det
annars finns sarskilda skal att
utreda dddsfallet, och

2. det finns sarskild anledning att
anta att dodsfallet har samband
med négot forhallande som har
inneburit att kvinnan eller mannen
varit i behov av skydd eller stod
och hjalp for att forandra sin
situation.

En utredning enligt denna lag
ska genomforas ndr ett brott har
begatts mot en kvinna eller en man
av en narstdende eller tidigare
narstaende person och

1. kvinnan eller mannen har
avlidit med anledning av brottet,
och

2. det finns anledning att anta att
dodsfallet har samband med nagot
forhallande som har inneburit att
kvinnan eller mannen varit i behov
av skydd eller stéd och hjélp for att
forandra sin situation.

Forsok, forberedelse  eller
stampling till mord eller drap ska
omfattas av en utredning.

En  utredning ska  &ven
genomfdéras nar det annars finns
sarskilda  skal att  utreda
handelsen.

| fall som avses i forsta stycket far en utredning genomféras dven nar
en kvinna eller en man har avlidit utomlands, om hon eller han vid
dddsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

38

3 Senaste lydelse 2011:1111.



Utredningsverksamheten ska bedrivas av den myndighet som
regeringen bestdmmer (utredningsmyndigheten).

Utredningsmyndigheten far
anlita experter och sakkunniga for
att bitréda utredningen.

Myndigheter som bedriver tillsyn
Over verksamhet som berérs av en
utredning ska, efter begaran fran
utredningsmyndigheten, stalla
experter till utrednings-
myndighetens férfogande.

3 a § Tillsyn bor genomfdras av
verksamhet som berérs av en
utredning enligt denna lag.

Utredningsmyndigheten ska
informera den myndighet som
bedriver tillsyn att ett &rende
inletts.

Om den myndighet som bedriver
tillsyn redan har utdvat tillsyn eller
inleder tillsyn med anledning av
informationen enligt andra stycket,
ska utredningsmyndigheten under-
rattas om vad som iakttagits i
tillsynen och om vilka atgarder
som vidtagits med anledning av
tillsynen.

58§

Féljande myndigheter och yrkesverksamma 4ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begéran ldmna de uppgifter som behdvs for en
utredning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet berdr barn,

2. andra myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvérden,

3. anstallda hos sédana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet och fullgor uppgifter som ber6r barn eller annan sadan
verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade,
och

5. de myndigheter som utdvar tillsyn éver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten  enligt  forsta Skyldigheten  enligt ~ forsta
stycket géller inte for sadan stycket galler &ven for sadan
familjeradgivning som avses i 5 familjeradgivning som avses i 5

4 Senaste lydelse 2011:1111.
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kap. 3 8§ socialtjanstlagen kap. 3 8§  socialtjanstlagen
(2001:453). (2001:453).
5a8°

Foljande myndigheter och yrkesverksamma 4ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begédran lamna de uppgifter som behdvs for en

utredning enligt 2 a 8:

1. myndigheter som i sin verksamhet har kommit i kontakt med den
kvinna eller man, vars dodsfall ar aktuellt fér utredning,

2. anstdllda hos sadana
myndigheter som avses i 1,

3. de som &r verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omréade, och

4. de myndigheter som utdvar
tillsyn dver de verksamheter som
avses i 1-3, dock inte Riksdagens
ombudsmadn, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt  forsta
stycket géller inte for sadan
familjerddgivning som avses i 5

2. myndigheter som i sin
verksamhet har kommit i kontakt
med den narstdende eller tidigare
narstaende person som avses i 2 a
§ forsta stycket,

3. anstillda hos sadana
myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som &r verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade, och som
kommit i kontakt med den avlidne
eller den narstdende eller tidigare
narstaende person som avses i 2 a
§ forsta stycket 1, och

5. de myndigheter som utévar
tillsyn 6ver de verksamheter som
avses i 1-4, dock inte Riksdagens
ombudsman, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt  forsta
stycket géller aven for sadan
familjeradgivning som avses i 5

kap. 3 8§ socialtjanstlagen kap. 3 8§  socialtjanstlagen
(2001:453). (2001:453).
7 8°

En utredning enligt 2 § ska
klarlaggga samtliga forhallanden
som har inneburit att det avlidna
barnet har varit i behov av skydd
och vilka Aatgarder som har
vidtagits eller kunnat vidtas for att
skydda barnet.

En utredning enligt 2 a § ska
klarlagga samtliga forhallanden

5 Senaste lydelse 2011:1111.
6 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt 2 och 2 a §§
ska klarldgga héndelse- forloppet,
orsaken till handelsen, samt vilka
atgarder som har vidtagits eller
kunnat vidtas for att skydda barnet
eller skydda, stddja och hjalpa
kvinnan eller mannen.



som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stdd och hjalp
for att férandra sin situation och
vilka atgarder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att skydda
eller stédja och hjélpa henne eller
honom.

10 § Enskild person, eller den som
ar eller varit verksam inom enskild
verksamhet, och som medverkat i
en utredning enligt denna lag far
inte obehdrigen réja vad han eller
hon har fatt veta om enskilds
personliga forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen att 26

kap. 10 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
10a8§!

Sekretess géller i verksamhet
enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa
dodsfall fér uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon néarstdende till denne lider
men.

Sekretess galler for uppgift om
enskilds personliga forhallanden
som hanfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa skador
och dodsfall, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler aven for uppgift som hanfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrada verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2011:1113.



Forteckning Over remissinstanser for
promemorian Ds 2017:47 Utredningar avseende
vissa skador och dodsfall

Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Gotlands tings-
ratt, Luled tingsratt, Sodertdlje tingsratt, Kammarratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten,  Kriminalvarden, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réattsmedicinalverket,
Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vard och omsorg, Folkhilsomyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstdd, Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Skolinspektionen, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Juridicum, Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, L&nsstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n, Lénsstyrelsen i
Vasterbottens 14n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Nationellt Centrum
for Kvinnofrid vid Uppsala universitet, Nationellt kunskapscentrum
Barnafrid, Landstinget i Sddermanland, Norrbottens lans landsting,
Gotlands lans landsting, Skane lans landsting, Landstinget i Varmland,
Ostergétlands lans landsting, Stockholms ldns landsting, Véstra
Gotalandsregionens kompetenscentrum mot vald i nara relationer,
Alvesta kommun, Arjeplog kommun, Borgholm kommun, Gallivare
kommun, Goéteborg kommun, Heby kommun, H&rndésand kommun,
Haéssleholm kommun, Hdgands kommun, Karlstad kommun, Leksand
kommun, Ljungby kommun, Lund kommun, Malmd kommun, Malung
kommun, Mérbylanga kommun, Nykvarn kommun, Ronneby kommun,
Sigtuna kommun, Skellefted kommun, Stenungssund kommun, Sundsvall
kommun, Sunne kommun, Sédertélje kommun, Tyresé kommun, Vara
kommun, Akademikerférbundet SSR, Barnens rétt i samhallet
Brottsofferjouren,  Foreningen  Sveriges  Socialchefer,  Kvinnors
natverk/Linnamottagningen, Léakarforbundet, Man, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter,
Riksorganisation mot hedersvéld, Radda barnen, Socionomférbundet,
Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stiftelsen Tryggare Sverige, Svenska
rattspsykiatriska foreningen, Svenska Journalistférbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kvinnolobby, Unizon, Utgivarna, Vardforbundet.
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