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Uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens skolverk (Skolverket), Statens skolinspektion
(Skolinspektionen), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Skolforskningsinstitutet att utreda och limna férslag pa delmal och indika-
torer for uppfoljning och analys av skolhuvudmannens verksamhet och
resultaten av denna verksamhet. Myndigheterna ska dven analysera och
sammanstilla avgérande framgangsfaktorer for skolutveckling samt limna
torslag pa vad som ska tas upp i en framtida dialog mellan stat och huvud-
min. Forslagen och sammanstallningen ska utformas sa att maluppfyllelse,
indikatorer och framgangsfaktorer kan redovisas och analyseras med
avseende pa kon dar det ar relevant.

Utgangspunkt for uppdraget dr 2015 ars skolkommissions (Skol-
kommissionen) betinkanden Samling f6r skolan — Nationella malsattningar
och utvecklingsomraden f6r kunskap och likvirdighet (SOU 2016:38) och
Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35). Myndigheternas forslag behover inte begransas av nu gallande
forfattningar eller organisation.

Narmare om uppdraget

Delmal och indikatorer som ger en nationell bild och kan anvédndas for
uppfoéljning

Regeringen har beslutat om nationella malsittningar for ett sammanhallet
skolsystem (U2018/03428/S). I Skolkommissionens betinkande Samling for
skolan finns forslag till delmal kopplade till sidana malsittningar. Myndig-
heterna ska med utgangspunkt i de nationella malsittningarna och Skol-
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kommissionens forslag till delmal och indikatorer limna forslag pa delmal
och indikatorer som kan anvindas i statens uppfoljning av skolhuvud-
minnen och ligga till grund fo6r analys av verksamheten. Delmal och
indikatorer ska tas fram f6r samtliga skolformer inom skolvisendet och
fritidshemmet.

Delmalen och indikatorerna ska vara utformade sa att de dven kan anvindas
av huvudmainnen for uppfoljning av férskoleenheter, skolenheter, inklusive
verksamhet som lagts ut pa entreprenad, och vara ett verktyg for huvud-
minnen i deras systematiska kvalitetsarbete. Delmalen och indikatorerna bor
kunna vara underlag vid resursférdelning och vid beslut om insatser hos
huvudmainnen. Delmalen ska ocksd formuleras sa att de dr uppfoljningsbara
pa nationell och lokal niva.

Avgorande faktorer for effektiv skolutveckling

Skolkommissionen anser att skolans vetenskapliga bas och forsknings-
anknytning bor stirkas. Skolkommissionen framhaller bl.a. vikten av att man
1 arbetet med att frimja forutsittningar for goda kunskapsresultat bor vig-
ledas av och halla fast vid vad forskning visat vara centralt, namligen kvalitet
1 undervisningen. Med utgangspunkt i Skolkommissionens resonemang och
de mal, krav och riktlinjer som finns i skolvisendets styrdokument ska myn-
digheterna analysera vilka faktorer och forutsittningar som myndigheterna
bedomer dr avgorande for att uppna hog kvalitet och likvirdighet i skol-
visendet och som bedéms vara centrala for en effektiv skolutveckling.
Myndigheterna ska sammanstilla faktorerna. De faktorer och forutsattningar
som myndigheterna enas om ska vara konkreta, praktiknira och enkelt
kunna anvindas av huvudmain for att utveckla verksamheten. Myndigheter-
nas analys och sammanstallning ska bygga pa basta tillgingliga kunskap om
effektiv skolutveckling. Myndigheterna ska ocksa redogora f6r analysen.

Innehall i dialog mellan stat och huvudman

Skolkommissionen har limnat férslag om innehall 1 statens dialog med
huvudmainnen. Dialogen foreslds bl.a. handla om resultatutveckling, vidtagna
och planerade atgirder, forbittringsomraden utifran skolornas styrkor, att
”good practice” identifieras och sprids, samt nitverksbyggande och sjalv-
virdering. Vidare menar Skolkommissionen att de nationella malsittningar-
na, som kommissionen foreslog i delbetinkandet, ska vara en viktig utgangs-
punkt f6r samarbetet med huvudminnen.



Skolmyndigheterna triffar i dag, utifran olika uppdrag och syften, huvudmin
1 ett antal olika konstellationer och forum. Myndigheterna ska analysera dessa
situationer och den dialog som genomférs i dag och utifrian detta limna
torslag pa vad som ska tas upp i en framtida statlig dialog med huvud-

mannen.

En utgangspunkt dr att myndigheternas samlade kunskap om avgérande
taktorer for en effektiv skolutveckling ska anvindas och férmedlas vid
dialogen. Likasa bor de nationella malsittningarna och de uppfoljningsbara
delmilen och indikatorerna ligga till grund f6r dialogen. Myndigheterna ska
aven utreda och limna forslag pa om det bor finnas en koppling mellan
dialogen med huvudminnen och tillsynen av huvudminnen och hur en
sadan koppling i sa fall bor se ut.

Genomforande och redovisning

Uppdraget ska redovisas gemensamt av Skolverket, Skolinspektionen, SPSM
och Skolforskningsinstitutet. Skolverket ska vara sammankallande myndig-
het. Sammankallande myndighet ansvarar for att en dialog f6rs med Sveriges
Kommuner och Regioner, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund, Universitetskanslersimbetet samt universitet och hégskolor om

forslagen.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
den 28 augusti 2020. Myndigheterna ska halla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) l6pande informerat om uppdraget.

Bakgrund

OECD ger i sin rapport Improving Schools in Sweden: An OECD Perspec-
tive (2015) rekommendationer inom tre omraden. Dessa omraden ar forut-
sittningar som gynnar kvalitet och likvirdighet 1 alla skolor, en langsiktig
personalstrategi for att stodja hog kvalitet 1 undervisning och lirande och
starkt styrning och ansvarsutkrivande med fokus pa forbittring. I rekom-
mendationerna lyfter OECD bl.a. att man bor enas om indikatorer for att
oka mojligheten till skolors utvirdering liksom sjalvutvirdering och plane-
ring. Vidare lyfter OECD flera f6rslag om hur huvudminnen, skolor och
personal bor stddjas 1 sitt arbete.

Regeringen tillsatte i april 2015 Skolkommissionen i syfte att skapa
torutsattningar for att héja kunskapsresultaten, stirka kvaliteten i



undervisningen och 6ka likvirdigheten i skolan. En utgangspunkt for
Skolkommissionens arbete var OECD:s rekommendationer.
Skolkommissionen konstaterar att det beh6vs en hogre grad av samling runt
skolans uppdrag pa savil nationell som regional och lokal niva och att staten
behéver ta ett utokat ansvar nir det giller att stédja huvudminnen pa

regional niva.

Skolkommissionen menar bl.a. att utgaingspunkten for den statliga myn-
dighet som ska méta och stodja huvudmannen ska vara skolhuvudmannens
och skolornas behov av stodinsatser utifran de nationella malsittningar som
kommissionen formulerar. Skolkommissionen anser vidare att det bor
genomforas resultatdialoger med varje skolhuvudman och rektorer avseende
huvudmannens samtliga skolor. De nationella malsittningarna ska ligga till
grund for dialogerna. Resultatuppfoljningen kan liggas till grund fér even-
tuell samverkan mellan staten och huvudmannen i utvecklingssyfte. Dialogen
ar alltsd ett satt att identifiera behov av och initiera skolutveckling.

Med utgangspunkt i Skolkommissionens forslag fattade regeringen den
30 augusti 2018 dven beslut om nationella malsittningar for ett samman-
hallet skolsystem.

Nir det giller tillginglig statistik och data f6r uppfoljning har flera myn-
digheter och andra organisationer sadan tillginglig redan i dag. Skolverket
har, baserat pa regeringens stillningstaganden i1 propositionen Villkor f6r
fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112), i uppdrag att utveckla och
torvalta ett nationellt informationssystem for skolvasendet, med lattillganglig
information om skolors kvalitet och resultat som mojligg6r jamforelser
mellan skolorna. Informationssystemet regleras 1 férordningen (2015:195)
om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.

Skalen for regeringens beslut

Flera myndigheter besitter kunskap om och har erfarenhet av sidana fakto-
rer och forutsittningar som kan vara avgoérande f6r kvaliteten 1 skolan.
Kunskapen behover samlas, tydliggéras och férmedlas sa att den kommer
huvudmainnen till del. Huvudminnens arbete med insatser och prioriteringar
bedéms kunna underlttas om dessa kan baseras pa samlad kunskap om
avgorande faktorer och forutsittningar. Arbetet bedoms ocksa bidra till en
storre helhetssyn pa fragorna for alla som arbetar inom skolan. Den kunskap
och de forslag som myndigheterna landar i bor ocksa, for att fa storsta effekt
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pa huvudmannaniva, férmedlas mer systematiskt till huvudmannen genom
regelbunden dialog.

Det finns ett stort virde i att samlas kring ett antal nationella malsittningar,
delmil och indikatorer som gér det mojligt att folja utvecklingen 1 svensk
skola, 1 forhallande till de mal, krav och riktlinjer som finns i styr-
dokumenten. Delmalen och indikatorerna gér det ocksa méjligt £6r huvud-
minnen sjalva att f6lja upp sin verksamhet utifran ett gemensamt ramverk.
Delmalen och indikatorerna bedéms tillsammans med den samlade kunska-
pen om avgorande faktorer for effektiv skolutveckling kunna bidra till en
sammanhingande och gemensam syn pa avgorande férutsittningar som
huvudmainnen bér uppna eller behalla. Detta fokuserar arbetet och férenklar
utveckling i syfte att na en battre verksamhet i forskola, skola, fritidshem och

vuxenutbildning.

Dialogen mellan stat och huvudmin ar en viktig del for att uppna kvalitet
och likvardighet i svensk skola. En regelbunden dialog mellan stat och
huvudmin ger staten moijlighet att fa inblick 1 och folja upp liget hos respek-
tive huvudman och méjlighet att se en nationell bild. Mot bakgrund av den
samlade kunskapen om effektiv skolutveckling och vad uppféljningen utifran
nationella malsattningar, delmal och indikatorer visar for respektive huvud-
man ska staten erbjuda stodinsatser. En dialog med utgangspunkt i ovan ger
bittre méjligheter f6r varje huvudman att erbjudas ett stod utifran sina
villkor och behov.

Pi regeringens vagnar

Anna Ekstrom

Jonas Andersson
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Universitetskanslersimbetet
Sveriges Kommuner och Regioner
Friskolornas riksférbund
Idéburna skolors riksforbund
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