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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver den rubricerade
promemorian. Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora
fram f6ljande synpunkter.

Inledning

Sedan den 1 december 2021 finns det en mdjlighet att anvénda vaccinationsbevis
vid allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Om samtliga deltagare
vid inpassage till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning uppvisar ett
vaccinationsbevis, géller inte de deltagarbegransningar som annars skulle gélla for
arrangemanget.

I nu aktuell promemoria foreslas bl.a. en mojlighet att anvidnda vaccinationsbevis
som smittskyddséatgard dven i ett flertal andra verksamheter, sdsom
serveringsstéllen, platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och vid
viss langviga kollektivtrafik.

I ett yttrande den 29 september 2021 over forslaget om anvéndning av
vaccinationsbevis vid allménna sammankomster och offentliga tillstillningar férde
JO Per Lennerbrant fram bl.a. att han inte kunde se nagra uppenbara skal till att
inte godta en ordning med vaccinationsbevis som en smittskyddsétgérd men att det
fanns behov av ytterligare analys i vissa avseenden (JO:s yttrande 6ver
promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard, S2021/06359, JO:s dnr

R 120-2021). JO framholl att det behovdes goras en mer grundlig analys av om det
finns sakliga skél for att inte godta dven bevis om tillfrisknande och att forslagets
forenlighet med grundlédggande fri- och rittigheter behovde bli foremal for
ytterligare 6vervdganden.
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Jag anser att dessa tidigare lamnade synpunkter gor sig géllande &ven betréffande
nu aktuellt forslag. Aven i denna promemoria saknas en tydlig redogérelse for
varfor inte bevis om tillfrisknande kan godtas. Avsnittet om forslagets forenlighet
med grundldggande fri- och réttigheter dr visserligen ndgot mer utvecklat &n det
som JO yttrade sig Over i september 2021, men jag saknar fortfarande en djupare
analys av frdgan. Det géller sérskilt som forslaget enligt vad som anges i
promemorian kan medfora ett betydande ingrepp i ovaccinerades mojligheter att
delta i samhallet.

Normgivningsmakten éver anvandningen av vaccinationsbevis

Vissa grundldggande forutsittningar for anvindandet av vaccinationsbevis, s& som
definitionen av begreppet vaccinationsbevis, hur vaccinationsbevisen ska verifieras
och i vilka fall vaccinationsbevis inte far anvindas, foreslas regleras pa
forordningsniva.

Bedomningen av om vaccinationsbevis ar en lamplig smittskyddsatgérd for att
mojliggora lattnader fran restriktioner foreslas dock goras av Folkhélso-
myndigheten i samband med att myndigheten beslutar foreskrifter om
begransningar. Folkhidlsomyndigheten fér i det sammanhanget foreskriva om att
undantag fér goras fran myndighetens foreskrifter i fall deltagarna uppvisar
vaccinationsbevis.

Forfattningskonstruktionen innebér att det i praktiken dr Folkhdlsomyndigheten
som far bestimma om, nér och i vilka situationer vaccinationsbevis ska fa
anvindas. Det innebir en omfattande delegering av normgivningsmakt fran
regeringen till en forvaltningsmyndighet 6ver fragor som berdr grundldggande fri-
och rittigheter.

Enligt mig kan ldmpligheten av en sddan delegering ifrdgasittas. De atgérder for att
forhindra smittspridning som vidtas ska vara proportionerliga (se 6 § andra stycket
covid-19-lagen). Kravet pa proportionalitet innebar att det ska goras en avvidgning
mellan vad som kan uppnés genom atgéarden i fraga om minskad smittspridning och
de negativa konsekvenser som atgérden kan forvéntas fé, bl.a. for medborgarnas
fri- och réttigheter. Nar det géller en sa langtgadende smittskyddsatgird som
vaccinationsbevis anser jag det naturligt att det &r regeringen som ska gora denna
intresseavvigning och ser en viss inneboende fara med att proportionaliteten
beddms av en forvaltningsmyndighet vars uppgift dr folkhélsan och frimsta
intresse 1 dessa dagar dr att begransa smittspridning.

Langvaga kollektivtrafik

I promemorian foreslas en majlighet att anvénda vaccinationsbevis i kollektivtrafik
med buss eller tag med en linjestrackning som overstiger 150 kilometer. Det forslas
inte ndgra undantag nér vaccinationsbevis inte far anvéindas i sddan langviga
kollektivtrafik.
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En resa med kollektivtrafik kan foretas for ménga skiftande dndamal och det kan
diskuteras om det &r proportionerligt att anvidnda vaccinationsbevis i alla lagen.
Som ndmns i promemorian och forarbetena till covid-19-lagen dr manga beroende
av kollektivtrafik for att kunna ta sig till och fran arbets- och utbildningsplatser.
Det kan finnas dven andra beaktansvirda dndamal for att resa med kollektivtrafik,
t.ex. for att ta sig till en néra anhorigs begravning. Kan det vara proportionerligt att
forbjuda en ovaccinerad person att ta sig till en begravning med tag eller buss?
Galler det dven i den situationen att han eller hon nyligen testats negativt for covid-
19 eller tidigare haft sjukdomen?

I promemorian saknar jag helt 6verviganden i sddana fragestéllningar. Enligt mig
ar det en brist i det remitterade underlaget.

Forslaget i denna del framhédver den tidigare adresserade fradgan om lampligheten
av att normgivningsmakten 6ver anvéndningen av vaccinationsbevis delegeras till
Folkhédlsomyndigheten. I enlighet med vad som tidigare ndmnts ar det
Folkhilsomyndigheten som ska bedéma proportionaliteten av vaccinationsbevis i
langviga kollektivtrafik nér den beslutar foreskrifter om begrénsningar; och det ska
myndigheten alltsa gora utan nagra ndrmare vagledande uttalanden.

Sarskilt om utfardande av vaccinationsbevis

Ett system med vaccinationsbevis forutsétter givetvis att utfirdandet av sddana
bevis kan ske i enlighet med de regelverk som finns pa omradet. JO har under de
senaste manaderna mottagit ett flertal klagomal fran personer som inte har kunnat
fa ett vaccinationsbevis utfirdat for sig — trots att de ar vaccinerade — exempelvis
pa grund av att personerna saknat folkbokforingsadress i Sverige, e-legitimation
eller personnummer. Mot bakgrund av de forslag som nu laggs fram vill jag
framhaélla att det dr av yttersta vikt att myndigheter som ansvarar for
administrationen av vaccinationer och vaccinationsbevis ges systemldsningar,
kunskap och bemanning for att utfdrdande kan ske pa ett effektivt och korrekt sétt
(jfr JO:s yttrande 6ver promemoriorna Tillfédlliga nedstédngningar och férbud for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och Andringar i
begransningsforordningen [JO:s drenden dnr R 28-2021 och R 29-2021]). Foljden
kan annars bli att vissa personer underkastas langtgédende begransningar avseende
sina fri- och réttigheter i onddan. En sadan situation vore givetvis inte godtagbar.

Jag noterar att enligt promemorian gav regeringen den 28 oktober 2021 E-hélso-
myndigheten i uppdrag att tillhandahélla en manuell rutin for utfdrdande av
covidbevis samt kompletterande funktionalitet for inrapportering (S2021/06048).
Samtliga tjanster ska enligt regeringsuppdraget borja anviandas vid arsskiftet
2021/22. Enligt promemorian torde detta innebéra att personer som idag inte har
mojlighet att bestilla ett vaccinationsbevis kommer att ha en sdidan mojlighet om
och nir forslagen trider i kraft (s. 94). Jag forutsétter att detta f6ljs upp noggrant
vid det fortsatta arbetet.
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Undantag for minderariga

Enligt promemorians forslag undantas bl.a. personer under 18 ar fran smittskydds-
atgirden i form av vaccinationsbevis. Det fors dock en diskussion om att det bor
finnas en mdjlighet att sinka nimnda aldersgréns till 16 &r (s. 42 f.). I detta
avseende anfors bl.a. att dldern 16 ar har valts dels utifran en beddmning av barns
allminna mognadsgrad i forhéllande till barns mojlighet att sjdlva kunna besluta
om vaccination, dels deras mdjlighet att sjdlva kunna begéra att fa ett digitalt
vaccinationsbevis utfardat.

Jag vill understryka att om ndmnda situation skulle uppsté behdver den fragan bli
foremél for djupare analyser och dverviganden. Det bor i sammanhanget ocksé
papekas att mojligheterna for minderariga i den aktuella aldersgruppen att bli
vaccinerade utan vardnadshavares samtycke inte tycks tillimpas pé ett enhetligt
sdtt i regionerna. Denna typ av begrinsning kan alltsa fa olika resultat beroende av
var i landet som den minderériga personen i fraga ar bosatt.

Beredningsprocessen

JO har tidigare ldmnat principiella synpunkter pa normgivning och réttighets-
inskrdnkningar med anledning av den pagéende pandemin (se t.ex. JO:s yttranden
over promemoriorna Covid-19-lag, S2020/09214, JO:s dnr R 144-2020 och Forbud
mot att hilla allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n
atta deltagare, Ju2020/04130, JO:s dnr R 131-2020). I dessa yttranden har JO bl.a.
framhéllit vikten av ett tillfredsstidllande beslutsunderlag, en god beredningsprocess
och en effektiv demokratisk kontroll.

Jag kan konstatera att det bland det stora antalet remissinstanser finns ett flertal
som kan tinkas ha synpunkter pa de praktiska konsekvenserna av férslaget men
endast ett fatal som har ndgon inriktning mot grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Bland remissinstanserna saknas t.ex. allmédnna domstolar och
kammarrétter. Denna obalans i urvalet av remissinstanser riskerar att medfora att
forslagets konstitutionella aspekter inte blir tillréckligt belysta. Beredningen av
forslaget inger dirfor beténkligheter.

Erik Nymansson

Jag har infor detta yttrande samratt med justiticombudsmannen Per Lennerbrant.

Arendet har foredragits av Carl-Johan Malmqvist och Mattias Karlsson.
Byréchefen Dan Johansson har deltagit i beredningen.
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