Lagradsremiss

Forbattrat stod i1 skolan

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 29 januari 2026

Simona Mohamsson

Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Denna lagradsremiss innehaller forslag till andringar i skollagen
(2010:800) som syftar till att forbattra stodet i skolan. Forslagen innebér
bl.a. féljande.

Regleringen om extra anpassningar och regleringen om garantin for
tidiga stodinsatser ska avskaffas. Det ska fortydligas i skollagen att alla
barn och elever i undervisningen ska ges ledning och stimulans i syfte att
de ska kunna félja undervisningen.

Det ska genomféras standardiserade tester i borjan av hostterminen i
vissa arskurser for att elever med stodbehov ska kunna identifieras. Elever
ska ges stddundervisning i ett tidigt skede i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik.

Bestdmmelserna om sérskilt stod ska &ndras. Ansvarig léarare eller
mentor ska anméla till rektorn om en elevs behov av sarskilt stod behdver
utredas. Beslut om sérskilt stdd i mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning ska underlattas. Beslut om anpassad studiegang far
bara fattas om alla andra méjligheter till sarskilt stod &r uttémda eller
beddms olampliga.

Larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller méjlig-
het till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2028.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om &ndring i lagen (2026:000) om &ndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att 3 kap. 4 a, 4 b och 11 §§ och 29 kap. 28 a § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore 3 kap.
11 § ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 11 a § ska betecknas 3 kap. 11 §,

dels att 1 kap. 4 §, 3kap. 1, 2,4, 5, 7-9, 11, 12 och 12 j 8§, 5 kap. 4 a,
12 och 138§, 15kap. 19a§, 18 kap. 19a8§, 22 kap. 5 och 7 88 och
28 kap. 16 § och rubrikerna narmast fore 3 kap. 4 och 5 8§ ska ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 11 a § ska sattas ndrmast fore 3 kap.
11§,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 5a-5¢, 8 a, 8 b och
12 m 8§, och nérmast fore 3 kap. 5-5 ¢, 8 a, 8 b och 12 m 88 nya rubriker
av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
lagradsremissen Nya laroplaner —
for en stark kunskapsskola

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Utbildningen inom skolvésendet syftar till att formedla och férankra
kunskaper och vérden hos barn och elever. Den ska frdmja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar

pa.

I utbildningen ska hansyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimu-
lans s& att de utvecklas s langt
som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att till-
godogora sig utbildningen.

! Senaste lydelse av

3 kap. 4 a § 2025:729

3 kap. 4 b §2025:729

3 kap. 11 § 2022:1315
29 kap. 28 a § 2025:729.

I utbildningen ska hansyn tas till
barns och elevers olika behov. En
strdvan ska vara att uppvéga skill-
nader i barnens och elevernas forut-
sattningar att tillgodogoéra sig ut-
bildningen.



Uthildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskannande individer och medborgare.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2
i lagradsremissen Overlamnande
av uppgifter mellan skolor i
brottsforebyggande syfte

Foreslagen lydelse

3 kap.

| detta kapitel finns bestdimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §8),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet (44 b §8),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sarskilt stod (6-12 88),

— standardiserade tester (4 8),

— stodundervisning (5-5 ¢ §8)

— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a-12 i 88),

— dverldmning av uppgifter vid
dvergangar (12 j-12 |1 §8), och

— overldmning av uppgifter vid
overgangar (12 j-12 1 §8),

—tillgang till specialpedagogisk
kompetens inom kommunal vuxen-
utbildning (12 m 8), och

—allménna bestdmmelser om betyg (13-21 88).

Lydelse enligt férslaget i avsnitt 2.1
lagradsremissen Nya laroplaner —
for en stark kunskapsskola

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Foreslagen lydelse

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
i undervisningen ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveck-
ling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifrdn sina
egna forutsattningar utvecklas sa
langt som majligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-, amnes- eller amnesomradesplanerna,
ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktions-

nedséttningens konsekvenser.

Elever som latt tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes-
eller &mnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att kunna

na langre i sin kunskapsutveckling.



Garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet

48

Det ska goras en sarskild bedom-
ning av en elevs kunskapsut-
veckling i lagstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, om det
utifr&n anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett natio-
nellt beddmningsstdéd eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprak eller matematik,
finns en indikation pa att eleven
inte kommer att tillgodogdra sig de
kunskaper som i &mnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mal och innehall for aktuella ars-
kurser.

Om det efter en sadan be-
domning kan befaras att eleven inte
kommer att tillgodogbra sig de
kunskaper som i amnenas Kkurs-
planer for den aktuella skolformen
anges i den del som avser mal och
innehall, ska det skyndsamt plane-
ras sadant stod som anges i 5§
eller goras en anmélan till rektorn
enligt 7 §.

Det behover inte géras nagon
sarskild bedémning om forutsatt-
ningarna i 5 eller 78 redan ar
uppfyllda. Det ska i s& fall skynd-
samt planeras sadant stod som
anges i 5 § eller goras en anmalan
till rektorn enligt 7 8.

Stod i form av extra anpassningar

Om det inom ramen fér under-
visningen, genom anvéndning av
ett  nationellt  kartlaggnings-
material eller ett nationellt bedém-
ningsstod, resultatet pa ett natio-

Standardiserade tester

Det ska genomftras standar-
diserade tester for att identifiera
elever som har behov av stéd i
18s-, skriv- och matematikutveck-
ling. Testerna ska genomfodras i
boérjan av hdstterminen i

— grundskolans och anpassade
grundskolans &rskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

— specialskolans arskurs 1, 2, 3,
6 och 9, och

— sameskolans arskurs 1, 2, 3 och
5.

| anpassade grundskolan ska
standardiserade tester genomforas
av de elever som laser @mnen.

Om resultatet fran ett standar-
diserat test visar att eleven har
storre behov @n vad som rimligen
kan hanteras inom ramen for
ledning och stimulans eller stdd
enligt 2 § ska det skyndsamt plane-
ras stddundervisning enligt 5a §
eller géras en anmalan till rektorn
enligt 7 8.

Stédundervisning

Tillampningsomréde foér bestam-
melser om stédundervisning

Bestdmmelserna om stédunder-
visning i 5 a-5 ¢ 8§ géller i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan,



nellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogdra sig de kunskaper
som anges i kurs-, &mnes- eller
amnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande bedémnings-
kriterium i grund-skolan, anpassa-
de grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan, kommu-
nal vuxenutbildning pa gymnasial
nivd samt kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pa
gymnasial niva, och inte annat
foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt
ges stod i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Detsamma géller om det kan
befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare, kommunal vuxen-
utbildning pa grundlaggande niva
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
laggande niva.

Stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte &r uppenbart obehtv-
ligt.

Detta galler elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

Nuvarande lydelse

gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

Bestammelserna galler endast i
amnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik.

| anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan géller
bestammelserna endast for elever
som laser &mnen.

Foreslagen lydelse

Beddmning och utformning

5a8§

Om lararen inom ramen for
undervisningen, eller genom resul-
tatet pa ett standardiserat test eller
ett nationellt prov bedémer att en
elev riskerar att inte kunna folja



10

undervisningen och har svart att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i amnets kurs- eller amnes-
plan, och inte annat foljer av 7 §,
ska lararen anméla det till rektorn
som ska se till att eleven skyndsamt
ges stddundervisning.

Stddundervisning ska ges som
enskild undervisning eller som
undervisning i mindre grupp i det
amne som eleven uppvisar svarig-
heter i.

Om det finns sarskilda skal far
rektorn besluta att eleven inte ska
ges stddundervisning.

Samréad

5b§

Vid behov ska samrad ske med
speciallarare eller specialpedagog
vid beddémning enligt 5 a § forsta
stycket och vid planering av stod-
undervisningen.

Ett beslut av rektorn enligt 5a §
tredje stycket att en elev inte ska
ges stodundervisning ska alltid
foregds av samrad med den larare
som avses i 5 a § forsta stycket och
en speciallarare eller specialpeda-
gog.

Samrad enligt forsta och andra
styckena ska ske skyndsamt.

Utvardering och omfattning

5c8§

Stddundervisningen ska utvar-
deras senast inom en manad efter
att den har paborijats for att avgora
om eleven behdver fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stédunder-
visning langre tid an tvd manader
per termin.



Lydelse enligt férslaget i avsnitt 2.1
lagradsremissen Nya laroplaner —
for en stark kunskapsskola

78

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlagg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
amnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande bedémnings-
kriterium, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 §, ska detta an-
malas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sérskilda skél att anta
att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stdd ska &dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan,
om det inte &r uppenbart obehdv-
ligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter dar utbildningen
ar begransad till att avse elever
som &r i behov av sarskilt stod
(resursskolor) galler i stéllet for
forsta—tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sarskilt
stod.

Foreslagen lydelse

Om ansvarig larare eller mentor
inom ramen for undervisningen,
eller p& grund av resultatet pa ett
standardiserat test eller ett natio-
nellt prov eller av andra skal
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i kurs-, amnes- eller amnes-
omradesplanerna till en nivd som
minst motsvarar betyget E eller
motsvarande beddmningskrite-
rium, ska lararen eller mentorn
gbra en skriftig anmalan till
rektorn om att elevens behov av
sarskilt stéd behdver utredas. En
sadan anmalan ska ocksa géras om
stddundervisning enligt 5a 8 inte
bedéms innebéara tillrackligt stod
och en anmalan till rektorn enligt
5a§ darfor inte gors, eller om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska alltid ske
med speciallarare eller special-
pedagog. Samrad ska dven ske med
andra delar av elevhalsan, om det
inte &r uppenbart obehdvligt.

11
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Det sérskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppen-
bart obehovligt.

Bestdmmelserna i forsta—tredje
styckena och i 9-12 88 ska inte
tilldmpas, om en elevs stédbehov
bedéms kunna tillgodoses genom
en atgard till stod for nyanlanda
och andra elever vars kunskaper
har bedémts enligt 12 ¢ 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskil-
da stodet ska ges inom den elev-
grupp som eleven tillnér om inte
annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

2 Senaste lydelse 2018:1098.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev ar i behov av sarskilt
stod ska eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far bland annat ges
i stéllet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna, exempelvis
i form av en mindre undervis-
ningsgrupp eller som enskild
undervisning. Det sérskilda stddet
ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet om det inte
ar uppenbart obehévligt.

Undantag for stod till elever pd
resursskolor

8as§

Vid skolenheter dar utbildningen
ar begransad till att avse elever
som &ar i behov av sarskilt stod
(resursskolor) galler i stallet for 7
och 8 88§ att varje elev vid resurs-
skolan ska ges sarskilt stod. Det
sarskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte &r uppen-
bart obehdvligt.



Undantag for st6d till nyanlédnda

8b§

Bestdmmelserna i 7 och 9-12 §8§
ska inte tillampas, om en elevs
stddbehov bedéms kunna tillgodo-
ses genom en atgard till stod for
nyanlanda och andra elever vars
kunskaper har beddémts enligt
12c8.

98
Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvérderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att

delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Overlata
sin beslutanderatt till ndgon annan
om beslutet innebér att sérskilt stdd
ska ges

1.i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 a §, eller

3. i form av anpassad studiegang
enligt 12 8.

Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte overlata
sin beslutanderétt till ndgon annan
om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges i form av

1. distansundervisning och annan
undervisning enligt 11 §, eller

2. anpassad studiegdng enligt
12 8.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

11a8§

Ett beslut enligt 9 § far innebara
att sérskilt stod ska ges i form av
distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 78 é&r

uppfyllda.

118

Ett beslut om ett atgardsprogram
enligt 9 § far innebéra att sarskilt
stdd ska ges i form av distans-
undervisning och annan under-
visning enligt 22 kap., om kraven i
22 kap. 5 eller 7 § &r uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin &t gangen.

3 Senaste lydelse 2020:605.

4 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 11 a § 2020:605.
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12 &

Om det sarskilda stodet for en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7§ innebara avvikelser fran den
timplan samt de dmnen och mal
som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). | grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behdrighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som s& langt det &r
mojligt ar likvardig med Ovrig
utbildning i den  aktuella
skolformen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.3
i lagradsremissen Overlamnande
av uppgifter mellan skolor i brotts-
forebyggande syfte

Ett beslut om ett dtgardsprogram
enligt 9 8 for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan eller sameskolan far inne-
bara avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars
géller for utbildningen (anpassad
studiegdng). Ett sddant beslut far
fattas om alla andra méjligheter till
sarskilt stod ar uttdmda eller be-
déms olampliga. | grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utfor-
mas sd att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att na
behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregas av informa-
tion om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnads-
havare.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar
mojligt &ar likvardig med ovrig
utbildning i den aktuella skolfor-
men.

Foreslagen lydelse

12§

Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § Gvergdr till grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller
verksamhet som barnet [&mnar till den mottagande skolenheten dverldmna
sadana uppgifter om barnet som behovs for att underlatta 6vergangen for

barnet.
Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Gvergar
fran skolformen till en annan av de

5 Senaste lydelse 2022:1315.

Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Gvergar
fran skolformen till en annan av de



angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven lamnar, utbver
vad som foljer av 4 b §, till den
mottagande skolenheten dverldmna
sadana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlatta Over-
gangen for eleven. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven lamnar till den
mottagande skolenheten dverlamna
sddana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlatta Over-
gangen for eleven. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan 6vergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den éverlamnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillgang till specialpedagogisk
kompetens  inom  kommunal
vuxenutbildning

12m§

Larare inom kommunal vuxen-
utbildning ska ha tillgang till eller
majlighet till samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogéra
sig de kunskaper som anges i kurs-
eller @mnesplanerna.

Sadan tillgang eller mojlighet till
samrad behover inte finnas om
lararen har specialpedagogisk
kompetens.

5 kap.
4a8
Vid undervisning far endast sadan anvandning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lararens instruk-
tioner i syfte att frdmja elevernas
utveckling och larande, eller

2. utgor extra anpassningar eller
sarskilt stod enligt 3 kap.

6 Senaste lydelse 2022:940.

1. sker enligt l&rarens instruk-
tioner i syfte att frdmja elevernas
utveckling och l&rande,

2. utgor stod enligt 3 kap. 28§
andra stycket,

3. enligt lararen bedéms behdvas
vid stédundervisning enligt 3 kap.
5as§,eller

15
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4. utgor sarskilt stod enligt ett
beslut om ett atgardsprogram
enligt 3 kap. 9 8.

Om det finns sérskilda skal far dock rektorn eller en larare tillata en
enskild elev att anvénda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf galler inte for kommunal vuxenutbildning.

Lydelse enligt lagradsremissen 2.1  Foreslagen lydelse
Battre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan

12 §

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en
elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp an den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
atgarderna som gjorts efter en sadan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrdckliga eller om det annars &r nddvéndigt for att

tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sarskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 118. De forutsatt-
ningar som anges i 3 kap. for sadan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 8 8 andra stycket. De
forutsdttningar som anges i 3 kap.
for sadan undervisning behéver
inte vara uppfyllda infor ett sadant
beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgarden kan péverka évriga
elevers utbildning i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En &tgard som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte galla
for en langre tid &n aterstoden av terminen. Om det aterstar kortare tid an
fyra veckor av terminen nar atgarden vidtas far den i stéllet gélla som
langst fyra veckor in pa nasta termin.

13§
Om atgarder enligt 12 § inte &r tillrackligt ingripande for att tillforsakra
andra elever trygghet och studiero eller inte ar majliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfalligt ska ges undervisning vid en annan

skolenhet eller pd en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebéra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sarskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 118 De forutsatt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sdant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebéra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 8 § andra stycket. De
forutsattningar som anges i 3 kap.
for sddan undervisning behover



inte vara uppfyllda infor ett sddant
beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebér undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgarden kan paverka 6vriga

elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillfallig placering vid en annan skolenhet fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.
Elevens vérdnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta

stycket innan placeringen genomfors.

En &tgard som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte galla
for en langre tid an fyra veckor. Om det finns sarskilda skl far atgarden

dock galla som langst i &tta veckor.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
19a¥

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt
uppmirksamma tecken pa att
eleven kan behéva stod och i sa fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt
uppmirksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera ber6rd skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 8. Mentorn ska da i stallet
anmala till rektorn att elevens
behov av sarskilt stdd behdver
utredas.

18 kap.
19a 88

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt
uppmarksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal.

7 Senaste lydelse 2018:749.
8 Senaste lydelse 2018:749.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt
uppmarksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berérd skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 8. Mentorn ska da i stallet
anmala till rektorn att elevens
behov av sarskilt stdd behdver
utredas.

17
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22 kap.
58°

Distansundervisning far anvan-
das som sdrskilt stod enligt 3 kap.
11a8§ i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie under-
visningen pa grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om alla andra
mojligheter till sérskilt stod ar
uttdmda eller bedéms olampliga
och om elevens vardnadshavare
medger att sddan undervisning
anvands. | lagstadiet far dock sadan
undervisning anvéndas som sarskilt
stdd endast om det finns synnerliga
skal.

Distansundervisning far anvén-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
118 i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie under-
visningen p& grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stéd ar
uttdmda eller bedéms olampliga
och om elevens vardnadshavare
medger att sddan undervisning an-
vands. | lagstadiet far dock sadan
undervisning anvandas som sérskilt
stdd endast om det finns synnerliga
skal.

7 §1O

Distansundervisning far anvan-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad
utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan for en
elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund
av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik,
om eleven medger att sddan under-
visning anvands.

Distansundervisning far anvan-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
11 § inom ramen for en pabdrjad
utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan for en
elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund
av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik,
om eleven medger att sddan under-
visning anvands.

28 kap.
16 §11
Beslut av en rektor far dverklagas hos Skolvasendets éverklagande-

namnd i fraga om

1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sarskilt stod i en sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegéng enligt
3 kap. 12 §, eller

4. att ga om en arskurs enligt
7 kap.11c8.

° Senaste lydelse 2022:1315.
10 Senaste lydelse 2022:1315.
11 Senaste lydelse 2022:1315.

2. anpassad studiegadng enligt
3 kap. 12 §, eller

3.att g& om en arskurs enligt
7 kap.11c8.



Vid prévning av ett éverklagande enligt forsta stycket 1 ska namnden
antingen faststélla eller upphéva det dverklagade beslutet. Om det dver-
klagade beslutet upphavs ska arendet, om det behovs, visas ater till rektorn
for ny prévning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2028.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2026:000)
om andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 12 k § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2026:000) om &ndring i den lagen ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.4
i lagradsremissen Overlamnande
av uppgifter mellan skolor i brotts-
forebyggande syfte

Foreslagen lydelse

3 kap.
12k§

Nir en elev overgar fran en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sadan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sadan skolform, ska den skolenhet
som eleven ldmnar, utdver vad som
foljer av 4 b och 12 j 8§, till den
mottagande skolenheten dverlamna
uppgifter som ror eleven om det pé
grund av konkreta omstandigheter
finns risk for att eleven kommer att
utdva brottslig verksamhet eller
utséttas for brott, och uppgifterna
behdvs i den mottagande skolen-
hetens verksamhet for att fore-
bygga eller forhindra detta.

Nar en elev overgar fran en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sadan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sadan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utdver vad som
foljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten Overlamna uppgifter
som ror eleven om det p& grund av
konkreta omstandigheter finns risk
for att eleven kommer att utdva
brottslig verksamhet eller utséttas
for brott, och uppgifterna behdvs i
den  mottagande  skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utdver att analysera elevhdlsan dven se dver regleringen om stédinsatser
i skolan. I detta ingick bl.a. att ta stéllning till om extra anpassningar bor
avskaffas samt foresla hur arbetet med stod och sarskilt stod kan forbattras
och effektiviseras (dir. 2024:30). Utredningen, som tog namnet Utred-
ningen om en forbattrad elevhélsa, fick genom tillaggsdirektiv den
26 september 2024 i uppdrag att 1dmna ett delbetdnkande fér den del av
uppdraget som gallde regleringen av stddinsatser (dir. 2024:93,
dir. 2025:18). Utredningen 6verlamnade den 10 april 2025 delbetankandet
Forbattrat stéd i skolan (SOU 2025:44). En sammanfattning av
delbetdnkandet finns i bilaga 1. Delbetdnkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Delbetdnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet
(U2025/01067).

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att ge en sdrskild utredare
i uppdrag att foresld andringar i laroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet i syfte att skapa béttre forutsattningar for
elevers larande och kunskapsutveckling (dir. 2023:173). Utredningen,
som tog namnet Laroplansutredningen, éverlamnade den 26 februari 2025
betankandet Kunskap for alla— nya laroplaner med fokus p& undervisning
och larande (SOU 2025:19). En sammanfattning av betdnkandets relevanta
delar finns i bilaga 4. Betankandets lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 5. Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet
(U2025/00630).

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se over hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad efter de behov som
finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer (dir. 2022:84). Utred-
ningen som antog namnet Yrkesvuxutredningen, Overldmnade den
16 februari 2024 sitt betdnkande Véxla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola fér vuxna (SOU 2024:16). En
sammanfattning av beténkandets relevanta delar finns i bilaga 7.
Beténkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 8. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats,
regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet (U2024/00585).

| denna lagradsremiss behandlas forslagen i SOU 2025:44, forslagen i
avsnitt 4.2 i SOU 2025:19 och forslagen i avsnitt 8.4.3 i SOU 2024:16.

Andra planerade &ndringar i skollagen som rér samma delar av
regleringen

Lagradsremissen foregas av tre andra lagradsremisser i vilka det foreslas
andringar i delvis samma paragrafer i skollagen (2010:800) som det
foreslas i forevarande lagradsremiss. De forslag som lamnas i lagrads-
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remissen Béttre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan och
lagradsremissen Overlamnande av uppgifter mellan skolor i brottsfére-
byggande syfte trader i kraft fore de andringar som foreslas i forevarande
lagradsremiss. De forslag som lamnas i lagradsremissen Nya laroplaner —
for en stark kunskapsskola trader i kraft samtidigt som de &ndringar som
foreslas i forevarande lagradsremiss. Lagforslagen i forevarande lagrads-
remiss har darfor utformats med beaktande av de namnda lagradsremis-
sernas lagforslag.

Ytterligare andringar i samma paragrafer i skollagen foreslas i lagrads-
remissen Ett likvardigt betygssystem. De lagférslag som lamnas i fore-
varande lagradsremiss trader i kraft samtidigt som nu namnda lagréads-
remiss och lagforslagen i forevarande lagradsremiss beaktas darfor i den
lagradsremissen.

4 Skolans arbete med stod till elever har
brister

4.1 En stor andel av eleverna i de obligatoriska
skolformerna och i gymnasieskolan uppnar inte
malen

Tusentals elever lamnar varje ar de obligatoriska skolformerna och
gymnasieskolan utan att nd malen for utbildningen. Detta far konsekvenser
for saval den enskilda eleven som for samhéllet i stort. Statens skolverks
statistik visar att endast 84 procent av eleverna i grundskolans arskurs 9
var behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program varter-
minen 2025 (84,4 procent av flickorna och 83,8 procent av pojkarna). Det
ar nastan exakt samma andel som foregdende ar. Det innebar att drygt
19700 elever saknade behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Om man ser till gruppen elever med utlandsk bakgrund
var 77 procent av flickorna och 73,5 procent av pojkarna behoriga till ett
nationellt program. Med utldndsk bakgrund avses hér elever fodda
utomlands samt elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda
utomlands.

Enligt Utredningen om likvardiga betyg och meritvarden framgar, vid
en jamforelse med andra jamforbara l&nder, att en betydligt storre andel
svenska grundskoleelever underkanns och att farre svenska ungdomar gar
vidare till en sammanhéllen utbildning pad gymnasial nivd, trots att
kunskapsnivan &r jamforbar. Ar 2018 1&g Sverige nastan fyra ganger hogre
&n genomsnittet i EU vad géller andel obehériga till gymnasial utbildning
(SOU 2025:18 s. 76). | lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem, som
har beslutats samma dag som denna lagradsremiss, foreslds att dagens
betygsskala A—F, dar F star for ett icke godkant, ska ersattas av ett nytt
betygssystem med tio betygssteg utan skarp gréns for godként, dar betyg
4-5 star for godtagbara kunskaper och 1-3 star for begransade kunskaper.
Det foreslds i den lagradsremissen ocksd att antagningen till
gymnasieskolan, som i dag sker utifran krav pa ett antal godkanda betyg,



bl.a. i vissa amnen, i stallet ska utga fran ett genomsnittligt meritvarde om
4 som raknas fram utifran tvd underlag, dels betyg, dels nationella
slutprov. Alla betygssteg foreslas ligga till grund for framréknandet av det
meritvardet, &ven stegen 1-3. Av berékningar som presenterats i
utredningens betankande framgar att det nya betygsystemet och de nya
antagningsreglerna kommer att medfora att andelen elever som kommer
att vara obehdriga till ett nationellt program ungeférligen kommer att
halveras, till 8-10 procent av en arskull. Den andelen &r dock fortfarande
for stor. Fler andringar behdver goras i det svenska skolsystemet, for att
hoja elevernas kunskaper och for att eleverna ska ges forutsattningar att
lyckas med sin uthildning och bli rustade med de kunskaper, fardigheter
och forhaliningssétt som de behoéver i sin fortsatta skolgang och senare i
arbetslivet.

4.2 Svaga resultat i svenska, svenska som
andrasprak och matematik

Elever som saknar grundldggande férdigheter i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik IGper stor risk att inte uppna malen med
utbildningen. Av de elever fran grundskolan som varterminen 2024 inte
var behoriga till nagot nationellt program saknade nastan alla godkant
betyg i minst ett av dmnena svenska eller svenska som andrasprak,
matematik eller engelska. Matematik var det &mne som flest elever av dem
som inte blev behdriga saknade godként betyq i.

Resultaten frdn den internationella studien Pirls 2021 (Progress in
International Reading Literacy Study) presenterades i maj 2023. Studien,
som mater lasformagan och beskriver attityder till lasning hos elever i
arskurs 4, visade att 19 procent av eleverna hade kunskaper pé Iag eller
under lag niva i lasférmaga. Resultaten innebar en forsamring jamfort med
matningen 2016. Noterbart &r att resultaten for elever som inte alltid talar
svenska hemma har forsamrats, medan de elever som alltid talar svenska i
hemmet presterar pa samma niva som 2016.

I Programme for International Student Assessment (Pisa) undersoks 15-
aringars kunskaper i naturvetenskap, matematik och lasforstaelse. Pisa
2022 visar att elever i Sverige har forsamrat sina resultat i matematik och
lasforstaelse jamfort med Pisa 2018. 27 procent av eleverna nar inte upp
till niva 2, det vill sdga den niva som enligt Pisa utgér en basniva for
matematiskt kunnande, och 24 procent av eleverna nr inte upp till niva 2,
det vill siga den nivd som OECD definierar som en basnivd av
lasforstaelse. Av Skolverkets analys framgar bl.a. att jamfort med 2018 sé
har andelen Iagpresterande elever i Sverige okat i bade matematik och
lasforstielse medan andelen hdogpresterande elever har minskat.
Spridningen mellan dem som presterar lagst och hogst har ocksa okat
mellan 2018 och 2022 | bade Sverige och i OECD som helhet presterar
gruppen elever med utldndsk bakgrund pa en lagre genomsnittlig niva
jamfort med elever som &r inrikes eller utrikes fédda med minst en inrikes
fodd forélder (bendmns inhemsk bakgrund av OECD). | Sverige ar dessa
skillnader i resultat storre &n OECD-genomsnittet. FOr utrikes fodda elever
med tva utrikes fodda fordldrar (bendamns utlandsfodda elever med
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utlandsk bakgrund av OECD) ér situationen sarskilt allvarlig (Pisa 2022 —
15-aringars kunskaper i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap,
2023). Svenska som andrasprak ar vidare det d&mne som har lagst
maluppfyllelse i grundskolan. Varterminen 2025 nadde 74,1 procent av
eleverna i arskurs 9 godkant betyg i &mnet.

Sammantaget &r det svaga resultat i svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Det &r en allvarlig utveckling som maste métas med full
kraft.

4.3 Granskningar visar att skolans stod har brister

Den hoga andelen elever i grundskolan som inte nar betygskriterierna for
arskurs 9 kan bero pa en mangd saker. En av anledningarna kan vara ett
stodsystem med tydliga brister, exempelvis att stdd inte har getts, att stodet
fordrojts, att stodet som getts inte varit andamalsenligt. Statens
skolinspektions granskning Skolornas arbete med extra anpassningar och
sérskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet visar bl.a.
att det finns exempel pé att extra anpassningar saknar tydlig koppling till
det aktuella &mnet samt att elever som utretts for sdrskilt stdd héanvisas
tillbaka till ytterligare extra anpassningar i stéllet for att insatser i form av
sarskilt stod satts in baserat pa elevens behov (rapport 2024:8). Detta
forfarande leder till att mer verkningsfulla stodatgarder fordrojs, vilket kan
fa allvarliga negativa konsekvenser for elevernas mojligheter att
tillgodogdra sig undervisningen.

Sveriges Larares undersokning Skolan gar inte i repris; Sa paverkas
undervisningen av extra anpassningar och sérskilt stod (Sveriges Larare,
2024) visar att det rader en obalans mellan elevernas behov av extra
anpassningar och sérskilt stdd, och de forutsattningar som finns for att ta
hand om dessa behov. Mer &n atta av tio larare i grundskolan svarar att det
stammer helt eller delvis att de inte har tillrackliga forutsattningar for att
mota antalet elever i klassen som har behov av extra anpassningar och/eller
sarskilt stod. Den hdga arbetsbelastningen och kraven pa differentierad
undervisning leder enligt rapporten till att méanga larare kanner sig
stressade, vilket paverkar bade deras arbetsmiljo och elevernas studiero.
Bristen pa stodinsatser innebar enligt Sveriges Larare att manga elever inte
far den hjalp de behover i tid, vilket kan leda till forsamrade studieresultat
och fler konflikter i klassrummet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tittat pd sambanden
mellan resultaten pa tidiga nationella prov och sannolikheten att uppna
gymnasiebehdrighet. Resultaten visar att det finns ett tydligt samband
mellan hur det gar for individen i &rskurs 3 och hur det gér senare i
utbildningssystemet. De elever som i arskurs 3 inte uppnar godkant
resultat pa ett antal av de nationella delproven i matematik eller svenska
I6per en pataglig risk att inte komma in pd gymnasieskolan och ta en
examen (Resultat pd nationella prov och gymnasiebehorighet, SKR,
2023). Samtidigt framkommer att fa av eleverna som tidigt visat svarig-
heter har fatt stod. Skolverkets analys 6ver perioden 20172019 visar att
enbart ungefar halften av de elever som saknade godkanda betyg i flera
amnen bade i rskurs 6 och 9 hade fatt sarskilt stod i hogstadiet. Analysen



visade ocksé att manga elever som fick sarskilt stod anda inte nadde
godkant i alla @mnen (Betyg och stod fran arskurs 6 till 9, 2017-2019,
Skolverket, 2020).

4.4 Bestdmmelserna om extra anpassningar har inte
fungerat

Den 1 juli 2014 tradde bestdammelser om extra anpassningar i kraft. De
innebér att om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, sévida det inte finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. | sé fall ska en
anmalan goras till rektorn om att elevens behov av sérskilt stdd behover
utredas. Andringarna hade sin grund i att det forekom séval over-
dokumentation som kvalitetsbrister i arbetet med stdd, sérskilt stéd och
atgardsprogram. Det fanns ocksa ett behov av att fortydliga skillnaden
mellan stod respektive sarskilt stéd (propositionen Tid for undervisning —
larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram prop.
2013/14:160 s. 18 ff.). Emellertid talar mycket for att regleringen om extra
anpassningar har fatt negativa konsekvenser. Regeringen konstaterar att
det finns omfattande problem med bestdmmelserna om extra anpassningar.
Av delbetankandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44) framgar att
larares bedémning av elevernas behov av extra anpassningar inte ar
styrande for de insatser som goérs. De extra anpasshingar som genomfors
utgér inte heller alltid fréan elevens behov. Det férekommer dven att elever
som &r i behov av tillfalliga insatser som kraver mer resurser inte far sddant
stod. Larare forefaller ocksd manga ganger lamnas ensamma med ansvaret
for extra anpassningar. Nar flera elever i en klass behdver sadana insatser
kan lararens uppdrag bli omgjligt att genomfora.

Bestdmmelserna om extra anpassningar har gett upphov till
gransdragningsproblem. Av Skolinspektionens rapport En granskning av
skolornas arbete med extra anpasshingar och sérskilt stéd i de obliga-
toriska skolformerna och i fritidshemmet, framgar att extra anpassningar
ibland sammanblandas med andra aktiviteter i undervisningen, eller med
sdrskilt stod (rapport 2024:8). Det kan bero pa att extra anpassningar, nar
bestammelserna infordes, ansags ingd i larares profession samtidigt som
det gavs exempel pa extra anpassningar som ldraren inte kan ansvara for
pé egen hand, t.ex. specialpedagogiska insatser under en kortare tid. P& sa
satt har extra anpassningar i praktiken kommit att &ven inkludera uppgifter
och ansvarsomraden som ligger utanfor lararens undervisningsuppdrag.

Avsikten med inférandet av bestdmmelserna om extra anpassningar var
att forenkla lararnas arbete med atgardsprogram och annan dokumenta-
tion. | praktiken har dock extra anpassningar dokumenterats i stérre
utstrackning &n avsett vilket innebér en ¢kad administration for l&rarna.
Eftersom larares tid ar en begransad resurs behdver den anvandas pa det
satt som bast framjar elevernas utveckling och larande och inte at onddig
administration. Arbetet med extra anpassningar riskerar att forsena mer
verkningsfulla stodinsatser och ta tid som i stéllet hade kunnat laggas pa
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undervisningen. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) har i studien Papperspedagoger — larares arbete med
administration i digitaliseringens tidevarv, bl.a. uppmarksammat att
administrativa arbetsuppgifter inkréktar pa undervisningen. Utifran
enkater och intervjuer med larare anges nagra omraden dar den
administrativa bordan &r hdg, ett omrade som ndmns &r extra anpassningar
(rapport 2018:5). Det framgar &ven av betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) att stodatgarden extra anpass-
ningar har dkat arbetshordan for lararna.

Enligt delbetankandet Forbattrat stod i skolan har regleringen om extra
anpasshingar lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder dver-
dokumenteras. Vidare har tillampningen av extra anpassningar inneburit
att sdval undervisningens kunskapsinnehall som kraven pa eleverna har
sankts och lett till orimligt manga extra anpassningar inom en klass. Det
finns dessutom en risk att de extra anpassningarna leder till att innehall
forenklas och att svarighetsgraden sanks for den elev som behover extra
anpassningar, men ocksa for gruppen i Ovrigt. Arbetet med extra
anpassningar riskerar &ven att férsena mer verkningsfulla stodinsatser och
att ta tid som lararen i stéllet hade kunnat lagga pa undervisningen.

Sammanfattningsvis har vid utformningen av regleringen om extra-
anpassningar inte tillracklig hansyn tagits till att den ordinarie under-
visningen ar en kollektiv verksamhet dar elever undervisas gemensamt av
larare.

4.5 Det &r ett for ensidigt fokus pa individen

Enligt betankandet Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19) &r ett grundproblem i dagens
skolsystem att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har forsémrats éver
tid och att spridningen i resultaten har dkat.

I borjan av 1990-talet genomférdes flera stora systemreformer inom
skolvasendet och dessa har bidragit till forsémringen. Av betdnkandet
framgar att lararrollen har forandrats bl.a. till foljd av reformerna i borjan
av 1990-talet. Sedan 1994 ars laroplan (Lpo 94) finns en stark betoning pa
individen i laroplanerna. | Lpo 94 betonades en syn pa kunskap och
larande som starkt lyfte fram elevens egen aktivitet for att nd kunskap. En
tolkning som fick stor spridning var att kunskap inte gar att formedla eller
overfora fran den som undervisar till den som lar. Darmed ansags inte
heller den form av undervisningspraktik som i dagligt tal gar under
begrepp som formedlingspedagogik eller katederundervisning som
gangbar. Lararnas roll skulle i stillet forandras och lararna skulle inte
langre formedla kunskap utan handleda eleverna i deras larande. Ansvaret
for elevernas kunskapsutveckling lades dérmed i storre utstrackning pé
dem sjélva. | l&roplanerna betonas dven lararnas skyldigheter att anpassa
undervisningen till varje elevs individuella behov och kraven pa vad
eleverna ska visa dr hoga samtidigt som elevers och vardnadshavares ratt
till inflytande lyfts fram. Detta har lett till forvantningar som kan vara
omdjliga for enskilda larare att leva upp till inom ramen for undervisning
i grupp. Dessutom kan det bli otydligt att det ar lararna som ansvarar for



undervisningen. Léararnas formedling av kunskap i grupp har saledes
forsvagats till forman for individuell handledning och individuellt
elevarbete, vilket &r problematiskt eftersom framgangsrik undervisning
bygger pa en aktiv och formedlande larare samt pa att normen for
undervisning &r arbete i en elevgrupp. Ytterligare en aspekt &r att
betoningen pa individen och individuellt arbete slar extra hart mot elever
med nedsatt formaga till uppmarksamhet som foljd av neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar. En annan konsekvens kan vara att nivan pa
undervisningen anpassas i forhallande till gransen for ett godként betyg
som en foljd av att manga elever far extra anpassningar. Det finns darmed
en risk att de extra anpassningarna leder till att innehall férenklas och att
svarighetsgraden sanks for den elev som behdver extra anpassningar, men
ocksa for gruppen i ovrigt. Enligt betankandet bor forvantningarna pa vad
lararen kan klara av inom klassens ram ses mot bakgrund av att det
kompensatoriska uppdraget har blivit mer komplext.

4.6 Garantin for tidiga stodinsatser har inte
fungerat enligt intentionerna

Bestdimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser syftar till att
sakerstalla att alla elever tidigt far det stod de behover och darmed framja
en likvardig utbildning. Skolinspektionens utvardering av bestdammelserna
om garantin for tidiga stodinsatser visar dock att bestdammelserna inte har
bidragit till att elever far mer stod pa ett tidigt stadium. Tvartom far inte
fler elever &n tidigare far stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik i forskoleklassen och i lagstadiet. Skolinspektionens
utvardering visade dven att den sammantagna omfattningen av elever som
fick sarskilt stod var mindre lasaret 2023/24 &n lasaret innan
bestammelserna om garantin for tidiga insatser infordes, saval i sprak som
matematik. Dartill har Skolinspektionen i Slutredovisning av regerings-
uppdrag om att félja upp och utvardera Lé&sa, skriva, rdkna; en garanti for
tidiga stodinsatser, visat att elevernas resultat pa de nationella proven i
arskurs 3, i svenska och svenska som andrasprak tycks ligga lagre 2024 &n
innan bestdmmelserna om garantin inférdes (rapport 2024:18). Av
Skolverkets bedémning av laget i skolvasendet 2023 framgar att det finns
tydliga skillnader mellan olika &rskurser nar det galler hur manga elever
som far beslut om sarskilt stod. | &rskurs 6 ar andelen elever med
atgardsprogram betydligt storre an i arskurs 1 eller &rskurs 3, vilket
indikerar att skolorna behover identifiera behov av stodatgarder och satta
in stod tidigare &n vad som sker i dag. Skolverket konstaterar i sin
beddmning av l&get i skolvésendet 2023 att férdelningen av andelen elever
med atgardsprogram i olika arskurser bestar efter fyra ar med garantin for
tidiga stodinsatser (rapport 2023:9).

Enligt delbetdnkandet Forbattrat stéd i skolan (SOU 2025:44) &r en
bidragande orsak att kartldggningsmaterialen, bedémningsstéden och de
nationella proven inte &r tillrackligt effektiva verktyg for bedémning av
vilka elever som &r i behov av stodinsatser. Av delbetankandet framgar att
de nationella proven genomfars for sent i arskurs 3 for att kunna utgora ett
anvandbart underlag for stodinsatser i lagstadiet och verkar inte heller
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anvandas for planering av stédinsatser i mellanstadiet. Kartlaggnings-
materialen och bedémningsstoden &r inte traffsdkra och ar tidskrdvande
och den sérskilda bedémningen som ska goéras inom garantin har inte,
enligt delbetdnkandet, heller haft avsedd funktion. L&rarnas administrativa
borda har ¢kat, da en storre del av arbetet har kommit att handla om
kartlaggning och sérskild beddmning, snarare &n att sétta in det stéd som
behdvs utifran kartlaggningens resultat.

Samtidigt visar Skolinspektionens utvérdering av garantin for tidiga
stodinsatser (rapport 2024:18) att en sadan sarskild beddmning av en elevs
kunskapsutveckling, som ska genomféras nar en anvéndning av de
nationella kartlaggningsmaterialen visar en indikation pa att eleven inte
uppfyller kriterierna for beddmning av kunskaper inom d&mnena svenska,
svenska som andrasprak eller matematik, inte alltid gors.

4.7 Skolans arbete med utredning av elevers behov
av sarskilt stod har brister

Sedan lasaret 2012/13 samlar Skolverket in uppgifter om sarskilt stod i
grundskolan. Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2024/25 varierar
andelen elever med &tgardsprogram stort mellan arskurserna. Andelen
elever med atgardsprogram okar fran arskurs 1 till 6. Darefter minskar
andelen mellan arskurs 6 och 7, for att sedan 6ka igen. Ménstret har varit
likartat de senaste laséren. Arskurs 9 har stérst andel elever med
atgardsprogram, dar knappt 11 procent av eleverna (drygt 13 400 elever)
har ett atgardsprogram. Av Skolverkets statistik om sarskilt stod framgar
&ven att storst andel elever med enskild undervisning, sarskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegang &r i arskurs 9. Monstret tyder pa
att skolor avvaktar att utreda elevers behov av sérskilt stod till slutet av ett
stadium, nér stddbehovet &r akut infor betygssattning.

Det framgar inte av bestimmelserna i skollagen vem som ansvarar for
att anmala ett behov av sérskilt stod till rektorn. Skolinspektionen visar i
Granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod i
de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, att brister gallande
anmalan till rektorn om utredning av behov av sérskilt stod ar vanligt
férekommande i myndighetens tillsyn. Det handlar saval om att anmélan
inte sker till rektorn, som oklara rutiner och brister i kommunikation och
fortsatt hantering. Larare beskriver att de pé& olika satt informerar om
elevers stodbehov, saval inom sitt arbetslag som i kommunikation med
rektorn och elevhdlsans personal, utan att det noteras som en anmalan och
utan att utredning inleds. Ibland kan det rada olika uppfattningar om
huruvida informationen faktiskt &r att betrakta som en formell anmélan. |
andra fall beskriver Skolinspektionen att rektorn, eller den som rektorn
delegerat till, anser att lararen inte har arbetat tillrdckligt mycket med extra
anpasshingar och att det darmed inte &r dags for en anmélan om sarskilt
stod. | dessa fall faller ansvaret tillbaka pa lararen att genomféra extra
anpassningar under ytterligare en tid, samt att intensifiera, justera,
dokumentera och utvérdera dessa, innan en anmalan om sarskilt stod tas
emot (rapport 2024:8). Detta leder sammantaget till att alltfor manga
elever inte far det stod de behdver i tid.



4.8 Elevers behov av sarskilt stod i1 sarskild
undervisningsgrupp tillgodoses inte

Att elever inte nar betygskriterierna for arskurs 9, trots att signaler funnits
tidigt om att eleven inte har tillrdckliga kunskaper, kan ha flera orsaker.
Den nuvarande regleringen om extra anpassningar och sarskilt stod har ett
starkt inkluderingsperspektiv som begrénsar mojligheterna att organisera
sarskilt stod pa olika satt, med syftet att mota elevens behov. Utgangs-
punkten &r att det sdrskilda stodet som huvudregel ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér. Denna reglering innebar i praktiken att
elever ofta maste misslyckas i den ordinarie elevgruppen innan det blir
aktuellt att placera dem i en annan undervisningsgrupp. Detta kan vara
negativt bade for elever som ar i behov av stod och for dvriga elever i den
ordinarie gruppen. | praktiken riskerar en sadan utgangspunkt for sérskilt
stod att motverka elevers mojligheter att fa ett effektivt stod.

Enligt Skolinspektionens rapport En granskning av skolornas arbete
med extra anpassningar och sérskilt stdd i de obligatoriska skolformerna
och i fritidshemmet, forekommer att stodatgérder inte alltid kopplas till de
amnen dar eleven riskerar att inte uppnd betygskriterierna (rapport
2024:8). Skolinspektionens granskning Enskilda huvudmans styrning av
det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan (2021) visar pa liknande
tendenser, att de stodinsatser som erbjuds vid de granskade gymnasie-
skolorna i hog grad ar av generell karaktér, snarare an utformade efter
elevens behov. I granskningen Undervisningens kvalitet i sérskild under-
visningsgrupp visar Skolinspektionen att elever i sérskilda undervis-
ningsgrupper pa de granskade skolorna alltfor sallan far ett aktivt och
individanpassat lararstod. Undervisningen i grupperna utgar saledes inte i
tillracklig grad fran elevernas kunskaper och behov (rapport 2024:14).

4.9 Tilldampningen av bestdammelserna om anpassad
studiegang skapar problem for elever

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan mota elevens behov
och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegéngen utformas sa att eleven s& langt som majligt
far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Anpassad studiegang ar en form av sérskilt stéd och ska alltid
foregas av en utredning av sarskilt stod. Ett beslut om anpassad studiegang
ar en ingripande atgard som kan leda till att eleven inte har méjlighet att
na behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan, vilket i
forlangningen kan innebara forsamrade mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I arskurs 9 i grundskolan ar det fler elever som har anpassad studiegang,
&n som har sarskilt stod i form av enskild undervisning eller undervisning
i sdrskild undervisningsgrupp. Enligt Skolverkets statistik fick 16 300
elever i grundskolan stod i form av anpassad studiegang lasaret 2024/25.
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Enligt delbetdnkandet Forbattrat stoéd i skolan (SOU 2025:44) hade
nérmare 40 procent av eleverna som fick sérskilt stod i sérskild under-
visningsgrupp lasaret 2023/24 i grundskolan beslut om anpassad studie-
gang.

Skolinspektionens rapport En granskning av skolornas arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritids-
hemmet, visar att det forekommer aterkommande brister i tillampningen
av anpassad studiegang, bl.a. vid utredningar av elevers behov av sarskilt
stod samt framtagande och beslut av atgardsprogram, som innebar risk for
att beslut om anpassad studiegang fattas pa alltfor svaga grunder. Det fore-
kommer exempelvis att det inte framgar varfor en elevs behov av sarskilt
stod bast mots genom anpassad studiegdng eller varfor en elevs behov av
sarskilt stod inte kan ges genom en mindre ingripande atgard, exempelvis
genom enskild undervisning eller undervisning i sérskild undervisnings-
grupp. Det framgar heller inte alltid av besluten i vilken omfattning eleven
ges undervisning och i vilka &mnen. Myndigheten menar att bristerna kan
leda till att beslutet om anpassad studiegang ibland fattas utifran verksam-
hetens praktiska omstandigheter, som bristande resurser nér det géller
ekonomi, personal och kompetens, snarare an utifran en genomarbetad
bedémning av vilka insatser som bést gynnar elevens larande. Genom
dessa brister minskar skolans mojligheter att folja upp och utvérdera
stodatgarderna, saval pa individnivd som pa organisationsniva (rapport
2024:8).

410  Stodet inom kommunal vuxenutbildning moter
inte elevernas behov

Bestdmmelserna om extra anpassningar galler &ven for kommunal
vuxenutbildning (komvux). Daremot omfattas inte komvux av bestdmmel-
serna om sarskilt stod och atgardsprogram.

Malgruppen for komvux har forandrats dver tid. Det innebar att komvux
tar emot allt fler elever med psykisk ohalsa, funktionsnedsattningar, daliga
sprakkunskaper och tidigare skolmisslyckanden bakom sig. | takt med att
elevgruppen har fordndrats har stdédbehoven inom komvux okat. Elevers
stodbehov kan tillgodoses pa olika satt inom ramen for bestammelserna
om extra anpassningar.

Skolverket visar i sin kartldggning Elevhdlsa och stdd till elever inom
komvux (2023) att ménga kommuner har svart att méta de behov som
finns. Overgéngen fran gymnasieskolan till komvux p& gymnasial niva
beskrivs som problematisk eftersom skillnaden i tillgang till stéd blir stor
pé grund av skolformernas olika reglering. Elever som har fatt sarskilt stod
i gymnasieskolan forvantas genomfora studier inom komvux med en hég
grad av sjalvstandighet och utan de stodatgarder som finns inom de
tidigare skolformerna trots att de har stédbehov.

Genomstrémningen av elever inom komvux &r 1ag. Enligt Skolverkets
sammanfattande statistik om elever och studieresultat i kommunal
vuxenutbildning for ar 2024, avslutade 68 procent av kursdeltagarna inom
komvux pa grundlaggande niva kursen med godkant betyg. Motsvarande



andel pd gymnasial niva inom komvux var 69 procent och i utbildning i
svenska for invandrare (sfi) var andelen 52 procent.

For att forsoka mota stddbehoven erbjuder kommunerna stéd- och
elevhalsoinsatser i varierande omfattning. Det rader dock en bristande
likvardighet mellan kommunerna nér det géller vilka stddinsatser som
eleverna erhaller, vilket ocksa paverkar hur val elevernas behov mats. |
Skolverkets studie Larares tolkning och tillampning av styrdokument i
kommunal vuxenutbildning (2023), framgar att larare bedémer att de har
goda kunskaper for att vid behov anpassa sin undervisning. En del larare
uppger att de behover stod av t.ex. en speciallarare for att nd framgang i
att mota elevernas behov av stod pa ett effektivt satt. Lararna menade dock
att forutsattningar i form av resurser inte finns dar i lika stor omfattning.
Dérmed blir det ofta upp till den enskilda lararen att ge stddinsatser, inom
ramen for undervisningen. En upplevd avsaknad av personal och resurser
gor det dven svart for en del kommuner att erbjuda tillrackliga stodinsatser
till elever med funktionsnedséttningar.

411 Lagradsremissens disposition

I denna lagradsremiss lamnas forslag om att regleringen om stod i form av
extra anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas
(avsnitten 6.1 och 6.2). Det foreslas vidare att alla barn och elever i
undervisningen ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja
undervisningen (avsnitt 6.3). De inledande bestdimmelserna i skollagen om
utformningen av utbildningen foreslds andras for att undvika
dverlappningar med 3 kap. om barns och elevers utveckling mot malen
(avsnitt 6.4). Det foreslas att standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever med stddbehov (avsnitt 6.5) och att stédundervisning ska
inforas for att forbattra stédet i skolan (avsnitt 6.6). En utredning av en
elevs behov av sirskilt stod foreslas inledas snabbare (avsnitt 6.7). Det
foreslas ocksa att det ska bli enklare att ge sérskilt stod i en mindre under-
visningsgrupp eller som enskild undervisning (avsnitt 6.8) samt att
anpassad studiegéng bara ska fa ges om alla andra mojligheter till sarskilt
stod ar uttdmda eller beddms olampliga (avsnitt 6.9). Det lamnas slutligen
forslag om att larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till
eller mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens (avsnitt 7.1). Forst [&amnas dock en redogdrelse for gallande rétt
i avsnitt 5.
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3) Nuvarande reglering

5.1 Kort om skolvasendet och skolformer

51.1 Skolvasendet bestar av olika skolformer

| skollagen (2010:800) regleras dels skolvasendet, dels viss annan
verksamhet. | skolvasendet ingar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Fritidshem ingar i skolvasendet men &r inte en skolform (1 kap. 1 §).

Anpassade grundskolan &r en skolform som &r anpassad for elever med
intellektuell funktionsnedséttning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan
ar en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller
andra sérskilda skal inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedsattningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan laser arskurs 7-9 i
grundskolan.

Komvux bestar av utbildning pa grundlaggande niva, anpassad uthild-
ning pa grundlaggande niva, uthildning pa gymnasial niva, anpassad
uthildning pa gymnasial niva och utbildning i svenska for invandrare (sfi)
(20 kap. 3 § skollagen).

Forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och same-
skola &r obligatoriska skolformer. Fdrskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och komvux ér frivilliga skolformer.

Beslutad &ndring i skollagen som inte har bdrjat tillampas &n

Riksdagen har efter forslag i propositionen En tiodrig grundskola beslutat
att grundskolan ska utdkas och bli tioérig genom att forskoleklassen
upphér som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utdkas med en
ny forsta arskurs, s& att den anpassade grundskolan blir tiodrig, special-
skolan elvadrig och sameskolan sjuérig. Den nya forsta arskursen innebar
att lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, den anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan och att den garanterade undervisningstiden
utdkas med 534 timmar per skolform. De regelverk som galler for de olika
skolformerna i ovrigt ska aven galla for den nya arskursen 1, d&ven om
utbildningen for eleverna bor vara anpassad efter deras alder. Andringarna
i skollagen trader i kraft den 1 juli 2026 och ska tillampas férsta gangen
pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

Forslagen i denna lagradsremiss ska samordnas med inférandet av den
tiodriga grundskolan och foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2028.
Beskrivningen av gallande réatt utgar darfor fran de beslutade bestam-
melserna om en tiodrig grundskola.

I avsnitt 5.5. I[&mnas en redogorelse for de forslag till &ndringar i
skollagen som lamnas i andra lagradsremisser som avser skolomradet och



som delvis avser samma paragrafer som det i forevarande lagradsremiss
foreslas andringar i (se avsnitt 3 och 4.12).

5.2 Huvudman och ansvarsfordelning

I 2kap. skollagen regleras huvudmén och ansvarsfordelning inom
skolvésendet.

5.2.1 Det finns bade offentliga och enskilda huvudman

Kommuner &r huvudmén for forskola, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. En
region far vara huvudman for gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
komvux i den utstréckning som anges i skollagen. Staten &r huvudman for
specialskolan och sameskolan samt for fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola (2 kap. 2-4 8§ skollagen).

En enskild kan bara vara huvudman inom skolvasendet for vissa
skolformer och bara om denne efter ansékan har godkénts som sadan.
Provningen gors av Statens skolinspektion nar det galler grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med grundskola eller anpassad
grundskola. Kommunen prévar ansokningar om godkannande av enskild
som huvudman for forskola (2 kap. 5 och 7 8§ skollagen).

5.2.2 Huvudmannens ansvar for utbildningen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitréda
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs i huvudmannens verksamhet inom skolvésendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Utdver en reglering om grundbelopp och tillaggsbelopp,
som finns i skolformskapitlen om grundskolan, anpassade grundskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, anges i skollagen att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov (2 kap. 8-8 b 8§
skollagen).

5.2.3 Rektorns ansvar och ledning av utbildningen

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sérskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Det innebér att rektorn exempelvis beslutar om
hur barn eller elever delas in i barngrupper, klasser eller undervisnings-
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grupper, inklusive om en elev ska byta klass, fordelning av personal
mellan barn- och elevgrupper, schemalaggning, langd pa raster, hur
mycket tid som avsétts till skolmaltider. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar. Rektorn far uppdra at en anstélld eller en uppdrags-
tagare vid forskole- eller skolenheten som har tillrécklig kompetens och
erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i ndmnda
fragor om inte annat anges (2 kap. 9 och 10 88 skollagen). Ett exempel pa
nar rektorns beslutanderatt inte far dverlatas finns i bestammelserna om
atgardsprogram. i 3 kap. 9 § skollagen. | paragrafen anges att rektorn inte
far overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att
séarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, i form av
distansundervisning och annan undervisning eller i form av anpassad
studiegang.

5.2.4 Vilka som far undervisa i skolvasendet

Undervisning i skolvédsendet ska bedrivas i enlighet med aktuella bestam-
melser i skollagen (2 kap. 13—20 88). Huvudregeln &r att det endast &r den
som har legitimation som larare eller férskolldarare och ar behorig for viss
undervisning som far bedriva undervisningen (2 kap. 13 8). Vem som ar
behdrig att undervisa i de olika skolformerna framgar av forordningen
(2011:236) om behdrighet och legitimation for larare och forskollarare
(behdrighetsforordningen). Nér det galler forskola anges i 2 kap. 14 §
skollagen att utover larare eller forskollarare som avses i 2 kap. 13 § far
det i undervisningen i fritidshemmet och férskolan finnas annan personal
med sadan uthildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveck-
ling och larande framjas.

En legitimerad l&rare eller forskollarare ansvarar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en l&rare som &r undantagen
fran krav pa legitimation enligt vissa foreskrifter (2 kap. 15 8). Sadana
larare ansvarar séledes inte for undervisning som t.ex. en obehorig larare
bedriver med stdd av undantagsbestammelsen i 2 kap. 18 §. Déar anges att
om det inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nagot annat sérskilt
skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller
forskolldarare under vissa omstandigheter bedriva undervisningen. En
sadan person far med vissa undantag bedriva undervisning under hogst ett
ar i sander.

Beteckningen legitimerad larare respektive legitimerad forskollarare far
i skolvasendet bara anvandas av den som har fatt legitimation som lérare
eller forskollarare. Endast den som har legitimation far anstéllas som larare
eller forskollarare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning (2 kap. 20 8§).
Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till en larare eller
forskollarare som har behdrighetsgivande examen (2 kap. 16 §).



5.3 Undervisningstiden i de olika skolformerna

Den minsta garanterade undervisningstid som en elev har réatt till i de olika
skolformerna regleras i skollagen. Den totala undervisningstiden for varje
elev ska vara minst 7 424 timmar i grundskolan och 7424 timmar i
anpassade grundskolan. For elever som laser amnesomraden i anpassade
grundskolan ska den totala undervisningstiden vara minst 7 199 timmar. |
specialskolan 8 604 timmar och i sameskolan 5 007 timmar (10 kap. 5 §,
11 kap. 78, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen). Det finns sérskilda
bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden i
stadieindelade timplaner som anger hur manga undervisningstimmar i
respektive amne eller &mnesomrade som eleverna har ratt till totalt till i
Iag-, mellan- och hogstadiet (9 kap 3 8, 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 § och 12 kap.
2 § samt bilaga 1-4 skolférordningen [2011:185]).

En elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Den
obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasér och atta
timmar och de tre lagsta &rskurserna, sex timmar per dag. Sadan
verksambhet far inte forlaggas till 1ordagar, séndagar eller andra helgdagar.
I skolférordningen finns narmare bestammelser om bl.a. lasar och
skoldagar (7 kap. 17 § skollagen och 3 kap. 2-5 8§ skolférordningen).

En elev i gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 §
skollagen).

54 Bestdmmelser om barns och elevers utveckling
mot malen

54.1 Syftet med utbildningen inom skolvasendet

I en portalparagraf i 1 kap. skollagen anges syftet med utbildningen i
skolvésendet. Det anges dér att utbildningen inom skolvésendet syftar till
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den
ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang
lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska véarderingar
som det svenska samhallet vilar pa (4 § forsta stycket). | utbildningen ska
hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd
och stimulans s att de utvecklas sa langt som méjligt. En stravan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodo-
gora sig utbildningen (4 § andra stycket). Utbildningen syftar ocksa till att
i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskéannande individer
och medborgare (4 § tredje stycket).
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54.2 Alla barn och elever ska fa en likvardig utbildning

Huvudregeln ar att alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllan-
den. Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvéardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
8 och 9 §8 skollagen).

54.3 Barnens och elevernas larande och personliga
utveckling

Som framgar i avsnitt 5.4.1 finns det bestimmelser i portalparagrafen
1 kap. 4 § skollagen om att det i utbildningen ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov, att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som maojligt samt att en stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Mer specifika regler som syftar till barns och elevers
utveckling mot malen finns i 3 kap. skollagen. | 2 § anges att alla barn och
elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktions-
nedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som
latt uppfyller de kriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Vardnadshavare ska fortlépande informeras om barnets eller elevens
utveckling (3 kap. 3 § skollagen).

Skollagens tredje kapitel innehaller i Gvrigt bestammelser om bl.a.
garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (4—4 b §8),
stdd i form av extra anpassningar (58), séarskilt stod (6—12 §8) och dver-
lamning av uppgifter vid évergang mellan och inom skolformer (12 j §).

54.4 Garantin for tidiga stédinsatser i foérskoleklassen
och lagstadiet

Bestdmmelser om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen samt
lagstadiet infordes 2019 i 3 kap. skollagen for grundskolan, specialskolan
och sameskolan. Garantin bestar av flera led och syftar enligt férarbetena
till att sakerstalla att elever i behov av stod tidigt far ratt stod for att lara
sig lasa, skriva och rékna (propositionen L&sa, skriva, rdkna — en garanti
for tidiga stodinsatser, prop. 2017/18:195). Den anpassade grundskolan
omfattades ursprungligen inte av garantin, men omfattas sedan den 1 juli
2024 av garantin for de elever som ldser &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik enligt anpassade grundskolans kursplaner.
Syftet med utvidgningen var enligt forarbetena att sakerstélla att &ven
dessa elever ges det stod de har ratt till for att na sa langt de kan utifran
sina forutsattningar (propositionen Elevhalsa och starkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsattning, prop. 2021/22:162).



Garantin for tidiga stddinsatser innebar sammantaget féljande. Ansvarig
larare i lagstadiet ska gora en sarskild bedomning av en elevs kunskaps-
utveckling under vissa forutsattningar. | lagstadiet i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det goras en sar-
skild bedémning om det utifrdn anvandning av ett nationellt bedém-
ningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 2 eller 4 (arskurs 3
eller 5 i specialskolan). Ansvarig larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning, vid planering av
stdd i form av extra anpassningar enligt 3 kap. 5 § skollagen, nar det i
lagstadiet upptacks att sddant stod behdver ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, och vid uppféljning av sadant stod. Samrad
behdver inte genomféras om den ansvariga lararen har specialpedagogisk
kompetens. Uppfdljning av stdd i form av extra anpassningar ska goras i
slutet av lagstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan. Resultatet av uppféljningen ska dverforas till den larare som
ska ansvara for eleven i nasta arskurs (3 kap. 4-4 b 8§ skollagen).

Det finns vidare ett bemyndigande i skollagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en
skyldighet for huvudmaén att anvanda nationella kartlaggningsmaterial och
nationella beddmningsstod (29 kap. 28 a § skollagen). Regeringen och
Skolverket har meddelat sadana foreskrifter (se t.ex. 9 kap. 22 b § skol-
forordningen for grundskolan). Det finns dven ett bemyndigande och
anslutande foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov (se 29 kap.
28 § skollagen och t.ex. 9 kap. 20-22 a §§ skolférordningen for grund-
skolan). Regleringen dr anpassad efter att det inte finns nationella prov i
den anpassade grundskolan.

545 Stod i form av extra anpassningar

Bestammelserna om extra anpasshingar i 3 kap. 5 § skollagen géller elever
i alla skolformer och i fritidshemmet och avser insatser inom ramen for
den ordinarie undervisningen. En elev som behdver ytterligare stéd ska
ges sarskilt stdd enligt 3 kap. 8-12 §§ skollagen.

Bestdmmelserna om extra anpassningar tradde i kraft den 1 juli 2014.
Syftet med bestdmmelserna var vid dess inférande bl.a. att forenkla
lararnas arbete och att stod skulle kunna séttas in tidigare. Bestdmmelserna
innebér att om det inom ramen fér undervisningen, genom anvéndning av
ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, och inte annat foljer av bestdmmelsen i 3 kap. 7 § skollagen om
anmalan till rektorn om behov av att utreda en elevs behov av sarskilt stod,
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehévligt.
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| forarbetena ndmns att stod i form av extra anpassningar t.ex. ar att
hjalpa en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan t.ex.
ske med hjélp av ett sérskilt schema &ver skoldagen, extra tydliga
instruktioner eller stod for att sétta i gang arbetet. Aven hjalp med att forsta
texter, att forklara ett amnesomrdde pa annat satt eller extra
fardighetstraning inom ramen for den ordinarie undervisningen, sasom
lastraning eller mattestugor, &r att anse som stéd i form av extra
anpassningar. Till stéd i form av extra anpassningar hoér dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva manader. Likasa
kan sérskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstod, dvs.
hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med anpassade
programvaror som huvudregel anses falla inom ramen for stéd i form av
extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 21).

5.4.6 Sarskilt stod

Bestammelserna om sérskilt stéd géaller grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan (3 kap. 6 § skollagen). Om det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillréckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhdlsan, om det inte & uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd och
det ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte
ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen). Det sérskilda stodet far ges
i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhdr om inte annat féljer av skollagen eller annan forfattning
(3 kap. 8 § skollagen).

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen). Eftersom en utredning
om sarskilt stod ligger utanfor de insatser som bedrivs inom elevhalsan
omfattas en sadan utredning av bestammelsen om sekretess i sarskild
elevstddjande verksamhet i 6vrigt enligt 23 kap. 2 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Uppgifter om ens-
kildas personliga forhallande i en sddan utredning kan saledes hemlig-
héllas om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men om uppgiften r6js. Eftersom atgardsprogram utgor ett beslut
faller sjalva atgardsprogram utanfor det sekretessreglerade omradet (se
23 kap. 2 § andra stycket tredje meningen OSL). Regleringen innebér
alltsa att uppgifter om enskildas personliga forhallanden i en utredning om



sarskilt stod kan omfattas av sekretess, men att ett beslutat tgardsprogram
ar en offentlig allmén handling. Mot denna bakgrund har det uttalats att
uppgifter fran utredningen inte i onddan bor tas in i atgardsprogrammet.
En elev kan vara i behov av sérskilt stdd oavsett om eleven har en
medicinsk diagnos eller inte. Om en elev har en medicinsk diagnos, utgdr
enbart angivandet av diagnosen inte en beskrivning av elevens behov av
sérskilt stod. En elev med diagnos kan daremot, i likhet med en elev utan
diagnos, ha behov av t.ex. fasta rutiner, struktur och kontinuitet. Nar dessa
behov &r av sddan karaktir och omfattning att de inte kan tillgodoses
genom stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ar det frdga om behov av sarskilt stod och det ar dessa
behov som ska anges i atgardsprogrammet (prop. 2013/14:160 s. 28 och
29). For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning
som hehovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap.
10 § skollagen). Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om
atgardsprogram for en elev i dessa skolformer innebéra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisnings-
grupp) an den som eleven normalt hor till. De sérskilda skal som ndmns
som exempel i forarbetena ar forutom inlarningsproblematik, olika
funktionsnedséattningar, sprakproblem och beteendestérningar (3 kap. 11 §
skollagen, propositionen, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 292).

Ett beslut om atgardsprogram far vidare innebéra att sarskilt stod ska ges
i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7 § skollagen &r uppfyllda. Med distansunder-
visning avses interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i bade rum och tid
(1 kap. 3 § skollagen). Ett beslut om distansundervisning far avse hogst en
termin &t géngen. | lagstadiet far sddan undervisning anvandas som sarskilt
stod endast om det finns synnerliga skél (3 kap. 11 a § och 22 kap. 58§
skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutséttningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebara avvikelser fran den timplan samt de amnen och mal som
annars galler for uthildningen (anpassad studiegang). | grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen utformas
sd att eleven s& langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegdng far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar
likvérdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 §
skollagen).

54.7 Overlamning av uppgifter vid 6vergangar

I 3 kap. 12 j § skollagen finns det bestdmmelser om att information ska
lamnas vid 6vergangar mellan skolformer och inom en skolform. Déar
anges bl.a. att infor eller i samband med att en elev i grundskolan,
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anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad
som foljer av 3 kap. 4 b § (6verlamning av uppféljning i slutet av Iagstadiet
i en obligatorisk skolform av extraanpassnhingar som getts i svenska,
svenska som andrasprak och matematik till den larare som ska ansvara for
eleven i nasta arskurs), till den mottagande skolenheten Gverlamna sadana
uppgifter om eleven som behdvs for att underlatta 6vergangen for eleven.
Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frdn grundskolan eller anpassade grund-
skolan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den &verlamnande skol-
enheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ar
obehgvligt.

5.4.8 Sarskilt om mojligheter till stoéd och insatser for
eleverna pa komvux

De grundlaggande bestdmmelserna i skollagen omfattar &ven elever inom
komvux, dvs. att alla ska ha lika tillgéng till utbildning i skolvasendet,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallan-
den samt att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvérdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas. | utbildningen ska hansyn tas
till elevers olika behov. Aven mer specifika bestammelser som syftar till
elevers utveckling mot malen omfattar elever inom komvux, det galler
bestammelserna om ledning och stimulans samt stéd i form av extra
anpassningar (1 kap. 4. 8 och 9 8§ och 3 kap. 2 §). Daremot omfattas inte
eleverna pa komvux av bestammelserna om sarskilt stod (3 kap. 6 §).

Bestdmmelserna om att det ska finnas elevhédlsa omfattar eleverna i
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. | bestammelserna om
elevhilsa framgar bl.a. att for medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare
(2 kap. 25 § skollagen). Det innebar att det inte finns nagot krav pa
elevhilsa inom komvux. Daremot far en huvudman for komvux for sina
elever anordna sadan elevhélsa (2 kap. 26 § skollagen).

55 Andra planerade andringar i skollagen som rér
samma delar av regleringen

Regeringen har beslutat flera lagradsremisser dar det foreslas andringar i
samma paragrafer i skollagen som i denna lagradsremiss.



551 Lagradsremissen Béttre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan

I lagradsremissen Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan
lamnas forslag som syftar till att starka tryggheten och studieron i skolan.
Forslagen innebédr bl.a. att huvudmannens och rektorns ansvar for
tryggheten och studieron pa skolenheten ska fortydligas. Vidare forslas att
dagens ordningsregler ska byta namn till skolregler, bli skolgemensamma
och innehalla en plan for konsekvenser vid Gvertradelser av reglerna. Det
foreslas ocksa att skolans forvantningar pa eleverna och deras vardnads-
havare ska tydliggdras genom ett férvantansdokument samt att mobilfri
skola ska inféras i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. |
lagradsremissen ldmnas ocksa forslag om att stirka mojligheterna att
anvanda de disciplinara atgarderna utvisning ur undervisningslokalen, till-
fallig omplacering inom den egna skolenheten, tillfallig placering utanfor
den egna skolenheten och avstangning. Dessutom foreslas att det ska bli
mojligt att pa entreprenad bedriva akutskola, dvs. en verksamhet dar elever
tillfalligt ges undervisning utanfor den egna skolenheten. Slutligen fore-
slas att det i vissa fall ska bli mojligt att neka en elev tilltrade till skol-
enheten om eleven hotar sékerheten for andra elever och personal. Vissa
av dessa forslag beror paragrafer i 5 kap. skollagen om trygghet och
studiero som innehaller hanvisningar till 3 kap. skollagen. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.

55.2 Lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola

Lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola innehaller
manga forslag som utgor en grund for de forslag som lamnas i férevarande
lagradsremiss.

Det lamnas forslag om att de obligatoriska skolformerna ska ha samlade
och tydligt kunskapsinriktade laroplaner. Dessa ska innehalla uthild-
ningens vardegrund och uppdrag, mal och riktlinjer for utbildningen,
kursplaner och timplaner och i sin helhet beslutas av regeringen. Kurs-
planerna ska i sin tur innehalla syfte, &amnets bidrag till skolans mal, mal
och innehdll, undervisningsstrategier och betygs- och bedémnings-
kriterier. Andringarna ger uttryck for en dndrad kunskapssyn. Den nuva-
rande kunskapssynen i laroplanerna for grundskolan och motsvarande
skolformer beddms i lagradsremissen i alltfor stor utstrackning praglas av
en syn pa kunskaper som rorliga, relativa eller subjektiva. Nar kunskaper
inte ses som nagot objektivt riskerar det att leda till att elever inte kan lita
pa att det man lar sig i grundskolan ocksa kommer att vara betydelsefullt
och giltigt senare i livet. Om varje synsétt kan stallas bredvid andra, och
de anses vara lika giltiga, forsvaras dven lararens mojligheter att lara
eleverna vad som &r sant, vad vi inte vet, vad vi tror men inte kan beldgga
och vad som &r &sikter. Det riskerar att forminska undervisningens
betydelse och lararens roll. Nar betydande tid laggs pa problematiserande
ansatser eller kritiska analyser, blir det mindre tid som laggs pa att
formedla grundlaggande kunskaper och fardigheter. Det foreslas darfor att
laroplanerna ska vara tydligt kunskapsinriktade och att kunskaper som &r
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tillforlitliga och mer bestdndiga i olika &mnen ska betonas. En central
utgangspunkt ska vara att tyngdpunkten ska ligga pa grundlaggande
kunskaper och fardigheter, sarskilt i de Iagre aldrarna.

Den nya kunskapssynen tar sig ocksa uttryck i forslag till andringar i
1 kap. 4 8 skollagen om syftet med utbildningen i skolvéasendet (bendmnd
syftesparagrafen) och i synen pa lararrollen. Av lagradsremissen framgar
att de inledande delarna i laroplanerna inte har genomgétt nagra
genomgripande forandringar sedan 1994 ars Laroplan for de obligatoriska
skolformerna (Lpo 94). Det finns sedan dess en syn pa kunskap och
larande som starkt lyfter fram elevens egen aktivitet for att nd kunskap. En
tolkning som fick stor spridning var att kunskap inte gar att formedla eller
overfora fran den som undervisar till den som lar. Darmed ansags inte
heller den form av undervisningspraktik som i dagligt tal gar under
begrepp som formedlingspedagogik eller katederundervisning som
gangbar. Lararna skulle inte langre formedla kunskap utan handleda
eleverna i deras larande. Ansvaret for elevernas kunskapsutveckling lades
darmed i storre utstrackning pa dem sjalva. | laroplanerna betonas aven
lararnas skyldigheter att anpassa undervisningen till varje elevs indivi-
duella behov och kraven pa vad eleverna ska visa ar hoga samtidigt som
elevers och vardnadshavares ratt till inflytande lyfts fram. Detta har lett till
forvantningar som kan vara omojliga for enskilda larare att leva upp till
inom ramen for undervisning i grupp. Dessutom kan det bli otydligt att det
&r lararna som ansvarar for undervisningen. Delvis som en foljd av detta
har undervisningsmonster och arbetssétt i klassrummen forandrats i
riktning mot mer individuellt arbete for eleverna. En aspekt av detta ar att
individuellt arbete kan sld extra hart mot elever med vissa
funktionsnedséttningar, exempelvis elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedséattningar.

Mot denna bakgrund och den nya kunskapsinriktningen i laroplanerna
foreslas det i lagradsremissen bl.a. andringar i syftesparagrafen och defini-
tionen av undervisning i 1 kap. 3 § skollagen i syfte att tydliggora larar-
rollen. Syftesparagrafen foreslds andras genom att lydelsen att utbild-
ningen inom skolvésendet syftar till att ”’barn och elever ska inhdmta och
utveckla” kunskaper och varden, andras sa att det anges att utbildningen
inom skolvasendet syftar till att ”férmedla och férankra kunskaper och
varden hos barn och elever”. Definitionen av undervisning andras fréan att
avse processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mél som anges i férordningar och andra forfatt-
ningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden”, till att avse processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen
bestdms och leds av l&rare eller forskolldrare, och som syftar till barns eller
elevers utveckling och larande mot mal som anges i denna lag samt i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom att
lararna och forskollararna foérmedlar och férankrar kunskaper och
varden hos barnen och eleverna”. Bestdmmelsen i 4 kap. dér det anges att
vardnadshavare ska erbjudas moéjlighet till inflytande Gver utbildningen
preciseras till att vardnadshavare ”i viss utstrackning” ska erbjudas
mojlighet till inflytande &ver utbildningen och det upplyses om att under-
visningen bestdms och leds av larare eller férskollarare.



Kursplanerna ska utformas efter vissa principer, varav har namns nagra.
Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad det
ar meningen att eleverna ska léara sig och nér det & meningen att de ska
gora det pa ett sa precist och konkret satt som mojligt for varje stadium
och i forekommande fall arskurs. Kursplanerna ska hjélpa lararna att
prioritera s att det viktigaste ges mest utrymme i undervisningen.
Beskrivningarna av det som ska inga i undervisningen ska vara anpassade
till de ramar som ges av timplanen. Kursplanerna ska ge lararna stéd for
undervisningens genomférande inom varje stadium och i férekommande
fall arskurs. Kursplanerna ska ha en uttrycklig, val synlig och amnes-
forankrad progression mellan varje stadium och i férekommande fall
mellan arskurser. Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsattningar.

For vissa omraden foreslas sarskilda principer. Nar det galler &mnet
svenska ska det i kursplanen fér amnet framga att las- och skrivinlarning
har en sarstallning under Iagstadiet. Det ska anges undervisningsstrategier
for arskurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10, dar lararna far stod for att framja
lasutveckling pa vetenskaplig grund. Mal och innehall ska anges for
arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3-4, arskurs 5-7 och arskurs 8-10 dar det
tydligt ska framga vad eleverna ska beharska vid specifika tillfallen. Mal
och innehall som berdr las- och skrivinlarning ska konstrueras med
utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics
(strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska &ven gélla kurs-
planen i svenska som andrasprak. Principerna kan da anpassas om det finns
en vetenskaplig grund for att det behovs utifran ett andraspraksperspektiv.
Vikten av lasning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.

| syfte att utbildningen ska fokusera pa de kunskaper som eleverna ska
tillgodogora sig, i stallet for betygssattning och beddémning av kriterier,
foreslas vidare att detaljerad information om vad eleverna ska kunna, ska
flyttas fran betygskriterierna och kriterierna for bedémning av kunskaper
till de delar av kurs-, &mnes-, eller &mnesomradesplanerna som avser mal
och innehall respektive mal och centralt innehall.

| lagradsremissen foreslds vidare att bestimmelsen i skollagen om
betygssattning ska dndras s att en princip om sammantagen bedémning,
dar svagare kunskaper i vissa avseenden kan balanseras upp av starkare
kunskaper i andra avseenden, ska tillampas for hela betygsskalan i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och komvux, dvs. &ven for betygssteget E.

Lararen ska saledes vid betygssattningen goéra en sammantagen
bedémning av elevens kunskaper i forhallande till kurs-, &mnes-, eller
amnesomradesplanerna och satta det betyg som bést motsvarar elevens
kunskaper. | lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem foreslas att den
nuvarande betygsskalan A—F, dar F &r icke godként, ska bytas ut mot en
numerisk skala med 10 steg, utan nagon skarp grans for godkant. Dar gors
bedémningen att betygskriterierna, som foreslas regleras pa forord-
ningsniva, bor uttryckas pa féljande satt: 10 utmarkta kunskaper, 8-9
mycket goda kunskaper, 67 goda kunskaper, 4-5 godtagbara kunskaper
och 1-3 begransade kunskaper.

I lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola foreslas
vidare att bestdmmelserna i 3 kap. skollagen om stdd och sarskilt stéd,
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bestammelser om skolplikt och malgruppen for anpassade grundskolan,
bestammelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella utveck-
lingsplaner samt andra bestammelser, som i dag innehaller formuleringar
om bedémningar i forhallande till betygs- och bedémningskriterier som
minst ska uppfyllas, ska omformuleras. Bestammelserna forslas i stallet
innehalla formuleringar som tar sikte pa bedémningar av huruvida eleven
tillgodogor sig de kunskaper som anges kurs-, &mnes- respektive &mnes-
omradesplanerna, i vissa paragrafer till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedémningskriterium. Det sistndmnda géller
t.ex. bestimmelserna i 7 kap. om malgruppen for anpassad grundskola och
bestdmmelserna i 3 kap. skollagen om nér en utredning om behovet av
sarskilt stod ska goras. | lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem
foreslas Betyget E i sddana bestammelser bytas ut mot betyget 4.

Lagéndringarna avses, nar det géller de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, samordnas med in-
forandet av den tiodriga grundskolan och foreslas darfor trada i kraft den
1 juli 2028. De &andringar som avser komvux foreslas trada i kraft den
1 januari 2031.

55.3 Lagradsremissen Overlamnande av uppgifter
mellan skolor i brottsforebyggande syfte

| lagradsremissen Overlamnande av uppgifter mellan skolor i brottsfore-
byggande syfte foreslas andringar i bl.a. 3kap. 12j§ och en ny 12k §
skollagen som innebdr en uttkad uppgiftsskyldighet nér en elev byter
skolenhet. Forslaget innebér att den skolenhet som eleven l&mnar ska till
den mottagande skolenheten 6verldmna uppgifter som rér eleven om det
pa grund av konkreta omstandigheter finns risk for att eleven kommer att
utdva brottslig verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behdvs
i mottagande skolenhets verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.
Dessutom foreslas att skolenheter inom fler skolformer &n i dag ska
informera den tidigare skolenheten om att eleven har tagits emot. Denna
lagdndring foreslds trada i kraft den 30 juni 2026 och tillampas forsta
gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2026.

554 Lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem

| lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem lamnas forslag till ett nytt
mer likvardigt betygssystem i syfte att mer réttvisande spegla elevers
&mneskunskaper och motverka betygsinflation. De problem som avses
atgardas genom forslagen ar tva. Det forsta problemet &r att larare pa
skolor i hela landet inte har mojlighet att géra samstdmmiga tolkningar av
betygskriterierna vilket leder till att betygen inte alltid &r réattvisande och
inte heller nationellt likvardiga. Det satts t.ex. omotiverat generdsa betyg
pé vissa skolor, vilket innebar att konkurrensen till gymnasieskolan och
hégre utbildning snedvrids. Det andra problemet &r att dagens betygs-
system tillsammans med antagningsreglerna till gymnasieskolan medfor
att en i en jamforelse med andra jamforbara lander, betydligt hdgre andel
svenska grundskoleelever underkanns och att farre svenska ungdomar gar



vidare till en sammanhallen utbildning p& gymnasial niva, trots att
kunskapsnivan ar jamforbar. Aven de forslag som lamnas i denna lagrads-
remiss har betydelse for de forslag som ldmnas i forevarande
lagradsremiss.

Det finns tre huvudforslag i lagradsremissen Ett likvardigt betygs-
system. Det forsta forslaget &r att den nuvarande betygsskalan i de
obligatoriska skolformerna och de frivilliga skolformerna pd gymnasial
niva ska ersattas av en ny betygsskala med tio betygssteg, som inte har
nagon skarp grians for godkant. Det andra forslaget ar att nationella
slutprov ska inforas i grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
komvux pa gymnasial niva och rattas centralt. Det tredje ar att en ny
modell for att berdkna elevernas meritvarden vid ansokan till gymnasie-
skolan eller hdgskoleutbildning ska tas fram som ska utgdéras dels av den
sokandes betygsvarde, dels av resultatet fran nationella slutprov.

| lagradsremissen gors bedémningen att utgangspunkten vid utrakning
av betygsvardet bor vara att en skolenhets genomsnittliga betygsvérde for
samtliga elever jamfors med det genomsnittliga resultatet pa centralt
rattade prov for samma elever. Varje elevs betygsvérde justeras, eller
kalibreras, sedan utifrdn avvikelsen mellan det genomsnittliga betygs-
vérdet och det genomsnittliga resultatet pa slutproven. Om det genom-
snittliga betygsvardet pa skolenheten overstiger det genomsnittliga
provresultatet pa skolenheten, kalibreras varje enskild elevs betygsvarde
ner. Ar forhallandet det omvéanda, kalibreras varje elevs betygsvarde upp.
For gymnasieskolan bor kalibreringen goéras pa programniva for varje
skolenhet. | praktiken innebér ett system med kalibrering att larare satter
betyg utifran sina egna betygsunderlag. En statlig myndighet genomfor
sedan sjélva kalibreringen, som utgar dels fran de betyg som larare satt,
dels fran resultaten pa de nationella slutproven. Det betyder att elever pa
avslutningsdagen i vanlig ordning far sina betyg, som utgor lararnas
aterkoppling pa deras kunskapsutveckling. Sjalva meritvardet, alltsa det
vérde som anvinds nar elever soker till nasta utbildningsniva, faststalls i
efterhand, nar kalibreringen ar genomford. Kalibreringen bor aven hantera
spridningen av resultat mellan eleverna pa skolenheten, sa att fordelningen
av elevers betygsvarden motsvarar fordelningen av provresultaten mellan
eleverna pd samma skola. Det innebér bl.a. att elever som har mycket hoga
betyg och mycket goda resultat p& nationella slutprov kan fa ett mycket
hogt meritvarde dven om betygsvardena kalibreras ner pa skolenheten.

Det foreslas att larare vid slutlig betygssattning i ett amne ska ha bedom-
ningssamrad och att huvudman till en myndighet ska lamna in sadana
uppgifter om betyg som behdvs for att uppratthalla stabilitet i prov- och
betygssystemet och infor berédkning av meritvérden.

Vidare foreslas att behdrighetsreglerna till gymnasieskolan ska andras.
Enligt det nuvarande regelverket kravs for behdrighet till ett yrkesprogram
godkénda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska, mate-
matik och ytterligare fem andra &mnen. For behorighet till ett hdgskole-
forberedande program krévs godkéanda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska, matematik och ytterligare nio andra d@mnen. En
sokande som saknar godkénda betyg i engelska kan danda anses behérig om
den pa grund av speciella personliga forhallanden inte haft mojlighet att
delta i undervisningen och bedéms ha forutsattningar att klara studierna
(16 kap. 29-32 8§ skollagen). Det foreslas att dessa bestammelser ska
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ersittas av ett krav pa ett meritvarde om lagst 4 fran grundskolan eller
motsvarande bade nér det galler yrkesprogram och hdgskoleforberedande
program. Det ska saledes inte langre kravas godkanda betyg i vissa amnen
utan alla betyg fran 1-10 i alla amnen ska raknas och den elev som har ett
meritvarde om l&gst 4 ska vara behorig till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Det foreslas att det upplyses att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer med stod av sin restkompetens enligt
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om berdkning av
meritvarde och om undantag frn bestimmelserna om vad som ska inga i
meritvardet for sokande som inte har deltagit i nationella slutprov.

I lagradsremissen anges att det av berakningar som presenteras i
utredningens betankande framgar att om de forslagna nya behérighets-
reglerna till gymnasieskolan inférs kommer andelen elever som kommer
att vara obehdriga till ett nationellt program ungefarligen att halveras (fran
16,3 procent 2024 till 8-10 procent av en arskull). Regeringen bedémer
darfor att de elever som enligt gallande regler tillnér malgruppen for
introduktionsprogrammet programinriktat val, genom att de i dag &r néra
behorighet till gymnasieskolan, har goda mojligheter att bli behdriga
enbart utifran de foreslagna behorighetsreglerna for gymnasieskolan,
varfor det introduktionsprogrammet foreslas upphora.

P& motsvarande satt forenklas reglerna om gymnasieexamen. En sadan
ska utfardas om en elev i genomsnitt har betyget 4 eller hogre pa minst
2 250 poéng av 2 500 podng och har betyget 4 i gymnasiearbetet.

Vidare ska meritvarde ersétta betyg som urvalsgrund vid ansékan till
hogskolan.

Aven i lagrédsremissen Ett likvérdigt betygssystem lamnas det forslag
till &ndringar i bestdammelserna i 3 kap. skollagen om stdd och sarskilt stod,
bestammelser om skolplikt och malgruppen for anpassade grundskolan,
bestdmmelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella utveck-
lingsplaner samt andra bestammelser, som i dag innehaller formuleringar
om beddmningar i forhallande till betygs- och bedémningskriterier som
minst ska uppfyllas. Bestimmelserna forslés i stallet innehalla formule-
ringar som tar sikte pa bedémningar av huruvida eleven tillgodogor sig de
kunskaper som anges kurs-, amnes- respektive &amnesomradesplanerna, i
vissa paragrafer till en nivd som minst motsvarar betyget 4 eller mot-
svarande bedémningskriterium.

Andringarna i skollagen ska nar det géller de obligatoriska skolformer-
na, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samordnas med
inforandet av den tiodriga grundskolan och ska darfor trada i kraft den
1 juli 2028. F6r kommunal vuxenutbildning ska andringarna trada i kraft
den 1 januari 2031.

555 Lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget

I lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget foreslas att undervis-
ningsuppdraget ska regleras i skollagen. Det ska framgd att utGver
undervisning enligt 1 kap. 3 § (enligt den i lagradsremissen Nya laroplaner
— for en stark kunskapsskola féreslagna nya lydelsen) ingér i undervis-
ningsuppdraget dven tid for planering och uppféljning. Det foreslas vidare
att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter dels om omfatt-



ningen av tiden for de olika delarna av undervisningsuppdraget i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan,
dels om den minsta omfattningen av tiden for planering och uppféljning
av undervisningen i forskolan, fritidshemmet och kommunal vuxen-
utbildning. Syftet ar att larare och forskollarare ska fa mer tid for sitt
undervisningsuppdrag.

| samma syfte foreslas det att elever och vardnadshavare inte langre
fortlépande ska informeras om barnets och elevens kunskapsutveckling
utan vid tillfallen som bestams av personal pa forskolan, fritidshemmet
och skolan. Det foreslas ocksa lattnader i kraven pa den undervisningsnéra
dokumentationen, bl.a. att antalet utvecklingssamtal minskas i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fran
ett per termin till ett per lasar.

Dartill foreslas andringar i regelverket om dokumentation, anmélan och
utredningar om krankande behandling. Den paragraf som innehaller be-
stdmmelser om utformningen av utbildningen i skolvasendet (1 kap. 5 §
skollagen) ska andras sa att det framgar att var och en som verkar inom
utbildningen inte bara ska frdmja de méanskliga réttigheterna utan éven de
grundldggande demokratiska vérderingarna. Det som anges i denna para-
graf om att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
alla former av krankande behandling, ska flyttas till skollagens 6 kap., som
innehaller bestimmelser om é&tgarder mot krankande behandling, och
forstarkas. Bestdmmelsen kommer genom sin nya placering inte bara att
galla i skolvasendet utan ocksa i annan skollagsreglerad verksamhet.

Det ska i 6 kap. skollagen inféras en ny bestdmmelse om att all personal
ar skyldig att aktivt uppméarksamma och motverka krédnkande behandling
samt trakasserier eller sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen
(2008:567) i samband med verksamheten och se till att sddan behandling
och sadana trakasserier hanteras.

Personalens skyldighet att anmala krdnkande behandling och trakasse-
rier eller sexuella trakasserier till rektorn &ndras till en skyldighet att
informera rektorn om sédan behandling och s&dana trakasserier. Skyldig-
heten ska mot bakgrund av det nya aktivitetskravet begransas till vissa
situationer och galla om personalen far kannedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krénkande
behandling eller allvarliga eller upprepade trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Skyldigheten att informera rektorn ska ocksa galla om personal far
kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling eller trakasserier eller sexuella trakasserier av
nagon i personalen.

Rektorns skyldighet att anméla till huvudmannen ska &ndras till att gélla
samma sorts handelser som omfattas av personalens informationsskyldig-
het. Bestimmelserna om huvudmannen ska andras sa att en huvudman
som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
sddan krankande behandling som omfattas av personalens och rektorns
anmalningsskyldighet ska vara skyldig att skyndsamt utreda omstan-
digheterna kring de uppgivna krénkningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. Det ska &ven i 6 kap. skollagen tas in en upplys-
ning om att det i diskrimineringslagen finns bestammelser om utbildnings-
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anordnarens utredningsskyldighet avseende trakasserier och sexuella
trakasserier.

Lagandringarna om krankande behandling foreslas trada i kraft den
1 augusti 2026 och &ndringarna om undervisningsuppdraget den 1 juli
2027. Ovriga andringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2028.

55.6 Samordning av de olika lagférslagen

Samtliga namnda lagradsremisser innehéller forslag till andringar i ndgon
eller nagra paragrafer som det i forevarande lagradsremiss foreslas
andringar i. Lagradsremisserna Béttre forutsattningar for trygghet och
studiero i skolan, Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola och
Overlamnande av uppgifter mellan skolor i brottsférebyggande syfte har
beslutats fore denna lagradsremiss och forslagen i dem trader i kraft fore
eller samtidigt som de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss.
Forslagen i denna lagradsremiss har darfor utformats med beaktande av
forslagen i de lagradsremisserna. Lagradsremisserna Ett likvardigt
betygssystem och Tid for undervisningsuppdraget beslutas efter denna
lagradsremiss och lagforslagen i de lagradsremisserna har darfor anpassats
till lagforslagen i forevarande lagradsremiss (se avsnitt 3).

6 Stodsystemet 1 skolan ska forbéttras

6.1 Bestdmmelserna om stdd i form av extra
anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Regeringens forslag

Bestammelserna om stdd i form av extra anpassningar ska avskaffas.

Utredningen om en forbattrad elevhélsas forslag
Forslaget fran utredningen stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Skolvasendets overklagandenamnd, Herrljunga kommun, Stockholms
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Uppsala universitet,
Idéburna Skolors Riksférbund och Barncancerfonden.

Sodertalje kommun tillstyrker avskaffandet av extra anpassningar, da
mycket tid i skolan tycks ha dgnats at att forsoka definiera och sarskilja de
olika delarna ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
for att ansvarsfordela stodinsatserna mellan olika professioner, vilket kan



ha fordrojt nodvandigt stod. Kommunen framfor dven att det i praktiken
varit en utmaning vad géller dokumentationen kring extra anpassningar.

Idéburna Skolors Riksforbund och Bjuvs kommun framfor att
tilldmpningen av bestdmmelserna om extra anpassningar lett till en
éverdriven individualisering som paverkat kvaliteten pa undervisningen.
Sveriges Léarare tillstyrker forslaget och anser att begreppet i praktiken
ofta har blivit foremal for missforstand och en oproportionerlig
administrativ belastning for larare.

Goteborgs kommun ser positivt pa forslaget dd det innebér att
dokumentationen kring denna form av stéd forsvinner, vilket frigor tid till
planering och uppféljning av undervisningen. Kommunen framfér dock
att det ar osékert om det kommer att gynna elever i behov av stéd och
anpassningar, inte minst elever med funktionsnedséttning. Upplands-Bro
kommun lyfter risken att ett avskaffande av bestdmmelserna om extra
anpassnhingar inte leder till att larares arbetsbelastning minskas i den grad
som utredningen foresprakar. Kinda kommun stéller sig bakom forslaget
men menar att det finns en risk att antalet atgardsprogram okar vilket
skulle vara problematiskt da det ocksa medfor okad dokumentation.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag. SPSM saknar sérskilda dvervaganden néar det galler
kommunal vuxenutbildning.

Funktionsratt Sverige, som avstyrker forslaget, delar bilden att extra
anpassningar inte fungerat som det var tankt men ser problem med
tillampningen och anser att det finns en rad andra problem som skulle
behGva adresseras och atgardas till exempel okade resurser till skolan, en
jamlik resursfordelning, fler behdriga larare och specialldrare, en likvérdig
tillgdng till elevhalsan, tillgangliga och universellt utformade skolor,
kompetens om funktionsnedséttningar i skolor och i larar- och rektors-
utbildningarna. Nationell samverkan for psykisk hélsa avstyrker forslaget
dd man anser att bestdammelserna om extra anpassningar bor lamnas
ofdrandrade eftersom skolorna i dagslaget inte har forutsattningar for att
ge detta stoéd inom ramen for ledning och stimulans. Afasiforbundet i
Sverige avstyrker forslaget och anfor bl.a. att utan dokumentationskrav
riskerar elever med funktionsnedséttning bli réttslésa i skolan. Enligt
forbundet har de extra anpassningar som gjorts varit avgérande for att fler
elever ska klara skolans olika &mnen. Riksforbundet FUB avstyrker
forslaget och ser bl.a. en stor risk att elever som behdver anpassningar och
stod hanvisas till sarlésningar. Aven Autism Sverige avstyrker forslaget
och invénder bl.a. mot att betrakta avskaffandet av extra anpassningar som
ett satt att generellt minska kraven pa individualisering och anpassning.
Personskadeférbundet RTP avstyrker forslaget och ser med oro pa att
utredningens forslag inte tar upp behov av stéd for de elever som har behov
av extra anpassningar som ligger utanfor kunskapshdéjande behov. Risken
ar enligt forbundet att fler elever nu i stallet maste utredas for sarskilt stod,
vilket kan leda till fler och tidigare atgardsprogram.

Skaélen for regeringens forslag
Bestammelserna om extra anpassningar har skapat problem

Att uppmarksamma elevers stodbehov och tillhandahélla stod inom ramen
for den ordinarie undervisningen faller i dag inom lararnas undervisnings-
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uppdrag. Som framgar av avsnitt 4.4 har dagens bestimmelser om extra
anpassningar skapat flera problem for bade elever och larare. Det galler
bl.a. att elevers stédbehov inte tillgodoses och att stodet sétts in for sent.
Bestammelserna har dven lett till orimliga krav pa larare att individanpassa
undervisningen och en praxis att dokumentera extra anpassningar, vilket
skapat en orimlig arbetsbelastning och stress for larare. Vidare har
bestdmmelserna om extra anpassningar inneburit gransdragningsproblem
mellan olika stodinsatser. Denna problembild far stod av flera remiss-
instanser.

For att forbattra stddet till eleverna i skolan anser regeringen att
stodsystemet behdver forandras fran grunden. Mot denna bakgrund lamnar
regeringen flera forslag i denna lagradsremiss, som tillsammans bidrar till
ett forbattrat stod for eleverna i skolan. Dessa forslag bygger pa att regle-
ringen av extra anpassningar, av skél som utvecklas i det féljande, upphévs
och ersétts av andra atgérder.

Undervisning &r en kollektiv verksamhet som blir lidande av en
overdriven individualisering

Som framgar av avsnitt 5.5.2 bedomer regeringen i lagradsremissen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola, som beslutats samma dag som
denna lagradsremiss, att den nuvarande kunskapssynen inom skolvasendet
i alltfor stor utstrackning praglas av en syn pa kunskaper som rorliga, rela-
tiva eller subjektiva samt att detta lett till att synen pa lararnas roll
forandrats. Larare forvantas inte langre formedla kunskap utan handleda
eleverna i deras larande, med foljd att ansvaret for elevernas kunskaps-
utveckling i storre utstriackning lagts pa dem sjélva, samtidigt som lararnas
skyldigheter att anpassa undervisningen till varje elevs individuella behov
betonas. | niamnda lagradsremiss foreslas att dagens kunskapssyn ska
ersattas av en ny kunskapssyn med tydligt kunskapsinriktade laroplaner
dér kunskaper som é&r tillforlitliga och mer bestédndiga i olika &mnen
betonas. En central utgangspunkt ska vara att tyngdpunkten ska ligga pa
grundlaggande kunskaper och fardigheter, sarskilt i de lagre aldrarna.
Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika
elevgruppers kognitiva forutsattningar. Vidare ska detaljerad information
om vad eleverna ska kunna flyttas fran betygskriterier och kriterier for
bedomning av kunskap till kurs-, &mne-, och &mnesomréadesplanerna, i
syfte att fokusera pa de kunskaper som eleverna ska tillgodogora sig i
stéllet for betygsséttning och beddmning av Kriterier. Det foreslas ocksé
att den s.k. syftesparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen ska andras sa att det, i
stéllet for att det anges att utbildningen inom skolvésendet syftar till att
”barn och elever ska inhdmta och utveckla” kunskaper och virden, ska
anges att utbildningen inom skolvdsendet syftar till att ”formedla och
forankra kunskaper och virden hos barn och elever”. Aven definitionen av
undervisning i 1 kap. 3 § skollagen foreslas andras, sa att det framgar att
det ar ldraren eller forskollararen som leder och bestammer over
undervisningen och att lararen eller forskollaren ska férmedla och férankra
kunskaper och vérden hos barnen eller eleverna. Den nya lydelsen syftar
till att klargora l&rares och forskollrares roll som kunskapsformedlare,
snarare &n att det &r barns och elevers egen aktivitet (inh&mta och utveckla
kunskaper och vdrden) som ska styra undervisningen. Uttrycket “for-



medling” avser inte att ldraren ska vara aktiv och eleverna ska vara passiva
mottagare. Formedling och férankring av kunskaper och varden forutsétter
att saval lararen som eleverna ar aktiva och att eleverna uppmuntras till
aktivitet genom ldrarens undervisning.

Nar det géller innehallet i kursplanerna bedémer regeringen i namnda
lagradsremiss att laroplanerna ska innehélla undervisningsstrategier i olika
amnen som bor vara olika utforliga beroende pa amne och stadium. Detta
eftersom strategierna bor formuleras mer ingdende ju starkare den
vetenskapliga grunden &r. Regeringen anser vidare att det finns vissa
utgangspunkter som bor vara vagledande for att astadkomma en bittre
anpassning till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kogni-
tiva férutsattningar. Regeringen anser bl.a. att kursplanerna bor konstrue-
ras sd att de endast i begransad omfattning och mot hdgstadiets slut
innehaller uppgifter som staller krav pa eleverna att sjalvstandigt driva,
genomftra och utvéardera sitt arbete. Kursplanerna bor ocksa konstrueras
sa att de underlattar for lararna att formedla kunskaper pa ett strukturerat,
avgransat och vél sekvenserat sétt. Dessutom bor kursplanerna konstrueras
sa att de lyfter fram vikten av fardighetstraning och automatisering av
grundlaggande fardigheter sa att den kognitiva belastningen minskar nar
nytt innehall introduceras.

Dessa stéllningstaganden och forslag gar helt i linje med, och baddar for
det forslag som regeringen lamnar i forevarande lagradsremiss i avsnitt
6.3, ndmligen att den bestdmmelse i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen som
anger att alla ”barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal”, ska éndras sa att
det anges att alla ”barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet ska i undervisningen ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna
folja undervisningen och utifrn sina egna forutsattningar utvecklas sa
Iangt som majligt enligt utbildningens mal.

Elever har olika forutsattningar for att kunna tillgodogéra sig under-
visningen vilket larare behdver ta hansyn till nar de planerar och genomfor
undervisningen. For att varna en hog undervisningskvalitet ar det viktigt
att larare inte genom krav pa extra anpassningar alaggs orimliga krav pé
att individanpassa stddet i den ordinarie undervisningen. Denna upp-
fattning delas av flera remissinstanser, bl.a. Idéburna Skolors Riksférbund,
som framfor att tillampningen av bestdmmelserna om extra anpassningar
lett till en Gverdriven individualisering som séankt kvaliteten p& under-
visningen. | likhet med bl.a. SPSM anser regeringen att larare far béra ett
stort ansvar for extra anpassningar utan tillrdckliga forutsattningar.
Regeringen bedoémer att de orimliga forvantningarna pé att larare ska
kunna individanpassa och ge enskilda elever omfattande stéd inom ramen
for den ordinarie undervisningen som praxis om extra anpassningar
innebar bade riskerar att paverka undervisningskvaliteten och arbetsmiljon
negativt.

Nagra remissinstanser ser risker med att avskaffa bestimmelserna om
extra anpassningar. Funktionsratt Sverige och Autism Sverige anser att
forslaget att avskaffa extra anpassningar innebar férsamrade villkor for
elever med funktionsnedsattning. Nationell samverkan for psykisk hélsa
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anser att bestdammelserna om extra anpassningar bér lamnas oférandrade
eftersom skolorna i dagslaget inte har forutséattningar for att ge detta stod
inom ramen for ledning och stimulans. Funktionsratt Sverige anser att
andra problem behdver adresseras i arbetet med att forbattra stodet i
skolan, sasom bl.a. behovet av 6kade resurser till skolan, fler behdriga
larare och specialldrare, en likvardig tillgang till elevhalsan och ¢kad
kompetens om funktionsnedsattningar. Regeringen delar inte bilden att
forslaget att upphdva regleringen om extra anpassningar inom den
ordinarie undervisningen innebar en generell forsamring for elever med
funktionsnedsattningar. Tvartom innebér det, tillsammans med férslag om
bl.a. stddundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik
och tidigare utredningar om sarskilt stéd (se avsnitten 6.6 och 6.7), att fler
elever kommer att f& relevanta stodinsatser tidigare. Forslaget méste ocksé
ses mot bakgrund av bl.a. de forandringar som foreslas i den namnda
lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola. Regeringen
anser att de nya kunskapsinriktade laroplanerna med fokus pa
grundl&dggande kunskaper och fardigheter och undervisningsstrategier ger
lararna battre forutsattningar att fa fler elever att kunna folja undervis-
ningen. Det ska &ven uppmérksammas att den nuvarande kunskapssynen,
som bl.a. leder till mycket individuellt arbete for eleverna, slar extra hért
mot vissa elever med funktionsnedsattning, exempelvis elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

For att eleverna ska fa goda forutsattningar att lara sig lasa och riakna
foreslas det i lagradsremissen Nya laroplaner — for en starkare kunskaps-
skola att det i kursplanen for &mnet svenska i grundskolan ska anges
undervisningsstrategier for arskurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10, dar lararna far
stod for att framja lasutveckling pa vetenskaplig grund. Mal och innehall
ska anges for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5-7 och arskurs 8—
10, dar det tydligt ska framgd vad eleverna ska beharska vid specifika
tillfallen. Mal och innehall som berdr las- och skrivinlarning ska konstrue-
ras med utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics
(strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska dven gélla kurs-
planen i svenska som andraspréak. Principerna kan da anpassas om det finns
en vetenskaplig grund for att det behdvs utifran ett andraspraksperspektiv.
Vikten av lasning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.

Detta forslag om ny kursplan i svenska ska bl.a. lasas ihop med forslagen
i avsnitten 6.2. och 6.5 i forevarande lagradsremiss om att ersatta regle-
ringen om garantin for tidiga stddinsatser, som inte heller har fungerat
enligt intentionerna (se avsnitt 4.6), med standardiserade tester for att
identifiera elever som har behov av stdd i las-, skriv- och matematik-
utveckling. S&dana tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i grund-
skolan och i anpassade grundskolan genomféras av de elever som laser
amnen. | specialskolan ska tester genomforas i arskurs 1, 2, 3, 6 och 9 och
i sameskolan ska tester genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5.

Regeringens ambition med forslagen i forevarande lagradsremiss &r
saledes att alla elever som behover stod, daribland elever med funktions-
nedsattning, ska fa ratt stod i ett tidigt skede. Elever som behdver stod i
den ordinarie undervisningen ska dven fortsattningsvis fa sadant stod,
inom rimliga granser utifrén att ordinarie undervisning ar fraga om en
kollektiv verksamhet. | de fall en elev har ett stodbehov som gar utéver



vad som ar rimligt att omhanderta inom ramen foér den ordinarie under-
visningen ska eleven ges stod pa annat satt utanfor klassrummet. Rege-
ringen lamnar flera forslag i denna lagradsremiss, som tillsammans bidrar
till ett forbattrat stod for eleverna i skolan, bl.a. det ndmnda forslaget om
att stédundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik
enskilt eller i mindre grupper ska sattas in for de elever som har behov av
det. Att regeringen anser att fokus bor ligga pa las-, skriv- och mate-
matikutveckling beror pa att dessa &mnen ar grundlaggande for att elever
ska kunna ta till sig och félja undervisningen i andra &mnen (se vidare
avsnitt 6.5).

Mot denna bakgrund delar regeringen inte Riksforbundet FUB:s
uppfattning om att extra anpassningar och individuellt stod &ar en férutsat-
tning for elever som laser integrerat i grundskolan men som ar mottagna i
anpassad grundskola. Elever som l&ser integrerat ska, i likhet med alla
andra elever ges det stod de behover.

Nar det galler synpunkten fran Funktionsratt Sverige om att andra
problem behover adresseras i arbetet att forbattra stodet i skolan, sdsom
bl.a. behovet av Okade resurser till skolan, fler behdriga larare och
speciallarare, en likvardig tillgang till elevhalsan och 6kad kompetens om
funktionsnedsattningar, vill regeringen framhélla att regeringen, som
framgar av avsnitt 5.5, genomfor flera viktiga reformer inom skolans
omrade samtidigt och att dessa kompletterar varandra. Det galler, i
forhallande till de forslag som anges i forevarande lagradsremiss, bl.a.
forslagen i lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget, som har
beslutats samma dag som denna lagradsremiss. | den lagradsremissen
foreslas bl.a. att undervisningsuppdraget ska regleras i skollagen. Det ska
framga att utdver undervisning enligt 1 kap. 3 § (enligt den i lagrads-
remissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola foreslagna nya
lydelsen) ingdr i undervisningsuppdraget aven tid for planering och
uppfoljning. Det foreslas vidare att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter dels om omfattningen av tiden for de olika delarna av under-
visningsuppdraget i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, dels om den minsta omfattningen av tiden for
planering och uppféljning av undervisningen i forskolan, fritidshemmet
och kommunal vuxenutbildning. Syftet &r att larare och forskollarare ska
f& mer tid for sitt undervisningsuppdrag och det berdknas att kommunerna
tillfors nastan 1,3 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt) och nastan 2,6
miljarder kronor arligen fran 2028 for dessa forslag. For de forslag om
stoédundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik som
regeringen i denna lagradsremiss lamnar i avsnitt 6.6 berdknas ytterligare
drygt 1,1 miljarder kronor é&rligen till kommunerna fr.o.m. 2029.
Regeringen foreslar sledes okade resurser till skolan. Regeringen har
ocksa tillsatt Utredningen om en forbattrad elevhilsa som lamnade sitt
slutbetdnkande den 26 november 2025, med férslag om hur elevhélsan kan
stérkas i syfte att battre tillgodose elevernas behov. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet. Vidare har regeringen tillsatt Utredningen om
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Utredaren
ska bl.a. analysera och féresla hur de utbildningar som leder till
speciallarar- respektive specialpedagogexamen kan ersattas av en ny
flexibel uthildning som battre tillgodoser skolvasendets behov av special-
pedagogisk kompetens. Den nya utbildningen ska garantera att alla som
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arbetar med specialpedagogiska insatser framfor allt har kompetens att
arbeta direkt med elever. Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.

Som framgar av avsnitt 5.4 galler bestimmelserna om extra anpass-
ningar dven for komvux. Déremot omfattas inte komvux av bestdmmel-
serna om sarskilt stéd. Nagra remissinstanser har synpunkter pa hur ett
avskaffande av bestammelserna om extra anpassningar kommer att pa-
verka eleverna inom komvux. SPSM framfor att avsaknaden av reglering
om sdrskilt stdd och elevhélsa inom komvux kan innebdra att extra
anpassningar fyller en sarskilt viktig funktion inom skolformen. Skolverket
anser att utredningen inte tillrackligt utrett forslaget om att avskaffa extra
anpassningar. Skolinspektionen ser en risk for forsamringar i stédet till
eleverna i komvux om bestdmmelserna om extra anpassningar tas bort.
Regeringen bedémer dock att det inte & motiverat att behalla bestam-
melserna om extra anpassningar inom komvux trots att denna skolform
inte omfattas av en obligatorisk elevhélsa eller av bestimmelserna om
sérskilt stod nér det &r tydligt att det befintliga regelverket inte fungerar
andamalsenligt. Det rader dock en bristande likvardighet mellan kommu-
nerna avseende vilka stodinsatser som eleverna erhaller. Regeringen anser
att larare inom komvux maste ges béttre forutsattningar for sin under-
visning och att forutsattningarna for stod ska starkas. | avsnitt 7 lamnar
regeringen darfor ett forslag, som grundar sig pa ett forslag fran Yrkes-
vuxutredningen (se avsnitt 3), som syftar till att astadkomma ett forbattrat
stdd inom komvux.

Dokumentation av kortvariga och sjélvklara insatser minskar tiden for
undervisning och forsenar stod

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.4 har regleringen och tilldmpningen av stéd
i form av extra anpassningar inte fungerat enligt intentionerna. Ldrare har
agnat mycket tid och resurser &t att dokumentera genomforandet av extra
anpassningar, tvartemot intentionerna bakom inférandet av bestdmmel-
serna. Regeringen kan konstatera att nar atgardsprogram ersattes av extra
anpassningar, och dessa har 6kat i antal, har det skett en framvéaxt av nya
rutiner och blanketter. Detta har lett till att det administrativa arbetet inte
minskat utan snarare bara tar andra former, vilket inte var avsikten med
reformen.

Sveriges Larare framhaller att extra anpassningar ofta blivit foremal for
missforstand och en oproportionerlig administrativ belastning for larare.
Larare har forvéntats dokumentera &ven kortvariga och sjélvklara insatser,
vilket minskat tiden for undervisning och i vissa fall forsenat mer
omfattande stdd. Sodertélje kommun framfor att det i praktiken varit en
utmaning vad géller dokumentationen kring extra anpassningar och att
skolmyndigheterna inte dragit at samma hall i tolkningen av skollagens
bestdmmelser géllande extra anpassningar. Regeringen, som delar bl.a.
Barncancerfondens uppfattning om att skolornas dokumentation och
systematiska uppfdljningar av extra anpassningar inte har fungerat,
beddmer i likhet med Goéteborgs kommun att ett avskaffande av bestam-
melsen om extra anpassningar kommer att frigéra tid till undervisning.
Regeringen delar saledes inte Upplands-Bro och Vimmerby kommuners
uppfattning att forslaget inte kommer att leda till att l&rares arbets-
belastning minskas. For att kunna forbattra stddet och skolans forutsétt-



ningar att ge alla elever en utbildning av hég kvalitet anser regeringen att
larares tid och resurser maste varnas. | de fall det finns krav fran rektor
eller huvudman att géra en omfattande dokumentation av extra anpass-
ningar tas vardefull tid fran undervisningsuppdraget, vilket ar negativt
béade for undervisningens kvalitet och larares arbetsmiljo.

Afasiférbundet i Sverige &r kritiska till forslaget och anfor att utan doku-
mentationskrav riskerar elever med funktionsnedsattning bli rattslosa i
skolan. Regeringen delar inte denna uppfattning. Skolans och larares
insatser for att stodja elever ska givetvis inte genomféras slumpmaéssigt,
utan baseras pad kunskap om den enskilda elevens behov av stodinsatser
och utformas med stod i vetenskap. Det &r daremot uppenbart att dagens
situation, med forvantningar pa larare att dokumentera extra anpassningar,
varken hjalpt eleverna eller gagnat undervisningen. Regeringen anser att
det ar avgorande att larare far &gna mer tid at att planera, genomfora och
folja upp sin undervisning. Regeringen har darfor beslutat om
lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget, i vilken foreslas att
larares och forskollarares tid for undervisningsuppdraget ska regleras.
Forslaget innebar att det av skollagen ska framga att det i under-
visningsuppdraget utdver undervisning ingar tid fér planering och
uppfdljning samt att tiden for de olika delarna av uppdraget ska regleras
pa forordningsniva. Att larare har tid for sdval planering som uppféljning
ar en forutsattning for att undervisningen ska kunna halla hog kvalitet.

Bestdmmelserna om extra anpassningar har fordréjt andra stodinsatser
och skapat gransdragningsproblem

For att astadkomma ett forbattrat stod i skolan behover elever i storre
utstrackning an i dag fa tillgang till ratt stodinsatser. Som Sveriges Larare,
Malmo och Stockholms kommuner papekar har extra anpassningar lett till
att andra stodinsatser har fordrojts Manga elever drabbas av att utredningar
om sarskilt stod fordrojs p.g.a. att elevens stdd i form av extra anpass-
ningar provas for ldnge. Dessutom forekommer det att matchningen
mellan elevens stédbehov och den stodinsats som eleven far ar bristfallig.
Detta har fatt negativa konsekvenser for saval elever som larare. Nar
lararen ensam far ansvaret for att ge enskilda elever stéd och anpassningar
i undervisningen kan det innebéra att elever som &r i behov av tillfélliga
insatser som kréver mer resurser, exempelvis fardighetstraning eller
undervisning i en mindre grupp, inte far sadant stéd. Regeringen anser
vidare, i likhet med Herrljunga kommun att ett avskaffande av bestdm-
melserna om extra anpassningar bl.a. kan bidra till att minska gréns-
dragningsproblematiken mellan olika stédformer. Regeringen konstaterar
ocksd i linje med bl.a. Kinda kommun, att det behover tydliggoras hur
bestammelserna ska tillampas for att undvika framtida gransdragnings-
problem. Det géller ledning och stimulans, stédundervisning samt sarskilt
stod. | avsnitt 6.3 utvecklas innebdrden av bestdmmelserna om ledning och
stimulans och i avsnitt 6.7 framgar vilka rekvisit som ska vara uppfyllda
for att en anmélan om utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska
goras.

Personskadeférbundet RTP ser en oro dver att utredningens forslag inte
tar upp behov av stdd for de elever som har behov av extra anpassningar
som ligger utanfor kunskapshdjande behov. Enligt forbundet &r risken att
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fler elever nu i stallet maste utredas for sarskilt stod, vilket kan leda till
fler och tidigare atgardsprogram. Regeringen lamnar flera forslag i denna
lagradsremiss, som tillsammans bidrar till ett forbattrat stod for eleverna i
skolan (se avsnitt 6.6-6.8). Forslagen innebar sammantaget att elever far
stod i ett tidigare skede, samt att stddet i hdgre grad &r utformat for att mota
elevens behov. Regeringen beddmer dérfor att ett avskaffande av bestam-
melserna om stdd i form av extra anpassningar inte kommer att leda till att
det bli fler tgardsprogram, utan i stallet ska stodet satts in tidigare och i
fler fall ske i form av enskild undervisning eller i mindre undervisnings-
grupp.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att bestammelserna om stod i
form av extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser ska avskaffas.

Utredningen om en forbéattrad elevhalsas forslag
Forslaget fran utredningen stammer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invénd-
ning mot forslaget. Det galler bl.a. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Goteborgs, Stockholms och Malmé kommuner, Uppsala
universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Almega Utbildning,
Idéburna Skolors Riksférbund, Sveriges Larare, Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad.

Skolverket och Skolinspektionen tillstyrker forslaget och framhaller att
garantin for tidiga stodinsatser inte har fungerat enligt intentionerna.
Skolinspektionen hénvisar till sin utvérdering som visar att den inte har
bidragit till att fler elever fatt tidigt stod, att garantin for tidiga stodinsatser
inte genomforts pa det satt som avsetts och att viktiga forutsattningar for
arbetet har saknats. Skolinspektionen anser att komplexiteten i dagens
stodsystem forsvarar for larare att tolka bestimmelserna, da lagkrav for
arbetsprocesser inom garantin for tidiga stodinsatser finns vid sidan om
den lagstiftning for stdd som géller sedan tidigare.

Flera remissinstanser, bl.a. Upplands-Bro kommun, Uppsala universitet
och SKR lyfter att kartlaggningsmaterialen inte &r tillrackligt traffsakra och
inte i tillrackligt hdg grad har bidragit till att tidiga stodinsatser satts in.

Sodertélje kommun och SKR anser att arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser har varit omfattande och inneburit en dkad administrativ
boérda for lararna. Lararna behover enligt SKR och Sveriges Larare m.fl.
lagga mycket tid pd planering, genomforande och bedomning av
kartlaggningsmaterial, vilket har bidragit till att lararna har fokus pa
formell kartlaggning snarare an pa att satta in insatser. Sveriges Larare och
Uppsala universitet m.fl. pétalar att arbetet med kartlaggning och



bedémning darfor tar tid fran undervisningen. Sveriges Skolledare anser
att manga larare upplever att den tillgangliga larartiden gar at till att
genomfora kartlaggningen och att tiden inte récker till att sdtta in insatser
till foljd av resultatet. Enligt Linkopings universitet visar bade forskning
och myndighetsrapporter att arbetet med atgardsgarantin kan leda till att
specialpedagogiska insatser fordrojs. Sveriges Skolledare lyfter &ven att
lararna inte heller upplever att det finns nagot stod i form av speciallarare
att vanda sig till for att fa hjalp med elevstodet.

Nagra remissinstanser ifragasatter om det ar for tidigt att avskaffa
garantin for tidiga stédinsatser. SPSM och Diskrimineringsombudsmannen
(DO), m.fl. ser behov av att ytterligare en utvardering foregar ett
avskaffande, sarskilt gallande den anpassade grundskolan. Bjuvs kommun
framhaller att skolorna forst under de senaste aren borjat forstd hur
materialet kan anvéandas effektivt, och att en utvérdering déarfor behdver
goras innan garantin avskaffas. Aven Linkopings universitet staller sig
fragande till om garantin prévats tillrackligt i anpassad grundskola.

Néagra remissinstanser sasom Funktionsratt Sverige, Nationell
samverkan for psykisk halsa och Riksforbundet FUB avstyrker forslaget
med hénvisning till att bestdmmelserna om garantin om tidiga stodinsatser
nyligen inforts i anpassade grundskolan. Nationell samverkan for psykisk
hélsa anser att effekterna av detta noga behdver féljas upp gentemot de
behov som lyfts av funktionshindersrérelsen infor inrattandet av garantin
for tidiga stodinsatser. Funktionsratt Sverige lyfter att det fortsatt maste
vara tydligt i skollagen att skolan méaste sétta in tidiga insatser.

Sveriges Skolledare anser att garantin har misslyckats med att sakerstalla
att alla elever far det stod de behover tidigt under skolgangen, men
avstyrker forslaget med argumentet att den &r en viktig kvalitetsmarkor
och att ambitionerna for att klara garantin i stéllet bor héjas.

Skalen for regeringens forslag
Garantin for tidiga stodinsatser har inte fungerat och bor avskaffas

Garantin for tidiga stodinsatser syftar till att sakerstélla att alla elever tidigt
far det stod de behdéver och darmed framja en likvardig utbildning. Som
framgar av avsnitt 4.7 har denna intention med garantin inte uppfylits.
Garantin har inte bidragit till att fler elever med eventuella stédbehov har
identifierats eller att fler elever har fatt tidiga stodinsatser. De kart-
laggningsmaterial och beddmningsstdd som anvands inom garantin for att
identifiera elever med stddbehov anses inte vara tillrackligt traffsakra.
Dartill &r arbetet med kartldggningsmaterialen och beddémningsstdden
tidskravande, 6kar lararnas administrativa bérda och tar tid fran under-
visningen.

Enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 4 § skollagen ska det ska goras en
sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling i lagstadiet i de olika
obligatoriska skolformerna om det utifrdn anvandningen av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pd att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Eleverna kan i dag uppfylla eller inte uppfylla
dessa kriterier, vilka i likhet med betygskriterierna bestar av en text som
beskriver kvaliteten pd kunskaperna. Det kan sdledes konstateras att
géllande lagtext innebar att den sarskilda bedémningen ska géras mot alla

57



58

kriterier i de aktuella &mnena, inte bara mot de fardigheter som forskning
har identifierat som mest centrala for elevers fortsatta sprak-, las- och
matematikutveckling. Det &r en anledning till att arbetet med kartlagg-
ningsmaterialen och bedémningsstdden &r tidskrdvande. Materialen har
&ven i brister i sin utformning och &r inte tillrackligt traffsékra vilket gor
att elever riskerar att klara av uppgifterna, trots att de egentligen &r i behov
av stodinsatser. | rapporten Utveckling av kartlaggningsmaterial och
bedémningsstdd hanvisar Statens skolverk till kritik mot kartlaggnings-
materialen. Kritiken har bl.a. handlat om att traffsdkerheten inte &r
tillrackligt hog, att det behdver sékerstallas att bedémningsmaterialet i las-
och skrivutveckling i arskurs 1 ligger pa ratt nivd samt att beddm-
ningsmaterialen i spraklig medvetenhet respektive las- och skrivutveck-
ling inte har haft tillracklig tyngdpunkt pa avkodning (Skolverket, 2024).

En dvervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot ett avskaffande av garantin for tidiga stodinsatser.
Négra remissinstanser lyfter dock dven vissa risker. Regeringen instammer
med SPSM, DO och Funktionsréatt Sverige om att garantin for tidiga
stodinsatser inte provats fullt ut eller utvérderats i anpassade grundskolan.
Regeringen konstaterar samtidigt att det finns ett brett stod fran majo-
riteten av remissinstanserna for att garantin bor avskaffas i samtliga
skolformer. Regeringen vill dértill understryka vikten av att skyndsamt
atgarda de problem som identifierats inom garantin for tidiga stodinsatser,
for att elever ska fa relevant och tidigt stod i skolan. Det géller bl.a. de
problem som lyfts av Skolinspektionen, Sveriges Larare och SKR avseen-
de komplexitet i bestdammelserna om garantin for tidiga stédinsatser, hég
arbetsborda for larare och lag effekt. Regeringen framhaller att en
likalydande reglering i grundskolan och anpassade grundskolan &r sérskilt
viktig for en elev i anpassade grundskolan som deltar som integrerad elev
i grundskolan. Lésaret 2024/25 var 9,1 procent av eleverna i anpassade
grundskolan integrerade i en grundskoleklass. Regeringen konstaterar
vidare att garantin for tidiga stodinsatser har visat sig kontraproduktiv och
instammer med bl.a. SKR som anser att mest tid har gatt till kartlaggning
och for lite tid har lagts pa att satta in det stod som eleverna behdver.
Kartlaggning och bedémning av elevernas kunskaper tar tid fran
undervisningen samtidigt som systemets komplexitet gor att lararna
upplever att det &r svart att gora ratt. DarutGver ges inte ldrarna tillrackliga
forutsattningar i att utveckla undervisningen eller planera stddinsatser.
Regeringen beddmer att dessa brister &ven géller for anpassade
grundskolan. Regeringen anser att den tid som larare och personal med
specialpedagogisk kompetens i dag lagger p& anvandningen av kartlagg-
ningsmaterial, i stallet ska laggas pa att planera och genomfora under-
visningen i enlighet med de nya l&roplanerna. Vidare ska de specialpeda-
gogiska resurserna nyttjas for insatser i undervisningen, inte for
konsultation och handledning. | likhet med Funktionsrétt Sverige anser
regeringen att det fortsatt behdéver vara tydligt i skollagen att skolan ska
sétta in tidiga insatser for de elever som d&r i behov av stéd. Vidare
instdmmer regeringen med Sveriges Skolledare om att ambitionerna for
tidiga insatser bor hojas, men anser till skillnad fran Sveriges Skolledare
att garantin for tidiga stodinsatser darfor behdver ersattas med andra
atgarder. Genom regeringens forslag om standardiserade tester och
stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik (se



avsnitten 6.3 och 6.5) skapas ett nytt stodsystem dar elever som inte kan
folja undervisningen ska fa stodundervisning i grundlaggande fardigheter
pa ett mycket tidigt stadium.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att regleringen av garantin for
tidiga stodinsatser ska avskaffas i berérda skolformer.

6.3 Barn och elever ska ges ledning och stimulans i
syfte att kunna folja undervisningen

Regeringens forslag

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja
undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt
som majligt enligt uthildningens mal.

Utredningen om en forbattrad elevhalsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen [&mnar dven forslag som innebér anpassningar till de forslag
som lamnas av Lé&roplansutredningen som innebdr att skrivningar om
huruvida eleverna minst uppfyller vissa kriterier byts ut mot skrivningar
om huruvida eleverna tillgodogor sig kunskaper i forhallande till amnets
syfte och centrala innehall. Dessa forslag hanteras i lagradsremissen Nya
Lé&roplaner — for en stark kunskapsskola, se avsnitt 3 och 5.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inte nagot att invinda mot forslaget. Det galler bl.a. Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolvasendets &ver-
klagandendmnd, Barnombudsmannen (BO), Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Malmé kommun, Sédertalje kommun, Uppsala universitet,
Idéburna Skolors Riksférbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Riksforbundet vuxenutbildning i samverkan, Sveriges Lé&rare och
Foraldraalliansen Sverige.

Flera remissinstanser valkomnar forslaget om &ndring av bestdm-
melserna om ledning och stimulans. Det géller bl.a. Idéburna Skolors
Riksforbund som instdmmer i att det &r ldrares och forskollarares ansvar
att utforma undervisningen for elevers olika behov sa att undervisningen
ar tillganglig och sa att alla kan félja undervisningen. Uppsala universitet
anser att det & motiverat att understryka vikten av att ordinarie
undervisning utformas sa att elever i s stor utstrackning som méjligt ges
mojlighet att kunna félja den. Universitetet framfor att tilldgget om att félja
undervisningen kan minska risken att alternativa undervisningsformer
sétts in i fall dar det hade varit mer gynnsamt att justera utformningen av
ordinarie undervisning. Riksférbundet vuxenutbildning i samverkan delar
utredningens uppfattning att skolformen kommunal vuxenutbildning i

59



60

grunden ger goda mojligheter att anpassa utbildningen utifran individens
behov och forutséttningar

Nagra remissinstanser patalar vikten av kompetens och resurser for att
forslaget ska fa avsedd effekt. Sveriges Larare valkomnar ambitionen att
alla elever ska kunna folja undervisningen utifran sina egna forut-
séttningar, och att begreppet ledning och stimulans ges en tydligare funk-
tion i skollagen, men menar att det kréver att skolans professioner har
reella mdjligheter att omsétta det i sitt arbete. DO uppger att andringen inte
far leda till minskad ratt till stod och framhaller att tillgang till hjalpmedel
och undervisningsmaterial ocksa utgor forutsattningar for att elever ska
kunna félja undervisningen.

De remissinstanser som avstyrker forslaget anfor bl.a. att det ar otydligt.
Skolverket anser att det saknas en tydlig definition av vad det innebar att
folja undervisningen. Internationella Engelska Skolan AB anser att
forslaget &r for vagt och framfor att det bor fortydligas i lagstiftningen hur
lararen &r skyldig att individanpassa elevernas undervisning.

Nagra remisstanser framfor att forslaget kan fa negativa konsekvenser
for elever med funktionsnedsattning. Funktionsratt Sverige menar att
forslaget innebér att barn och elever med funktionsnedséttning inte langre
kommer att kunna delta i den ordinarie undervisningen, utan hanvisas till
sérlosningar. Personskadeforbundet RTP anser bl.a. att utredningens
forslag missar malet med att starka forutsattningarna for stodinsatser inom
ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Afasiférbundet i Sverige
avstyrker forslaget och delar inte utredningens bedémning att majoriteten
av larare kan utforma undervisningen sa att elever ges majlighet att folja
den. Autism Sverige ser inte att forslagen har potential att forbattra
skolsituationen for autistiska elever och ser en risk att skolor i praktiken
ska bli mindre benégna att ge autistiska elever anpassningar och stéd som
motsvarar deras behov.

Skalen for regeringens forslag
Lararledd undervisning forebygger stédbehov

| syftesparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen anges att det i utbildningen inom
skolvésendet ska tas hansyn till barns och elevers olika behov. Av 3 kap.
2 § forsta stycket skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt uthildningens mal. Som framgar av avsnitt 4
har dock dagens regelverk uppenbara brister, inte minst nar det géller
skolans stdd till elever. Kombinationen av de individcentrerade laro-
planerna, att ménga elever behdver stod och orimliga forvantningar pa att
larare ska individanpassa stodet och samtidigt ta ansvar for att
undervisningen som helhet haller en hdg kvalitet, har skapat en helt
ohéllbar situation for savél larare som elever. Undervisning &r enligt
regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv verksamhet som behdver
planeras och genomféras med utgangspunkt i det som passar gruppen som
helhet bast. Regeringen ser ocksa vikten av att saval valet av undervis-
ningsstrategier som stodinsatserna vilar pa solid vetenskaplig grund,
sdsom lararledda lektioner med stora inslag av gemensamt arbete, dar man
t.ex. har gemensamma strukturerade genomgangar, laser samma text, har



gemensam hdglasning, goér samma Ovningar och har gemensamma
diskussioner.

Flera remissinstanser, bl.a. Autism Sverige, Natverket unga for
tillganglighet, Riksforbundet Attention och Afasiférbundet i Sverige ser en
risk att ett mer kollektivt forhallningssatt till undervisningen forsamrar
skolsituationen for elever med funktionsnedséttningar, och efterlyser bl.a.
mer kompetens om funktionsnedsattningar. Funktionsratt Sverige patalar
bl.a. att de inte ser hur ldrarna ska uppna de specialpedagogiska insikter
som krévs for att ge alla elever ledning och stimulans i undervisningen.
Regeringen delar inte remissinstansernas synpunkter. Som framgar av
avsnitt 6.1 ska de nya laroplanerna fér de obligatoriska skolformerna
fokusera pa grundlaggande kunskaper och fardigheter. Nar det galler
innehallet i kursplanerna bedomer regeringen i lagradsremissen Nya
kursplaner — for en stark kunskapsskola att det finns vissa utgangspunkter
som bor vara véagledande for att dstadkomma en battre anpassning till
barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva forut-
sattningar. Regeringen anser t.ex. att kursplanerna bor konstrueras sa att
de endast i begransad omfattning och mot hogstadiets slut innehaller
uppgifter som staller krav pa eleverna att sjalvstandigt driva, genomfora
och utvardera sitt arbete. Kursplanerna bor ocksé konstrueras sa att de
underlattar for lrarna att formedla kunskaper pa ett strukturerat, avgransat
och val sekvenserat satt. Dessutom bor kursplanerna konstrueras sé att de
lyfter fram vikten av férdighetstraning och automatisering av grund-
laggande fardigheter sa att den kognitiva belastningen minskar nar nytt
innehall introduceras. Detta kommer att hjilpa alla elever, men sarskilt de
som har funktionsnedséttningar. Det &r enligt regeringen en sjélvklar
utgangspunkt att de elever som har funktionsnedsattningar aven fortsatt-
ningsvis ska fa det stod de behdver, och dessa forandringar kommer att
bidra till det.

Linkdpings universitet och Riksférbundet FUB menar att det staller krav
pa lararens kompetens och forméga att skapa en larsituation for att kunna
mota elevers olika forutsattningar och behov om undervisningen ska
utformas s att alla elever ska kunna folja den. Regeringen framhaller att
det nya stodsystem som foreslas i denna lagradsremiss sammantaget ger
larare béattre forutsattningar att fokusera pd undervisningen och ger
eleverna ett tidigare och béttre stdd. En elev ska, om han eller hon behéver
det, fa ett effektivt stdd som moter elevens behov genom regeringens
forslag om stédundervisning, se avsnitt 6.6, och sérskilt stéd, se avsnitt 6.7
och 6.8. Regeringen beddmer, i likhet med Skolinspektionen, att redan
verksamma larare behdver ges mdjligheter till relevanta kompetens-
utvecklingsinsatser, men framfor allt handlar det om béttre forutsattningar
for undervisningsuppdraget. Som namnts i avsnitt 6.1 foreslas i lagrads-
remissen Tid for undervisningsuppdraget, som har beslutats samma dag
som denna lagradsremiss, att det ska tydliggoras i skollagen att planering
och uppfdljning ingér i undervisningsuppdraget samt att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdraget. Syftet &r att larare och forskollérare
ska fa mer tid for sitt undervisningsuppdrag. Med detta far lararna battre
forutsattningar att planera, genomféra och félja upp undervisningen. sé att
eleverna ges mdjlighet att kunna félja den. Vidare har regeringen den
18 december 2025, utifran forslag i betinkandet Amneskunskaper och
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lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81), beslutat
om forordningsandringar som innebér ett 6kat fokus pa &mnesstudier och
amnesdidaktiska studier samt ett 6kat fokus pa kognitionsvetenskap som
ett satt att stdrka kopplingen mellan teori och praktik i lararutbildningarna.
Enligt 2 kap. 34 a § skollagen har vidare huvudménnen redan i dag en
skyldighet att se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen bl.a. ges
mojligheter till kompetensutveckling. Det finns ocksa inom skolvésendet
ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare. |
den nationella strukturen ingar akademiska kurser och praktiknéra
forskning. Det finns &ven statshidrag inom omradet (férordningen
[2023:144] om statsbidrag for fortbildning av larare och férskollarare).

Riksforbundet FUB lyfter bristen pa behoriga larare inom de anpassade
skolformerna. Regeringen ser allvarligt pd den laga andelen behoriga
larare i de anpassade skolformerna, varfor regeringen har gett en sérskild
utredare i uppdrag att foresla hur de utbildningar som leder till special-
larar- respektive specialpedagogexamen kan erséttas av en ny flexibel
utbildning som béttre tillgodoser skolvésendets behov av special-
pedagogisk kompetens. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 16 juni
2026 (dir. 2025:93).

God undervisning underléttar for barn och elever att kunna folja
undervisningen

Léarares och forskollarares huvuduppgift ar undervisning och uppgifter
som hér till undervisningen och det uppdraget bor varnas. Som framgér av
avsnitt 6.1. foreslas det i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola, som regeringen har beslutat samma dag som denna lag-
radsremiss, bl.a. andringar i skollagens definition av undervisning som
innebdr att lararnas ansvar att formedla och forankra kunskaper och vérden
tydliggors. Av lagradsremissen féljer vidare att laroplanerna ska konkre-
tiseras och preciseras samt att kursplanernas niva ska anpassas till barns
kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutséttningar.
Regeringen anser att denna nya grund for undervisningen bidrar till att
forebygga elevers stddbehov. Det kan t.ex. ndmnas att nér det galler las-
och skrivinlarning anvéands i dag i skolorna ett antal olika tekniker. Det
finns dock si stark vetenskaplig evidens for att phonics (strukturerad
ljudningsmetod) &r den bdsta undervisningsstrategin att de delar av
avsnittet mal och innehall i den nya kursplanen for 4mnet svenska som
beror lds- och skrivinlarning ska konstrueras med utgangspunkt i syste-
matisk och explicit undervisning med phonics som grund. Regeringen
understryker att en sddan ny grund for undervisningen, i kombination med
mer tid for undervisningsuppdraget vilket beskrivits, och det nya
stodsystem som foreslas i denna lagradsremiss, ger larare forbattrade
forutsattningar att utforma undervisningen med utgangspunkten att
eleverna i sa stor utstrackning som mojligt ges mojlighet att kunna félja
den.

Det finns ett brett stéd bland remissinstanserna, bl.a. hos Uppsala
universitet, Sveriges Larare och Nationell samverkan for psykisk hélsa,
for att bestdimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen ska kompletteras
sd att det framgar att undervisningen ska utformas for att barn och elever



ska kunna félja den. Négra remissinstanser bl.a. Skolverket och Almega
Utbildning patalar dock att det ar otydligt vad formuleringen ”f6lja under-
visningen” innebdr. Regeringen vill framhalla att formuleringen ska lasas
tillsammans med den nya definitionen av undervisning i 1 kap. 3 § skoll-
agen, dar det tydligt framgar att larare ska ha en roll som kunskaps-
formedlare. Tillagget att eleverna ska kunna félja undervisningen gar hand
i hand med den nya definitionen av undervisning. Det nya synséttet
kommer ocksa till uttryck genom de forandringar av innehallet i laro-
planerna for de obligatoriska skolformerna som foreslas i ovan namnda
lagradsremiss och som bl.a. innebar att laroplanerna kommer att fokusera
pa grundlaggande kunskaper och fardigheter, storre anpassning till barns
kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsattningar samt
innehalla undervisningsstrategier. For att elever ska kunna félja under-
visningen anser regeringen att undervisningen behdver vara strukturerad
och lararstyrd. Undervisningen behover ocksa vara utformad sa att den ger
eleverna mojlighet att utveckla de kunskaper och fardigheter som under-
visningen i amnet eller amnesomradet syftar till att ge. Detta innebar att
lararen i de obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan genom berattande, genomgangar och lararledda
aktiviteter i helklass bedriver en strukturerad undervisning som varierar
arbetssatt och arbetsformer, och som &ven aktiverar eleverna. Vad
regeringen efterstravar ar saledes en aktiv kunskapsformedlande lararroll.
Genom struktur och tydlighet ges elever med olika forutsattningar
mojlighet att gemensamt félja undervisningen.

I skolor och kommunal vuxenutbildning sker undervisning i stor
utstrackning pa lektioner. Enligt forskolans laroplan ska dock undervis-
ning utg fran ett innehall som &r planerat eller uppstéar spontant eftersom
barns utveckling och l4rande sker hela tiden. Det ligger i forskole-
verksamhetens natur att manga situationer under forskoledagen innebéar
mojligheter for forskollarare att utifran en medveten pedagogisk handling
med hansyn till barnens &lder och utvecklingsniva framja barnets larande
mot de mal som anges i laroplanen, dvs. det finns manga lartillfallen.
Utifran detta perspektiv kan samtliga situationer och aktiviteter i forskolan
goras till foremal for undervisning (prop. 2021/22:157 s. 109 och 110).
Definitionen av undervisning omfattar dirfor processer som pé lektioner
eller vid andra lartillfallen bestams och leds av lérare eller férskolldrare”.
Nar det galler barn i forskolan kan ledning och stimulans i verksamheten
vara allt fran valfungerande utrymmen och inredning till positiva samspel
och undervisning. Det kan exempelvis handla om att utbildningen planeras
och organiseras sa att barnen har majligheter att leka nya lekar och
utveckla formagor, smagrupper och helgrupper samt att personalen
samtalar med och maéter barnen med nyfikenhet och forstaelse.

I skollagen gors det vidare en atskillnad mellan undervisning och utbild-
ning. Med utbildning avses enligt 1 kap. 3 § skollagen verksamhet som
bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller elever
deltar i undervisning och andra aktiviteter. Aven i skolor och kommunal
vuxenutbildning kan undervisning ske utanfér formella lektioner. Huru-
vida t.ex. studiebesok och maltider faller under definitionen av under-
visning respektive utbildning méste avgoras i det enskilda fallet. Om
exempelvis en larare i samhéllskunskap inom ramen fér undervisningen
om demokrati anordnar ett studiebesok i riksdagen sa ar det undervisning.
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Ett studiebesok faller sdledes under begreppet undervisning om det i
enlighet med den foreslagna definitionen av undervisning bestdms och
leds av léarare eller forskollarare och som syftar till barns eller elevers
utveckling och larande mot mal som anges i denna lag samt i forordningar
och andra forfattningar som ansluter till lagen”. Déremot faller t.ex.
maltider och raster i normalfallet utanfor begreppet undervisning och utgor
darmed andra aktiviteter inom uthildningen. Ett exempel pa nar en maltid
faller in under begreppet undervisning &r nar en maltid tillagas och intas
som ett led i undervisningen inom hem- och konsumentkunskap (jfr prop.
2021/22:157 s. 110-113). Aven undervisning vid lartillfallen ska utformas
sd att barnen och eleverna kan folja den.

Enskilda barn och elever kan behdva stdodinsatser inom ramen for
ordinarie undervisning

Undervisning &r enligt regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv
verksamhet som behgver planeras och genomféras med utgéngspunkt i att
barn och elever har olika kognitiva forutsattningar och forkunskaper. Aven
om undervisningen planeras och genomférs med utgangspunkten att alla
barn och elever ska kunna félja den kan det emellertid finnas barn och
elever som behover stod. Foréldraalliansen Sverige efterfragar en
konkretisering av vad att folja undervisningen” innebér for elever med
varierande behov — fran svarigheter att koncentrera sig till svarigheter att
lasa eller tolka instruktioner. Att barn och elever har olika forutséattningar
och behov och att larare darfor behdver anvénda sig av en variation av
lampliga undervisningsmetoder, ar enligt regeringen en naturlig del av all
undervisning. P4 samma satt féljer larare och forskollarare upp sin
undervisning och de behov som finns inom den aktuella barn och
elevgruppen. Vid behov gors vissa anpassningar sa att elever med olika
svarigheter enklare kan folja undervisningen. Majoriteten av
remissinstanserna staller sig bakom utredningens forslag om att kunna
folja undervisningen, men nagra remissinstanser framhaller att forslaget
inte ar tillrackligt tydligt i fraga om vilket stod som ska ges inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Detta géller bl.a. Skolvasendets
dverklagandendmnd och Ho6rs kommun. Internationella Engelska Skolan
AB anser att bestammelsen behover fortydligas sa att det framgar att det
som i dag utgdr extra anpassningar ar nagot som ska ingd i den ordinarie
undervisningen. Skolinspektionen anser att storre delar av det som nu
bendmns extra anpassningar boér ingd i det ordinarie undervis-
ningsuppdraget for larare. Regeringen delar inte dessa synpunkter. Rege-
ringen betonar att den ledning och stimulans som bor ges for att eleven ska
fa mojlighet att kunna folja undervisningen ar enklare stodinsatser som pé
ett naturligt satt ingdr i undervisningen, vilket ar ndgot annat &n langt-
gdende extra anpassningar. Som tidigare namnts anser regeringen att
kraven pa individanpassning maste vara forenliga med férskollararens och
lararens ansvar for att planera och genomféra undervisningen. Denna
uppfattning stéds bl.a. av Sveriges Skolledare som anser att den kollektiva
undervisningen ska vara utgangspunkten och stdd till elever ska syfta till
att eleverna ska kunna folja undervisningen, snarare an en langt gangen
individualiserad praktik. Det stod som av en ldrare ges inom ramen for
ledning och stimulans ska saledes vara enklare stodinsatser som kan



hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen, dar det kan skapas
utrymme for lararen att stotta elever som har behov av det. Det kan t.ex.
handla om att hjélpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
ge extra tydliga instruktioner och hjalpa eleven att forsta innehallet i texter.
Det kan ocksd handla om att en elev p.g.a. en funktionsnedsattning
behdver tekniska hjalpmedel eller nagon extra utrustning for att kunna
félja undervisningen, vilket dven Diskrimineringsombudsmannen anfor i
sitt remissvar. Det géller séledes enklare stodinsatser, som larare kan ge
till elever utan att kvaliteten pad den ordinarie undervisningen paverkas
negativt. Detta innebdr en viktig skillnad mot extra anpassningar, som i
praxis ofta utformats individuellt for elever i tillagg till den ordinarie
undervisningen. Regeringen understryker att det faktum att extra anpass-
ningar har lett till att larare forvantas differentiera undervisningen utifran
varje enskild elevs individuella behov har inneburit ett orimligt och
omajligt uppdrag, vilket ocksa har gjort lararnas arbetssituation ohallbar.
Regeringen konstaterar vidare, i linje med Personskadefoérbundet RTP, att
vissa elever har behov av ytterligare stod. | forarbetena till nuvarande
bestammelser om extra anpassningar ges ett antal exempel pa vad extra
anpassningar kan vara, dar ingdr enstaka specialpedagogiska insatser
under kortare tid. Sédana enstaka specialpedagogiska insatser som en
speciallérare bidrar med inom ramen for den ordinarie undervisningen kan
aven fortsattningsvis spela en viktig roll. Denna typ av stod, att en elev far
hjalp av en speciallarare, underlittar ocksd for lararen att leda den
ordinarie undervisningen.

Enligt Autism Sverige dr det problematiskt att bestdmmelserna om
ledning och stimulans redan finns i lagtexten, men att arbetet med anpass-
ningar trots detta brister. Regeringen anser dock att en stor del i detta har
berott pa den kunskapssyn som i dag kommer till uttryck i de individ-
centrerade laroplanerna som har medfort att l&rarna inte har haft en tydlig
kunskapsformedlande roll utan i stallet fatt lagga en stor del av sin tid pa
orimliga krav pa individanpassning och differentiering, dokumentation
och bedémningar i forhallande till detaljerade betygskriterier och Kkriterier
for bedomning. Kunskapssynen, som tar sig uttryck i bestdammelsen om
syftet med utbildningen i 1 kap. 4 §, definitionen av undervisningen och
innehallet i laroplanerna, dr avgérande for hur bestammelserna i 3 kap. om
barns och elevernas utveckling mot malen ska konstrueras och tolkas, och
kunskapssynen och niamnda bestammelser forslas nu, i likhet med 3 kap.
2 8 forsta stycket, fa ett nytt innehéll. Regeringen anser, i linje med
Uppsala universitet, att en fordel med den foreslagna lydelsen i 3 kap. 2 §
forsta stycket skollagen &r att den omfattar bade undervisningen pé
gruppniva och anpassningar for enskilda elever i rimlig omfattning inom
den ordinarie undervisningen. Till skillnad fran Funktionsratt Sverige
anser regeringen att det innebdr att &ven elever som behdver vissa anpass-
ningar och stéd kan delta i den ordinarie undervisningen. Samtidigt
betonar regeringen att stdet till elever behéver bli mer relevant, effektivt
och behovsanpassat, och elevens stédbehov behover styra om det &r rim-
ligt att det sker inom ramen for den ordinarie undervisningen eller om det
sker utanfor. Regeringen bedomer séledes att en utformning av den
ordinarie undervisningen utifrdn den grund for undervisning som de nya
laroplanerna ska ge och vid behov enklare stédinsatser inom ramen for
ledning och stimulans, ger elever méjlighet att utifran sina forutsattningar
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kunna folja undervisningen. | de fall elever riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs- och dmnesplanerna for svenska, svenska som andrasprak eller
matematik ska eleverna fa stédundervisning i namnda amnen, se avsnitt
6.6. Om eleverna har ett mer omfattande stédbehov ska elevens behov av
sérskilt stod utredas, se avsnitt 6.7 och 6.8.

Formuleringen att barn och elever i den ordinarie undervisningen ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsattningar utvecklas s langt som majligt enligt
utbildningens mal”, ska inte tolkas som att det finns ett krav att alla barn
och elever alltid ska kunna félja undervisningen. Det &r med hansyn till
barn och elevers olika forutsattningar inte méjligt. Bestdimmelsen for de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan maste dock lasas i forhallande till dels de namnda nya
bestammelserna som foreslas i avsnitt 6.6, och avsnitt 6.7. | avsnitt 6.6
framgar att stodundervisning ska ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik om en elev riskerar att inte kunna folja undervisningen”
och har svart att tillgodogdra sig de kunskaper som anges i amnets kurs-
eller amnesplan. I avsnitt 6.7 foreslas att en utredning av en elevs behov
av sérskilt stod ska géras om ansvarig larare eller mentor ”befarar att en
elev inte kommer att tillgodogéra sig de kunskaper som anges i kurs-,
amnes- eller amnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedémningskriterium”. Till skillnad fran de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan omfattas inte skolformerna férskolan och komvux av
forslaget om stddundervisning och inte heller sérskilt stéd enligt 3 kap. 6 §
skollagen. Bestammelsen maste darfor for forskolan lasas i forhallande till
bestdmmelserna om sarskilt stod i 8 kap. 9 8 skollagen, och nér det géller
komvux i forhallande till de nya foéreslagna bestammelserna som ger larare
i komvux tillgang till eller méjlighet till samrad med specialpedagogisk
kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogéra sig de kunskaper som anges
i kurs- eller &mnesplanerna (se avsnitt 7). Sammanfattningsvis ska
bestdmmelsen i 3 kap. 2§ forsta stycket skollagen om den ordinarie
undervisningen saledes & ena sidan innehalla krav pa att ledning och
stimulans ges, men méste 4 andra sidan, nar det galler resultatet, anses vara
ett malsattningsstadgande. For att det ska bli tydligare anser regeringen att
utredningens forslag bor justeras till att barn och elever i undervisningen
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna f6lja undervisningen” och
utifrdn sina egna forutsattningar utvecklas s& langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att skollagen ska &ndras sa att
det framgdr att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet i undervisningen ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt 1arande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna
folja undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal.



6.4 Bestammelser om utformningen av
utbildningen ska foréndras for att undvika
overlappningar

Regeringens forslag

Strukturen i skollagen med bl.a. 1 kap., som avser inledande bestam-
melser, och 3 kap., som avser barn och elevers utveckling mot malen,
ska renodlas. | den paragraf i 1 kap. skollagen som anger de olika
syftena med utbildningen i skolvasendet, ska den bestammelse som
avser att barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas
sa langt som mojligt tas bort.

Laroplansutredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar aven att bestimmelsen i syftespargrafen i 1 kap. skol-
lagen om ”’hansyn till barns och elevers olika behov” ska tas bort och att
bestdammelsen i samma paragraf om att ”barn och elever ska ges stod och
stimulans s& att de utvecklas sa Iangt som mojligt” ska flyttas till 3 kap.
skollagen. Ytterligare en mening forslas byta plats inom samma paragraf.

Utredningen foreslar aven en omformulering i syftespargrafen som
innebdr att utbildningen inom skolvéasendet syftar till att férmedla och for-
ankra kunskaper och varden hos barn och elever, vilket hanteras i lagrads-
remissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, se avsnitt 3 och
5.5.2.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget fran Laroplansutredningen om andringar i 1 kap. 4 § andra
stycket skollagen. Det géller bl. a. Statens skolinspektion, Skolforsknings-
institutet, Skolvasendets oOverklagandenamnd, Hogskolan i Halmstad,
Burlévs och Danderyds kommuner, Almega Utbildning, Barnombuds-
mannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring (IFAU). Sveriges Larare anser att en tydligare koppling till skollagen
och att undvika att upprepa sadant som regleras i annan lagstiftning ar
exempel pa positiva inslag i den valda inriktningen. Sveriges Skolledare
ser positivt pa den foreslagna rensningen av dubbelregleringar.

Myndigheten for delaktighet ser en risk att flytten av stod fran syftes-
paragrafen till tredje kapitlet kan tolkas som en forsvagning av kravet pa
anpassningar. Myndigheten anser att ratten till nddvéandiga anpassningar
kvarstar enligt FN:s konvention om barnets rattigheter och skollagen, och
poéngterar att forslaget bor kompletteras med klargorande skrivningar, sa
att det framgar att anpassningar och stodatgérder ska finnas kvar for elever
som behdver det.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Stockholms universitet av-
styrker forslaget om borttagande av meningen om hénsyn till barns och
elevers olika behov fran 1 kap. 4 § andra stycket skollagen. DO lyfter att
forslaget riskerar att leda till att barns och elevers olika behov inte langre
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tas samma hansyn till i praktiken, vilket kan leda till risker for
diskriminering utifran samtliga diskrimineringsgrunder saval som hinder
for lika rattigheter och mojligheter. Aven Funktionsratt Sverige avstyrker
forslaget och patalar att forandringarna strider mot FN:s konvention om
barnets rattigheter, FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och FN:s globala mal om en inkluderande och
tillgdnglig utbildning for barn och elever med funktionsnedsattning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anger att det &r proble-
matiskt att utredningen foreslar forandringar i skollagens syftesparagraf
som tonar ner betydelsen av elevers olika behov i larandet.

Statens skolverk avstyrker utredningens forslag att bestammelsen inte
langre ska reglera att barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas sa langt som mojligt, utan att denna reglering ska flyttas till
3 kap. skollagen. Myndigheten anser att det inte férs ndgot resonemang
om eventuella foljder av att sa grundlaggande forutsattningar for en god
utbildning som rétten till stdd och stimulans inte langre ska lyftas fram
bland de huvudsakliga syftena for utbildningen i skolvésendet. Skolverket
anser att ratten till stod och stimulans kan ingd i ett syfte med uthildningen.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelsen om att barn och elever ska ges stdd och stimulans ska tas
bort fran syftesparagrafen for att undvika dverlappning

| skollagen finns det i 1 kap. inledande bestdmmelser. Syftet med utbild-
ningen inom skolvasendet regleras i 4 8. Bestimmelser om bl.a. stéd och
sérskilt stod till barn och elever regleras i 3 kap. skollagen som har
rubriken ”Barns och elevers utveckling mot méalen”. Laroplansutredningen
foreslar att den s.k. syftesparagrafen i 1 kap. 4 § ska renodlas genom att
den forsta meningen omformuleras och att vissa bestdimmelser som ror
sadana fragor som regleras i 3 kap. stryks eller flyttas.

Enligt den nuvarande lydelsen av 1 kap. 4 § skollagen syftar utbild-
ningen inom skolvasendet till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling
och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pad (forsta
stycket). | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa langt som
mojligt. En strévan ska vara att uppvédga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen (andra stycket). Utbild-
ningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskannande individer och medborgare (tredje stycket). | lagrads-
remissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, som har beslutats
samma dag som denna lagradsremiss, foreslas att forsta styckets forsta
mening ska andras och i enlighet med Laroplansutredningens forslag fa
foljande lydelse: ”Utbildningen inom skolvisendet syftar till att formedla
och férankra kunskaper och vérden hos barn och elever”. Denna éndring
gar hand i hand med den i samma lagradsremiss foreslagna andringen av
definitionen av termen undervisning, se avsnitt 5. Andringarna syftar till



att markera att lararna och forskollararna och utbildningen i sin helhet ska
ha en kunskapsférmedlande roll.

Laroplansutredningen foreslar vidare att syftet med utbildningen i
skolvasendet ska renodlas genom ytterligare andringar i 1kap. 48§.
Utredningen foreslar saledes att bestammelsen i paragrafens andra stycket
forsta meningen, som anger att i utbildningen ska hénsyn tas till barns
och elevers olika behov” ska tas bort. Utredningen foreslar ocksa att
bestdammelsen i andra meningen om att ”barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas s& langt som majligt” ska flyttas fran 1 kap.
4 § andra stycket till 3 kap. 2 § skollagen. Utredningen foreslar slutligen
att bestdmmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket tredje meningen, som innebér
att en “strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen”, ska flyttas fran andra
stycket till tredje stycket.

Formuleringarna i 1 kap. 4 § ar allmant hallna och utgér i forsta hand en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestammelser
(propositionen Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
prop. 2009/10:165 s. 634). En motsvarande bestdimmelse som har ett mer
utvecklat innehall, finns i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Som framgar
av avsnitt 6.3 foreslar regeringen en andring av denna bestaimmelse sa att
den ska fa lydelsen att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja undervi-
sningen och utifrdn sina egna forutsattningar utvecklas sd langt som
mojligt enligt utbildningens mal”. Regeringen lamnar i denna lagrads-
remiss aven andra forslag till &ndringar i 3 kap., t.ex. att det ska inforas en
reglering om stédundervisning i amnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik som ska sattas in pa ett tidigare stadium an vad extra
anpassningar ska goras enligt 3 kap. 5 § skollagen i dag (se avsnitt 6.6)
och forslag om &ndrade bestdmmelser om sarskilt stéd (se avsnitt 6.7-6.9).

En utgéngspunkt for regleringen i skollagen bor enligt regeringen vara
att bestammelser i storsta mojliga utstrackning ska kunna tillampas pa ett
enkelt satt och att det inte ska finns dverlappningar. Utredningens forslag
om att ta bort 6verlappningar i skollagen har stéd av bl.a. Sveriges Skol-
ledare. Daremot avstyrker SPSM, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Stockholm universitet och Funktionsratt Sverige forslaget om att hansyn
ska tas till barns och elevers olika behov” och férslaget om att ’barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt”,
ska tas bort ur skollagens inledande kapitel. De anser att en inkluderande
utbildning ar en mansklig rattighet och for att denna rattighet ska kunna
forverkligas krdvs att utbildningen utformas med hénsyn till varje barns
och elevs individuella forutsattningar och behov. Regeringen bedomer att
bestdmmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket andra meningen om att barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de kan utvecklas sd 1angt som
mojligt bor tas bort fran paragrafen. Skilet ar att det, som namns ovan,
finns en motsvarande bestimmelse men med mer utvecklat innehall i
3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Dessa bestdammelser dverlappar déarfor
varandra. Daremot anser regeringen att bestammelsen i 1 kap. 4 § andra
stycket férsta meningen om att hansyn ska tas till barns och elevers olika
behov &r sa allmant hallen att den bor kvarstd. Regeringen ser inte heller
anledning till att flytta 1 kap. 4 § andra stycket tredje meningen “En
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strdvan ska vara att uppvéaga skillnader i barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen” frén andra till tredje
stycket i 1 kap. 4 § skollagen.

Skolverket som avstyrker forslaget anfor att det behdver analyseras
ytterligare och menar att det inte fors resonemang om eventuella foljder av
att sa grundlaggande forutsattningar for en god utbildning som rétten till
stdd och stimulans inte langre ska lyftas fram bland de huvudsakliga syfte-
na for utbildningen i skolvasendet. Regeringen delar inte myndighetens
bedémning. Barns och elevers ratt uttrycks redan i bestimmelserna i tredje
kapitlet skollagen och fortydligas ytterligare med regeringens forslag om
&ndring i 3 kap. 2 8 om att alla barn och elever ska ges ledning och stimu-
lans i syfte att de ska kunna folja undervisningen. Myndigheten for
delaktighet anser att andringen kan ses som en forsvagning av kravet pa
anpassningar. Regeringen konstaterar att alla barn och elever med behov
av stodinsatser har ratt att fa relevant stod utifran sina behov och forutsétt-
ningar. Bestammelserna i forsta kapitlet handlar om syftet med utbild-
ningen i generella ordalag medan bestdmmelserna i tredje kapitlet i skol-
lagen har individfokus pa barn och elevers larande och personliga utveck-
ling mot mélen, en renodling av detta bedéms bidra till att tydliggora vad
som &r rimligt att forvanta sig av lararen i undervisningen och hur
stodinsatser kan ges. Regeringen konstaterar vidare att en sédan renodling
korresponderar med den renodling som i lagradsremissen Tid for
undervisningsuppdraget foreslas genom att en Gverlappning i regelverket
mellan bestimmelserna i 1 kap. 5 §, som innehéller generella bestimmel-
ser om utformningen av uthildningen, i férhallande till 6 kap., som inne-
héller bestaimmelser om atgarder mot krankningar, tas bort (se avsnitt
5.5.5).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att skollagen ska éndras sa att
bestammelsen om att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mojligt tas bort fran syftesparagafen. Motsvarande
bestdmmelser finns i tredje kapitlet skollagen. Genom férslaget undviks
en Overlappning mellan kapitlen.

6.5 Standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever med stodbehov

Regeringens forslag

Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever som har
behov av stdd i l&s-, skriv- och matematikutveckling.

Standardiserade tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i
grundskolan och anpassade grundskolan. | specialskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3, 6 och 9. | sameskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5. Testerna ska genomforas i borjan av
hostterminen i namnda arskurser.

| anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomfdras av de
elever som ldser &mnen.

Om resultatet fran ett standardiserat test visar att eleven har storre

behov &n vad som rimligen kan hanteras inom ramen for ledning och



stimulans eller sadant stod som elever till foljd av en funktions-
nedséttning kan ha ratt till, ska det skyndsamt planeras stédunder-
visning eller gdras en anmélan till rektorn om utredning av sérskilt stod.

Utredningen om en forbattrad elevhélsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak éverens med regeringens.
Utredningen lamnar inte forslag om att nar resultatet fran ett standardiserat
test visar att eleven har stérre behov an vad som rimligen kan hanteras
inom ramen for ledning och stimulans eller stdd ska det skyndsamt
planeras stédundervisning eller géras en anmalan till rektorn om utredning
av sarskilt stod.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invandning
mot forslaget. Det géller bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Uppsala universitet, Goteborgs, Stockholms och Sodertalje kommuner,
Idéburna Skolors Riksforbund, Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Flera remissinstanser, bl.a. DO, Myndigheten for delaktighet, Bjuvs och
Kinda kommuner samt Sveriges Larare, anser att standardiserade tester
kan bidra till att elevers stddbehov identifieras tidigt. Linkopings
universitet m.fl. patalar att standardiserade tester kan bidra till minskad
risk att stod forsenas. Myndigheten for delaktighet och Kvinnoorganisa-
tionernas samarbetsrad i alkohol och narkotikafrdgor anger att det har
sérskild betydelse for elever med funktionsnedséttning eller annan
utsatthet.

Uppsala universitet m.fl. ar positiva till de foreslagna tidpunkterna for
tester. Stockholms kommun, Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad
lyfter att resultaten &ven kan anvandas som underlag vid planering och
utveckling av undervisningen.

Sveriges Larare m.fl. pekar pa vikten av att testerna kan genomforas
tidseffektivt. Sodertalje kommun lyfter att testerna inte ska inkrékta
oproportionerligt pa undervisningstiden samt att testerna utformas sa att
de ar tillgangliga aven for elever med funktionsnedsattningar eller annat
modersmal an svenska. Négra remissinstanser bl.a. Goteborgs kommun
framhéller betydelsen av utprovning av testerna. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) foresprakar en forsoksverksamhet. Lunds kommun anser
att testerna bor normeras.

Statens skolinspektion tar inte stéllning till forslaget med anledning av
att utformningen av testerna inte framgar av betankandet. Stockholms
universitet anser att screeningsinstrument behdver kopplas till tydliga
beslut om var, hur och av vem insatser genomfors. Statens skolverk anser
att myndighetens reviderade kartlaggningsmaterial inom garantin for
tidiga stodinsatser kan anvéndas, och anser att de dven fortsatt ska
bendmnas kartlaggningsmaterial. Uppsala universitet m.fl. anser att
standardiserade tester bor konstrueras sa att de fangar upp elevens niva av
de grundlaggande fardigheter och formagor som behdvs i kunskaps-
utvecklingen, snarare dn hur elevens kunskaper forhaller sig till centralt
innehall i amnet. Spraklararnas riksférbund ser behov av att engelskan
beaktas.
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Lunds kommun m.fl. anser att testerna bor vara digitala och generera
automatiska sammanstéllningar av resultaten. Flera remissinstanser bl.a.
Skolinspektionen, Uppsala universitet, Karlstads kommun, SKR och
Almega Utbildning anser att resultaten fran de standardiserade testerna bor
samlas in nationellt.

Linkdpings universitet lyfter risken att tester blir styrande for
undervisningens innehall. Skolverket ser en risk att antalet obligatoriska
tester kommer att 6ka i och med forslag fran olika utredningar. Skolverket
avstyrker att standardiserade tester genomférs i mellan- och hdgstadiet.
Bjuvs kommun staller sig i stallet fragande till att inte standardiserade tester
foreslas i alla arskurser aven i mellan- och hogstadiet.

Négra remissinstanser, bl.a. DO och Vimmerby kommun péatalar att vissa
elevgrupper kan bli utsatta i testsituationen. DO lyfter darvid att manga
barn och unga med funktionsnedsattning utsatts for manga tester, och
framhaller att de standardiserade tester som foreslas inte far leda till
ytterligare utsatthet for dessa barn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tar inte stallning till
forslaget och anser liksom Funktionsrétt Sverige m.fl. att det behdver
utredas vidare. Aven Riksforbundet FUB och Jamstalldhetsmyndigheten,
anser att inférandet av standardiserade tester behdver utredas vidare och
avstyrker darfor forslaget som helhet. Afasiférbundet i Sverige avstyrker
forslaget med hénvisning till en risk for forsamring for elever med
funktionsnedséttningar.

Skalen for regeringens forslag
Det &r angelaget att elevers stddbehov identifieras tidigt

Formaga att lasa, skriva och rakna utgor grundlaggande fardigheter som &r
centrala for elevens kunskapsutveckling i flertalet &mnen. Manga elever
saknar i dag dessa grundlaggande féardigheter och det upptacks ibland
alldeles for sent, men framfor allt drojer relevanta stodinsatser alldeles for
lange. Som framgar av avsnitt 4.6 har intentionerna med bestammelserna
om garantin for tidiga stédinsatser inte uppfyllts. Regeringen anser att
larare behover fa battre forutsattningar och béttre verktyg for att identifiera
elever som har behov av stdd i l&s-, skriv- och matematikutveckling och
det foreslas darfor i avsnitt 6.2 att garantin ska avskaffas.

Elever som saknar grundldggande féardigheter i I&sning, skrivning och
matematik i lagstadiet l6per stor risk att inte uppnd malen med uthild-
ningen. Regeringen anser, i likhet med utredningen att de nuvarande
kartlaggningsmaterialen och bedémningsstéden bér ersattas av mindre
omfattande standardiserade tester motsvarande enklare screening. Sadana
tester syftar till att identifiera elever som har behov av stod i l&s-, skriv-
och matematikutveckling. Skolverket anser att fardigheter i att lasa, skriva
och rékna, i enlighet med hur dessa fardigheter uttrycks i kursplanerna bor
utgora kdrnan i standardiserade tester for att de ska vara matsakra i
forhallande till kursplanernas innehall. Uppsala universitet anfor att det ar
lampligt att testerna avgransas till de formagor som forskning har identi-
fierat som mest centrala for elevers fortsatta sprak-, las- och matematik-
utveckling. Regeringen anser, i linje med remissinstanserna, att de mest
centrala fardigheterna bor testas i forhallande till hur dessa uttrycks i
kursplanerna for olika arskurser och stadier, sdsom avkodning, sprak- och



lasforstdelse inom dmnet svenska. Regeringen betonar att det galler
fardigheter som &r av central betydelse for elevernas las- skriv- och
matematikutveckling och dérmed inte dmnet svenska, svenska som
andrasprak eller matematik som helhet i forhallande till amnesinnehallet.

Som framgar av avsnitt 5.5.2 foreslas vidare i lagradsremissen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola att varje kursplan ska ange vad
som ska behandlas i undervisningen, vad det & meningen att eleverna ska
lara sig och nar det &r meningen att de ska gora det pa ett s& precist och
konkret satt som mojligt for varje stadium och i férekommande fall
arskurs. Utbver de principer som ska galla kursplanerna for alla &mnen,
foreslas for vissa omraden sarskilda principer. Ett sddant omrade ar lés-
och skrivinldrning dar det bl.a framgar i kursplanen for &mnet svenska att
det ska anges mal och innehall for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs
5-7 och arskurs 8-10 dar det tydligt ska framga vad eleverna ska behérska
vid specifika tillfallen. Mal och innehall som berdr las- och skrivinlarning
ska konstrueras med utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning
med phonics (strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras
i precisa och vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska dven
galla kursplanen i svenska som andrasprak. Principerna kan da anpassas
om det finns en vetenskaplig grund for att det behovs utifrdn ett
andraspraksperspektiv. Vikten av lasning ska aven lyftas fram i andra
kursplaner. Testerna bor fokusera pa sddana delar av mal och innehall i
laroplanerna som avser de mest centrala fardigheterna for elevernas
sprak-, las- och matematikutveckling.

Regeringen ser inte att det i nulaget ar befogat att engelska ingar i
standardiserade tester, vilket Spraklararnas riksforbund anfér. Genom en
tydlig avgransning till att testa sddana fardigheter som namns i stycket
ovan bor genomforandet av standardiserade tester ta betydligt mindre tid i
ansprak och de bor ocksa bli mer traffsakra, i forhallande till dagens
kartlaggningsmaterial dér beddmningen ska avse om det finns en
indikation pé att eleven inte kommer att uppfylla de nuvarande kriterierna
for bedémning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Sodertalje kommun,
att spraklig forstdelse i svenska ar centralt for elevernas kunskaps-
utveckling i det svenska skolvésendet och att standardiserade tester darfor
inte bor anpassas for att bli tillgangliga for elever med annat modersmal
an svenska.

Standardiserade tester som fokuserar pa centrala och aldersadekvata
fardigheter av central betydelse for elevernas las- skriv- och matematikut-
veckling kan bidra till att elevers stddbehov inom l&sning, skrivning och
matematik uppmarksammas pa ett tidigt stadium. For elever med
funktionsnedsattningar, eller annan form av utsatthet, kan det vara sérskilt
viktigt. Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol och narkotika-
fragor anser att pojkars behov ofta a4 mer synliga i klassrummet an
flickors, och att standardiserade tester kan bidra till att minska snedvrid-
ningar gallande vem som far hjalp.

Regeringen anser att en forutsattning for att standardiserade tester ska
kunna ha god effekt &r att de tester som anvénds for att identifiera stod-
behov &r traffsiakra och att de, som ovan beskrivs, bygger pa en solid
vetenskaplig grund. De bor vidare dven vara utformade enligt foljande
kriterier. Standardiserade tester bdr vara utformade, administrerade och
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poangsatta pa ett enhetligt och konsekvent satt. Det innebdr att alla som
gor testet fr samma instruktioner, samma fragor och beddms enligt
samma Kkriterier, vilket gor resultaten jamforbara mellan individer och
grupper. Testerna ska darmed fungera lika oberoende av vem som
anvander ett test. Regeringen anser att testerna ocksa bor vara normerade
sd att testresultat for en elev kan tolkas i forhallande till hur andra svarat
pa samma test. Testerna bor vara tidseffektiva att anvanda och att folja
upp, For att astadkomma en effektiv hantering av de standardiserade
testerna och undvika dkad administration bedémer regeringen i likhet med
Lunds kommun och Sveriges Larare att det &r av stor vikt att de
standardiserade testerna konstrueras som ett enkelt screeningverktyg, dar
tid for genomfdorande och rattning minimeras. FOr att underlatta
administrationen ser regeringen dven vikten av att de standardiserade
testerna genomfors digitalt sa att sammanstéllningar av resultaten pa

elev-, klass-, skol-, och huvudmannaniva majliggor att folja elevernas
utveckling pa alla nivaer i styrkedjan. Regeringen bedomer att
standardiserade tester med dessa kriterier ska kunna ge underlag for
likvardiga och tidseffektiva beddmningar av de mest centrala fardig-
heterna for elevernas fortsatta sprak-, las- och matematikutveckling.

Skolverket anfor att myndighetens reviderade kartlaggningsmaterial
inom garantin for tidiga stodinsatser kan anvéndas, och anser att de &ven
fortsatt ska benamnas kartlaggningsmaterial. Regeringen delar inte
Skolverkets beddmning. Kartlaggningsmaterial och bedémningsstéd inom
garantin for tidiga stodinsatser uppfyller inte ovan angivna kriterier. De
har bl.a. visat sig ha svag vetenskaplig grund, vara tidskrdvande att
anvanda och de &r inte tillrackligt traffsakra. Regeringen vill framhalla
vikten av att de problem som finns i dagens bedémningsstod maste
undvikas.

I likhet med Lunds kommun anser regeringen enligt ovan att en
utprévning bor innebéra att testerna normeras, utifran syftet att testerna
ska fungera som ett tillforlitligt underlag for analys och bedémning av
elevers kunskapsutveckling. Genom normering kan elevers behov av stéd
identifieras utifran objektiva méatt, vilket minskar beroendet av subjektiva
bedémningar och darmed starker likvardigheten i beddmningen.
Regeringen bedomer att en sddan utprévning innebar att testerna kan
inféras pa nationell nivd utan forsoksverksamhet, vilket SKR lyfter
behovet av.

Att &terkommande testa grundlaggande fardigheter ger viktiga underlag

Skolverket avstyrker inférandet av standardiserade tester i mellan- och
hdgstadiet med hénvisning till att nationella prov genomférs i dessa
stadier. Bjuvs kommun staller sig tvartom fragande till att inte standardi-
serade tester genomfors i samtliga arskurser upp till arskurs 8. Regeringen
konstaterar att standardiserade tester har ett mer avgrénsat syfte dn de
nationella proven som sa allsidigt som majligt ska préva vad eleven kan i
ett &mne. Dessutom &r avsikten att testerna ska genomforas vid andra
tidpunkter an nationella prov. Regeringen anser att det har betydelse att
genomfora tita tester tidigt for att fanga eventuella behov hos eleverna da
tidiga stodinsatser har storre effekt pa deras kunskapsutveckling. Standar-
diserade tester bor darfér genomforas i borjan av hdstterminen, och dar-



med ge underlag for undervisning och stodinsatser under laséaret. Det ar
viktigt att identifiera eventuella stodbehov i borjan av en arskurs eller ett
nytt stadium da det &r vanligt att elever byter larare eller skola, for att
stodinsatser ska kunna ges snabbare &n i dag. Att de standardiserade
testerna genomfors aterkommande kan dven bidra till att uppméarksamma
stddbehov bl.a. hos barn och unga som &r placerade utanfor det egna
hemmet. Detta ar av betydelse da de ofta har samre skolresultat och lagre
nérvaro jamfort med barn och unga som inte varit placerade.

Regeringen anser att lararen bor ha tillracklig kdnnedom om elevernas
fardigheter i lasning, skrivande och matematik under de sista aren pa
lagstadiet och mellanstadiet, och att fler obligatoriska tester de &ren darfor
inte & nodvandiga. Som framgar av avsnitt 5.5.2 foreslas i lagréads-
remissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola att det, nér det galler
amnet svenska i grundskolan, i kursplanen for &mnet ska anges mal och
innehall for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5-7 och arskurs 8—
10 dar det tydligt ska framga vad eleverna ska beharska vid specifika
tillfallen. Regeringen bedémer att mal och innehall i de nya laroplanerna
bor kunna ligga till grund for de standardiserade testerna och anser darfor
i likhet med flera remissinstanser att standardiserade tester bor inforas i
arskurs 1, 2, 3 och 5 i grundskolan och sameskolan, i grundskolans arskurs
8, samt i specialskolan &rskurs 1, 2, 3, 6 och 9. De arskurser som avses ar
de som kommer att gélla i tiodrig grundskola.

SPSM, Funktionsratt Sverige, Riksférbundet FUB och Jamstalldhets-
myndigheten ifrdgasatter behovet av standardiserade tester i anpassade
grundskolan, och anser att det inte &r tillrckligt utrett om standardiserade
tester kan ersétta garantin for tidiga stodinsatser inom skolformen. Rege-
ringen konstaterar att det finns valgrundade skal att avskaffa garantin for
tidiga stodinsatser for samtliga skolformer, vilket utvecklas narmare i
avsnitt 6.2. Regeringen anser att elever som laser amnesomraden inte bor
genomfora standardiserade tester, men genom att ta fram standardiserade
tester for elever som laser &mnen i anpassade grundskolan hélls lagstift-
ningen samman. En likalydande reglering i grundskolan och anpassade
grundskolan &r sarskilt viktig for en elev i anpassade grundskolan som
deltar som integrerad elev i grundskolan. Testerna behdver aven utformas
sd att de ar tillgdngliga for elever med olika funktionsnedsattningar. Stan-
dardiserade tester kan da bidra till att mer likvardigt upptéicka stédbehov
inom grundlaggande fardigheter. Till skillnad fran bl.a. Afasiférbundet i
Sverige anser regeringen att stédinsatser i och med det kan bli mer
traffsékra oavsett elevens forutsattningar.

Standardiserade tester ska underlatta lararnas och skolornas arbete

Som tidigare namnts behdver ldrare ha tillgang till ett béttre satt att snabbt
och likvardigt identifiera elever som har behov av stod i l&s-, skriv- och
matematikutveckling. Tester som aterkommande provar elevernas fardig-
heter i lasning, skrivning och matematik ger goda mojligheter att félja och
bedéma elevernas progression dver tid. Med utgangspunkt i resultaten pa
de standardiserade testerna och lararnas bedémning av elevernas stod-
behov, kan rektorn planera och organisera de stédinsatser som behdvs.
Testerna kan &ven ge viktiga underlag for lararnas planering av under-
visningen. For en huvudman och rektor kan resultaten av testerna
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anvéndas i arbetet med att fordela resurser mellan skolenheter och inom
skolenheten.

Det &r viktigt att larare ska kunna genomféra en undervisning av god
kvalitet och samtidigt ha en draglig arbetssituation, darfor ar det avgorande
att standardiserade tester utformas sa att de blir bade tidseffektiva och
traffsékra. Regeringen betonar liksom flera av remissinstanserna betydel-
sen av att standardiserade tester inte tar mer tid fran undervisningen &n
nodvandigt. Med standardiserade och normerade tester far lararna ett
verktyg som ger information om hur eleverna beharskar olika fardigheter
inom de testade omradena. Regeringen beddmer att sadana underlag kan
underlatta lararens arbete med att utforma undervisningen och eventuella
stodinsatser pa ett satt som tillgodoser elevernas larande.

Skolinspektionen uppger att det skulle 6ka forutsattningarna for en
rattssdker tillampning i skolorna och underldtta for myndighetens tillsyn
om regeringen dvervéger fortydliganden i lagtexten géllande forfarandet
kring de standardiserade testerna och hur lararen kan anvénda resultatet av
testerna i den foreslagna bestdmmelsen i 3 kap. 4 8 skollagen. Regeringen
konstaterar att ett enhetligt tillvagagangssatt forutsétter tydliga instruk-
tioner. Darfor anser regeringen att det, i forhallande till utredningens
forslag, bor anges i bestammelserna att om resultatet fran ett standardiserat
test visar att eleven har storre behov d@n vad som rimligen kan hanteras
inom ramen for ledning och stimulans eller stéd enligt 3 kap. 2 8§ skollagen
(se avsnitt 6.3) ska det skyndsamt planeras stddundervisning (se avsnitt
6.6) eller géras en anmélan till rektorn om utredning av sérskilt stéd enligt
3 kap. 7 § skollagen (se avsnitt 6.7). Formuleringen “vad som rimligen kan
hanteras inom ramen for ledning och stimulans enligt 3 kap. 2 § skollagen”
innebdr inte att det maste ha satts in sddana enstaka specialpedagogiska
insatser som kan ingd i ledning och stimulans for att stédundervisning ska
planeras eller en anmélan om sarskilt stdd ska goéras. Det innebér att det
inte bor finnas nagot krav pa att andra stodinsatser sdsom t.ex. sadana
enstaka specialpedagogiska insatser som kan inga i ledning och stimulans
har satts in innan stédundervisning ges eller behov av sarskilt stod utreds.

Flera remissinstanser bl.a. Skolinspektionen, SKR och Uppsala
universitet anser att resultaten fran de standardiserade testerna dven bor
samlas in nationellt. Utredningen lamnar inte négot sédant forslag.
Regeringen konstaterar dock att det &r vardefullt att regelbundet inhdmta
kunskaper om elevers féardigheter i 1sning, skrivning och matematik &ven
i tidiga aldrar, vilket inte har gjorts pa nationell niva inom garantin for
tidiga stodinsatser. Med sadana underlag kan elevernas kunskaps-
utveckling foljas upp 6ver tid i nationella utvérderingar och andra studier.
Regeringen avser att se dver om resultaten fran de standardiserade testerna
bdr samlas in nationellt.

Négra remissinstanser har lyft risker med inférande av nya obligatoriska
tester, bl.a. Linkdpings universitet anfor att larares undervisning i alltfor
stor utstrdckning kan komma att styras av tester, vilket kan ha reducerande
effekter pa larares arbete i och med att det kan bli ett &ndamal i sig att ha
goda resultat pa testerna. | och med att testerna, som angetts ovan, avses
fokusera pa sadana delar av mal och innehall i de nya kursplanerna som
avser de mest centrala fardigheterna for elevernas sprak-, las- och mate-
matikutveckling, och inte &mnet som helhet, s& ser regeringen inte sddana
risker. Testerna ska ge aldersadekvat information for bedomning av



elevernas grundlaggande fardigheter avseende de omraden som testas,
medan @mnesundervisningen omfattar hela d&mnets syfte och mal. Som
framgar av avsnitt 5.5.2 ska varje kursplan i de nya laroplanerna ange vad
som ska behandlas i undervisningen, vad det & meningen att eleverna ska
lara sig och nar det &r meningen att de ska gora det pa ett sa precist och
konkret satt som mojligt for varje stadium och i férekommande fall
arskurs. Kursplanerna ska hjélpa lararna att prioritera sa att det viktigaste
ges mest utrymme i undervisningen. Beskrivningarna av det som ska inga
i undervisningen ska vara anpassade till de ramar som ges av timplanen.
Kursplanerna ska ge lararna stod for undervisningens genomfdrande inom
varje stadium och i forekommande fall arskurs. Kursplanerna ska ha en
uttrycklig, val synlig och &mnesférankrad progression mellan varje
stadium och i forekommande fall mellan arskurser. Kursplanernas niva ska
vidare anpassas till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers
kognitiva forutsattningar. Darmed anser regeringen att de nya kurs-
planerna kommer att ge l&rare stdd i att géra prioriteringar avseende vad
som ska fokuseras pa i undervisningen, vilket bor motverka de farhagor
som Linkdpings universitet framfor. Regeringen anser vidare, till skillnad
fran DO och Vimmerby kommun, att det diagnostiska syftet med testerna
inte bor generera samma stress for elever som andra prov eventuellt kan
gora, i och med att de ska ga snabbt att genomfora och inte handlar om att
méta elevernas kunskaper i forhallande till &amnets mal och innehall i sin
helhet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska inféras en reglering
i skollagen som innebdr att standardiserade tester motsvarande enklare
screening ska inforas for att identifiera elever som har behov av stod i
las-, skriv- och matematikutveckling i grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan och sameskolan. Testerna ska genomforas i borjan av
hostterminen i grundskolans och anpassade grundskolans arskurs 1, 2, 3,
5och 8, i specialskolans arskurs 1, 2, 3, 6 och 9 samt i sameskolans arskurs
1, 2, 3 och 5. I anpassade grundskolan ska standardiserade tester genom-
foras av de elever som laser amnen. Om resultatet fran ett standardiserat
test visar att eleven har storre behov &n vad som rimligen kan hanteras
inom ramen for ledning och stimulans eller stdd enligt 3 kap. 2 8 skollagen
ska det skyndsamt planeras stédundervisning eller goras en anmalan till
rektorn om utredning av sarskilt stod.

6.6 Stédundervisning ska inforas for att forbattra
stodet i skolan

Regeringens forslag

Elevers ratt till stddundervisning i @mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik ska regleras i skollagen. Bestimmelserna om
stddundervisning ska gélla i samtliga obligatoriska skolformer, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. | anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan ska bestdimmelserna endast gélla elever
som l&ser &mnen.
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Om lararen inom ramen for undervisningen, eller genom resultatet pa
ett standardiserat test eller ett nationellt prov bedomer att en elev
riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att till-
godogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan,
och inte annat foljer av bestdmmelserna om sarskilt stod, ska lararen
anmaéla det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges stod-
undervisning.

Stddundervisning ska ges som enskild undervisning eller som under-
visning i mindre grupp i det amne som eleven uppvisar svérigheter i.

Vid behov ska samrad ske med speciallérare eller specialpedagog vid
bedémning och vid planering av stédundervisningen.

Om det finns sérskilda skl far rektorn besluta att eleven inte ska ges
stodundervisning. Ett sdant beslut ska alltid foregas av samrad med
den larare som har beddmt att stédundervisning beh6vs och special-
larare eller specialpedagog.

Stodundervisningen ska utvérderas senast inom en manad efter att
den har paborjats for att avgéra om eleven behdver fortsatt stodunder-
visning eller om en utredning om sarskilt stod ska goras.

Av bestammelserna ska det framga att stédundervisning inte bor ges
langre tid &n tva manader per termin.

Utredningen om en forbéattrad elevhalsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att stodundervisning i de obligatoriska skolformerna
ska omfatta samtliga &mnen, och i hogst tre &mnen &t gangen per termin.
Utredningen foreslar inte att ett beslut av rektorn att en elev inte ska ges
stodundervisning alltid ska foregds av samrad med ansvarig larare och
specialldrare eller specialpedagog. Vidare foreslar utredningen att
resultatet av utvarderingen ska dverforas till den larare som ska ansvara
for eleven i nasta arskurs eller nasta nivéa av amnet.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget.
Det gdller bl.a. Skolvasendets &verklagandendmnd, Myndigheten for
delaktighet, Bjuvs och Kinda kommuner, Idéburna Skolors Riksférbund,
Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad samt Foraldraalliansen Sverige.

Flera av remissinstanserna som tillstyrker forslaget har synpunkter pa
specifika delar av forslaget. Uppsala universitet invander mot formule-
ringen som foreslas som villkor for att stddundervisning ska ges eftersom
den &r svar att tolka. Stockholms kommun anser att det kan bli manga elever
som beddms behdva stédundervisning eftersom bedémningen av en elevs
behov av stddundervisning inte ar kopplad till en godkand niva utan
baseras pa hur eleven tillgodogor sig kunskaper utifran amnets syfte och
centrala innehdll. Statens skolverk konstaterar bl.a. att lararens bedémning
av om en elev har svart att tillgodogora sig kunskaper inte ar lika tydlig
som om en elev inte kommer att uppfylla betygskriterier eller kriterier for
bedémning. Skolverket papekar att det ar viktigt att ett mer oppet hallet
rekvisit inte leder till en forsdémring eller forsening av elevens rétt till
stodundervisning eller sarskilt stod.



Flera remissinstanser invander mot att lararen ensam ska ta stallning till
om en elev behdver stédundervisning och efterlyser bl.a. samrad med
andra yrkesgrupper och att rektorn ges storre inflytande. Detta géller bl.a.
Umea universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledare, Sveriges Larare, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Funktionsratt
Sverige och Natverket unga for tillgénglighet. Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) anser att en anméalan om stodundervisning maste kunna
goras dven av eleven och dess vardnadshavare samt av andra yrkeskarer
pa skolan &n elevens larare. DO, Riksforbundet FUB, Barnombudsmannen
(BO) och Stockholms universitet ifragasatter varfor ett beslut om stod-
undervisning inte ska kunna 6verklagas.

Bland andra Lunds, H66rs och Malmo kommuner foreslar att stodunder-
visning inom gymnasieskolan bor omfatta fler &mnen, bl.a. engelska.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Personskadeforbundet RTP
ser en risk att tilldmpningen av stédundervisning leder till att elever med
stddbehov, som upplevs stérande placeras i mindre grupper. Férbundet
anfor aven att elever som &r i behov av generella anpassningar och ett
kontinuerligt stéd inte omfattas av utredningens forslag om stédunder-
visning. Internationella Engelska Skolan AB anser att grundiden &r god
men att forslagets utformning behdver ses dver. Internationella Engelska
Skolan AB &r kritisk till det skyndsamhetskrav pd att organisera
stodundervisning som utredningen foreslar samt hur organiseringen av de
mindre studiegrupperna och den enskilda undervisningen ska ske. Aven
Almega Utbildning anser att grundtanken med stédundervisningen &r
utmarkt men &r kritiska till att lararen ska gora beddmningen att eleven
behdver stodundervisning, medan rektorn &r skyldig att skyndsamt se till
att eleven far sadan undervisning. Géteborgs kommun framhaller bl.a. att
forslaget innebdr stora utmaningar for huvudmannen att skapa
forutsattningar for skolorna att klara stddundervisningen i form av
resursfordelning, lararkompetens och lokaler och ser en risk for bristande
likvardighet som en konsekvens av bl.a. manga obehériga larare som
undervisar elever med storst stédbehov.

Statens skolinspektion anser att forslaget innehaller oklarheter och
motsagelsefulla resonemang. Myndigheten ser aven praktiska och organi-
satoriska svarigheter i genomforandet av stodundervisning. Skolinspek-
tionen papekar aven utmaningar i forfattningsforslagen da det inte ar
tydligt nar bestimmelsen om stodundervisning ar tillamplig i forhallande
till bestammelsen om sarskilt stod. Det kan darmed bli en svar uppgift for
en larare att skilja ut vilka elever som asyftas med respektive paragraf,
vilket i sin tur kan riskera att bidra till att l&rares anmélan om utredning av
sarskilt stod drojer, och darmed stodet. Skolinspektionen ifragasatter aven
att stodundervisning ska kunna ges parallellt med den ordinarie
undervisningen. Denna invandning delas av flera remissinstanser bl.a.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och SKR.

SPSM framhaller flera risker med forslaget, bl.a. att det krivs
omfattande resurser for att organisera och bemanna stédundervisningen.
SPSM anser ocksa att forslaget om stodundervisning i praktiken riskerar
att fordroja sarskilt stod da de foreslagna villkoren for stédundervisning
och sérskilt stod kan vara bade svara att tolka i forhallande till varandra,
och vara uppfyllda samtidigt. Det riskerar att bidra till otydlighet och
liknande grénsdragningsproblem som finns i dag nar det géller extra
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anpassningar respektive sarskilt stod. Bade SPSM och Skolinspektionen
patalar att stodundervisning som bedrivs parallellt med ordinarie
undervisning ar problematisk eftersom det kan leda till att eleverna missar
undervisning.

Skalen for regeringens forslag

Stédundervisning ska inforas i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Trots en omfattande stddlagstiftning lamnade 16 procent, av eleverna,
16,2 procent av pojkarna och 15,6 procent av flickorna, grundskolan utan
behdrighet till gymnasieskolans nationella program varterminen 2025.
Som framgar av avsnitt 5.5.4 galler i dag en betygsskala med en skarp
gréans for betyget E, dér det krévs att alla detaljerade betygskriterier for det
betygssteget ska vara uppfyllda for att en elev ska kunna fa det betyget.
For att vara behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan kravs det
godkéanda betyg i vissa angivna &mnen och darutéver godkanda betyg i
minst fem amnen for ett yrkesprogram och minst atta amnen for ett
hogskoleférberedande program. Utredningen om likvérdiga betyg och
meritvarden konstaterar i betdnkandet Ett likvardigt betygssystem (SOU
2025:18) att det ar ett problem att dagens betygssystem tillsammans med
antagningsreglerna till gymnasieskolan medfor att en i en jamforelse med
andra jamforbara lander, betydligt hogre andel svenska grundskoleelever
underkanns och att farre svenska ungdomar gar vidare till en samman-
hallen utbildning pa gymnasial niva, trots att kunskapsnivan ar jamforbar.
Ar 2018 I4g Sverige nastan fyra ganger hégre &n genomsnittet i EU vad
galler andel obehériga till gymnasial utbildning. | lagradsremissen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola, som har beslutats samma dag som
denna lagradsremiss, foreslas en andring som innebér att det vid betygs-
sédttning ska goéras en sammantagen beddémning — dar svagare kunskaper i
vissa aspekter kan végas upp av starkare kunskaper i andra aspekter — inte
bara som i dag for betygsstegen A-D, utan dven for betygssteget E. |
lagradsremissen Ett likvardigt betygssystem som ocksa har beslutats
samma dag som denna lagradsremiss foreslas att den nuvarande
betygsskalan A—F, dér F ar icke godként, ska bytas ut mot en numerisk
skala med 10 steg, utan nagon skarp grians for godkant. | den
lagradsremissen gors bedomningen att betygskriterierna, som foreslas
regleras pa forordningsniva bor uttryckas pa féljande satt: 10 utmaérkta
kunskaper, 8-9 mycket goda kunskaper, 6-7 goda kunskaper, 4-5
godtagbara kunskaper och 1-3 begransade kunskaper. Det foreslas ocksé
att nationella slutprov ska inféras i grundskolan, specialskolan, gymna-
sieskolan och komvux p& gymnasial niva och rattas centralt samt att en ny
modell for att berékna elevernas meritvérden vid ansokan till gymnasie-
skolan eller hdgskoleutbildning ska tas fram som ska utgoras dels av den
sokandes betygsvarde, dels av resultatet fran nationella slutprov. Det fore-
slas vidare att bestammelserna om antagning till gymnasieskolans natio-
nella program ska &ndras sé att det krdvs ett meritvarde om lagst 4 fran
grundskolan eller motsvarande bade nar det galler yrkesprogram och
hogskoleforberedande program. Det ska séledes inte ldngre kravas god-
kdnda betyg i vissa amnen utan alla betyg fran 1-10 i alla &mnen ska
réknas och den elev som har ett meritvérde om lagst 4 ska vara behérig till



ett nationellt program i gymnasieskolan. | sistnamnda lagradsremiss anges
att det av berakningar som presenteras i utredningens betankande framgar
att om de forslagna nya behorighetsreglerna till gymnasieskolan infors
kommer andelen elever som kommer att vara obehériga till ett nationellt
program ungefarligen att halveras (fran 16 procent 2024 till 8-10 procent
av en arskull).

Regeringen anser emellertid att detta inte fortar att det finns brister i
dagens stodsystem som behdver hanteras. Att elever inte blir behoriga till
gymnasieskolan far konsekvenser for saval den enskilda eleven som for
samhallet i stort. Som framgar av avsnitt 4 kan skalet till att elever inte nar
de nuvarande betygskriterierna for arskurs 9 bero pa en mangd olika saker.
En av anledningarna kan vara ett stédsystem med tydliga brister, exem-
pelvis att stdd inte har getts, att stodet fordrojts eller att stodet som getts
inte varit andamalsenligt. 1 gymnasieskolan forekommer det att stod-
insatser i gymnasieskolan i hog grad ar av generell karaktar, snarare an
utformade efter elevens behov. Skolverkets statistik visar att andelen
elever som slutférde sin gymnasieutbildning inom tre ar 2024 var
77 procent.

Det behover goras mer for att fler elever ska ges forutsattningar att na
utbildningens mal. Regeringen betonar vikten av en stark kunskapsskola
dar alla elever far lara sig att l4sa langre texter, skriva korrekt och att rakna.
Relevant stod behover sattas in i ett tidigt skede, innan svarigheterna
fordjupats. For manga elever forbattras mojligheterna att félja den
ordinarie undervisningen och utveckla grundldggande kunskaper och
fardigheter som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan, om de under en
begransad tid ges ett mer intensivt lararstéd inom specifika &mnen. Det
kan t.ex. handla om fardighetstraning eller repetition av tidigare
utbildningsmoment. Regeringen anser darfor att aldersadekvat och damnes-
specifik stodundervisning ar en dndamalsenlig insats som kan bidra till
okad maluppfyllelse och forbattrade resultat, och pa sikt minskat behov av
stod for ménga elever. Regeringen &terkommer till vad stodunder-
visningen bor innehalla och hur den bor utformas.

Regeringen konstaterar att det finns ett brett stdd bland remissinstanser-
na for utredningens forslag om att stédundervisning ska inféras i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan.
For de anpassade skolformerna féreslar utredningen att stédundervisning
ska begrénsas till elever som l&ser &mnen. Undervisningen for elever som
laser amnesomréaden i de anpassade skolformerna kannetecknas av att
eleverna far mycket stod och att det ar en god larartathet. Ofta genomfors
undervisningen dessutom enskilt eller i mindre elevgrupper. Regeringen
bedomer darfor, till skillnad fran Goteborgs kommun och Riksférbundet
FUB att stddundervisning inte &r en nédvéandighet i denna verksamhet. |
likhet med Gdéteborgs kommun anser regeringen daremot att det viktigt att
alla elever som laser &mnesomraden i de anpassade skolformerna ges
relevanta stédinsatser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ratten till stodundervisning,
med den avgransning nar det galler amnen och utformning som foreslas i
avsnittet som foljer, ska gélla elever i samtliga obligatoriska skolformer,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Vidare foreslar rege-
ringen att i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan ska
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endast elever som laser amnen omfattas av bestammelserna om stédunder-
visning.

Stodundervisning ska ges i svenska, svenska som andrasprak och
matematik

I likhet med flera remissinstanser bl.a. Bjuvs, Kinda och Malmé kommuner
ser regeringen ett antal svarigheter om stodundervisning ska ges i alla
&mnen i de obligatoriska skolformerna. Remissinstanserna anser att for-
slaget innebér orimliga krav pa skolans organisation, bemanning och
rektorns mojligheter att organisera och bemanna stédundervisningen.
Regeringen anser att ett nytt stodsystem maste vara mojligt att tillampa i
praktiken och delar darfér kommunernas invandningar. Enligt regeringens
bedémning skulle stédundervisning i samtliga &mnen i de obligatoriska
skolformerna bl.a. innebara att kraven pa samordning mellan larare och
rektor samt organisering av stodundervisningen bli i det nérmaste oméjliga
att mota. Det skulle riskera att bade kvaliteten pa stédundervisningen och
utbildningen som helhet férsamras.

Regeringen instdammer med SPSM om att stédundervisningen behdver
avgransas i antalet &mnen och att stddundervisning bor ges i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Elever som saknar
grundldggande kunskaper och fardigheter i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik Ioper stor risk att inte uppna malen med
utbildningen. Av de elever fran grundskolan som varterminen 2024 inte
var behoriga till ndgot nationellt program saknade nastan alla godkant
betyg i minst ett av d4mnena svenska eller svenska som andrasprék,
matematik och engelska. Det &r avgdrande att elever har goda kunskaper i
svenska och att skolan ger alla elever mgjlighet att utveckla en god l&s-
och skrivforméga. Att elever laser och skriver p& en niva som r adekvat
for &rskursen skapar en grund for larandet i alla amnen. Otillrackliga las-
och skrivfardigheter far konsekvenser for elevers kunskapsutveckling i
alla amnen, och paverkar i forlangningen en individs mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller g& vidare till hogre studier.
Matematik &r det &mne som flest elever av de som inte blev behoriga till
ett nationellt program i gymnasieskolan saknade godként betyg i. Aven i
gymnasieskolan visar resultaten att en stor andel av de elever som
slutférde gymnasieskolan 2024 var underkdnda i kursen matematik 1,
vilket &r en kurs som enligt dagens regelverk ar nddvéandig for gymnasie-
examen. Det &r viktigt att elever har goda matematikkunskaper och det
behovs atgarder for att fler elever ska nd malen i &mnet. Matematik ar
dessutom ett centralt &mne i skolan och matematiska féardigheter &r
grundlaggande for flera andra skoldamnen. Att Sverige har manga personer
med goda matematikkunskaper ar ocksa en forutsattning for Sveriges
framtida konkurrenskraft och tillvéxt.

Som framgar av avsnitt 4.2 har vidare internationella méatningar visat
forsamrade resultat i sdval lasning som matematik. Skolverkets analys av
Pisa 2022 visar exempelvis att andelen Iagpresterande elever i Sverige har
Okat i lasforstaelse och matematik medan andelen hogpresterande elever
har minskat sedan 2018. | linje med ovanstaende gor regeringen en annan
bedémning &n bl.a. Skolverket, SKR, Lunds, Géteborgs och Malmé
kommuner som foreslar att stédundervisning inom gymnasieskolan bor



omfatta fler amnen, bl.a. engelska. Regeringen ser inte att &mnet engelska
har samma grundlaggande betydelse i skolvésendet som svenska, svenska
som andrasprak och matematik genom deras betydelse for kunskaps-
utvecklingen i andra &mnen. Vidare betonar regeringen betydelsen av att
avgransa stodundervisningen till ett fatal amnen, for att inte riskera att
organiseringen av stédundervisningen forsvaras. Att utdka stodunder-
visningen till fler &mnen skulle goéra genomforandet av stddundervis-
ningen mer komplex. Liksom SPSM framhaller regeringen att en
avgransning till svenska, svenska som andrasprak och matematik innebar
att resurserna som tas i ansprak anvands mer effektivt, da stodet riktas in
pa det mest centrala amnena. Regelverket bor vidare enligt regeringen vara
gemensamt for de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

En avgransning till &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik motiveras ytterligare av att de foreslagna standardiserade
testerna, vilka syftar till att identifiera elevers stddbehov, avser elevers las-
skriv- och matematikutveckling (se avsnitt 6.5). Harigenom starks kopp-
lingen mellan standardiserade tester och stédundervisning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skél att
avgransa stddundervisningen i antalet amnen till svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Regeringens bedémning &r att stodunder-
visningen pa sikt kommer att leda till att stodbehovet i andra &mnen
minskar. Regeringen foreslar darfor att stodundervisning ska ges i amnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik for de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Stodundervisning ska ges nar en elev riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svarigheter i amnet

Regeringen konstaterar att regleringen av stod i form av extra anpassningar
i kombination med bestdmmelserna om sérskilt stod har resulterat i att
stodinsatser initieras forst nar en elev riskerar att inte na gransen for en
godkand niva, vilket innebér att en elev far stod i ett alltfor sent skede och
har hunnit komma efter i sin utbildning innan insatser satts in (se avsnitt
4.3). Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att stod i form av extra anpassningar
ska avskaffas och framhaller att det ar avg6rande att stodet i skolan satts
in i ett tidigare skede. Relevant stdd som sétts in snabbt och i tid, som &r
tydligt avgransat samt moter elevers stddbehov kan avhjdlpa elevers
svérigheter pa ett effektivt satt och bidrar till att eleven far battre
mojligheter att kunna félja den ordinarie undervisningen. | detta &r det
naturligtvis viktigt att eleven utifrdn sina forutsattningar och alder tar
ansvar for sitt larande. Ett effektivt stod kan hjalpa eleven att ta ett sadant
ansvar.

Nér det galler tidig lastraning erfar regeringen att studier tydligt visar att
intensivundervisning har positiva effekter pa elevernas kunskapsutveck-
ling i alla &mnen. Regeringen betonar &ven vikten av tidig identifiering av
stodbehov i matematik da det &r ett kunskapsomrade dar nya steg i hog
grad bygger pa ett tidigare steg, vilket gér de grundldggande stegen i
matematik sarskilt viktiga for att 6verkomma svarigheter. Det ar saledes
av vikt att identifiera behov av stdd tidigt, men &ven i samband med
stadiedvergangar och nar en elev bérjar gymnasieskolan. Regeringen anser
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darfor att amnesspecifik stodundervisning bor sattas in sa snart lararen
beddmer att en elev riskerar att inte kunna folja undervisningen och har
svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i d@mnets kursplan i
nagon av de obligatoriska skolformerna respektive amnets @mnesplan for
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Nagra remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Skolverket och Skol-
inspektionen framfor att det &r otydligt vad det innebér konkret att inte
kunna folja undervisningen och vad som avses med &mnesspecifika
svarigheter. Denna fraga har beréring med de synpunkter som framfors om
gransdragningsproblem i forhallande till nar sarskilt stod ska sattas in.
SPSM anser att forslaget om stédundervisning riskerar att férdroja sarskilt
stod eftersom de foreslagna villkoren for stédundervisning och sérskilt
stod kan vara bade svara att tolka i forhallande till varandra, och vara
uppfyllda samtidigt, vilket kan bidra till otydlighet och liknande grénsd-
ragningsproblem som finns i dag nér det galler extra anpassningar respek-
tive sarskilt stod. Skolinspektionen patalar att det inte ar tydligt nar
bestammelsen om stédundervisning ar tillamplig i forhallande till bestam-
melserna om sarskilt stod. Det kan, enligt myndigheten, leda till att det blir
en svar uppgift for en larare att skilja ut vilka elever som asyftas med
respektive paragraf, vilket kan riskera att larares anméalan om utredning av
sarskilt stod drojer och dérmed stddet. Regeringen delar inte remiss-
insatsernas farhagor. Nar det galler stodundervisning &r avsikten att den
ska sattas in i ett tidigare skede &n ndr extra anpassningar ska sattas in
enligt den nuvarande regleringen i 3 kap. 5 8§ skollagen samt att det ska
vara en kortvarig insats, vilket beskrivs nédrmare under rubriken Stdd-
undervisning ska vara en kortvarig insats. Dagens reglering innebdr att
stdd i form av extra anpassningar initieras forst nar en elev riskerar att inte
na gransen for godkant. Detta innebar i sin tur att en elev riskerar att fa
stod i ett alltfor sent skede. Enligt det forslag som lamnas i lagradsremissen
Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, ska en anmélan om sérskilt
stod goras om det kan befaras att en elev inte kommer att tillgodogdra sig
de kunskaper som anges i kurs-, amnes- eller amnesomradesplanerna till
en nivd som minst motsvarar betyget E eller motsvarande bedoémnings-
kriterium. Regeringen konstaterar dock att utredningen inte har foreslagit
att det i 3 kap. 7 § skollagen ska fortydligas hur bestdmmelserna om sttd-
undervisning ska forhélla sig till bestammelserna om anmélan och
utredning om sarskilt stod. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 6.7
foreslar darfor regeringen att ett sddant fortydligande ska inforas i 7 § samt
att det bor innebdra att en anmélan om behov av utredning om sarskilt stéd
ska gdras om stddundervisning inte bedéms innebéra tillrackligt stéd och
en anmélan till rektorn om stédundervisning darfor inte gors.

Stodundervisning foreslas i stéllet sittas in redan nér eleven riskerar att
inte kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogéra sig de
kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3 en andring i skollagen som innebér att
alla elever ska ges ledning och stimulans i syfte att de ska kunna félja
undervisningen. Som en konsekvens av det forslaget foreslar regeringen, i
likhet med utredningen, att det ar lararen som bor géra bedémningen av
om en elev riskerar att inte kunna félja undervisningen néar det galler
stodundervisning. | ldrarens uppdrag ingar att kontinuerligt gora
bedémningar huruvida eleverna utvecklar de kunskaper som anges i



amnets kurs- eller &amnesplan. En indikation pa att en elev riskerar att inte
kunna folja undervisningen kan t.ex. vara att eleven har svarigheter med
vissa moment i undervisningen eller att eleven inte klarar av att delta i de
aktiviteter som ingar i den ordinarie undervisningen. Det kan exempelvis
ta sig i uttryck att en elev, till foljd av kunskapsluckor, inte klarar av att
tillgodogora sig undervisningens innehall tillsammans med sina klass-
kamrater. Andra tydliga tecken kan vara att eleven inte har utvecklat de
kunskaper och fardigheter som kravs for att kunna ta nésta steg i sin
kunskapsutveckling eller att eleven har kunskapsluckor. Det kan ocksa
handla om att eleven inte kan anvénda sig av eller redogéra for begrepp
som &r centrala i undervisningen, eller att eleven har svart att utfora
lektionsuppgifter enligt en forvantad niva. Regeringen bedémer saledes att
en elev bdr ges stddundervisning i de fall lararen beddmer att eleven
riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogdra
sig de kunskaper som anges i amnets kurs- eller &mnesplan. Som framgar
av avsnitt 5.5.2 ska kursplanerna for de obligatoriska skolformerna
konstrueras sa att de underlattar for lararna att formedla och forankra
kunskaper pa ett strukturerat, avgransat och val sekvenserat sétt.
Kursplanerna ska ocksa lyfta fram vikten av fardighetstraning och automa-
tisering av grundlidggande fardigheter s& att den kognitiva belastningen
minskar nar nytt innehall introduceras. En larare kan séledes bedéma att
en elev behdver mer fardighetstraning for att kunna folja undervisningen
och att det bor racka med stodundervisning. | sa fall bor lararen anméla till
rektorn att eleven behdver stédundervisning. Om en larare daremot gor
bedémningen att en elev har sa stora svarigheter att en eller tvd manaders
fardighetstraning inte kommer att racka for att eleven ska kunna félja
undervisningen ska lararen i stallet anméla till rektorn att elevens behov
av sérskilt stod bor utredas.

For att tydliggora att det ar fraga om ett amnesspecifikt stod bor bada
rekvisiten ”... riskerar att inte kunna félja undervisningen ...” och ”... har
svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i amnets kurs- eller
amnesplan ...” vara uppfyllda for att en elev ska ges stédundervisning.
Lararens bedomning bor saledes kopplas till elevens forvintade kunskaps-
utveckling i ett visst amne. Stodundervisningen bor i och med detta kunna
ges i ett tidigt skede sa fort en elev far svarigheter i &mnet och ldraren
beddmer att eleven inte kan félja undervisningen och detta inte rimligen
kan hanteras inom ramen for ledning och stimulans enligt 3 kap. 2 8§
skollagen”. Denna formulering innebér inte att det maste ha satts in sddana
enstaka specialpedagogiska insatser som kan inga i ledning och stimulans
for att stddundervisning ska planeras eller en anmalan om sarskilt stod ska
goras.

Négra remissinstanser, bl.a. SKR, Stockholms kommun, Funktionsréatt
Sverige och Personskadeférbundet RTP anger att barn och elever med
funktionsnedséttning behdver generella anpassningar och ett kontinuerligt
stod vilket inte kommer att kunna tillgodoses inom stédundervisning.
Umea universitet ser en risk att stédundervisning leder till ett snavt fokus
pa fardighetstraning pa bekostnad av bredare kunskapsmal, amnesfor-
stéelse och psykosocialt stod, vilket kan bidra till att fler elever s&
smaningom kvalificerar sig for sarskilt stod, snarare 4n att stodbehoven
avhjélps tidigt. Regeringen &r medveten om att vissa elever behover ett
mer kontinuerligt stod, men haller inte med Umed universitet om att
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stddundervisning skulle leda till att fler elever kan komma att behéva
sérskilt stod. Tvartom ser regeringen att skolans mojligheter att erbjuda ett
traffsakert och effektivt stod forbattras om elever kan fa relevanta
stodinsatser tidigt. Att lasa, skriva och rdkna utgér, som tidigare ndmnts,
grundldggande féardigheter som eleven behdver behérska for att dven
kunna hdmta in nddvandiga kunskaper i alla andra &mnen vilket gynnar
elevens kunskapsutveckling och forebygger stddbehov. Regeringen vill
betona att elever med funktionsnedsattning, som beh&ver generella
stodinsatser over tid sjalvklart fortsatt ska fa det som stod inom den
ordinarie undervisningen inom ramen for ledning och stimulans enligt
3 kap 2 § skollagen eller som sarskilt stdd om en utredning enligt 3 kap
7 § skollagen visar pa ett sdant behov, vilket beskrivs narmare i avsnitt
6.3 och 6.7.

Nationell samverkan for psykisk hélsa, Féréldraalliansen Sverige och
Personskadeférbundet RTP lyfter risken att stddundervisningen i
praktiken blir ett satt for skolan att hantera stokiga och stérande elever.
Regeringen har forstaelse for att dessa farhagor finns och haller med om
att en sadan tillampning skulle motverka syftet. Det bor framhallas att
stddundervisningen inte ar en disciplinerande atgard utan en stodatgard.
Regeringen instdmmer med Sveriges Skolledare och poangterar att det ar
amnesspecifika svarigheter som ska ligga till grund for beslut om stod-
undervisning, inte beteendeproblematik eller andra aspekter pa trygghet
och studiero. Det kan tilldggas att regeringen denna dag har beslutat
lagradsremissen Bittre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan. |
lagradsremissen lamnar regeringen forslag som syftar till att stirka
tryggheten och studieron i skolan, se avsnitt 5.5.1.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stodundervisning ska ges
om en elev riskerar att inte kunna félja undervisningen och har svart att
tillgodogora sig de kunskaper som anges i @mnets kurs- eller &mnesplan,
och inte beddéms ha behov av sérskilt stdd.

Lararen ska bedéma behovet av stddundervisning och anmala till rektorn

Flera remissinstanser har synpunkter pd om lararen ar bést lampad att
bedéma om en elev behdver stddundervisning. Nagra remissinstanser,
bl.a. Géteborgs kommun anser att variationen i olika l&rares bedémning av
elevers stddbehov kan bli stor och Natverket unga for tillganglighet anser
att lararen saknar tillrdcklig kompetens for sin bedémning. Regeringen
delar inte remissinstansernas synpunkter. Som framgar av forslaget om en
andrad definition av termen undervisning i 1 kap. 3 § skollagen i lagrads-
remissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, anser regeringen att
det &r viktigt att starka lararens mandat att bestdmma éver undervisningen
och det arbete som hér till undervisningen. Bedomningar av elevers
kunskapsutveckling ar en naturlig del av lararyrket. | lararens uppdrag
ingdr att kontinuerligt gora bedémningar av hur eleverna utvecklar
kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan. Med “ldraren” avses
den ldrare som bedriver den ordinarie undervisningen i dmnet, dvs. i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Den larare som ansvarar
for undervisningen i nagot eller nagra av dessa amnen féljer elevens
kunskapsutveckling i &mnet genom undervisningen och &r darmed den
som har bést forutsattningar att avgéra om en elev har behov av



stddundervisning. Det finns darmed enligt regeringen starka skal som talar
for att elevers ratt till stodinsatser bor utga fran lararens bedomning.
Négra remissinstanser, déribland SKR, Internationella Engelska Skolan
AB, Almega Utbildning och Sveriges Skolledare, anfor bl.a. att forslaget
om att lararen ska bedéma behovet av stédundervisning star i konflikt med
rektors ansvar att leda och fordela arbetet. Almega Utbildning anser att
utformningen av forslaget, dér lararen gér beddmningen att eleven behdver
stddundervisning, medan rektorn &r skyldig att skyndsamt se till att eleven
far sddan undervisning bryter styrkedjan i skolan, dar rektorn i dag har
bade ansvar och beslutanderatt kring fragor om stod. Sveriges Larare anser
att beslut om stodundervisning inte ensidigt bor vila pa enskilda larare,
utan ses som en del av skolans samlade stédorganisation under rektors
ansvar. Som framgar av avsnitt 5.2 bestar styrkedjan i skolan enligt
skollagen av huvudmannen, rektorn och lararen. Huvudmannen ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestdmmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §). Rektorn
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid enheten, verkar sarskilt
for att utbildningen utvecklas, beslutar om sin enhets inre organisation,
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov samt fattar i vrigt fattar de beslut och har
det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar, t.ex. beslut om sarskilt stéd (2 kap. 9 §). Lérare och
forskollarare ansvarar for den undervisning de bedriver (2 kap. 15 §). Nar
det géller effekten av styrkedjan kan konstateras att det av avsnitt 4
framgar att styrkedjan inte fungerar sarskilt val nar det géller att tillgodose
elevernas behov av stdd och sarskilt stod. Skolverkets uppféljning visar
bl.a. att skolor avvaktar att utreda elevers behov av sérskilt stod till slutet
av ett stadium, ndr stodbehovet ar akut infor betygsséttning. Statens skol-
inspektions rapport En granskning av skolornas arbete med extra anpass-
ningar och sarskilt stdd i de obligatoriska skolformerna och i fritids-
hemmet, visar att det forekommer att elever som utretts for sarskilt stod
hénvisas tillbaka till ytterligare extra anpassningar i stallet for att insatser
i form av sérskilt stod sétts in baserat pa elevens behov (rapport 2024:8).
Vidare visar Pisa 2022 bl.a. att 24 procent av de svenska eleverna inte nar
upp till niva tva i lasforstéelse, vilket & en basnivd som anses vara
grundlédggande for fortsatt larande. Regeringen betonar mot denna bak-
grund vikten av att inte ekonomiska eller organisatoriska faktorer far styra
beslut om stédundervisning och anser darfor att det ska vara lararen som
gor beddmningen av om eleven har behov av stédundervisning eller inte.
Internationella Engelska Skolan AB anser att forslaget férsvagar den
specialpedagogiska kompetensens roll i skolans elevhélsa. Enligt Interna-
tionella Engelska Skolan AB innebdr forslaget att det skapas incitament
for larare att bedriva en undervisning som inte &r individanpassad och
inkluderande. Regeringen framhaller att forslagen i denna lagradsremiss
syftar till att stdrka undervisningen som en kollektiv verksamhet, dar
undervisningen ska utformas sa att elever ges mojlighet att kunna félja den
(se avsnitt 6.3), men anser till skillnad mot Internationella Engelska Skolan
AB att individualiseringen av undervisningen har gétt for langt. Rege-
ringen vidhaller att lararen & mest lampad att bedéma om en elev ar i
behov av stédundervisning. Regeringen betonar dock att det ar viktigt att
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larares bedémningar om behovet av stodundervisning haller en hog kvali-
tet for att systemet med stodundervisning ska fungera andamalsenligt.
Larare ska om de bedomer att det finns behov av det kunna samrada med
specialldrare eller specialpedagog, vilket beskrivs ndrmare nedan. Under-
lag for beddmningen kan t.ex. vara lararens iakttagelser av eleven inom
ramen for undervisningen. Aven resultat pd standardiserade tester (se
avsnitt 6.5) eller ett nationellt prov kan ge viktig information for bedom-
ningen.

Mot bakgrund av att rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbe-
tet pa skolan samt beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten, anser regeringen att det ar ndd-
vandigt att rektorn informeras om en elevs stédbehov genom en anmalan.
Syftet med en anmélan ar att mojliggora for rektorn att fordela resurser
inom skolenheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. Harvid-
lag bor foljande beaktas. Som regeringen aterkommer till i avsnittet Stod-
undervisning ska ges i mindre grupp eller enskilt, foreslar regeringen att
stodundervisningen ska ske enskilt eller i mindre grupp. Vidare foreslas i
lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget att det ska framga av
skollagen att i undervisningsuppdraget ingar, utéver undervisning enligt
den i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola
foreslagna nya lydelsen av 1 kap. 3 § skollagen, aven tid for planering och
uppfoljning. Det foreslas i den lagradsremissen ocksa att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdraget i de obligatoriska skolformerna, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Syftet &r att larare och for-
skollarare ska fa mer tid for sitt undervisningsuppdrag. Det gors vidare i
den lagradsremissen bedémningen att regleringen ska ange ett intervall for
vad som kan vara den hdgsta méngden undervisningstid for en larare i t.ex.
grundskolans hégstadium och ett annat intervall for t.ex. grundskolans Iag-
och mellanstadium. Vid en bedémning av var inom intervallet en l&rare
ska placeras, och saledes vad som &r den lararens higsta undervisningstid,
ska hansyn tas till lararens forutsattningar, t.ex. hur manga elever som
lararen undervisar och hur méanga av eleverna som har behov av sarskilt
stod. Denna beddmning bor goras av rektor. Huvudregeln bér enligt sist-
namnda lagradsremiss vara att larare som mest har en undervisningstid
som ligger inom de intervall som det foreslas att regleringen ska ange.
Exempelvis ska en ldrare i grundskolans hogstadium vanligtvis inte ha mer
undervisningstid &n inom det intervall som ska galla for hdgstadiet. | vissa
sarskilda situationer kan dock omstandigheterna for en larare vara sédana
att tiden for undervisning kan beh6va avvika fran det som annars bor gélla.
Det kan handla om nér speciallarare eller larare i modersmal undervisar en
eller nagra enstaka elever. Enligt regeringen skulle lararen i dessa fall
kunna undervisa ndgot mer &n vad larare ska gora vanligtvis. Detta efter-
som det kan forvéntas att de behdver mindre tid for planering och upp-
foljning och darfor har mer tid 6ver till att undervisa. | en liten elevgrupp
ar det t.ex. farre prov som maste rattas och farre elever som ska féljas upp.
Att elever ges stddundervisning enskilt eller i mindre grupp kan, i enlighet
med vad som anges ovan, vara en sarskild omstandighet som ger anledning
att avvika nagot fran huvudregeln for undervisningstid. Det ar dock viktigt
att se till lararens situation som helhet. Det kan antas att det ofta &r den
undervisande lararen som ocksé ska ge stédundervisningen eftersom den



lararen vet vad eleven har for behov av stod och det inte kraver nagon
éverlamning till en annan larare. Det ar da viktigt att dessa larare ges for-
utsattningar att bedriva savél den ordinarie undervisningen som stod-
undervisningen. De kan saledes behdva undervisa farre timmar i den
ordinarie klassen for att &ven hinna genomfoéra stédundervisningen. Den
sammanlagda tiden for ordinarie undervisning och stédundervisning ska
vara rimlig utifran lararens arbetssituation och uppdrag. Exempelvis sa kan
en larares ordinarie undervisningstid inte vara den maximala tid som far
ges enligt regleringen samtidigt som lararen darutbver ska bedriva
stddundervisning.

DO anser att en anmalan om stédundervisning maste kunna goras dven
av eleven och dess vardnadshavare samt av andra yrkeskarer pa skolan an
elevens larare. Regeringen delar inte den uppfattningen. | lagradsremissen
Nya laroplaner - for en stérkt kunskapsskola foreslas att bestammelsen i
4 kap. dar det anges att vardnadshavare ska erbjudas méjlighet till infly-
tande &ver utbildningen preciseras till att vardnadshavare i viss utstrack-
ning” ska erbjudas mgjlighet till inflytande Sver utbildningen och det
upplyses om att undervisningen bestdms och leds av larare eller forskol-
larare. | den lagradsremissen betonas att det dven framéver kommer vara
mojligt for vardnadshavare att framféra synpunkter om undervisningen
och utbildningen i 6vrigt och ha en konstruktiv dialog med skolan nér detta
ar nodvandigt, bl.a. om sina barns behov av stéd i undervisningen. Det bor
daremot bara vara lararen som ska kunna gora en anmélan till rektorn om
att en elev behéver stédundervisning.

Regeringen bedémer att anmalan inte kraver nagon sarskild dokumen-
tation. DO, Skolverket och Funktionsrétt Sverige anfor att en anteckning
om elevens behov av stédundervisning ger otillracklig information. DO
anser att en beskrivning av det stod eleven fatt inom ramen for ledning och
stimulans t.ex. bor ingd i anmalan. Regeringen gor dock en annan
beddémning och anser i likhet med bl.a. Uppsala universitet att anmalan
om behov av stddundervisning inte behover vara sa utforlig och kan vara
muntlig eller skriftlig. Regeringen vill ocksa fortydliga, att om en skriftlig
anmalan gors bor det rdcka med en enkel anteckning om att eleven har
behov av att delta i stddundervisning och i vilket &mne. Darutéver kan
naturligtvis lararen och rektorn ha en dialog om utformningen av
stddundervisningen, om det inte &r lararen sjalv som ska bedriva den, eller
om schemal&ggningen om det &r lararen sjélv som ska bedriva stédunder-
visningen. En mer omfattande dokumentation riskerar dock att leda till en
Okad arbetsbelastning for lararen och att stddundervisningen foérdrojs. Det
ar ytterst viktigt att det inte utvecklas en praxis liknande den som har
utvecklats nar det galler dokumentation av extra anpassningar, som gor att
lararen maste lagga tid pa dokumentation i stallet for undervisning. Att det
racker med en enkel anteckning féljer ocksa av att det ar den larare som
ansvarar for det &mne som det ska ges stddundervisning i som ska gora
bedémningen om det behdvs stédundervisning. | det fall 1araren bedomer
att det finns behov av samrad med en speciallarare eller en specialpedagog
kan samradet med fordel ske muntligt sa att en nyanserad diskussion om
elevens behov kan féras och risk for dverdokumentation undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att lararen ska gora bedom-
ningen av om en elev ska ges stédundervisning och anmala till rektorn att
en elev har behov av stédundervisning.

89



90

Rektorn ansvarar for att stddundervisning ges skyndsamt

Det finns flera forklaringar till att en hog andel elever inte nar betygs-
kriterierna for arskurs 9. Som namnts i avsnitt 4.3 férekommer bl.a. att
stodet till elever fordrdjs. | likhet med Kunskapsskolan i Sverige AB anser
regeringen att det kan vara avgorande for en elevs skolgang att insatser
satts in tidigt och skyndsamt. Regeringen framhaller darfor att det ar vik-
tigt att stédundervisningen sétts in skyndsamt.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet FUB, Goteborgs kommun
och Almega Utbildning anser att det ar problematiskt att rektorn skyndsamt
ska organisera stddundervisning efter att en l&rare gjort en anmalan och
anfor att bl.a. att denna utformning av regleringen bryter styrkedjan i
skolan, dar rektorn i dag har bade ansvar och beslutanderatt kring fragor
om stdd. Regeringen delar inte bedémningen. Sistndmnda invéndning har
bemotts ovan. Regeringen anser att det faller under rektorns ansvar att leda
och samordna det pedagogiska arbetet inom skolenheten att se till att
stddundervisning ges skyndsamt under beaktande av de omstandigheter
som regeringen har redovisat ovan, bl.a. den kommande regleringen om
omfattningen i tid av de olika delarna i lararens undervisningsuppdrag.

Bland annat Goteborgs kommun ser svarigheter for rektorn i styrning
och organisering av skolan utifran ekonomi, larare och lokaler, och ser en
stor utmaning for rektorn att ha en organisation med beredskap att under
lasaret skyndsamt ta hand om elever som bedéms behdva stod utanfor
klassrummet. Regeringen har forstaelse for de utmaningar som bl.a. Gote-
borgs kommun framfér, men betonar att huvudmannen enligt skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningar och
for att fordela resurser till utbildningen. Huvudmannen ska darmed séker-
stélla att det finns forutsattningar for stédundervisning (2 kap. 8 och 8 b §§
skollagen, se avsnitt 5). Regeringen bedémer dven att de utmaningar som
remissinstanserna pétalar kommer att bli mindre med regeringens forslag
om en avgransning till stédundervisning i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik.

Regeringen anser att med skyndsamt avses i det har sammanhanget att
en elev bor ges stodundervisning inom hdgst en till tva veckor efter att
l&raren har anmalt till rektorn att en elev har behov av stédundervisning. |
de flesta fall bor dock stédundervisningen kunna ges snabbare &n sa. For
att mojliggora detta beddmer regeringen att rektorer kommer att behéva
ha en viss framforhéllning for resursfordelning och planering.

Mot bakgrund av vikten av att stddundervisning ges skyndsamt foreslar
regeringen att ndr en larare anmalt att en elev beddéms vara i behov
stddundervisning till rektorn, ska rektorn skyndsamt se till att eleven ges
stddundervisning.

Om det finns sérskilda skal far rektorn besluta att det inte ska ges
stddundervisning

Rektorn har en viktig roll nér det kommer till att organisera arbetet med
stod pa skolenheten. Det & rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet pa skolan. Rektorn fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar (2 kap. 9 och 10 8§ skollagen).



Regeringen beddmer att det vid undantagsfall bor finnas en viss
mojlighet for rektorn att franga huvudregeln att stodundervisning ska ges
om lararen har gjort en sddan bedémning, om det finns sérskilda skal for
det. Ett sddant undantag bor endast kunna tillampas mycket restriktivt. Vid
bedémningen av om det finns sddana sarskilda skal ska rektorn beakta
stodinsatsens syfte, det vill sdga att ge &mnesspecifikt stod for att eleven
ska kunna félja undervisningen eller tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i amnets kurs- eller amnesplan. Vad som kan utgdra sarskilda skal
for att kunna frangd huvudregeln om att stddundervisning ska ges om
lararen har gjort en sddan bedémning, kan exempelvis vara att eleven inte
har behov av ett kortvarigt amnesspecifikt stdd, och att en utredning om
behov av sarskilt stéd i stallet behdver initieras enligt 3 kap. 7 § skollagen.
Stodundervisning ar inte heller en atgard for att hantera problem med
trygghet och studiero som ska hanteras enligt bestdmmelserna i 5 kap.
skollagen. Stodundervisning far darmed inte anvandas som en discipli-
nerande atgard for att hantera stérande elever. Stédundervisning ar heller
inte en lamplig atgard vid stddbehov som avser dvergripande svarigheter i
skolsituationen, vilket i stéllet bor foranleda en anmélan om att en elevs
behov av stdd behdver utredas enligt 3 kap. 7 § skollagen.

Afasiforbundet i Sverige ar tveksamt till forslaget om att rektorn kan
besluta om undantag for att ge stédundervisning. Férbundet framhaller att
en rektor som inte vill tillsatta sarskilda resurser for stddundervisning och
sérskilt stod kan anvénda denna undantagsregel for att slippa gora kost-
samma eller personellt kravande stodinsatser. Regeringen anser att sa inte
far ske och vill tydligt understryka att ekonomiska eller organisatoriska
skal som exempelvis svarigheter att hitta personal med ratt kompetens eller
brist pa lamplig lokal inte ska kunna anges som skal till att franga huvud-
regeln om att en elev ska ges stédundervisning.

Regeringen instdmmer vidare till stor del med Stockholms kommun, som
anfor bl.a. att rektors ansvar att fatta beslut om undantag fran stod-
undervisning kan innebdra en komplex beddémningssituation. Detta sér-
skilt nir det géller att avgransa amnesspecifika svarigheter fran mer gene-
rella eller sociala problem. Enligt kommunen stéller det hoga krav pa
rektors forméaga att bade stodja lararna i deras beddmningar och samtidigt
fatta rattssakra beslut. Som regeringen tidigare namnt och aterkommer till
nedan foreslas att samrad vid behov ska kunna ske med speciallarare eller
specialpedagog dels vid bedémning av om en anmalan om stédunder-
visning eller sarskilt stod ska goras, dels vid planering av stédundervisning
samt att samradet ska genomforas skyndsamt for att inte forsena
stodinsatsen. Om en rektor Overvéger att besluta att stddundervisning inte
ska séttas in efter en anmalan om behov av stodundervisning fran en larare
anser regeringen att det alltid far anses finnas ett behov av samrad med
speciallarare eller specialpedagog, men ocksd med den larare som anmalt
att en elev har behov av stddundervisning. Regeringen vill betona att det
ar viktigt att samradet genomfors skyndsamt si att inte stodinsatsen
forsenas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen om det finns sarskilda skal far
rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning. Ett sédant beslut ska
alltid foregéas av samrad med den larare som anmélt behov av stodunder-
visning och en speciallarare eller specialpedagog.
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Stédundervisning ska vara undervisning som leds av larare

Skolinspektionen anfor att erfarenheter fran myndighetens tillsyn visar att
nuvarande definition av undervisning och begreppet ”leder” ibland tolkas
som att det racker att en larare planerar undervisningen och sager sig ha
ansvaret fér den, utan att sedan bedriva den i praktiken. Regeringen vill
har poadngtera att stddundervisning &r undervisning och att enligt
huvudregeln i skollagen ska undervisningen bedrivas av legitimerade
larare och forskollarare med ratt behorighet. Vidare framgar det av
skollagen att en legitimerad l&rare eller forskoll&rare ansvarar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma galler en larare som
ar undantagen fran krav pd legitimation enligt vissa foreskrifter och vissa
obehdriga larare (2 kap. 13-19 8§ skollagen och avsnitt 5.2.4). En larare
kan saledes inte ansvara for undervisning som bedrivs av en annan larare.
Daremot finns det forstas inga hinder mot att en larare vid sedvanlig nar-
undervisning kort lamnar ett klassrum for att t.ex. hamta nagot. Rege-
ringen konstaterar att det i stodundervisningen aven kan ingd att en
speciallérare eller specialpedagog stéttar eleverna inom ramen for lararens
undervisning, det kan ocksa forekomma att en speciallarare eller special-
pedagog som ar behdrig for undervisning i &mnet ansvarar for stodunder-
visningen. Termen undervisning definieras i 1kap. 3 § skollagen. 1
lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola foreslas att
definitionen av undervisning ska dndras och fa lydelsen ’processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen bestdams och leds av larare eller
forskollérare, och som syftar till barns eller elevers utveckling och larande
mot mal som anges i denna lag samt i férordningar och andra forfattningar
som ansluter till lagen, genom att lararna och forskollararna formedlar
och forankrar kunskaper och varden hos barnen och eleverna”.
Darigenom fortydligas att det &r den larare som bestdammer dver och leder
undervisningen som ocksd ar den som ska formedla och férankra
kunskaperna och vérdena hos eleverna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Malmo och Lunds kommuner, ser en risk att
de larare som ska genomfora stédundervisningen saknar tillrdckliga kun-
skaper om elevernas stédbehov. Genom att l&raren ska vara behdorig for
undervisning i @mnet har lararen, enligt regeringen, rétt kompetens for
stddundervisningen. | likhet med Sodertélje kommun anser regeringen att
det kan finnas fordelar med att den larare som ansvarar for den ordinarie
undervisningen, dven genomfdr stddundervisningen, i synnerhet i
lagstadiet da stodbehovet ofta kan handla om fardighetstraning. Sodertalje
kommun beddmer att det kan finnas en risk att stédundervisningen kan
anta karaktiren av laxhjalp, om stédundervisningen 6verlats till en annan
larare eller en specialldrare, vilket inte alltid visat sig leda till ett dkat
larande hos eleverna. Kommunen anser att lararens mojligheter till att
prova och ompréva metoder i sin undervisning for att nd goda
undervisningsresultat ocksé kan riskera att ga forlorade om annan personal
&n den larare som ansvarar for den ordinarie undervisningen genomfor
stodundervisningen. Regeringen kan forstd synpunkterna men bedémer att
det inte ar lampligt att reglera vem som ska ge stddundervisningen utan
det far avgoras efter lokala behov. Det ar rektorn som ska se till att
stddundervisning genomfors i undervisningsgrupper med [&mplig
sammanséttning och storlek. Hansyn ska tas till elevernas kunskapsniva i



amnet/nivan och elevsammansittningen ska anpassas utifrdn elevernas
alder, mognad samt forutsattningar i dvrigt. Att det ar rektorn som beslutar
om gruppindelning foljer av att det ar rektorn som beslutar om sin enhets
inre organisation, vilket kan rdra exempelvis ansvarsomraden,
schemalaggning eller elevernas fordelning pa klasser eller grupper (2 kap.
10 § skollagen, jmf. prop. 2009/10:165 s. 648). Det innebdr att en rektor
exempelvis kan bestdmma att det som utgangspunkt pa skolan ar den larare
som ansvarar for undervisningen i amnet som ska ge eleven stédunder-
visning om det 4r mest andamalsenligt. Regeringen konstaterar att finns
fordelar med att den lararen genomfér stodundervisningen. En sadan
I6sning kraver inte ndgon dokumentation om elevens stodbehov eller
nagon Gverlamning till en annan larare. | de fall den larare som ansvarar
for den ordinarie undervisningen &ven blir den som ger stddundervis-
ningen, kommer larare och elev redan ha en relation till varandra och
lararen har da ocksa kunskap om vad eleven har for behov av stod. Det kan
ha en positiv effekt och bidra till att stodinsatsen blir effektiv. Det kan
ocksa i manga fall fungera bra med en annan larare &n den som ansvarar
for den ordinarie undervisningen. Det kan exempelvis vara en larare med
kompetens inom det omrade som ska behandlas inom stédundervisningen,
eller en speciallarare med amnesbehorighet. En viktig forutsattning for att
stodundervisning ska bidra till ett forbattrat stod i skolan, ar att berdrda
larare far andamalsenliga forutsittningar for undervisningsuppdraget. Som
redovisats ovan foreslas i lagradsremissen Tid for undervisningsuppdraget
dels att det ska framgé av skollagen att i undervisningsuppdraget ingar
planering, undervisning och uppféljning, dels att regeringen ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdraget i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Om det &r den
undervisande lararen som ocksa ska ge stodundervisningen kan de behéva
undervisa farre timmar i den ordinarie klassen for att dven hinna
genomfora stddundervisningen. Den sammanlagda tiden foér ordinarie
undervisning och stédundervisning ska vara rimlig utifrdn ldrarens
arbetssituation och uppdrag. Exempelvis kan en larares ordinarie undervis-
ningstid inte vara den maximala tid som far ges enligt regleringen
samtidigt som lararen darutver ska bedriva stédundervisning.

Stédundervisning ska ges i mindre grupp eller enskilt

For elever som riskerar att inte kunna folja undervisningen kan ett
kortvarigt stod i ett mindre undervisningssammanhang vara en mycket
effektiv atgard. Regeringen anser att det mindre undervisningssamman-
hanget skapar forutsattningar for mer individualiserat stod som utgér ifran
den enskilda elevens behov och férutséttningar. 1 en mindre grupp eller i
enskild undervisning skapas ocksa forutsattningar for ett narmare och mer
direkt stod av lararen.

DO och Bjuvs kommun framfor att sérskiljande stédinsatser kan leda till
utanférskap och stigmatisering. Regeringen delar inte synpunkten och
understryker att alla elever ska ges det stdd som de behdver. Regeringen
anser vidare att stddundervisning inte leder till stigmatisering och utan-
forskap. En kortvarig och intensiv stédinsats kommer snarare att avdrama-
tisera anvandandet av stdd i mindre och tillfalliga grupper. Regeringen
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beddmer att stédundervisning kommer att utvecklas till ett naturligt inslag
i undervisningen och att manga elever nagon gang under sin skoltid kom-
mer att ges stodundervisning.

For att stddundervisning ska bli effektiv anser regeringen att det &r
viktigt att utformningen av gruppen ar dndamalsenlig, bade vad galler
gruppstorlek och elevsammanséttning. Som ndmns i avsnittet ovan &r det
rektorn som ska se till att stodundervisningen genomfors i mindre grupper
med lamplig sammansattning och storlek.

Myndigheten fér delaktighet stddjer forslaget att det ska vara mojligt att
undervisa i mindre grupp eller enskilt och anfor att det for vissa kan enskild
undervisning under en period vara mer lampligt. Det kan t.ex. gélla elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som paverkas negativt av
stora grupper eller manga intryck. Regeringen anser att stodundervisning
kan vara lampligt t.ex. for specifik fardighetstraning sasom lastraning eller
for att trana taluppfattning. En saddan fardighetstraning ar vanligast i
lagstadiet for att beféasta elevers kunskaper och kan ske antingen utéver
eller parallellt med den ordinarie undervisningen. | takt med att majori-
teten av eleverna befaster de grundlaggande fardigheterna att l&sa, skriva
och rdkna och med stigande alder &r det regeringens bedémning att
behovet av enskild undervisning kan minska nagot. Elever som har sddana
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar att de paverkas negativt av stora
grupper eller manga intryck kan behéva fortsatt stédundervisning, men
eventuellt ocksa sarskilt stod. Regeringen aterkommer till denna fréga i
samband med att fragan om gransdragningen mellan stédundervisning och
sérskilt stod behandlas i avsnitt 6.7.

Skolinspektionen, SPSM och SKR m.fl. ifragasétter att stodundervisning
ska kunna ges parallellt med den ordinarie undervisningen. SKR och
SPSM ser risker med att elever som far stddundervisning parallellt med
den ordinarie undervisningen gar miste om den ordinarie undervisningen.
SPSM anfor att det stéller hoga krav pa att stédundervisningen organiseras
sd att eleverna inte hamnar efter i &mnet, och att de far sin garanterade
undervisningstid. Regeringen delar remissinstansernas synpunkter och be-
tonar att om stédundervisningen ges parallellt med den ordinarie under-
visningen behdver det sakerstéllas att stodundervisningen organiseras sé
att inte eleven missar viktiga moment som ingar i den ordinarie
undervisningen. Detta kan ske t.ex. genom att ett likvardigt innehall
behandlas eller genom att stddundervisningen ges i kortare pass nér det ar
andamalsenligt, och eleven darutéver deltar i delar av den ordinarie
undervisningen. Om stédundervisningen organiseras utbver elevernas
ordinarie undervisning ar det viktigt att stddundervisningen genomfors
som en del av elevernas skoldag.

Regeringen understryker vikten av flexibilitet i skolornas organisering
av stédundervisning. Regeringen goér beddmningen att ramar i form av att
det i skollagen anges att stodundervisning ska ges som enskild under-
visning eller som undervisning i mindre grupp i det &mne som eleven
uppvisar svarigheter i, ger goda mojligheter att organisera stodunder-
visning pa ett andamalsenligt satt, anpassat till elevernas behov och varje
skolas forutsattningar. Rektorn behdver noga véga in hur den ordinarie
undervisningen ar organiserad och ta stallning till om det &r mest gynnsamt
for de elever som ar aktuella for stodundervisning att fa stodundervis-
ningen parallellt med eller utéver den ordinarie undervisningen. Det &r



viktigt att rektorn beaktar hur mycket stédundervisning en elev kan
komma att behdva och elevens 6vriga forutsattningar. Det &r elevens
behov som &r utgangspunkten vid bedémning av hur stodundervisning ska
ges. Det kan t.ex. vara sa att en elev, till féljd av en funktionsnedsattning,
kanske inte kan tillgodogéra sig lika omfattande stédundervisning som en
annan elev. Regeringen anser att schemaldggningen av stédundervis-
ningen i sa stor utstrackning som majligt bor anpassas efter elevernas
behov och forutsattningar. Exempelvis kan det vara fordelaktigt att i
gymnasieskolan férlagga stddundervisning utanfor elevernas ordinarie
undervisning med hansyn till elevernas alder och mognad.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstaende att stédundervisning
ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i mindre grupp i
det amne som eleven uppvisar svarigheter i.

Stédundervisning ska vara en kortvarig insats

Regeringen anser liksom Svenska skolldkarforeningen att stodunder-
visning ska vara ett kortvarigt och amnesspecifikt stéd och bedémer i linje
med bl.a. Kinda och Stockholms kommuner att tvd manader bor vara en
rimlig 6vre grans for stédundervisning. Regeringen betonar dven att
stodundervisning ska vara ett intensivt stod med malsattningen att elever
ska kunna &tergd till ordinarie undervisning efter avslutad insats.
Regeringen konstaterar i likhet med DO och Myndigheten fér delaktighet
att avgransningen i tid minskar risken for att elever hamnar i separerande
atgarder over langre tid, om inte sidana behov finns. Sveriges Larare anfor
att for vissa elever kan ett sddant upplagg vara relevant, men for andra
elever kravs en mer langsiktig uppfoljning och kontinuitet. Ett mer
langvarigt stodbehov, t.ex. ett generellt behov av stod och anpassningar
anser regeringen &r en tydlig indikation pé att elevens behov av sérskilt
stdd behdver utredas.

Umea universitet efterlyser storre tydlighet kring omfattning, intensitet
och innehéll for att insatsen ska fa 6nskad effekt. Universitetet anfor bl.a.
att forskning visar att t.ex. avkodningstraning behdver goras dagligen dver
langre tid for att ha genomslag. Regeringen instammer med Umea
universitet, och konstaterar att stddundervisning &r en adekvat stodform
for detta. Regeringen anser dock att stédundervisningen ska utformas efter
elevernas behov, varfor en alltfor detaljerad reglering kan bli
kontraproduktiv. Det innebar ocksa att den tid som avsatts och schema-
laggning av stodundervisningen i sd stor utstrackning som mojligt bor
anpassas efter elevernas behov vilket ocksa ger mojlighet till flexibilitet i
rektorns organisering av stddundervisningen. Som tidigare ndmnts &r
regeringens ambition att elever ska fa ratt stod utan fordréjning. Det ar
darmed viktigt att stédundervisning inte blir en &tgérd som fordrojer en
utredning av sérskilt stéd. Samtidigt anser regeringen att en fast tidsgréans
for stodundervisning bor undvikas. Regeringen anser séledes, i likhet med
utredningen, att det bor anges i skollagen att en elev inte bor ges stédunder-
visning langre tid an tvd manader per termin. Regeringen delar saledes inte
Internationella Engelska Skolan AB uppfattning att ordet ”bor” ar otydligt.
Enligt regeringen indikerar ordet ”bor” att det inte dr en absolut tidsgréns
for insatsen. Det innebér att stodundervisningen kan dverstiga tva manader
om det t.ex. i utvérderingen visar sig att eleven behdver stddinsatsen
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ytterligare en tid. Regeringen anser dock att utgangspunkten framst ska
vara att stddundervisning &r en kortvarig insats. Vidare anser regeringen
att det inte heller bor finnas en undre grans for hur lang tid som
stodundervisning far ges, utan den bor avslutas nar eleven inte har behov
av den l&ngre.

Stockholms kommun anfor att for ungdomar med problematisk franvaro
pa grund av t.ex. psykisk ohalsa kan effekterna utebli om insatsen &r for
kort. Enligt regeringen ar stédundervisning vanligen inte en adekvat &tgard
for elever med omfattande franvaroproblematik da dessa elever behdver
stod som forutsétter langsiktighet. Se dven vad regeringen anfort ovan nar
det galler t.ex. elever som har svart att ta del av undervisningen i en
normalstor klass darfor att de paverkas negativt av stora grupper eller
manga intryck.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stédundervisning inte bor
ges langre tid dn tvd manader per termin.

Eleven ska vara skyldig att delta i stddundervisning

Nagra remissinstanser, daribland Lunds och Malmé kommuner, ifraga-
sétter att stddundervisning bor vara obligatorisk. Kommunerna ar tvek-
samma till att elever bor vara skyldiga att delta i stoédundervisning och
pekar bl.a. pa vikten av ett elevperspektiv och elevers delaktighet. Rege-
ringen beddémer dock att om det skulle vara frivilligt for en elev att delta i
stddundervisning skulle det skapa stora problem for skolan och for
stodinsatsen. Regeringen instdimmer &ven med Upplands-Bro kommun
som anser att en skyldighet for eleven att delta i stddundervisning kommer
att underlatta lararens arbete. Regeringen understryker att stodunder-
visning ska vara undervisning och att den darmed &r en del av den
verksamhet som bedrivs. Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i de
obligatoriska skolformerna delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Det-
samma géller enligt 15 kap. 16 8och 18 kap. 16 § skollagen for elever i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Nagra remissinstanser, bl.a. G6teborgs kommun, SKR och Stockholms
universitet, framfor att stddundervisning som ges utdver den ordinarie
undervisningen kan fa konsekvenser for bl.a. skolskjuts, fritidshemmets
verksamhet, elevens fritidsverksamheter och rétten till vila. Regeringen
framhaller att skolskjuts behdver organiseras sa att elever kan fa under-
visning under den tid som en skoldag pégér. Vidare innebar stodunder-
visningens utformning och flexibilitet olika mdjligheter till organisering,
och stédundervisningens avgransning i tid innebdr att fritidshemmets
verksamhet inte bor paverkas i nagon storre utstrackning. Som framgar
ovan ska en elev delta i den verksamhet som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. N&r det géller
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan far
den obligatoriska verksamheten omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta
timmar eller, i de tre lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sadan
verksamhet far inte forlaggas till l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar
(7 kap. 17 § skollagen). Regeringen instdimmer darmed med Sveriges
Skolledare som anser att sa lange vi har skolplikt i grundskolan sa maste
vardnadshavare och elever forhalla sig till det och inte valja bort de delar



som inte anser passar dem. Samtidigt ar det viktigt att lararen informerar
om stddundervisningen och dess syfte. Ett beslut om att en elev ska ges
stodundervisning ska alltid tas med barnets bésta som utgangspunkt
(1 kap. 10 § skollagen).

Det finns ingen grans for hur lang en skoldag far vara i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Det ar mdjligt att ha fler dagar &n 190
inom dessa skolformer. Som framgar ovan har vidare eleverna, d&ven om
utbildningen i dessa skolformer &r frivillig, narvaroplikt. Skolan ar skyldig
att utreda upprepad eller langre franvaro och vid behov vidta &tgarder. Det
kan tillaggas att eftersom stodundervisning ar obligatorisk verksamhet sa
innebér det for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan en skyl-
dighet att aven rapportera upprepad franvaro fran stddundervisning till
Centrala studiestodsnamnden. Huvudregeln &r att studiehjélp enbart far
ldmnas for heltidsstudier (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen, 2 kap.
5 § studiestddslagen [1999:1395]).

Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att det foljer av bestdm-
melserna i skollagen att elever ska delta i den undervisning som &r obliga-
torisk. Stoédundervisningen &r en rattighet for eleverna samtidigt som de ar
skyldiga att delta. Eleven ska darmed vara skyldig att delta i stddunder-
visningen nar det har konstaterats att eleven har ett sddant behov.

Stodundervisningen ska utvarderas inom en manad

For att stodundervisning ska utgdra ett traffsédkert och effektivt stod anser
regeringen att insatsen ska utvérderas i rimlig tid. Vidare anser regeringen
att utvérderingen ska vara proportionerlig och inte fér omfattande, for att
inte riskera 6verdokumentation och fordréjning i stodet till eleven. Det ér
ocksa viktigt att det inte blir en administrativ borda for larare och for
skolan. Regeringen Kkonstaterar att flera remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet, ar positiva till att stédundervisningen ska utvarderas efter en
manad. Enligt regeringen &r det en rimlig tidsgrans for att kunna bedéma
om insatsen gett forvantad effekt.

SKR invander mot utredningens forslag att resultatet av utvarderingen
aven ska verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs
eller nasta niva av amnet och anfor att det riskerar att bli en ytterligare
belastning for lararen. Regeringen haller med SKR om att det inte &r nod-
vandigt och att det blir dokumentationsdrivande. Regeringen poéngterar,
vilket ndmnts ovan, att en avslutad stédundervisningsinsats innebar att
eleven ska kunna félja undervisningen och aterga till den ordinarie under-
visningen. Om eleven har fortsatta svérigheter ar det enligt regeringen en
indikation pa att eleven antingen har ett fortsatt behov av stodundervisning
eller att elevens behov av sarskilt stdd behdver utredas. Vid en eventuell
utredning om sdrskilt stod bor den larare som gett eleven stédundervisning
bidra med upplysningar om elevens specifika stédbehov.

Riksforeningen Sveriges skolskoterskor forordar att elevhélsan ska
involveras i utvdrderingen. Det bor vara den ldrare som bedriver den
ordinarie undervisningen i dmnet, samt i férekommande fall, den larare
eller specialldrare som bedrivit stddundervisningen som ska medverka i
utvérderingen. D& det som ska utvérderas &r om eleven efter stodunder-
visningen beddéms kunna félja undervisningen och tillgodogdra sig de
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kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan, bor det endast i
undantagsfall finnas skal att involvera elevhélsan.

Stockholms kommun och DO stéller sig fragande till hur utvarderingen
ska genomfdras om inte insatsen dokumenterats och foljts upp systema-
tiskt. Regeringen delar dock Sveriges Larares standpunkt att stodunder-
visningen inte far leda till omfattande dokumentation. Det uppstélls darfor
inte nagot dokumentationskrav. Om utvarderingen dokumenteras racker
det med en enkel anteckning som innehéller uppgifter om t.ex. elevens
deltagande i stddundervisningen och vilket amne som stddundervisningen
getts i samt resultatet av insatsen, t.ex. om en elev bedéms behdva fortsatt
stodundervisning eller om det behdver géras en anméalan om utredning av
sérskilt stod.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stédundervisningen ska
utvarderas senast inom en manad efter att den har pabérjats for att avgéra
om eleven behdver fortsatt stédundervisning eller om en utredning om
sérskilt stod ska goras.

Vid behov ska samrad med speciallarare eller specialpedagog
genomforas

Ett antal remissinstanser, bl.a. Umea universitet, Sveriges Larare, Riks-
foreningen for skolskoterskor, Sdertélje kommun och Stiftelsen Allménna
Barnhuset, anser bl.a. att det &r viktigt att lararen samrader med personal
med specialpedagogisk kompetens och i vissa fall elevhélsan, nér det
galler bedémning av en elevs behov av stddundervisning. Aven SPSM
anfor att samrad kan vara positivt. Regeringen anser att det ar viktigt att
larare, om ldraren anser att det finns behov av det, ska kunna fa stod av
specialpedagogisk kompetens vid bedémning och planering av
stodundervisning. Det kan exempelvis handla om att l&raren behover
samrada om beddmningen av om en elev behéver stodundervisning eller
inte eller om en anmalan om att elevens behov av sarskilt stod behdver
utredas ska goras. Regeringen anser dock att det inte & motiverat att alltid
genomfora sadana samrad. Som framgar ovan ingar det i lararens uppdrag
att kontinuerligt géra bedémningar av hur eleverna utvecklar kunskaper
som anges i amnets kurs- eller dmnesplan. Ldraren foljer elevernas
kunskapsutveckling i &mnet genom undervisningen och dr dérmed den
som har bést forutsattningar att avgéra om en elev riskerar att inte kunna
félja undervisningen och har svart att tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i amnets kurs- eller amnesplan. Lararen bor saledes i den absoluta
majoriteten av fallen sjalv kunna avgdra om en elev har behov av
stodundervisning. Att i stillet ha utgdngpunkten att lararen alltid ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens och i vissa fall
elevhilsan riskerar att ta mycket resurser i ansprak och fordroja
stodinsatsen. Det bor alltsd, som ovan namnt, vara lararen som avgor om
samrad behovs. Regeringen anser dock att den kunskap som personal med
specialpedagogisk kompetens forvantas ha om inlarningssvarigheter och
utformning av stodinsatser kan vara till stor nytta for lararen nér ett sdant
behov finns. Darfor anser regeringen att lararen vid behov bor ha méjlighet
att genomféra samrdd med speciallarare eller specialpedagog vid
bedémning av om det &r stodundervisning eller en anmalan om sérskilt
stod som behdvs och om planering av stédundervisning. Hur samradet ska



ga till och nar, bor avgoras fran fall till fall. Men det bor vara pa lararens
initiativ. Regeringen vill betona att det &r viktigt att samradet genomfors
skyndsamt sa att inte stodinsatsen forsenas.

Regeringen foreslar darfor att det vid behov ska genomféras samrad med
speciallérare eller specialpedagog vid bedémning av om det &r stédunder-
visning eller en anmélan om sérskilt stéd som behévs och planering av
stoédundervisning. Som framgar ovan foreslar vidare regeringen att om en
rektor anser att det finns sérskilda skal att besluta att stédundervisning inte
ska sattas in efter en anméalan om behov av stédundervisning frén en larare,
sd ska ett sadant beslut alltid foregds av samrdd med larare och
speciallarare eller specialpedagog.

Beslut om stodundervisning ska inte kunna 6verklagas

Ett antal remissinstanser, bl.a. DO, Stockholms universitet, BO, Funktions-
ratt Sverige och Riksforbundet FUB framfor invandningar mot forslaget
om att ett beslut om stddundervisning inte ska kunna éverklagas. Stock-
holms universitet anfor att ett beslut om stédundervisning kan betraktas
som lika ingripande som ett beslut om placering i en sarskild under-
visningsgrupp. Regeringen delar inte universitetets bedémning och anser
att stddundervisning inte kan likstallas med ett beslut om sarskilt stod i en
sérskild undervisningsgrupp. | likhet med Uppsala universitet och Skol-
vasendets Overklagandendmnd anser regeringen att ett beslut om stéd-
undervisning inte ska kunna éverklagas mot bakgrund av att det ar en
kortvarig insats som dr av mindre ingripande karaktér.

Till skillnad fran ett beslut om sérskilt stod kravs det inte en utredning
eller ett utarbetat atgardsprogram for ett beslut om stédundervisning. Det
ar mycket f& av rektorns beslut som gar att Gverklaga enligt gallande be-
stdammelser i skollagen. De beslut som ar méjliga att 6verklaga ar beslut
av for individen mycket ingripande karaktar. Som exempel kan, beslut om
sarskilt stod i form av anpassad studiegang, avstangning eller beslut om
att en elev ska g& om en arskurs namnas (28 kap. 9 och 16 §8). Beslut om
stodundervisning &r inte ingripande for individen och regeringen anser
darfor att beslutet inte ska ga att 6verklaga. Skolinspektionen bor dock
bevaka och i férekommande fall ingripa mot en felaktig anvéndning av
stddundervisning. Skolinspektionens beslut kan som huvudregel over-
klagas. Exempelvis far myndighetens beslut om vitesforelaggande Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen). Regeringen
beddmer darfor att det finns tillrdckliga forutsattningar for praxisbildning
pé& omradet.

6.7 En utredning av en elevs behov av sarskilt stod
ska inledas snabbare &n i dag

Regeringens forslag

Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen eller
pa grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov
eller av andra skél befarar att en elev inte kommer att tillgodogora sig
de kunskaper som anges i kurs- amnes- eller amnesomradesplanerna till
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en niva som minst motsvarar betyget E eller motsvarande beddmnings-
kriterium, ska lararen eller mentorn gora en skriftlig anmélan till rektorn
om att elevens behov av sarskilt stod behover utredas. En sadan anmé-
lan ska ocksa goras om stodundervisning inte bedéms innebéra tillrack-
ligt stéd och en anmadlan till rektorn enligt bestimmelserna om stéd-
undervisning darfor inte gors, eller om eleven uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt.
Samrad ska alltid ske med speciallérare eller specialpedagog. Samrad
ska dven ske med andra delar av elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehdvligt.

Bestdmmelserna om mentorn i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska fortydligas s att det framgar att mentorn ar skyldig

att anmala till rektorn att elevens behov av sérskilt std behover utredas.

Utredningen om en forbéattrad elevhalsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att en anmalan till rektorn aven ska gdras om
stodundervisning inte bedoms innebaéra tillrackligt stdd och en anmélan till
rektorn enligt bestdimmelserna om stddundervisning darfor inte gors.
Utredningen foreslar inte heller att bestimmelserna om mentorn ska
fortydligas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar
mot forslaget. Det géller bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Goteborgs kommun, Uppsala universitet och Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolvéasendets oOverklagandendmnd och
Stockholms kommun anfér att forslaget stdrker mojligheten att anpassa
stddet efter elevens faktiska behov och Riksforbundet Attention anser att
forslaget markerar att skolors arbete med sérskilt stod behdver bli mer
effektivt och i storre utstrackning utga fran elevernas behov. DO vilkom-
nar att anmélan till rektorn ska vara skriftlig. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Stockholms kommun, Skolvasendets verklagande-
namnd m.fl. &r positiva till att sérskilt stdd ska kunna utredas d&ven om
annat stod &nnu inte provats.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad m.fl. ar positiva till att elevens
kunskapsniva ska vara utgangspunkt for bedomning infor utredning av
sarskilt stod. Synskadades Riksférbund stéller sig fragande till vad andra
svarigheter innebar, med hanvisning till blinda elever som kan behdva
sarskilt stod &ven om de nar malen.

Goteborgs kommun, Umed och Uppsala universitet och Utvecklings-
pedagogik AB ser positivt pa att larare och mentor ansvarar for att initiera
en utredning. Aven Statens skolverk anser att lararen och mentorn bér ha
en central roll men framhaller liksom flera andra remissinstanser sasom
bl.a. Karlstads kommun och Sveriges Skolledare att &ven andra kan identi-
fiera behov av utredning for sarskilt stod. Svenska skollakarféreningen
lyfter att det kan vara problematiskt, i synnerhet nér elever undervisas av



en obehorig larare. Skolverket anser att en utredning kan fordréjas nar
elever undervisas av flera olika larare.

Utvecklingspedagogik AB anfor att det bor tydliggoras vilken typ av
information som bor ligga till grund for en utredning. Frisk & Fri —
riksforeningen mot atstorningar ifragasatter om lararna har tillracklig
kompetens for att identifiera elever med behov av sérskilt stéd och Ekerd
kommun ser en risk att fler elever anmals for behov av sérskilt stod &n vad
som &r behdvligt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges
Larare &r kritiska till att ordet anméla anvands, med hanvisning till juridisk
tyngd och risk fér 6kad dokumentationsbérda. Vimmerby kommun lyfter
en risk att sarskiljande atgarder inte alltid baseras pa elevens behov.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad m.fl. ar positiva till att samréad
med speciallarare eller specialpedagog ska genomféras vid utredning om
sarskilt stod. Malmo kommun ser dock en risk att personal med special-
pedagogisk kompetens kan behdva prioritera ned arbetet for att tillgang-
liggdra undervisningen, och anser att mojligheterna till stéd bor provas i
den ordinarie undervisningen innan sarskilt stod utreds. Sodertélje
kommun anser att det &r oklart vem som ar ansvarig for utredningen som
foljer pa anmalan och Foraldraalliansen Sverige efterfragar en forstarkt
roll for elevhalsan i att initiera, genomfora och félja upp utredningar.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens skolinspektion
anser att gransen mellan om en elev har behov av stédundervisning eller
sérskilt stod ar otydlig. SPSM ser att anmélan for utredning kan férdrojas
genom att den ska ga via lararen. Funktionsratt Sverige anser att andra &n
lararen ska kunna anméla utredning av en elevs behov av sarskilt stod.
Riksféreningen for skolskéterskor och Afasiférbundet i Sverige avstyrker
forslaget med hénvisning till rutiner fér anmélan. Riksférbundet FUB
anser att de forandringar som foreslas forsamrar for barn och elever med
funktionsnedsattning.

Skalen for regeringens forslag
Elevers behov av sarskilt stod ska utredas pa ett tidigt stadium

Elever i behov av sarskilt stod far inte alltid sddant stod i tid. Av nuvarande
bestammelser framgar att rektorn ska se till att en elevs behov av sérskilt
stdd utreds skyndsamt nér lararen befarar att eleven inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Det anges vidare att
detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga (3 kap. 7 § skollagen). Det forekommer,
som framgaér av avsnitt 4.8, att rektorn inte alltid inleder en utredning av
en elevs behov av sérskilt stdd trots att lararen identifierar det som
behdvligt. Att nuvarande bestdmmelser innebdr att extra anpassningar som
huvudregel ska ges innan utredning av behov av sarskilt stod anméls, har
lett till att utredningar av elevers behov av sarskilt stéd fordrdjs. Rege-
ringen konstaterar vidare att regleringen av stéd i form av extra anpass-
ningar i kombination med bestdammelserna om sérskilt stéd har resulterat i
att stodinsatser initieras forst nar en elev riskerar att inte nd gransen for en
godkand niva, vilket innebér att en elev far stod i ett alltfor sent skede och
har hunnit komma efter i sin uthildning innan insatser satts in (se avsnitt
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4.3). Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att stod i form av extra anpassningar
ska avskaffas och framhaller att det ar avgérande att stodet i skolan satts
in i ett tidigare skede. Forslag om stddundervisning i &mnena svenska,
svenska som andra sprak och matematik, som satts in pa ett tidigare
stadium &n vad extra anpassningar ska sattas in enligt nuvarande reglering,
ldmnas darfor i avsnitt 6.5. Relevant stod som satts in snabbt och i tid, som
&r tydligt avgrénsat samt moter elevers stddbehov kan avhjalpa elevers
svarigheter pa ett effektivt satt och bidra till att eleven ges battre mojlighet
att kunna félja den ordinarie undervisningen. Till skillnad fran Malmo
kommun beddmer regeringen att en utredning om sarskilt stéd bor initieras
tidigt nér det finns skal for det, i stallet for att elevens behov av stdd ska
behdva provas genom olika stédinsatser som kanske inte ar verkningsfulla.
Regeringen instdmmer med Utvecklingspedagogik AB om vikten av att det
&r tydligt vilken information som ligger till grund for en utredning.
Regeringen bedomer i linje med detta att utredningens forslag bor
kompletteras sa att det tydliggors att en anmélan om utredning av sarskilt
stdd ska goras om stédundervisning inte beddms innebdra tillréckligt stod
och en anmélan till rektorn enligt bestdimmelserna om stddundervisning
darfor inte gors. Detta kan vara sarskilt viktigt for elever med funktions-
nedsattning. Regeringen haller darfor inte med Riksférbundet FUB om
risken att forslaget forsamrar for barn och elever med funktionsned-
séttning.

Regeringen anser vidare att det ovan foreslagna fortydligandet av nér en
anmalan ska goras omhandertar den gransdragningsproblematik mellan
forslaget om stédundervisning och sarskilt stdd som SPSM och Skol-
inspektionen identifierat. Stddundervisning &r ett avgransat kortvarigt stod
i svenska, svenska som andrasprak och matematik som ges i ett tidigt
skede, medan behovet av sérskilt stdd ska utredas for hela elevens
stddbehov om det befaras att en elev inte kommer att tillgodogéra sig de
kunskaper som anges i kurs- amnes- eller &mnesomradesplanerna till en
niva som minst motsvarar betyget E eller motsvarande beddmnings-
kriterium. Som framgar av avsnitt 6.5 kan lararen exempelvis bedoma att
en elev behover mer fardighetstraning i ndgot av de ovan niamnda &mnena
for att kunna folja undervisningen och att det bor rédcka med
stodundervisning. 1 sd fall bor lararen anmala till rektorn att eleven
behdver stodundervisning. Om en larare daremot gér bedémningen att en
elev har sé stora svarigheter att en eller tva manaders fardighetstraning inte
kommer att racka for att eleven ska kunna aterga till ordinarie under-
visning, ska l&raren i stéllet anmala till rektorn att elevens behov av sérskilt
stdd behdver utredas.

Det ska goras en anmalan om sarskilt stod nar eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolgang

Enligt 3 kap. 7 § skollagen kan en utredning om sarskilt stod ocksa vara
aktuell om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Méanga
elever stéter nadgon gang under sin skoltid pa svarigheter och behover
under en kortare tid sarskilda stodatgarder. Andra elever behdver stod
kontinuerligt under hela skoltiden pa grund av sjukdom, sociala for-
hallanden, funktionsnedsattning eller svarigheter att tillgodogora sig
undervisningen av andra orsaker. | vissa fall kan en elev uppvisa svarig-



heter i skolsituationen, som inte omedelbart behdver innebéra risk for att
malen inte kommer att uppnas, men som skolan befarar kan leda till storre
problem pa sikt om inte situationen utreds (jfr. prop. 2009/10:165 s. 287
och s. 664). Regeringen foreslar ingen andring i den delen av bestam-
melsen i sak, men instdmmer med Synskadades riksforbund om att det
finns grupper av elever som kan behova sérskilt stéd och som fortsatt ska
fa det daven om de nar malen, sdsom exempelvis blinda elever. Har ska
ocksa elever som har svart att ta del av undervisningen, darfor att de
paverkas negativt av stora grupper eller manga intryck, uppmarksammas.
Om behov av sarskilt stod pa grund av andra svérigheter i skolsituationen
uppmarksammas tidigt, kan mer langtgéende stodatgarder, t.ex. anpassad
studiegang, undvikas langre fram. Det kan t.ex. handla om att en elev vid
bedémningstillfallet kan tillgodogéra sig de kunskaper som eleven ska
tillgodogora sig men att eleven uppvisar tecken pa att han eller hon &nda
behodver sarskilt stod, t.ex. i form av en mindre undervisningsgrupp, for att
i langden kunna klara av utbildningen. Det ska hér tillaggas att omfattande
skolfranvaro ofta borjar redan i mellanstadiet (se propositionen Fjarr-
undervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad,
prop. 2019/20:127 s. 83), varfor det &r viktigt att tidigt uppméarksamma om
elever har behov av sarskilt stod.

Det ska vara ansvarig larare och mentor som anméler att elevens behov
av sarskilt stod behdver utredas

Enligt nuvarande bestammelser &r det tydligt nar en anmélan om behov av
utredning for sarskilt stod ska goras (3 kap. 7 8 skollagen). Daremot anges
inte i bestdimmelserna vem som har ansvar for att initiera en utredning. |
forarbetena beskrivs att det kan vara en larare, ndgon inom elevhalsan eller
annan skolpersonal som gor anmalan. Anmélningsskyldigheten beror pa i
vilket sammanhang som behovet av stod uppmérksammas (prop.
2009/10:165 s. 664). Detta har bidragit till att rutinerna féor anmélan ofta
ar oklara, med konsekvensen att anmalningsforfarandet blir otydligt och
att anmalan inte alltid nar rektorn. Regeringen anser likt Umea universitet
att ett utpekat ansvar for att géra anmalan forbéattrar forutsattningarna for
att elever i behov av sérskilt stod snabbare uppmarksammas och kan
utredas mer skyndsamt. Regeringen ser darfor ett behov av att tydliggora
vem som har ansvaret for att anmala att en elevs behov av sérskilt stod
behdver utredas. Anmélan bor, enligt regeringen, gdéras av ansvarig larare
eller mentor.

Med ansvarig larare avses har den l&rare som rektorn utser som ansvarig
larare for en elev. Den ldraren har da som ett sarskilt uppdrag att folja
elevens utbildning och fungera som en kontaktperson for eleven. Det
innebdr att den ansvariga l&raren bl.a. samordnar elevens utbildning, har
kontakt med vardnadshavare, foljer upp elevens kunskapsutveckling och
sociala situation och sammanstéller uppgifter kring elevens utveckling
t.ex. i individuella utvecklingsplaner och som &r den som haller utveck-
lingssamtal. Att funktionen ansvarig larare har utvecklats i praxis i de
obligatoriska skolformerna beror pa de krav som finns i skollagen
avseende t.ex. utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklings-
planer. Att det &r rektorn som utser ansvarig larare for en elev foljer av att
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det &r rektorn som, enligt 2 kap. 9 § ska leda och samordna det pedago-
giska arbetet pa skolenheten.

Med mentor avses en sadan mentor som anges i skollagen, dvs. en
mentor i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Varje elev ska i
dessa skolformer ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Mentorn ska sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behdva stod
och i sa fall skyndsamt informera berord skolpersonal (15 kap. 19 a § och
18 kap. 19 a §).

Regeringens beddmning ar att ansvarig larare och mentor bér vara de
som har bast férutsattningar att se till elevens totala stddbehov Dérmed
héller regeringen inte med Frisk & Fri — riksforeningen mot atstérningar
om att larare inte har relevant kompetens for att kunna ta detta ansvar.
Tvartom finns det ingen mer ldmpad &n just ansvarig ldrare eller mentor
att gora den beddmning som kréavs. Inom det dvergripande ansvaret for
eleven kan larare eller mentor t.ex. i samband med utvecklingssamtal
upptacka att en elev har behov av stod 6ver lag men endast far stod i vissa
&mnen dar stddbehovet upptéckts, trots att det &r uppenbart att behovet
aven finns i andra &mnen. Till skillnad fran Skolverket, som lyfter risken
att anmdlan fordrojs nar elever har flera olika ldrare pa hogstadiet och i
gymnasieskolan, anser regeringen att ett utpekat ansvar for att anmala
behov av utredning av sérskilt stod borgar for att en anmaélan inte drojer
och att det starker lararens och mentorns mdjlighet att ta ansvar for
elevernas kunskapsutveckling.

Utredningen har foreslagit att det i 3 kap. 7 § skollagen ska anges att en
anmalan ska goras av ansvarig larare eller mentor om de ”inom ramen for
undervisningen befarar att” en elev inte kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som eleven ska tillgodogéra sig. Regeringen anser att detta ar
nagot for snavt uttryckt. Som framgar ovan kan iakttagelser goras dven pa
andra sétt. Att eleven har behov av sérskilt stod som behdver utredas kan
t.ex. uppméarksammas genom att andra larare eller 6vrig skolpersonal
kontaktar den ansvariga lararen. Regeringen instimmer darmed med de
remissinstanser som anser att &ven andra professioner inom skolan kan ha
en viktig roll vid bedémningen infér anmalan om behov av utredning. Mot
denna bakgrund anser regeringen att lagtexten i nu aktuell del bor fa
lydelsen ”Om ansvarig ldrare eller mentor inom ramen for undervisningen,
eller pa grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov
eller av andra skal befarar att en elev inte kommer att tillgodogdéra sig de
kunskaper som ...”.

Regeringen anser att denna andring i 3 kap. 7 § skollagen bér féranleda
foljdandringar i bestdimmelserna i 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skol-
lagen om mentorn i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Som
framgér ovan ska mentorn enligt sistnamnda bestammelser sarskilt upp-
marksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i sa fall skyndsamt
informera berdrd skolpersonal. En mentor ska saledes informera ansvarig
larare om mentorn upptacker att en elev har behov av sddant stod som ingar
inom ramen for ledning och stimulans (se avsnitt 6.3) eller stodunder-
visning (se avsnitt 6.5). Som framgar av forarbetena till bestimmelserna
ska mentorn ocksa gora en anmalan till rektorn om forutsattningarna for
sarskilt stod ar uppfyllda eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation (propositionen En gymnasieutbildning for alla, prop.



2017/18:183 s. 139). Regeringen anser att det i bestdammelserna i 15 kap.
19 a § och 18 kap. 19 a § liksom hittills bér anges att mentorn sarskilt ska
uppmarksamma tecken pa att eleven kan behdva stod och i sa fall skynd-
samt informera berdrd skolpersonal, men att det bor ldggas till om inte
annat foljer av 3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stéllet anmala till rektorn att
elevens behov av sérskilt stod behdver utredas”. Avsikten med att i 3 kap.
7 8 skollagen ange att mentorn ska anméla en elevs behov av utredning for
sarskilt stod &r dérmed inte att &ndra mentorns roll, utan &r ett
fortydligande av géallande ratt. Enligt regeringen bor det vara ansvarig
larare eller mentor som &r ansvariga for att anmala dven i de fall d& eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Uppgifter kan inkomma fran
andra t.ex. i samband med elevens hdlsosamtal eller andra kontakter med
elevhalsan och formedlas till ansvarig larare eller mentor. P& sa satt far
ansvarig larare och mentor tillgang till viktig information om eleven vilket
kan ligga till grund foér anmélan. Regeringen konstaterar med detta att alla
som arbetar i skolan dven fortsatt bor ha ett ansvar for att uppmérksamma
elever som kan vara i behov av sérskilt stod, &ven om ansvaret att gora en
anmalan om utredning av elevens behov av sarskilt stod ligger pa ansvarig
larare eller mentor. Aven uppgifter fran personer utanfor skolan som
uppmarksammar en elevs behov av sérskilt stod kan beaktas av ansvarig
larare eller mentor. Till skillnad fran Afasiférbundet i Sverige som anfor
att en elev och en vardnadshavare sjalva bor kunna initiera en utredning
av sarskilt stdd, anser regeringen att ansvaret for att initiera en utredning
&r skolans och att beslutet ytterst ar rektorns.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att den ansvariga
lararen eller mentorn ska gora bedémningen infér och géra anmélan om
att elevens behov av sérskilt stod behdver utredas.

En anmalan om att en elevs behov av sarskilt stod behover utredas ska
vara skriftlig

Ett skal till att utredningar fordrojs ar att det forekommer att det &r otydligt
om en anmalan om en elevs behov av sérskilt stod har gjorts eller inte. Det
galler saval oklarheter om en anmaélan alls ar gjord till rektorn som vid
vilken tidpunkt en sddan anmalan ska anses vara gjord. Sadana oklarheter
har lett till att utredningar om behovet av sérskilt stdd och déarmed &ven
stodatgarder har fordrojts. Regeringens bedémning &r att rutinerna for
anmalan behover tydliggoras. Det bor inte kunna rada nagot tvivel om och
nér en anmélan om att en elevs behov av sérskilt stdd behdver utredas ar
gjord. Anmadlan bor darfor vara skriftlig. Regeringen delar inte SKR och
Sveriges Lérares uppfattning om att ett fortydligat anméalningsforfarande,
samt det faktum att sjalva ordet anméla anvéands, skapar risk for en alltfor
formaliserad process. Men regeringen vill starkt understryka att anmélan
bor vara mycket enkel och begransad i sin omfattning. Det racker med en
enkel anteckning dér det t.ex. anges att ansvarig larare eller mentor gor
bedémningen att det finns behov av att utreda elevens behov av sarskilt
stod samt datum for anmalan. Regeringen haller inte med Ekeré kommun
om att de stodinsatser som provats i form av ledning och stimulans bor
redovisas i anmélan. Huvudman och rektor har ett stort ansvar i detta
arbete och bor stréva efter att minimera lararnas administrativa borda. Nar
anmaélan val &r gjord ska rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
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stdd skyndsamt utreds. Inom ramen for den utredningen kan det analyseras
vilka insatser som redan har vidtagits, och som darmed inte bedémts
tillrackliga, och vilka insatser som kan behdvas i stéllet utifran elevens
behov.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en anmalan om att en elevs
behov av sérskilt stod behodver utredas, ska vara skriftlig.

Samrad ska alltid genomféras med specialpedagogisk kompetens

En hog andel elever med sérskilt stod nar inte malen i utbildningen vilket
kan bero pa en mangd olika orsaker, exempelvis att bestimmelserna om
sérskilt stod inte &r tillrackligt traffsdkra. Sarskilt stod behdver utformas
och organiseras s att det méter de forutsattningar och det stodbehov som
elever i behov av sarskilt stod har. Det innebér att en utredning av en elevs
behov av sarskilt stod behover halla hog kvalitet och genomforas med en
tydlig utgangspunkt i elevens stodbehov.

Flera remissinstanser, bl.a. SPSM, Sveriges Elevrad och Sveriges
Elevkarer, anfor att tvarfunktionella dialoger inom skolan bidrar till ett
starkare och mer behovsanpassat stod och mojlighet att dela pa arbets-
belastningen i samband med utredningen. Regeringen kan se att detta i
vissa fall kan stamma. Regeringen anser till skillnad fran Sodertalje
kommun att det inte finns oklarheter om vem som har ansvaret for att en
elevs behov av sarskilt stod utreds da det klart framgar av 3 kap. 7 §
skollagen att det &r rektorn som ska se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Regeringen héller inte heller med Féraldraalliansen
Sverige om att elevhélsans roll i att initiera, genomfora och félja upp
utredningar behdver forstarkas. Regeringen anser att organisationen for
utredning av sarskilt stod inte bor vara stérre an nédvandigt. Regeringen
beddmer déremot att en specialpedagogisk bedémning ar en viktig del av
en utredning och att den kan bidra till att relevanta stodinsatser som moter
elevens behov av sérskilt stod sétts in. En speciallarare eller
specialpedagog kan bidra med kunskap om hur adekvata stodinsatser for
eleverna kan utformas. Regeringen framhaller att en sadan
specialpedagogisk beddmning i utredningen kan vara viktig saval om
eleven behover sarskilt stod pad grund av inlarningssvarigheter, som om
eleven behover sarskilt stod pa grund av andra svarigheter i skolsitua-
tionen. Det kan t.ex. handla om att anvanda specialpedagogisk expertis for
att avgora om stodinsatser ar ratt avvagda och utformade med hansyn till
de svérigheter eleven har. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att det ska vara obligatoriskt att inom ramen for en utredning
om sarskilt stod samrada med speciallarare eller specialpedagog. Rege-
ringen &r medveten om att det for vissa skolor och huvudmén kan vara en
utmaning att ha samrdd med en speciallarare eller specialpedagog vid
samtliga utredningar om behov av sdrskilt stdd. Det &r dock regeringens
beddmning att elever med ett stort stddbehov &r en elevgrupp som i sarskilt
hog grad kan gynnas av en sadan beddmning. Ett krav pd samrad med
speciallarare eller specialpedagog anses darfér vara motiverat. Regeringen
konstaterar att samrad med specialpedagogisk kompetens &r reglerat i
bestdmmelserna om garantin for tidiga stodinsatser och dessa bestammel-
ser foreslar regeringen ska avskaffas, se avsnitt 6.2. Darmed anser



regeringen att dessa resurser kan férdelas om och anvéndas i utredningar
av elevers behov av sérskilt stod.

Riksforeningen for skolskoterskor anser att samrad dven ska ske med
elevhélsans 0Ovriga professioner. Regeringen konstaterar att enligt
nuvarande bestammelser i skollagen ska samrad ske med elevhalsan i
samband med utredning av en elevs behov av sérskilt stod, om det inte &r
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 8). Enligt forarbetena till nuvarande
paragraf kan samradet vara uppenbart obehévligt om behovet exempelvis
avser rent pedagogiska insatser (prop. 2009/10:165 s. 664). Utredningen
har inte foreslagit att detta ska andras, utéver att det ska framgé att samrad
alltid ska ske med speciallarare eller specialpedagog. Det &r rektorn som
ansvarar for utredningar om sérskilt stéd och som beslutar om andra
kompetenser inom elevhilsan ska inga i ett samrad, utéver specialldrare
eller specialpedagog.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att samrad alltid ska ske med
specialldrare eller specialpedagog vid en utredning om en elevs behov av
sarskilt stod. Samrad ska dven ske med andra delar av elevhalsan, om det
inte &r uppenbart obehdvligt.

Forhallandet mellan skollagen och diskrimineringslagen

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att bristande atgérder enligt
3 kap. skollagen kan utgdra diskriminering enligt diskrimineringslagen av
bl.a. elever som har funktionsnedsittning. | ett rattsfall fran Hogsta
domstolen (NJA 2024 s. 386) konstateras att skollagens reglering i 3 kap.
om bl.a. sérskilt stod inte forutsétter att en elev har en funktionsnedséattning
och att varje avvikelse fran skollagens krav darfor inte kan anses innebéra
att skaliga atgarder for tillganglighet inte har vidtagits i den mening som
avses i diskrimineringslagen. Om skollagens krav foljs kan man dock
forvanta sig att personer med funktionsnedsattning far den hjalp som
behovs, s& langt det ar mojligt. Det bor dock enligt Hogsta domstolen
kravas att en avvikelse fran skollagens krav har lett till mer konkreta
foljder for tillgangligheten for en elev med funktionsnedsattning for att det
ska vara fraga om diskriminering. | det aktuella fallet, som rorde en elev i
arskurs 4, hade skolan, trots att det i en utredning om sarskilt stod hade
gjorts bedomningen att eleven var i behov av sadant stod, underlatit att
genomfdra en analys av vilka stodatgarder som eleven behdvde, att
utforma en atgardsplan och att anordna sarskilt stod. Detta medférde
konkreta negativa foljder for eleven genom att eleven under ett halvar inte
fick sadant stod och dirmed gick miste om stora delar av sin utbildning
under den tidsperioden. Hogsta domstolen slog i domen fast att kommunen
darigenom hade gjort sig skyldig till diskriminering och skulle betala
diskrimineringserséttning.
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6.8 Det ska bli enklare att ge sarskilt stod i en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning

Regeringens forslag

De nuvarande bestammelserna om att det sérskilda stddet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller
annan forfattning ska tas bort. Aven den bestimmelse som stéller krav
pa sarskilda skl for att ett beslut om sarskilt stod for en elev i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska
kunna ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild under-
visningsgrupp) 4n den som eleven normalt hor till, ska tas bort. Aven
bestammelsen om att rektorn inte far delegera sin beslutanderatt av-
seende sadana former av sarskilt stod, ska tas bort. Det ska i stallet
anges att sarskilt stod bland annat far ges i stallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna,
exempelvis i form av en mindre undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning. Det ska anges att det sarskilda stddet ska ges med
utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte &r uppenbart
obehovligt. Ett beslut om sarskilt stéd i en mindre undervisningsgrupp
eller som enskild undervisning ska kunna overklagas inom ramen for

atgardsprogrammet.

Utredningen om en forbéattrad elevhalsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen har en annan forfattningsteknisk lésning som innebar att
bestdmmelserna om sérskilt stod i en sérskild undervisningsgrupp eller
enskilt inte tas bort. Utredningen ld&mnar inte heller forslag om rektorns
delegation avseende sadana former av sarskilt stod eller dverklagande-
bestammelser.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Malmg, Karlstad och Bjuvs
kommuner, Sveriges Elevkérer och Sveriges Elevréad, ldéburna Skolors
Riksforbund, Almega Utbildning, Néatverket unga for tillgénglighet och
Attention Sverige tillstyrker eller har inga invéndningar mot férslaget.
Flera remissinstanser ar positiva till att elevens behov foreslas vara
styrande for organisering och utformning av stédinsatser, men har sam-
tidigt invandningar. Sveriges Larare menar att det kan finnas pedagogiskt
motiverade skél att ge sarskilt stéd utanfér den vanliga undervisnings-
gruppen, men anser att sddana beslut ska fattas med stor forsiktighet och i
nara dialog med elev, vardnadshavare och elevhalsa. Sveriges Elevkarer
och Sveriges Elevrad ar positiva till forslaget men betonar samtidigt
sociala risker. Stockholms kommun stddjer forslaget men ser en risk for
rattsosdker hantering av enskilda elever och en o6nskad normalisering av
att placera elever utanfor den ordinarie gruppen. Malmé kommun stéller
sig positiv till forslaget, men ser en risk att sarskiljande stodatgarder ofta



blir mer ldngvariga an nodvandigt. Sodertalje kommun ser att larandefokus
och lararansvaret starks genom ett fortydligande av att sarskilt stod i en
sérskild undervisningsgrupp och enskilt utgér undervisning i enlighet med
definitionen i skollagen men lyfter avsaknaden av den samlade elevhalsans
delaktighet vid placering i en sérskild undervisningsgrupp.

Statens skolverk star bakom forslagets intention men hanvisar liksom
Karlstads kommun och Umea universitet m.fl. till FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen), FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, FN:s globala mal 4 och Salamanca-
deklarationen med anledning av att elever riskerar att exkluderas fran den
elevgrupp de tillhdr. Remissinstanserna ser en risk for att forslaget leder
till att principen om inkludering férsvagas. Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) m.fl. anser att utgdngspunkten bér vara undervisning och
tillgang till stod i elevens ordinarie sammanhang och &r kritiska till att
utredningen inte har belyst att elever med funktionsnedséttning kan
behdva stod utdver det som direkt ror &mnesspecifika lektioner. DO
understryker att elevers ratt att fa extra stod under hela skoldagen maste
kvarstd. Sveriges Skolledare anser att arbetet for didaktisk och social
inkludering bor stérkas och att de sérskilda undervisningsgrupperna endast
ska vara kortsiktiga insatser. Stiftelsen Allménna Barnhuset m.fl. betonar
att beslut om enskild studiegrupp endast ska fattas om det gynnar barnet,
och saknar att det inte anges hur det sarskilda stodet ska foljas upp.

Nationell samverkan for psykisk hélsa ser en risk att elever med
utmanande beteende placeras avskilt frdn sina 6vriga klasskamrater.
Mariestads kommun m.fl. lyfter risken att elever placeras i en sérskild
undervisningsgrupp utan att det ar utrett om det ar for elevens bésta eller
for kamraternas studiero.

Uppsala universitet framhaller att undervisningens kvalitet ar avgorande
for om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt fungerar,
och att skolor kan ha svart att anstalla larare med tillracklig kompetens.

Stockholms kommun noterar att gymnasieskolans motsvarighet till sar-
skilda undervisningsgrupper, specialklasser, saknas i utredningen och
Malmoé kommun anser att det behéver tydliggoras om atgarder enligt
forslaget ska finnas dven inom gymnasieskolan. Lunds kommun pétalar att
det &r oklart hur bestammelsen om specialklass forhéller sig till bestam-
melser i skollagen om hur sérskilt stod far ges.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Statens skolinspektion och Goteborgs kommun
anser att principen om inkludering inte langre ar radande med forslaget.
Ekeré kommun menar att det finns bl.a. organisatoriska utmaningar. H66rs
kommun lyfter att forslaget kan leda till begransningar i maluppfyllelse for
elever med sdrskilt stod. Lunds kommun ser bl.a. en risk att undervisningen
i en sarskild undervisningsgrupp inte haller tillrackligt hog kvalitet.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor bl.a. att elever i gymna-
sieskolan far samre majligheter till stod an elever i dvriga skolformer.
Riksféreningen for Skolskdterskor och Foraldraalliansen Sverige fram-
héller att forslaget kan medféra negativa konsekvenser for elever som
placeras utanfor den ordinarie undervisningen. Funktionsratt Sverige och
Riksférbundet FUB anser att forslaget innebar forsamrade forutsattningar
for elever med funktionsnedsattning.
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Skalen for regeringens forslag
Det &r elevens behov som ska vara styrande for hur sarskilt stod ges

Sérskilt stod ar en stddform som i stor utstrackning medger en hog grad av
individanpassning och méjlighet att organisera larmiljon utifran elevens
behov. Av nuvarande lydelse i 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt
stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit
i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges inom den
ordinarie elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen
eller annan forfattning. Enligt 3 kap. 11 § skollagen far beslut om ett
atgardsprogram for en elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna som
innebdr att eleven far undervisning enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hér till,
bara fattas om det finns sarskilda skél. | praktiken innebér det att elever
ofta maste misslyckas i den ordinarie elevgruppen innan det blir aktuellt
med undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Det kan vara negativt
bade for elever som &r i behov av stod och for Gvriga elever i den ordinarie
elevgruppen. Regeringen instdimmer darfor inte med bl.a. DO om att
utgangspunkten bor vara att eleven far stdd i elevens ordinarie samman-
hang. Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. SPSM, Skolinspektionen och
Goteborgs kommun att tilldmpningen av nuvarande bestdmmelser har
motverkat elevers mojligheter att fa ett effektivt stod, genom att skolor
arbetar for att alla elever ska vara inkluderade i all undervisning i den ordi-
narie undervisningsgruppen. Det finns elever som har svért att koncentrera
sig i stora grupper och som ar i behov av mer léararstod eller en mer indivi-
duellt utformad undervisning inom ett eller ett par amnen. Vissa stod-
insatser, sasom lastraning, har dessutom bast effekt i en lugn miljo utanfor
den ordinarie elevgruppen. Sadana mindre undervisningsgrupper kan vara
av stor betydelse for elever i behov av sérskilt stdd. For elever med stora
stodbehov kan det handla om att fa stod i ett mindre sammanhang dar bade
undervisningen och larmiljon kan anpassas utifran elevens behov. Mot
denna bakgrund anser regeringen att bestammelsen i 3 kap. 8 § skollagen
om att det sarskilda stédet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning, ar alltfor
begransande och inte i tillracklig utstrackning utgar fran att det ar elevens
behov som ska vara styrande for hur det sarskilda stodet ska organiseras.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen i 3 kap. 8 § skollagen om att det
sérskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
foljer av skollagen eller annan forfattning ska tas bort. | stéllet bor det i
den paragrafen anges att sarskilt stod bland annat far ges i stallet for den
undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement
till denna, exempelvis i form av en mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning. Regeringen bedomer att formuleringen “mindre
undervisningsgrupp” dr lampligare &n termen “sdrskild undervisnings-
grupp”, da formuleringen “mindre” undervisningsgrupp inte 16per samma
risk att uppfattas som stigmatiserande som “sirskild” undervisningsgrupp
(jffr bytet av namnet grundsérskola till anpassad grundskola, prop.
2021:22:160 s. 127). Terminologin halls ocksa battre samman i skollagen
om liknande formuleringar anvands for stédunderundervisning (’Stod-
undervisning ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i
mindre grupp i det &mne som eleven uppvisar svarigheter i.””) och sérskilt



stod (’mindre undervisningsgrupp’’). Formuleringen ’bland annat” syftar
till att visa att bestdmmelsen har en vid innebérd och inte bara avser
undervisning i andra former. Sarskilt stod kan t.ex. for en elev som har
funktionsnedséttning innebéra en elevassistent eller tekniska hjélpmedel.

Sérskilt stdd ska mota de behov som eleven uppvisar i hela sin
skolsituation. Enligt utredningen kan det handla om att bidra till sociala
mal eller fungera som en brygga tillbaka till skolan for elever med
problematisk skolfranvaro. Regeringen instammer med Diskriminerings-
ombudsmannen om att vissa elever med funktionsnedséttning dven
behover stod utanfér ordinarie undervisning. Att det finns flera olika
mojligheter till sarskilt stéd ar positivt for elever med behov av
stodinsatser. Detta bor gynna saval elever med komplexa och omfattande
behov, som elever med mindre men langvariga stodbehov samt elever med
och utan funktionsnedsattningar. Regeringen ser dérfor inte den risk som
Funktionsratt Sverige och Riksforbundet FUB lyfter, att det kan bli
forsdmringar for elever med funktionsnedsattning. Stddinsatser ska
utformas utifran principen att alla elever utifran sina forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt. Yitterst handlar det om skolans
kompensatoriska uppdrag.

Regeringen framhaller liksom Lunds kommun att undervisningen i en
sérskild undervisningsgrupp kan bli mer tillganglig for eleven dn om
sérskilt stéd ges inom den ordinarie undervisningen. Den nuvarande
regleringen om stdd och sérskilt stod har ett starkt inkluderingsperspektiv
som i praktiken riskerar att motverka elevers méjligheter att fa ett effektivt
stod. | praktiken har det inneburit en exkludering for vissa elever, som
hade gynnats av undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Dérmed
delar regeringen inte Skolverkets, Karlstads kommuns och Umea
universitets uppfattning om att ett borttagande av begrénsningar fér hur
sarskilt stod far organiseras innebar en risk att Sverige inte lever upp till
de principer om en inkluderande utbildning som anges i internationella
konventioner. Regeringen vill betona att utbildningens utformning och
inte bara elevens fysiska placering paverkar hur inkluderande utbildningen
blir for eleven i realiteten. Det forutsatter dock att undervisningen héller
hog kvalitet. Regeringen instimmer i detta sammanhang med bl.a.
Skolinspektionen, Lunds kommun, Stockholms kommun, Uppsala
universitet och Autism Sverige som patalar att kvaliteten ar avgérande for
att stodinsatsen ska ha god effekt pa elevens larande.

Lunds kommun anser att det bor stallas krav bl.a. pa utformningen av
sérskilt stod i en sérskild undervisningsgrupp. Regeringen konstaterar att
det forekommer att undervisningens kvalitet i en sarskild undervisnings-
grupp har kvalitetsbrister (se avsnitt 4.8). Eleverna far alltfor sallan ett
aktivt och individanpassat lararstdd i en sarskild undervisningsgrupp och
undervisningen utgdr inte i tillracklig grad fran elevernas kunskaper och
behov. Regeringen betonar att den undervisning som ges i form av sérskilt
stdd i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning ska
vara undervisning. Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen.
I lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, som har
beslutats samma dag som denna lagradsremiss, foreslas att definitionen av
undervisning ska andras och ha lydelsen processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen bestdms och leds av larare eller forskollarare, och
som syftar till barns eller elevers utveckling och larande mot mal som
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anges i denna lag samt i férordningar och andra forfattningar som ansluter
till lagen, genom att lararna och forskollararna formedlar och férankrar
kunskaper och varden hos barnen och eleverna”. Av detta f6ljer att all
undervisning, dvs. aven undervisning inom ramen for sarskilt stod, ska
bedrivas under larares ledning och att det ocksa &r lararen sjalv som ska
formedla och forankra kunskaper och vérden hos barnen eller eleverna.
Genom denna andring kommer det alltsa inte langre att vara mojligt att
havda den tolkning som enligt Skolinspektionen har utvecklats hos vissa
skolor, som innebér att ordet ”leder” tolkas som att det riacker att en liarare
planerar undervisningen och séager sig ha ansvaret for den, utan att sedan
bedriva den i praktiken. Skolinspektionen staller sig dven fragande till om
omfattande eller regelbundna stodinsatser i en sérskild undervisnings-
grupp eller som enskild undervisning, som ges av en specialléarare eller
specialpedagog ska vara att betrakta som undervisning, vilket da ocksa
medfor att dessa behdver vara behdriga for den undervisning de bedriver.
Som framgar ovan ska den undervisningen som ges som sarskilt stod vara
undervisning sasom den definieras i 1 kap. 3 § skollagen, vilket innebar
att den som ansvarar for undervisningen i mindre undervisningsgrupp eller
som enskild undervisning ska ha legitimation och vara behorig att bedriva
undervisningen (se avsnitt 5.2.4). Regeringen konstaterar att det inom
ramen for den undervisning som bedrivs i en mindre undervisningsgrupp
av en legitimerad och behérig larare kan inga att en speciallarare eller
specialpedagog stottar eleverna. Om specialldraren ar behdrig for den
aktuella undervisningen kan denne dven sjalv bedriva undervisningen.
Saval speciallararutbildningen som specialpedagogutbildningen &r
pabyggnadsutbildningar ~ pa  lararutbildningar.  Specialpedagog-
utbildningen ger dock, till skillnad fran speciallararutbildningen, inte
nagon okad behdrighet i forhallande till den underliggande lararutbild-
ningen. | den man rektorn anvisar en speciallarare eller specialpedagog att
sjélva bedriva undervisning inom ramen for sarskilt stéd som han eller hon
inte ar behorig for sa ar han eller hon i den situationen att betrakta som en
obehorig larare enligt 2 kap. 18 § skollagen, om inte ndgon annan
undantagsregel ar tillamplig. Regeringen har tillsatt Utredningen om
speciallérar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Utredaren
ska bl.a. foresla hur de utbildningar som leder till speciallarar- respektive
specialpedagogexamen kan ersattas av en ny flexibel utbildning som battre
tillgodoser skolvasendets behov av specialpedagogisk kompetens. Den
nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med specialpedago-
giska insatser framfor allt har kompetens att arbeta direkt med elever.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.

Négra remissinstanser bl.a. Sveriges Larare och Lunds kommun lyfter
att placering i en sérskild undervisningsgrupp eller beslut om enskild
undervisning behdver foregas av vl underbyggda utredningar om behovet
av sarskilt stdd. Skolinspektionen hénvisar till sin erfarenhet av att elever
placeras i sarskilda undervisningsgrupper utan att en utredning om behovet
av sérskilt stdd har gjorts och Stockholms kommun ser en risk for ratts-
osakra beslut. Regeringen vill framhalla att de bestammelser som galler
for utredning av sarskilt stod maste féljas pa ett rattssakert satt sé att elever
far det stod de har ratt till. Regeringen foreslar, vilket utvecklas i avsnitt
6.7, att en specialpedagogisk bedémning alltid ska ingd i utredningen om
behovet av sarskilt stod for att sakerstélla att de stddinsatser som planeras



ar adekvata for elevens behov. Samrad ska aven ske med de andra delarna
av elevhdlsan om det inte &r uppenbart obehovligt.

Sodertalje kommun anser att den samlade elevhdlsan ska vara delaktig
vid beslut om att ge en elev sdrskilt stod i en sérskild undervisningsgrupp.
I avsnitt 6.7 foreslas att en specialpedagog eller en speciallarare ska delta
i utredningen av en elevens behov av sérskilt stod. Det innebdr att rektorn
kan besluta att samrad inte behéver ske med 6vriga delar av elevhalsan om
det ar uppenbart obehdvligt. Riksféreningen for Skolskoterskor lyfter fram
vikten av att sarskilt stod inte leder till stigmatiserande -effekter.
Undervisning i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning syftar till att starka elevens férutsattningar. Regeringen anser
att en andring av regleringen som medfor att det sarskilda stédet utformas
sa att elever deltar i mindre undervisningsgrupper, i stéllet for sarskilda
undervisningsgrupper, nar de har behov av det medfor att stigmatiseringen
minskas. Malmo kommun m.fl. lyfter risken att sdrskiljande stodinsatser
ofta blir mer langvariga an nédvandigt. Regeringen betonar att elever ska
fa det stod de har behov av, sa lange de behover stodet. | vissa fall kan
stodinsatsen vara langvarig om det gynnar eleven, t.ex. om eleven har
sadana neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som gor att eleven pa-
verkas negativt av stora grupper eller ménga intryck. Av detta skal haller
regeringen inte med Sveriges Skolledare om att sérskilt stdd i en mindre
undervisningsgrupp enbart ska vara en akut och kortvarig insats. Enligt
gallande bestdmmelser i skollagen ska elevens stodinsatser formuleras i ett
atgardsprogram, vilket ska utvarderas och féljas upp (3 kap. 9 §). Rege-
ringen understryker vikten av att elevens atgardsprogram foljs upp for att
sakerstalla att de stodinsatser eleven far ar adekvata Gver tid. Nar det inte
langre finns behov av stodinsatser ska sadana inte ges.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att mojligheterna att
organisera sarskilt stod inte ska begransas, samt att det behdver tydliggoras
att elevens behov av stdd ska vara styrande for hur sdrskilt stod ges.
Regeringen foreslar darfor ett fortydligande om att sarskilt stod bland
annat far ges i stallet for den undervisning som eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna, exempelvis i form av en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning.

Kravet pa sarskilda skal for att elever ska fa sarskilt stod i sarskilda
undervisningsgrupper eller som enskild undervisning ska tas bort

Som namnts framgar av skollagen att om det finns sarskilda skal, far ett
beslut for en elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna innebéra att
sérskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (séarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till. | férarbetena till
nuvarande bestammelse ges exempel pa vad som kan utgora sarskilda skal.
Som sdrskilda skal anges foérutom inlérningsproblematik, olika funktions-
nedsattningar, sprakproblem och beteendestérningar (prop. 2009/10:165
s. 292). Om en elev har en funktionsnedséttning behdver konsekvenserna
av funktionsnedséttningen beaktas i utredningen av elevens behov av
sarskilt stod, och utformningen av atgardsprogrammet. En elevs funktions-
nedséttning bor dock, enligt regeringen inte vara ett skal for att en elev ska
fa en stodinsats utan det ar elevens stodbehov som ska vara styrande.
Darfor anser regeringen, till skillnad fran bl.a. SPSM och SKR att manga
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elever kan gynnas av att fa sarskilt stéd i en mindre undervisningsgrupp
eller som enskild undervisning, &ven om de inte omfattas av de sérskilda
skél som i dag ndmns i forarbetena. Vilken form av sarskilt stod en elev
ska ges maste utga fran elevens stédbehov. Den nuvarande regleringen om
stdd och sérskilt stod har ett starkt inkluderingsperspektiv som i praktiken
riskerar att motverka elevers majligheter att fa ett effektivt stéd. Om den
bésta 16sningen for en elev beddms vara undervisning i en mindre grupp,
eller enskilt, bor det kunna ses som en framjande atgard bland andra
atgarder i syfte att eleven ska fa béttre forutsattningar for sitt larande &n
tidigare.

Som framgar ovan foreslar regeringen att huvudregeln om att sarskilt
stdd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér ska tas bort. Rege-
ringen anser ocksé att bestammelsen om att det ska kravas sarskilda skal
for att en elev ska ges sarskilt stod i en annan elevgrupp eller enskilt ska
tas bort. Med en sadan forandring far rektorer béttre forutsattningar att
flexibelt kunna organisera olika elevgrupper och andra stédinsatser med
utgangspunkt i elevens behov.

Nationell samverkan for psykisk halsa och Mariestads kommun pétalar
att de ser en risk att elever placeras i en sérskild undervisningsgrupp med
anledning av ordningsproblem i den ordinarie undervisningen. Regeringen
betonar vikten av att man skiljer mellan stod och disciplinara atgarder.
Larare behdver ha verktyg saval i arbetet med stéd som i arbetet med
trygghet och studiero. Stodinsatser ska inforas med stod av bestdammel-
serna i 3 kap, som avser barns och elevers utveckling mot malen, och
disciplinara atgarder ska vidtas med stdd av 5 kap. som avser trygghet och
studiero. Elever kan placeras i en annan undervisningsgrupp med stod av
5 kap. 12 och 13 §§ skollagen om det kréavs for att 4stadkomma trygghet
och studiero i den ordinarie undervisningen. | lagradsremissen Béttre
forutsattningar for trygghet och studiero i skolan, som regeringen har
beslutat samma dag som denna lagradsremiss, foreslas andringar i skol-
lagen som syftar till att stirka tryggheten och studieron i skolan. I lagrads-
remissen lamnas bl.a. forslag om att stdrka mojligheterna att anvanda de
disciplindra &tgarderna utvisning ur undervisningslokalen, tillfallig om-
placering inom den egna skolenheten, tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten och avstangning.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att forslagen i denna
lagradsremiss som helhet bygger pa en ordning dar olika stodinsatser ska
kunna ges beroende pa hur elevens stédbehov yttrar sig. Elever ska, for att
ges mojlighet att kunna folja undervisningen, kunna fa kortare och enklare
stodinsatser inom ramen for ledning och stimulans i den ordinarie under-
visningen, ett intensivt dmnesspecifikt stéd under en period genom
stodundervisning eller sarskilt stod for en mer omfattande och langvarig
stddinsats. Detta ger enligt regeringen skolan béttre forutsattningar att
redan i ett tidigt skede mota elevernas stédbehov.

Négra remissinstanser 6nskar ett klargérande av hur sérskilt stod far ges
i gymnasieskolan. Enligt SKR innebér utredningens forslag att elever i
gymnasieskolan far betydligt samre majligheter att fa stéd och fullfolja sin
utbildning. Lunds och Malmé kommuner ser behov av ett tydliggérande
om sarskilt stod far ges i en sarskild undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning till elever i gymnasieskolan. Som tidigare namnts, foreslar
regeringen dels att bestdmmelsen i 3 kap. 8 § skollagen, om att det sér-



skilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat
foljer av skollagen eller annan forfattning, ska tas bort, dels att bestdm-
melsen i 3 kap. 11 § om att det i de obligatoriska skolformerna krévs sér-
skilda skal for att sarskilt stod ska kunna ges i form av undervisning i sér-
skild undervisningsgrupp eller enskilt, ska tas bort. Regeringen kan
konstatera att bestammelserna i 3 kap. 8 § andra stycket skollagen da dels
kommer att omfatta de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, dels kommer att innebéra att sarskilt stod
bland annat far ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna, exempelvis i form av en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, samt att det sarskilda
stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det
inte &r uppenbart obehdvligt. Det innebér att dven elever i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan kommer att kunna fa sarskilt stod i en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning. Det kan
tillaggas att en viss utformning av sarskilt stod inte &r en réttighet utan en
mojlighet for eleverna. Det innebdr daremot att rektorn, ndr det ska
beslutas om hur séarskilt stod ska ges, far en 6kad maojlighet att besluta om
sérskilt stdd i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild under-
visning. Det &r rektorn som beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 10 § skollagen).

Lunds kommun anfor att det for gymnasieskolan dven finns stodatgérder
reglerade i gymnasieférordningen (2010:2039), exempelvis specialklass
och ifragasatter hur specialklass forhaller sig till regleringen om hur
sarskilt stod far ges (3 kap. 8 § skollagen) och ledningen av uthildningen
(2 kap. 9-10 8 skollagen). 1 9 kap. 8 § gymnasieforordningen anges att
specialklasser far inrattas for elever som pa grund av horsel- eller syn-
skada, rorelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja
den vanliga undervisningen. Bestdmmelserna om specialklasser i gym-
nasieforordningen hanteras inte i denna lagradsremiss.

Av 3 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska det bl.a.
framga hur behovet av sarskilt stod ska tillgodoses, nar atgédrderna ska
foljas upp och utvérderas samt vem som &r ansvarig fér uppféljningen
respektive utvarderingen. Atgardsprogram beslutas av rektorn men kan
delegeras till ndgon annan, t.ex. en larare i arbetslaget. Rektorn far enligt
nuvarande bestammelser i 3 kap. 9 § andra stycket skollagen inte 6verlata
sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska
ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §” (forsta punkten), i form
av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a § (andra
punkten), eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § (tredje punkten).
Anledningen till dessa inskrankningar i rektorns ratt att delegera sin
beslutanderatt ar att distansundervisning och anpassad studiegang &r in-
gripande beslut och att &ven beslut om undervisning i sérskild under-
visningsgrupp och enskild undervisning har ansetts ingripande. Utred-
ningen foreslar ingen andring av nuvarande ordning. Forslaget att kravet
pa sarskilda skal for att ge sarskilt stod i form av sarskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning tas bort grundar sig i att sarskilt stéd
ska utformas utifran elevens behov. En elev ska inte ska behdva miss-
lyckas inom ramen for undervisning i helklass innan eleven far en stod-
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form som passar elevens behov och sédana stodformer kan vara sérskilt
stdd i form av en mindre undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
Avsikten ar saledes att det inte ska betraktas som ingripande eller stig-
matiserande att fa sadant stod utan att det ar elevens behov som ska vara
styrande och att eleven tidigt ska fa det stod som eleven behover for att
klara sin skolgang. Det saknas da skal att inskranka rektorns mojligheter
att delegera beslutsfattandet nar det galler undervisning i en mindre
undervisningsgrupp eller enskilt. Enligt 2 kap. 10 § skollagen forsta
stycket beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i évrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar. Enligt samma paragrafs andra stycke féar rektorn dverlata sin
beslutanderatt &t en anstélld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillrécklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i sadana fragor, om inte annat
anges. Genom att 3 kap. 9 § andra stycket forsta punkten skollagen stryks,
som en foljdandring med anledning av att bestammelsen i 11 § utgar, far
rektorn sjalv avgdra om han eller hon ska utdva beslutanderétten nér det
galler &tgardsprogram som innefattar sarskilt stod i form av en mindre
undervisningsgrupp eller enskild undervisning, eller om beslutanderéatten
generellt eller i vissa fall ska delegeras med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket skollagen.

Skolverket och SPSM framhaller att ett beslut om sarskilt stod i en
sérskild undervisningsgrupp ska foljas upp och omprévas. Regeringen
foreslar ovan att bestimmelsen i 3 kap. 11 § skollagen om krav pa
sérskilda skl for sarskilt stod i form av en sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning, bor tas bort. Med hénsyn till hur bestdm-
melserna om Gverklagande ar formulerade i 28 kap. 16 § skollagen far
detta till foljd att beslut om sérskilt stéd i en mindre undervisningsgrupp
eller som enskild undervisning inte kan 6verklagas hos Skolvésendets
overklagandenamnd. Daremot kan ett beslut av rektorn om &tgards-
program dar det anges att sarskilt stod ska ges i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning prévas genom ett
overklagande av &tgardsprogrammet enligt 28 kap. 16 § forsta stycket
forsta punkten skollagen. Vid prévning hos Skolvésendets dverklagande-
namnd av ett atgardsprogram ska namnden antingen faststalla eller upp-
hava det dverklagade beslutet. Om det dverklagade beslutet upphdvs ska
arendet, om det behdvs, visas ater till rektorn for ny provning (28 kap. 16 §
andra stycket skollagen).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att bestammelsen i
3 kap. 11 § skollagen om krav pa sarskilda skal for sarskilt stod i form av
en sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, ska tas bort.
Aven bestimmelsen om att rektorn inte far delegera sin beslutanderatt
avseende sédana former av sarskilt stod, ska tas bort. Beslut av en rektor
om sarskilt stéd i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning kommer att kunna Overklagas till Skolvésendets
overklagandenamnd genom ett dverklagande av atgardsprogrammet.



6.9 Anpassad studiegang ska bara fa ges som sista
alternativ

Regeringens forslag

Ett beslut om anpassad studiegang far fattas om alla andra mojligheter
till sarskilt stéd ar uttémda eller beddéms olampliga.

Beslutet ska foregds av information om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnadshavare.

Utredningen om en forbéttrad elevhalsas forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit att ett beslut om anpassad studiegang ska
f& fattas om alla andra méjligheter till sarskilt stod bedoms olampliga.

Remissinstanserna

En Overvdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget. Det géller bla. Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skolinspektion,
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Stockholms, Goéteborgs, Malmo, Sodertalje och Karlstads
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Skolledare,
Almega Utbildning, Sveriges Larare, Autism Sverige, Barncancerfonden
och Foraldraalliansen Sverige.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen (BO), Uppsala
universitet, Almega Utbildning och Bjuvs kommun &r positiva till att elever
och vardnadshavare ges god information om vad ett beslut om anpassad
studiegdng innebar och eventuella framtida konsekvenser for elevens
fortsatta studier. Sveriges Larare framhaller att forslaget innebér en viktig
markering att anpassad studiegdng ar en exceptionell atgdrd som endast
ska anvandas nar alla andra végar har provats och inte rackt till.
Myndigheten for delaktighet anser att forslaget starker elevens rétt till
inflytande, vilket ar sérskilt viktigt eftersom insatsen kan begrénsa
framtida utbildnings- och yrkesmojligheter.

Ett antal remissinstanser som &r positiva till forslaget har ocksa lamnat
synpunkter. Skolverket anser att det behdvs en bredare utredning om varfér
anpassad studiegang inte anvands som téankt, dar en begransning av vilka
amnen som far tas bort, och krav pa tydlig motivering av anpassningar
dvervags. Lunds kommun anser att anser att atgarden anpassad studiegang
bor tidsbegransas och utvarderas samt att det bor finnas krav pa en skriftlig
plan for hur elevens undervisning i anpassad studiegang ska utformas s
att eleven nar behorighet till gymnasieskolans nationella program. Lunds
kommun anser dven, liksom Stockholms kommun, att det finns behov av
att fortydliga vad anpassad studiegdng innebar i praktiken med hanvisning
till timplanen.

SPSM, Almega Utbildning, Internationella Engelska Skolan AB, Autism
Sverige och Natverket unga for delaktighet m.fl. anser att det finns
situationer da anpassad studiegang kan vara en ldmplig atgéard utan att
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andra atgarder forst testats. Det kan gélla halsoskal och vissa elever med
funktionsnedsattningar. Nationell samverkan for psykisk halsa m.fl. anfor
att anpassad studiegang kan behdva beslutas snabbt for att fa elever med
problematisk skolfranvaro tillbaka till en fungerande skolgang.

Svenska skollakarforeningen och Riksforeningen for skolskoterskor
anser att samrad ska ske med elevhélsans samtliga professioner infor
beslut om anpassad studiegang. Sodertalje kommun och Sveriges Vag-
ledarforening anser att dven studie- och yrkesvagledare behover ingd i
beslutsprocessen. Frisk & Fri — Riksforbundet mot atstérningar lyfter
behov av kompetensutveckling inom skolan, sa att larare far ckade for-
utsattningar att identifiera nar anpassad skolgang ar den mest lampliga
atgarden.

Négra remissinstanser, bl.a. SKR, Upplands-Bro och Malmé kommun
efterfragar en liknande fordndring i gymnasieskolans bestimmelse om
reducerat program, 9 kap. 6 8 gymnasieforordningen.

Afasiforbundet i Sverige avstyrker forslaget med anledning av att skolor
redan i dag satter in anpassad studiegang endast i sarskilda fall.

Skalen for regeringens forslag

Behov av anpassad studiegang ska utredas och beslut ska fattas
restriktivt

Sarskilt stod ar en stodform som i stor utstrackning medger en hog grad av
individanpassning och mgjlighet att organisera larmiljon utifran elevens
behov. Av nuvarande lydelse i 3 kap. 12 § skollagen framgar att ett beslut
om sérskilt stod far innebara avvikelser fran den timplan samt de @mnen
och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). Det
galler om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsittningar. Den anpassade studiegéngen ska i
grundskolan, specialskolan och sameskolan utformas s att eleven sa langt
som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studie-
gang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvéardig med Gvrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Anpassad studiegang &r en ingripande atgard for eleven. En elev som
inte far en fullstandig utbildning med undervisning i samtliga &mnen eller
den garanterade undervisningstiden kan ha svart att na behorighet till
fortsatt utbildning. Anpassad studiegang kan dessutom innebéra risker dé
det medfor att tid frigérs for eleven att vistas i riskfyllda miljéer, sdsom
miljoer med koppling till kriminalitet.

Ett beslut om anpassad studiegang ska, liksom andra former av sérskilt
stod, alltid féregas av en utredning. Regeringen noterar, som beskrivits i
avsnitt 4.10, att beslut om anpassad studiegang ibland fattas pé alltfor
svaga grunder. | grundskolans arskurs 9 ar det fler elever som har anpassad
studiegdng an som har sarskilt stod i form av enskild undervisning eller
undervisning i sérskild undervisningsgrupp. Skolverkets rapport Grund-
skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar visar att skolor i vissa fall fattar beslut om anpassad
studiegang i stallet for att anpassa larmiljon (rapport 2025:1). Av rapporten
framgar att det hander att elever far anpassad studiegang utan att ett beslut



om ett atgardsprogram har fattats eller att det inte framgar av elevens
utredning varfor anpassad studiegang ar den mest lampliga insatsen. Rege-
ringen konstaterar att elevens rattssakerhet dventyras om atgarden an-
passad studiegang vidtas utan att elevens behov av sarskilt stod har utretts
och ett beslut om atgéardsprogram har fattats, vilket ar sarskilt allvarligt
med tanke pa atgardens konsekvenser for eleven. Regeringen haller inte
med Afasiforbundet i Sverige som anser att bestdimmelserna inte behover
ses Over utan framhaller tvartom vikten av att bestimmelserna fortydligas.
Regeringen anser, med brett stdd av remissinstanserna, att ett beslut om
anpassad studiegang behover foregas av noggranna évervaganden, och att
det darfor finns behov av ett fortydligande i bestimmelserna. Regeringen
instdmmer med Sveriges Larare m.fl. om vikten av att skolan i férsta hand
tillgodoser elevens behov av sérskilt stdd med andra former av insatser for
sarskilt stod. Regeringen betonar att ett beslut om anpassad studiegang bor
kunna fattas forst nér andra former av sarskilt stod &r uttémda eller
beddmts olampliga. Den forsta situationen motsvarar i princip forarbetena
till nuvarande paragraf, dar det anges att bestdmmelsen avser situationer
nar andra stodatgarder inte har gett resultat (prop. 2009/10:165 s. 666).
Vad den andra situationen innebdr, dvs. att andra former av sérskilt stod
bedémts olampliga, dterkommer regeringen till. Regeringen bedomer att
ett sddant fortydligande i bestimmelsen om anpassad studiegang kan leda
till att farre beslut om anpassad studiegang som &r byggda pad svaga
grunder kommer att fattas av rektor.

Ett skal till den hoga andelen om beslut om anpassad studiegang kan,
enligt regeringen, bero pa den nuvarande lydelsen i 3 kap. 12 § skollagen
som anger att beslut om anpassad studiegang far fattas om det sarskilda
stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férut-
séttningar, dvs. lagtexten kan tolkas som att det &r skolans ekonomiska
eller organisatoriska forutsattningar som avgér om beslut ska fattas om
anpassad studiegdng och inte elevens behov. Som Uppsala universitet
anfor, sa far rektorns skal for att besluta om anpassad studiegang inte
grunda sig pa bristande resurser och kompetens. Behovet av anpassad
studiegang ska motiveras i utredningen av elevens behov av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses ska framga av elevens atgardsprogram (3 kap.
7 och 9 8§ skollagen). Regeringen anser att insatsen bor ha ett tydligt syfte,
konsekvensbeskrivning, plan for uppféljning och malsattning om att starka
elevens forutsdttningar att klara utbildningen. Svenska skollékarfore-
ningen, Riksforeningen for skolskoterskor, Sodertélje kommun, Sveriges
Végledarforening samt Frisk & Fri — Riksforbundet mot atstérningar
patalar att ratt kompetens ar avgorande vid de avvagningar som krévs vid
beslut om anpassad studiegdng. Regeringen instimmer med remiss-
instanserna och har i avsnitt 6.7 foreslagit att samrad alltid ska ske med
speciallarare eller specialpedagog. Samrad ska dven ske med andra delar
av elevhdlsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Anpassad studiegang ska precis som andra former av sérskilt stod foljas
upp och utvarderas inom ramen for elevens atgardsprogram. Regeringen
betonar att det ar elevens behov som ska vara avgorande for hur langvarig
och omfattande insatsen ska vara och instimmer darfor inte med Lunds
kommun som anfor att anpassad studiegang bor tidsbegransas. Regeringen
avser dock att félja upp hur anpassad studiegang kommer att tillampas
framdver.
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Regeringen ser vidare inte behov av fortydligande av vad anpassad
studiegdng innebar med hanvisning till timplanen, vilket ocksa Lunds
kommun efterfragar. Regeringen anser att anpassad studiegang bor
anvéndas restriktivt, men ser samtidigt vikten av méjlighet till flexibilitet
da dessa beslut behover fattas, med syftet att méta elevens behov. Darfor
instammer inte heller regeringen med Skolverket om behovet av en
begransning av vilka @mnen som far tas bort.

Regeringens beddmning &r att trots att anpassad studiegdng ar en
ingripande atgard med konsekvenser for den fortsatta skolgdngen kan
insatsen under vissa omstandigheter vara en viktig form av stédinsats.
Utredningen har forslagit att ett beslut om anpassad studiegang bér kunna
fattas forst nar alla andra former av sérskilt stod ar uttdmda. Regeringen
anser dock att det dven kan férekomma att andra former av stddinsatser &r
uppenbart oldmpliga och darfor kan avfardas utan vidare évervagningar.

Har kan jamforelser goras med distansundervisning, som ocksa ar en
langtgaende stodatgérd. | 22 kap. 5 § anges, som en av flera forutsattningar
for att distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt stod i de
obligatoriska skolformerna, att alla andra méjligheter till sdrskilt stod ar
uttdmda eller beddms ol&mpliga”. Regeringen anser att den formuleringen
ar lamplig ocksa nar det géller anpassad studiegdng. Ett exempel pé& nar
andra stodatgarder kan bedémas vara olampliga 4r om en elev inte klarar
av att vara i skolan hela dagar pa grund av medicinskt tillstand eller annat
halsoskal sdsom psykisk ohdlsa. | ett sddant fall kan anpassad studiegéng
vara lamplig. Regeringen anser, i linje med Nationell samverkan for
psykisk hélsa att undervisning i ett fatal amnen for vissa elever med
psykisk ohéalsa kan bidra till en méjlighet att bibehalla skolrutiner och
sociala kontakter. En elev med anpassad studiegang kan fa mojligheten att
lyckas med vissa delar av utbildningen vilket kan framja aterhamtning
samt pa sikt underlatta atergangen till full studiegang.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vad som anfors i avsnitt
6.7 om att ldngtgdende stodbehov i vissa fall kan forhindras genom att
elever tidigt far sarskilt stod t.ex. i form av undervisning i mindre undervis-
ningsgrupp. Sadana tidiga atgarder kan for vissa elever, t.ex. elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som paverkas negativt av stora
grupper eller manga intryck, forhindra problematisk skolfranvaro i 1ag-
eller mellanstadiet och darmed forebygga psykiska ohdlsa.

Nar alla andra stodatgarder uttomts eller i vissa fall bedomt olampliga
och ett beslut om anpassad studiegéng fattas ar det viktigt att betona att
rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. Det ar rektorn som beslutar atgardsprogrammet dar behovet
av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framgd. Det innebér att nar
det géller anpassad studiegang behdver det framga att alla andra mojliga
former av sarskilt stdd ska vara uttémda eller varfor de beddéms vara
olampliga. Enligt skollagen far inte rektorn dverlata beslutanderatten till
nagon annan om beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i form av
anpassad studiegang (3 kap. 9 8).

Den bestammelse om anpassad studiegang i 3 kap. 12 § skollagen som
har foreslas dndras galler for de obligatoriska skolformerna. Nagra remiss-
instanser, bl.a. SKR, Upplands-Bro och Malmé kommun efterfragar en
liknande forandring i gymnasieskolans bestdammelse om reducerat pro-



gram. En elev i gymnasieskolan far enligt 9 kap. 6 § gymnasieforord-
ningen (2010:2039) befrias fran undervisning i ett eller flera amnen, nivaer
i amnen eller gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har patagliga
studiesvarigheter som inte kan Igsas pa nagot annat satt. Fragan om en
forandring i bestdimmelserna om reducerat program i gymnasieférord-
ningen omfattas inte av denna lagradsremiss.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att beslut om anpassad
studiegang far fattas om alla andra méjligheter till sarskilt stod ar uttémda
eller bedéms olampliga.

Elever och vardnadshavare ska informeras om konsekvenser av
anpassad studiegang

Att inte alla &mnen ingér i elevens utbildning kan innebara begransningar
i elevens mojligheter att valja gymnasieutbildning och i férlangningen
aven fortsatta studier efter gymnasieskolan. Regeringen anser att rektorns
ansvar att se till att eleven och elevens vardnadshavare har informerats om
beslutets mojliga konsekvenser behéver fortydligas i skollagen s att det
framgar att eleven och elevens vardnadshavare ska informeras om vad ett
beslut om anpassad studiegang innebéar for elevens mojlighet att studera
vidare. Denna information bor ges innan ett beslut om anpassad studiegang
fattas, vilket dven innebér dkade mojligheter till delaktighet for en elev
och vardnadshavare samt att med det astadkomma samsyn infor beslutet.
Denna informationsskyldighet motsvaras av forarbetena till nuvarande
bestammelser (prop. 2009/10:165 s. 667).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund ett fortydligande i bestimmel-
serna om anpassad studiegdng som innebar att ett beslut om en sadan
stodatgard ska foregds av information om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnadshavare.

7 Mojligheten till stod till elever inom
kommunal vuxenutbildning ska
forstarkas

7.1 Kort om stddet i kommunal vuxenutbildning

Av avsnitt 5 framgar att det ar fi bestammelser i 3 kap. skollagen om barns
och elevers utveckling mot malen som ar tillampliga p4 komvux. En av de
paragrafer som &r tillampliga i komvux &r 3 kap. 2 8. | den anges att alla
barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den led-
ning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga ut-
veckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal (forsta stycket). Vidare anges
att elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som galler
ska ges stod som syftar till att s& l1&ngt som mojligt motverka funktions-
nedséttningens konsekvenser (andra stycket) samt att elever som latt
uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
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som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling (tredje stycket). Darutbver galler
bestdmmelsen om extra anpassningar i 3 kap. 58 skollagen &ven i
komvux.

I avsnitt 6.1, [&mnar regeringen forslag om att bestdmmelserna om extra
anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer och i avsnitt 6.3 [amnar
regeringen forslag om 3 kap. 2 § forsta stycket ska dndras sa att alla barn
och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet i undervisningen ska
ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsattningar utvecklas sd langt som majligt enligt
utbildningens mal. Vissa enklare stodinsatser som pa ett naturligt satt ingar
i den ordinarie undervisningen, foreslas inga i begreppet ledning och
stimulans. Det kan t.ex. handla om enstaka specialpedagogiska insatser dar
speciallararen bidrar med stdd till eleven inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Denna typ av stdd, att en elev far hjalp av en speciallarare,
underlattar ocksa for lararen som ansvarar for den ordinarie under-
visningen.

7.2 Lé&rare inom kommunal vuxenutbildning ska ha
tillgang till eller mojlighet till samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens

Regeringens forslag

Larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller
mojlighet till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens
i syfte att eleverna ska tillgodogdra sig de kunskaper som anges i kurs-
eller amnesplanerna. Sadan tillgang eller majlighet till samrad behover
inte finnas om l&raren har specialpedagogisk kompetens.

Yrkesvuxutredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stimmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningens forslag relaterar till den nuvarande regleringen om extra
anpassningar pa sa vis att utredningen foreslar att ansvarig larare ska ha
tillgang till, eller mgjlighet till samrad med, personal med specialpeda-
gogisk kompetens i sddan omfattning att elevens behov av stod i form av
extra anpassningar kan tillgodoses, daribland enstaka specialpedagogiska
insatser under kortare tid.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Statens skolinspektion, Skolvasendets &ver-
klagandenamnd (OKN), Linképings, Nackas, Norrkdpings, Skovdes,
Varbergs, Vimmerbys och Orebros kommuner, Lapplands kommunal-
forbund, Region Gotland, Vastra Gotalandsregionen, Sveriges Kommuner



och Regioner (SKR), Svenskt Naringsliv, Academedia AB, Almega Utbild-
ning och Sveriges Léarare.

SPSM, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF),
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), SKR
och Séderhamns kommun anser att det dr positivt att ansvarig larare ska ha
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens.

Region Gotland anger att det &r bra att det tydliggors i skollagen att
ansvarig larare ska ha tillgang till specialpedagogisk kompetens. Skara-
borgs kommunalférbund anger att medlemskommunerna i Skaraborg vitt-
nar om att allt fler elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) har be-
hov av anpassningar och stod i olika former for att klara sin utbildning.
Det ar darfor viktigt att det finns mojlighet for larare att fa specialpeda-
gogisk handledning i arbetet med dessa elever. Flera av de remissinstanser
som tillstyrker, bl.a. Skolverket, Kristianstads och Lerums kommuner,
Regionerna Gotland, Uppsala och Gavleborg, Almega Utbildning, och
Riksférbundet Vuxenutbildning i samverkan, anser att endast att fortydliga
lagstiftningen inte ar tillrackligt langtgdende. Vimmerby kommun till-
styrker forslaget, men konstaterar att kommuner som i dag inte har special-
pedagogisk kompetens pa plats behdver hitta méjligheter for att tillgodose
denna tillgéng.

Flera remissinstanser, daribland, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lerums kommun och Riksférbundet Vuxenutbildning i samverkan
tillstyrker forslaget men anser att forslaget dven fortsattningsvis kommer
att innebdra stora skillnader mellan kommuner. Skolinspektionen och
Kristianstads, Lerums och Skellefted kommuner anger att formuleringarna
som lyfts i forslaget om “tillgang till” eller “mojlighet till samrad” med
personal med specialpedagogisk kompetens &r vaga och kan tolkas pa
olika sétt av huvudman. Academedia AB anser att det saknas tydlighet om
var i styrkedjan ansvaret ligger att tillse att specialpedagogisk kompetens
ska finnas.

Skalen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.10 har malgruppen i kommunal vuxenutbildning
(komvux) andrats over tid. Komvux tar emot allt fler elever med psykisk
ohilsa, funktionsnedsattningar, daliga sprakkunskaper och tidigare skol-
misslyckanden bakom sig. | takt med att elevgruppen har férandrats har
stodbehoven inom komvux okat och manga elever i komvux behéver stod
i undervisningen for att ha majlighet att nd malen for utbildningen.

Som framgar av avsnitt 7.1 galler inte alla bestimmelser i 3 kap. skol-
lagen for komvux. De bestdmmelser som galler ar dels 3 kap. 2 § skollagen
om att barn och elever ska ledning och stimulans i undervisningen, dels
1 kap. 5 § om extra anpassningar. | férarbetena till 1 kap. 5 § anges att till
stod i form av extra anpassningar hor &ven enstaka specialpedagogiska
insatser under en Kkortare tid, t.ex. tvd manader (prop. 2013/14:160 s. 36).
Yrkesvuxutredningen foreslar att det ska foras in en ny bestammelse i
3 kap. skollagen som innebdr att ansvarig larare inom komvux ska ha
tillgang till, eller mojlighet till samrad med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sadan omfattning att elevens behov av extra-
anpassningar kan tillgodoses, daribland enstaka specialpedagogiska insat-
ser under kortare tid. Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, Almega
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Utbildning, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, Kristianstads
och Lerums kommuner, framfor att det inte &r tillrckligt att endast
fortydliga lagstiftningen. Regeringen anser i och for sig att ett fortydli-
gande kan vara av vérde, men det maste i s fall anpassas till att regeringen
i denna lagradsremiss i avsnitt 6.1, 6.3 och 6.6, utifran forslag fran
Utredningen om en forbattrad elevhélsa, foreslar att bestimmelsen om
extra anpassningar ska avskaffas och ersattas dels av en ny stodinsats i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan, dvs. stédundervisning i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, dels att bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket ska fa lydelsen
”Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja
undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt
som majligt enligt utbildningens mal.” Som framgar av avsnitt 6.3 ingar
vissa enklare stodinsatser som ges till enskilda elever i begreppet ledning
och stimulans. Det kan t.ex. handla om enstaka specialpedagogiska
insatser dar specialléraren bidrar med stod till eleven inom ramen foér den
ordinarie undervisningen. Denna typ av stod, att en elev far hjalp av en
specialldrare, underlattar ocksa for lararen som ansvarar for den ordinarie
undervisningen. Den nya lydelsen av 3 kap. 2 § skollagen &r dock inte
avsedd att innefatta det som tidigare ingick i extra anpassningar, utan &ar
utformad utifrén att undervisning ar en kollektiv verksamhet dar det stéd
som ges av en larare inom ramen for ledning och stimulans ska vara
enklare stodinsatser som kan hanteras inom ramen for den ordinarie under-
visningen.

Undervisningen i komvux &r dock mer individualiserad &n undervisning
i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Enligt 20 kap. 2 § skollagen &r ett av de Gvergripande malen for
utbildningen i komvux att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt larande.
Det anges i samma paragraf att utgangspunkten for utbildningen av en
enskild elev ska vara elevens behov och forutsattningar. Det kan gélla
utbildningens forlaggning i tid och rum, val av metoder och hjalpmedel,
men &ven innehdll. Avsaknaden av bland annat garanterad
undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner gor att studietakt,
undervisningsformer och langden pa utbildningen lattare kan anpassas till
elevers olika behov och forutsattningar. Mot denna bakgrund och da den
nya stodinsatsen stodundervisning inte foreslds omfatta komvux anser
regeringen att det ar viktigt att det i skollagen fortydligas, i enlighet med
Yrkesvuxutredningens forslag, att ansvarig larare i komvux ska ha tillgang
till, eller mojlighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk
kompetens. Eftersom bestammelsen inte langre kan forhalla sig till en
reglering om extra anpassningar anser regeringen att bestammelsen bor fa
en formulering som ansluter till den i denna lagradsremiss foreslagna
lagtexten i 3 kap. avseende den nya stodinsatsen stddundervisning och
utredning om sérskilt stod. De bestammelserna relaterar till, utifran forslag
i lagradsremissen Nya laroplaner — for en starkt kunskapsskola, elevens
formaga att “tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller
amnesomradesplanerna”. Regeringen anser dirfor att den nya bestimmel-
sen avseende komvux bor fa lydelsen “Lérare i kommunal vuxen-
utbildning ska ha tillgang till eller mojlighet till samrad med personal med



specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogdra sig de
kunskaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna”. Avsikten med ett
sadant stod ar att ge ett stod som motsvarar det stod elever i komvux i dag
kan fa genom extra anpassningar. Bestammelsen innebar att kommunernas
befintliga aliggande att ge en elev extra anpassningar, vilka innefattar
specialpedagogiska insatser, ersatts av ett dliggande att ge larare tillgang
till, eller mojlighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk
kompetens. | denna del innefattar sdledes bestaimmelsen ett aliggande for
kommunerna. Formuleringen i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de
kunskaper som anges i kurs- eller amnesplanerna” ska inte tolkas som ett
krav pa att eleverna alltid ska tillgodogdra sig dessa kunskaper, d& detta
kanske inte ar mojligt, utan denna del av bestimmelsen ar ett
malséttningsstadgande.

Almega Utbildning poédngterar att det kan skilja sig hur stodet utformas
i olika kommuner och att eleverna drabbas av detta, vilket &r foérédande
bade for eleverna och potentiella arbetsgivare. Regeringen konstaterar att
det foljer av 1kap. 8 § skollagen att alla elever ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat féljer av sarskilda
bestammelser i skollagen. Samtidigt maste det understrykas att likvardig
tillgang till stod inte innebar att kommunerna ska organisera och utforma
verksamheten pa exakt samma satt. Som Skolverket understryker i sitt
remissvar ar det viktigt att eventuella bestdimmelser tar hansyn till komvux
sérskilda forutsattningar vad galler studieformer, organisation och
malgrupp samt att tillgdngliggora utbildning for elever inom komvux som
anpassad utbildning. Regeringen anser, i likhet med Riksférbundet
Vuxenutbildning i samverkan (VIS), att det &r viktigt att kommunerna har
stor frihet att bygga upp en egen organisation for stod efter lokala behov.
Regeringen delar inte Kristianstad kommuns synpunkt om att det finns en
godtycklighet i begreppet specialpedagogisk kompetens. Forslaget innebar
att det fortydligas att kommunen ska se till att det finns personal med sadan
kompetens sa att kompetensen finns att tillga for larare vid behov. Det
maéste vara ldraren som avgor nar det finns behov. I likhet med vad
utredningen har foreslagit behdver dock sédan tillgang inte finnas om
lararen sjalv har specialpedagogisk kompetens.

Regeringen foreslar saledes att det ska inféras en ny paragraf i 3 kap.
skollagen som innebar att larare inom komvux ska ha tillgang till eller
mojlighet till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogéra sig de kunskaper som anges i kurs- eller
amnesplanerna. Sadan tillgang eller majlighet till samrad behover inte
finnas om l&raren har specialpedagogisk kompetens.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2028.
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Utredningen om en forbattrad elevhélsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte Gverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli
2026 och tillimpas forsta gdngen pa utbildning som pébdrjas hostterminen
2028.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag. Detta galler bl.a.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Féraldraalliansen Sverige. Nagra remissinstanser
anger att de inte har tagit stéllning till forslaget, men lamnar synpunkter.
Statens skolverk, Statens skolinspektion och Sveriges Skolledare betonar i
sina svar att antalet reformer som foreslas trada i kraft vid halvarsskiftet
2028 ar mycket stort och att forslagen ibland 6verlappar varandra. Inter-
nationella Engelska Skolan AB avstyrker forslaget med hanvisning till att
tiden for framtagning av standardiserade tester bedéms vara for kort, samt
att implementering av lagandringen kraver mer tid &n den féreslagna.

Laroplansutredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2027 och tillampas forsta gangen pa utbildning som pabérjas
efter den 30 juni 2028.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har lamnat négra synpunkter pa utredningens
forslag om ikrafttradandet.

Y rkesvuxutredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer inte dverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att andringana i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2026 och tillampas fran samma datum.

Remissinstanserna

Samtliga av de remissinstanser som har yttrat sig éver utredningens forslag
har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot det. Detta géller bl.a.
Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, Ale, Botkyrka, Hé&rngsands,
Norrkoping, Pited och Stockholms kommuner, SKR, Riksférbundet
Vuxenutbildning i samverkan och Svenskt Naringsliv.

Skaélen for regeringens forslag

De andringar som foreslas i skollagen syftar till att elever ska ges effek-
tivare och flexiblare stodinsatser. Dessa andringar bor darfor genomforas
sa snart som majligt, samtidigt som det ska finnas tillrackligt med tid for
varje steg i processen. Regeringen instdmmer med Internationella



Engelska Skolan AB om att implementeringen behdver forberedas hos
huvudménnen avseende bl.a. forankring hos verksamheternas personal,
rekrytering samt versyn av lokaler for att de ska vara andamalsenliga. Till
exempel behdver huvudman, rektorer, l&rare och 6vrig personal som
berdrs av forslagen fa mojlighet att genomfdra forandringarna pa ett
genomténkt sétt.

Nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande anser regeringen att det finns
starka skal for att samordna dndringarna i skollagen i forevarande lagrads-
remiss med inférandet av den tiodriga grundskolan. Regeringen anser
ocksa att tiden for forberedelser infor ett ikrafttradande den 1 juli 2028 ar
tillracklig och foreslar darfor att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2028.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Vilka berors av forslagen?

Regeringens forslag om ett forbattrat stod i skolan paverkar barn, elever,
larare, rektorer och annan personal i skolvasendet. Vidare paverkas bl.a.
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten samt offentliga och enskilda huvudman.

Vissa av bestdmmelserna i 3 kap. skollagen om barns och elevers
utveckling mot malen &r tillampliga dven i forskolan. Detta galler bl.a.
3 kap. 2 § (se avsnitt 6.3). Enligt Sveriges officiella statistik for 2024 fanns
det knappt 2 170 huvudmén som bedrev forskola i Sverige. Det fanns
8 840 forskoleenheter, varav 70 procent drevs av en kommunal huvudman.
Knappt 485 000 barn var inskrivna i forskolan 2024. Férdelningen mellan
flickor och pojkar i forskolan &r i stort sett jAmn. Av alla barn i forskolan
ar 48,5 procent flickor och 51,5 procent pojkar, vilket &r i enlighet med
konsfordelningen i befolkningen i stort i &ldersgruppen. Hosten 2024 var
det ca 102 000 anstallda som arbetade med barn i férskolan. Omréknat till
heltidstjanster motsvarar detta knappt 94 500 anstéllda.

Laséret 2024/25 fanns det totalt 3 520 skolenheter med forskoleklass,
varav ca 2 900 med kommunal huvudman, 595 med enskild huvudman
och 10 med staten som huvudman. Drygt 118 000 elever gick i forskole-
klass, ca 58 000 flickor och 60 000 pojkar. Bestammelserna om att
forskoleklassen upphdr som skolform och ersatts av en ny forsta arskurs i
de obligatoriska skolformerna tréder i kraft den 1 juli 2026 och ska
tillampas pa uthildning som bedrivs efter den 1 juli 2028 (se avsnitt 5.1).

Samma lasar fanns 4665 grundskoleenheter, varav 3831 med
kommunal huvudman och 813 med enskild huvudman. Detta lasar gick
drygt 1,1 miljoner elever i grundskolan, ca 539 000 flickor och 561 000
pojkar.

Vidare fanns det 622 anpassade grundskolor, varav 585 med kommunal
huvudman och 36 med enskild huvudman. Drygt 17 200 elever gick i
anpassade grundskolan detta ar, ca 5 680 flickor och 11 530 pojkar.
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Lésaret 2024/25 fanns 10 specialskolor med ca 790 elever, 300 flickor
och 490 pojkar och 5 sameskolor med 194 elever, 109 flickor och 85
pojkar.

For gymnasieskolan fanns det 445 huvudmaén under lasaret 2024/25,
varav 209 enskilda huvudmén. Vidare fanns det totalt 1 254 skolenheter
varav 459 med enskild huvudman. Detta lasar gick ca 372 000 elever i
gymnasieskolan, 181 000 kvinnor och 191 000 mén.

Det fanns 243 anpassade gymnasieskolor, varav 34 med enskild huvud-
man. Drygt 7 500 elever gick i anpassade gymnasieskolan.

Kalenderaret 2024 studerade sammanlagt 367 800 elever inom ramen
for kommunal vuxenutbildning (komvux). Drygt 114 600 elever studerade
svenska for invandrare (sfi). Cirka 66 500 elever studerade komvux pé
grundlaggande nivd och ca 228 000 elever studerade komvux pa
gymnasial niva. Antalet elever inom komvux som anpassad utbildning var
2 300 pa grundlaggande niva och 1 400 pa gymnasial niva.

Lasaret 2024/25 arbetade ca 152 000 larare, ca 6 300 speciallarare och
4 800 specialpedagoger, omréknat till heltidstjanster i de aktuella skol-
formerna. Samma lasar arbetade ca 5 400 rektorer, omraknat till heltids-
tjanster i dessa skolformer.

9.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hénsyn till de
andamal som har motiverat den. Bestammelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip nar det galler inskrdnkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen. Det innebér att inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen
ska provas mot de nationella intressen som den féreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Forslagen om att fordndra bestdmmelserna om utformningen av utbild-
ningen for att undvika dverlappningar med andra skrivningar i skollagen
och forslaget om att alla barn och elever ska kunna félja undervisningen
utgor enligt regeringens beddmning ingen inskréankning i den kommunala
sjalvstyrelsen och innebér inte ndgot utdkat &liggande for kommunerna.

Forslaget om att infora standardiserade tester medfor vissa nya obliga-
toriska uppgifter for kommunerna. Samtidigt innebér forslaget att avskaffa
garantin for tidiga stodinsatser ett minskat &liggande. Regeringen beddmer
att uppfoljning av elevers utveckling redan ligger inom de kommunala
huvudmannens ansvar och att forslagen i sig inte innebar nagra utokat
aliggande for kommunerna.

Forslaget om att infora stddundervisning innebar att kommunerna maste
organisera for stodinsatser enskilt eller i mindre grupp i svenska, svenska
som andrasprak och matematik i berérda skolformer. Det finns redan i dag
enligt skollagen en langtgdende skyldighet att sakerstalla att elever ges det
stdd de behdver for sitt 1arande (3 kap.). Tilldggas kan att ett avskaffande
av extra anpassningar innebar ett minskat aliggande for kommunerna.
Regeringens forslag innebar dock att det tydliggdrs nar en omfordelning
av resurser behover goras for att ge sadana stodinsatser som elever &r i



behov av och som ligger utanfoér ramen foér vad lararen har méjlighet att
genomfora inom den ordinarie undervisningen. Forslaget innebédr att
huvudmaén och rektorer ska sakerstalla att det finns tillgang till larare och
lokaler som mdjliggor att elever kan ges stédundervisning, vilket innebér
en viss dkad styrning fran staten och ett minskat utrymme fér kommunala
huvudman att valja hur de fordelar sina resurser. Detta ger sammantaget
en viss utdkning av kommunernas aligganden, men redan i dag ska dock
kommuner ta hansyn till barns och elevers olika forutsattningar och behov
(2 kap. 8 b § skollagen).

Férslagen om att en utredning av en elevs behov av sarskilt stéd ska
inledas snabbare, att det ska bli enklare att ge sarskilt stéd i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, och att anpassad
studiegang bara far ges i sista hand, innebar en mycket liten begransning
av kommunala huvudmaéns och rektorers mojligheter att utforma verk-
samheterna. Regeringen bedomer att forslagen i huvudsak inte innebér ett
utokat aliggande. Forslaget om att sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhér om inte sérskilda skal finns ska avskaffas, innebar en
minskad skérpning av de krav som finns pd kommunerna inom omradet.
Regeringen beddmer darfor att forslaget om att det ska bli enklare att ge
sérskilt stod i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild under-
visning innebar en minskad inskrdnkning av den kommunala sjalv-
styrelsen.

Den foreslagna skyldigheten for ansvarig larare och mentor att anméla
en elevs behov av sérskilt stod till rektorn, kan ses som en okad statlig
styrning. Det finns dock redan en generell anmélningsskyldighet for alla
personalkategorier i nuvarande reglering. Regeringen gér bedémningen att
det &r motiverat att ange vem som ska géra anmélan samt att anmalan ska
vara skriftlig for att sakerstalla att anmdlan gors och att det uppmérk-
sammas att en anmélan har gjorts. Det foreslagna kravet pa samrad med
speciallarare eller specialpedagog innebér till viss del en ny obligatorisk
uppgift for kommunerna, aven denna uppgift bedémer regeringen vara
motiverad for att stirka forutsattningarna for ett relevant stod i skolan.
Forslaget innebar enbart en viss utokning av kommunernas aligganden.

De foreslagna forandringarna av regleringen om anpassad studiegang
ligger inom ramen for det uppdrag som skolorna redan har i dag. Att det
tydliggors att ett beslut om anpassad studiegang far fattas forst om alla
andra mojligheter till sarskilt stod &r uttdmda eller beddms oldampliga
motsvarar i princip det som anges i forarbetena till skollagen. Detsamma
géller den féreslagna informationsskyldigheten, dvs. att beslutet ska fore-
gas av information om beslutets konsekvenser till eleven och elevens
vardnadshavare, vilket ocksa framgar av férarbetena (propositionen Den
nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165
S. 666-667).

Forslaget att larare inom komvux ska ha tillgang till eller mojlighet till
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens innebr att stod-
regleringen inom skolformen forandras eftersom bestdmmelserna om extra
anpassningar avskaffas. Regeringen gér beddmningen att det inte innebar
nya aligganden for kommuner. Enligt dagens bestimmelser ska eleverna i
komvux ges det stod de behover for sitt larande genom extra anpassningar
(3 kap.), vilket innebar att elever ska kunna ges enstaka specialpeda-
gogiska insatser under kortare tid. Det forutsatter att det finns personal
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med sddan kompetens. Vidare foreslar regeringen att tillgang till eller
mojlighet till samrad med specialpedagogisk kompetens inte behover
finnas om ldraren sjélv har specialpedagogisk kompetens. Forslaget
bedéms darfor inte utgdra nagot nytt aliggande for kommunerna.

Sammantaget beddmer regeringen att inskrankningen i den kommunala
sjalvstyrelsen ar av begransad omfattning och ar motiverad utifran den
forbattring som forslagen om ett forbattrat stod innebér for alla barn och
elever. Darmed framstar begransningen av den kommunala sjalvstyrelsen
som nddvandig och proportionerlig.

9.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
en verksamhet. P4 samma satt bor bidragen till kommunsektorn minska
om forslag genomfors som innebdr minskade kostnader foér kommunerna.

Stédundervisning

Forslaget om stédundervisning innebdr tillkommande kostnader for
kommunerna. Stockholms kommun, Almega Utbildning, SKR m.fl. har
invant mot utredningens berékningar och bedémer att kommunernas kost-
nader kan bli hégre. Som framgar av avsnitt 6.6. skiljer sig regeringens
forslag fran utredningens. Regeringens forslag innebar att stodunder-
visning avgransas till &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik for de obligatoriska skolformerna till skillnad fran utredningen
som foreslar att stodundervisning ska omfatta alla amnen for de
obligatoriska skolformerna. Detta innebdr att regeringens forslag inte ar
lika omfattande eller kostnadsdrivande som utredningens. Med utgéngs-
punkt i Statistiska centralbyrans berakningar av utvecklingen av elevkullar
bedomer regeringen att elevantalet i 1ag- och mellanstadiet forvantas
minska med drygt 10 procent mellan &r 2028 och 2033. Aven i hogstadiet
och gymnasieskolan forvantas elevkullarna minska nagot. Denna prognos
innebar att kostnaderna sjunker aren efter det foreslagna ikrafttradandet.

Goteborgs kommun invander bl.a. mot att utredningen anvént sig av
underlag fran TIMMS och Pirls och antalet elever med betyget F i svenska,
svenska som andrasprak och matematik for sina kostnadsberakningar och
menar att antalet elever som &r aktuella for stddundervisning riskerar bli
vasentligt fler & vad utredningens berékningar visar. Regeringen
konstaterar att det & komplicerat att berdkna behovet av stddundervisning
eftersom det saknas tillforlitlig statistik for att utréna hur stor andel elever
som kan vara aktuella for stédundervisning da rekvisitet for
stodundervisning skiljer sig fran dagens stodlagstiftning. En grundlaggan-
de skillnad &r att stddundervisning ska sattas in i ett tidigt skede, om en
elev riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att till-
godogora sig de kunskaper som anges i amnets kurs- eller &mnesplan. En
tidig stodinsats i form av stédundervisning kan dock minska risken for mer
omfattande stodinsatser i ett senare skede.



Regeringen beraknar att ca 10 procent av eleverna i grundskolan och i
gymnasieskolan kommer att vara aktuella for stédundervisning. Detta
baseras till 6vervagande del utifran antaganden som anges i betankandet
Forstarkningsundervisning i skolan — en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94) och pa antaganden fran delbetdnkandet
Forbéttrat stod i skolan (SOU 2025:44).

Regeringen beréknar att en genomsnittlig grupp for stédundervisning i
lagstadiet ar fyra elever. For mellanstadiet beraknar regeringen att en
genomsnittlig grupp utgors av sex elever. P& hogstadiet och i gymnasie-
skolan beréknas en genomsnittlig grupp omfatta sju elever.

Regeringen beddmer att en genomsnittlig period med stédundervisning
ar fyra veckor, med cirka tre timmar per vecka pa lagstadiet och ca fyra
timmar per vecka pa mellan- och hogstadiet. Vidare gérs bedomningen att
berdrda elever ges tva perioder stodundervisning per lasar.

Regeringen beraknar att forslaget innebér en kostnad om 849 miljoner
kronor for grundskolan och sameskolan, och 263 miljoner kronor for
gymnasieskolan.

For de anpassade skolformerna konstaterar regeringen att det ar svart att
berdkna hur manga elever som kommer att ges stédundervisning och i
vilken omfattning stédundervisning kommer att ges i mindre grupper eller
enskilt. Regeringen beréknar dock att en mindre andel elever an i grund-
skolan respektive gymnasieskolan kommer att ges stédundervisning. Detta
eftersom stoéd och anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen i hogre utstrdckning ar individualiserad i dessa skolformer.
Kostnhaden for anpassad grundskola beréknas till 17 miljoner kronor. For
anpassad gymnasieskola berdaknas kostnaden till 9 miljoner kronor.

Stockholms universitet anfor bl.a. att genomfdrandet av de fordndringar
som foreslas kommer krava kommunala investeringar vad galler utbild-
ningsinsatser for larare, speciallérare och specialpedagoger. Regeringen
konstaterar att huvudméannen enligt 2 kap. 34 a § skollagen ska se till att
all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet och att personalen ges majlighet till kompetensutveckling.
Forslagen i denna lagradsremiss innebar inget nytt aliggande i detta
avseende. Sammanlagt beréknar regeringen en total kostnad om 1 138
miljoner kronor for forslaget om stédundervisning fran och med 2029. |
budgetpropositionen for 2026 ar 569 miljoner kronor (halvarseffekt) avsatt
for Allménna bidrag till kommuner 2028 (Budgetpropositionen for 2026
prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8). Regeringen avser att folja
utvecklingen av reformen.

Obligatoriska standardiserade tester

Forslaget om standardiserade tester motsvarande enklare screening
innebdr nya krav for kommunerna for genomférande av testerna. For de
standardiserade testerna i arskurs 3, 5 och 8 i grundskolan och i den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan beddmer
regeringen att larare kommer att behdva avsatta i genomsnitt tre timmar
for planering och genomfoérande. | berakningen ingéar inte de
standardiserade testerna i arskurs 1 och 2, eftersom uppféljning av elevers
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kunskaper genomférs i dag inom garantin for tidiga stédinsatser, som
regeringen foreslar ska avskaffas.

Regeringen berdknar den totala kostnaden for forslaget till 19 miljoner
kronor arligen. I budgetpropositionen for 2026 ar 9,5 miljoner kronor
(halvarseffekt) avsatt for Allmanna bidrag till kommuner 2028
(Budgetpropositionen for 2026 prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8).
Inférandet av obligatoriska standardiserade tester kan samtidigt innebéra
ett minskat behov av andra material for screening, diagnostiska bedém-
ningsmaterial eller liknande, vilket kan innebara minskade kostnader for
saval offentliga som enskilda huvudman. | budgetpropositionen for 2026
beréknas anslaget till Statens skolverk ka med 28,4 miljoner kronor 2027
och med 14,2 miljoner kronor 2028 (Budgetpropositionen fér 2026 prop.
2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6).

Ovriga forslag foranleder inte ersattning enligt finansieringsprincipen

Som tidigare namnts foreslar regeringen att de nuvarande bestimmelserna
om att det sarskilda stédet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat stadgas, samt bestimmelserna om krav pé sarskilda skal for
en elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna ska fa sarskilt stod i en
sarskild undervisningsgrupp eller genom enskild undervisning, ska tas
bort. Som framgar av avsnitt 6.8. stammer utredningens forslag i huvudsak
overens med regeringens. Till skillnad fran utredningen beddmer dock
regeringen att forslaget inte innebar nagra tillkommande kostnader efter-
som forslaget inte innebar nagra nya obligatoriska uppgifter. Regeringen
héller saledes inte med SKR:s bedémning att forslaget kommer att vara
kostnadsdrivande. Enligt regeringen bidrar harutéver dvriga forslag i
denna lagradsremiss, och forslag fran bl.a. lagradsremissen Nya laroplaner
— for en stark kunskapsskola och lagradsremissen Tid for undervisnings-
uppdraget, som har beslutats samma dag som denna lagradsremiss, till att
hoja kvaliteten i den ordinarie undervisningen och att forebygga elevers
stodbehov. Regeringen gor beddmningen att elever kommer att ges ett mer
relevant och effektivt stéd genom stddundervisningen och i ett betydligt
tidigare skede &n i dag.

Vidare beddmer regeringen att férslaget om att bestammelserna forénd-
ras for att undvika Overlappningar med andra skrivningar i skollagen,
forslaget om att avskaffa bestdmmelserna om extra anpassningar och
garantin for tidiga stodinsatser, forslaget att alla barn och elever ska ges
ledning och stimulans i syfte att de ska kunna félja undervisningen samt
forslaget att anpassad studiegéng bara far ges i sista hand inte medfor nagra
utékade kostnader for kommunerna Dessa forslag innebér inte nigra nya
obligatoriska arbetsuppgifter for skolan.

Regeringens forslag att larare inom komvux ska ha tillgang till eller
mojlighet till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens
innebar att huvudman behover sakerstilla tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Regeringen delar inte Vimmerby kommuns bedémning om att
forslaget kan vara forenat med kostnader. Dagens bestdmmelser om extra
anpassningar (3 kap. 5 § skollagen) forutsétter att det finns personal med
sadan kompetens.



94 Konsekvenser for enskilda huvudmaén och
foretag

Regeringen bedomer att forslagen i denna lagradsremiss paverkar enskilda
huvudmaén pa samma sétt som kommunala huvudmén. De enskilda huvud-
mannen kompenseras ekonomiskt via hemkommunens bidrag till enskilda
huvudman som bestdms efter samma grunder som hemkommuner tillam-
par vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Ut6ver detta
paverkas enskilda huvudmaén, i olika utstrackning av forslagen, bl.a.
utifran deras storlek och omfattning pé& verksamheten. Detta utgor dock
ingen skillnad mot vad som redan géller i dag.

Regelradet beddémer att utredningens konsekvensutredning inte
uppfyller kraven i 6 och 7 88 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Regelradet anfor att det saknas beskrivningar
av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verk-
samhet. Regeringen anser att forslagen dr vél avvdgda med héansyn till
saval skolformer som till variationen av storlekar pd huvudman och
skolenheter. Regelradet framhaller att beskrivningen av berorda foretag
utifran storlek inte ar fullstandig. Regeringen bedomer att sma foretag inte
forvantas paverkas pa ett sadant satt att nagra undantag bor goras vid
utformningen av forslagen. Vidare bedémer regeringen att forslagen inte
leder till att fler eller farre elever kommer att valja fristdende skolor. Var-
ken konkurrensen mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan
fristdende skolor bedéms paverkas. Regeringen bedémer sammantaget att
forslagen i denna lagradsremiss inte medfor nagra sarskilda konsekvenser
for enskilda huvudmaén jamfort med kommunala huvudman.

Aven andra foretag &n de som bedriver utbildningsverksamhet paverkas
av utredningens forslag. Swedish Edtech Industry framfor att foretag som
utvecklar och erbjuder bedémningsmaterial av olika slag paverkas av for-
slaget om standardiserade tester. Regeringen beddémer att inférandet av
standardiserade tester eventuellt kan minska skolors efterfragan att kdpa
bedémningsmaterial, vilket kan paverka dessa foretag negativt. Rege-
ringen bedomer dock att nyttan for elever och larare med forslaget om
standardiserade tester dverviger denna nackdel for sddana foretag.

9.5 Konsekvenser for staten

Staten ar genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Same-
skolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan samt for for-
skoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola (2 kap. 4 § skollagen). Regeringen bedémer att dessa verksamheter
och huvudman i huvudsak paverkas pa liknande satt av forslagen som
verksamheter med kommunal eller enskild huvudman. Utbildningen i
specialskolan och sameskolan finansieras delvis av elevernas hem-
kommuner i enlighet med forordningen (SKOLFS 1997:1) om erséttning
for elever i specialskolan och forordningen (SKOLFS 2011:62) om erséatt-
ning for elever i sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en
skolenhet inom sameskolan. Darutéver tilldelas myndigheterna arligen
statliga medel for sin verksamhet. Forslaget om stédundervisning har viss
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paverkan pad myndigheterna och innebar dkade kostnader. Anslaget for
SPSM beréknas 6ka med 700 000 kronor 2028 och med 1,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2029. Anslaget for Sameskolstyrelsen beréknas 6ka med
200 000 kronor 2028 och med 300 000 kronor fr.o.m. 2029. (Budget-
propositionen for 2026 prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Rege-
ringen beddmer att 6vriga forslag som berdr sameskolan och specialskolan
inte ar forknippade med forandrade kostnader som behdver finansieras.

Forslagen kan aven paverka myndigheters arbete pa andra satt. Det
géller Skolverket som stddjer och foljer upp utvecklingen i férskolan och
skolan och Statens skolinspektion som utdvar tillsyn och granskar
verksamheter och huvudmaéns kvalitet. Skolverket kan t.ex. behdva
uppdatera befintliga stodmaterial utifran de nya bestammelserna. Det
beddéms dock ingd i myndighetens ordinarie rutiner och ryms inom befint-
lig ram. For Statens Skolinspektion som tillsynsmyndighet paverkas verk-
samheten genom att de forslag till &ndringar i skollagen som lamnas i
denna lagradsremiss. Regeringen bedomer att de eventuella anpassningar
som Skolinspektionen behdver géra av sitt tillsynsarbete ryms inom myn-
dighetens budgetramar.

9.6 Konsekvenser for larare, rektorer och annan
personal

Larare

Regeringens forslag beddéms leda till en forbattrad arbetsmiljé och
minskad stress hos larare. Forslagen om att bestdmmelserna om extra
anpassningar och garantin for tidiga insatser ska avskaffas innebar bade
administrativa och praktiska forandringar for undervisande larare, med en
minskad arbetsborda som foljd. Att avskaffa bestammelserna om extra
anpassningar innebar en tydligare avgransning av vilka enklare
stodinsatser som forvantas av lararen inom den ordinarie undervisningen.
Det beddms ocksa leda till minskade lokala krav pd dokumentation for
manga larare, jamfort med den som finns pd manga hall i dag. Forslaget
om att avskaffa bestdmmelserna om garantin for tidiga stodinsatser
innebér att tidskravande arbete kopplat till den sérskilda bedémningen
inom garantin for tidiga stodinsatser forsvinner och en minskad
administration for forskollarare och larare.

Regeringens forslag om standardiserade tester, som ska ersatta kartlagg-
ningsmaterialet och beddémningsstdd inom garantin for tidiga insatser,
innebér att larare ska forbereda, genomféra och folja upp resultaten av de
standardiserade testerna i svenska, svenska som andrasprak och matematik
i berorda skolformer. Det &r ett arbete som bedoéms kunna utféras pa ett
betydligt enklare och mindre tidskravande sétt &n arbetet med garantin for
tidiga stodinsatser. Standardiserade tester ska vara ett enkelt
screeningmaterial och beddmningen ska inte omfattas av obligatoriska
samrad. Detta arbete kommer att skilja sig at mellan olika larare eftersom
standardiserade tester inte foreslas for alla arskurser.

Regeringens olika forslag innebar generellt ett starkt mandat och ett
storre ansvar for larare. Larare i svenska, svenska som andrasprak och
matematik ska ansvara for att bedéma om en elev har behov av stédunder-



visning och anméla behovet till rektor. Om larare bedémer att behov finns
ska dock samrad ske med speciallarare eller specialpedagog, saval nar det
géller bedémningen om en anmélan om stédundervisning eller en anmélan
om sérskilt stdd ska goras, som ndr det galler planeringen av
stédundervisningen. Aven forslaget om anmélan om utredning av sarskilt
stod innebér att lararens bedomning av elevers stodbehov far en storre
tyngd. Detta bor sammantaget leda till en minskad risk for att en larares
anmalan om elevers behov av stod inte hdrsammas av rektorn. Det foreslas
inte att det ska krévas att larares anmalan om att en elev har behov av
stddundervisning eller utvarderingen av densamma ska goras skriftligt,
men om det 4nda sker ricker det med en enkel anteckning. Regeringen
betonar att det ska racka med just en enkel anteckning och att arbetet
dérmed inte ska vara dokumentationsdrivande. For lérare i svenska,
svenska som andrasprak och matematik kan stédundervisningen innebéra
nya arbetsuppgifter i form av att ge stddundervisning.

Almega Utbildning papekar att stédundervisningen, tillsammans med
andra forslag, kommer att krava fler behoriga larare. Regeringen delar
Almega Utbildnings uppfattning om att forbéattrat stod i skolan forutsétter
behdriga larare och att larartatheten sannolikt behover starkas hos manga
huvudman. | finansieringen av stédundervisning ar darfér medel avsatta
for anstallning av fler larare. (Budgetpropositionen for 2026
prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8).

Rektorer

Regeringens forslag innebar delvis nya ansvarsuppgifter for rektorer och
bedéms paverka rektorers skyldigheter. Med ett inférande av stédunder-
visning alaggs rektorn att se till att stodundervisning, i de fall sddan under-
visning &r aktuell, ska ges skyndsamt och att den utvérderas senast inom
en manad. Rektorn far i enlighet med 2 kap. 9 och 10 8§ ansvar for att
stodundervisning resurssatts och kommer till stdnd, dven om det finns
mojlighet for rektorn att delegera planering och beslut av stédunder-
visning. Forslaget innebér aven att rektorn behéver séakerstalla tillgangen
till speciallarare eller specialpedagog, sa att larare vid behov kan vénda sig
till en speciallarare eller specialpedagog for samrad vid bedémning av en
elevs behov av stddundervisning och vid planering av stédundervisning.
Inférandet av standardiserade tester innebér att rektorn ansvarar for att tid
och resurser finns for att férbereda, genomféra och beddéma resultatet av
testerna. For lagstadiet ar detta arbetsuppgifter som rektorn dven har i dag,
inom garantin for tidiga stodinsatser.

Ett antal remissinstanser ar kritiska till hur forslagen paverkar rektorns
roll. Sveriges Skolledare patalar att en konsekvensanalys for rektorns
arbete saknas i betdnkandet. Vimmerby kommun anser att rektorns arbets-
belastning i samband med ett inférande av stddundervisning behover utre-
das vidare for att skapa en hallbar och mer realistisk arbetssituation for
rektorerna. Regeringen bedomer att eftersom stédundervisning avgransas
till svenska, svenska som andrasprak och matematik far rektorer béattre
forutsattningar for arbetet &n om stédundervisningen hade omfattat alla
amnen enligt utredningens forslag. Som framgar av avsnitt 6.6, anser
regeringen att det finns starka skal som talar for att l&raren &r bast [&mpad
for att bedéma om eleven har behov av stédundervisning. Regeringens
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bedémning ar att det tydligt utpekade ansvaret for larare att bedéma
behovet av stddundervisning forenklar rektorns ledning av arbetet med
behovsheddmning infor organisering av stddundervisning. Rektorn har
majlighet att géra en annan beddmning om det finns sdrskilda sk&l, men
det krévs att ett sadant beslut foregas av samrad med en speciallarare eller
specialpedagog, men ocksa med den larare som anmalt att en elev har
behov av stddundervisning. Lérarens 6kade mandat kan till viss del
paverka rektorns arbete med att fordela tillgdngliga resurser. For att
minska osakerheten infér planering och dimensionering av stédunder-
visning behover rektorer gora prognoser infér planeringen av kommande
lasar. Regeringen anser att de standardiserade testerna kan vara ett viktigt
underlag i detta arbete.

Speciallarare, specialpedagoger och annan personal

Speciallarare och specialpedagoger paverkas av regeringens forslag. Att
samrad med speciallarare eller specialpedagog vid behov ska ske vid
beddmning av en elevs behov av stédundervisning och vid planering av
stddundervisningen innebdr att speciallérare och specialpedagoger for-
véntas kunna bidra med sin kompetens nér stédundervisning blir aktuellt.
Forslaget om stodundervisning kan innebéra ett 6kat ansvar for att, som en
del av larargruppen, bidra vid savél behovsbeddmning, planering, som
genomforande av stodundervisning. Forslaget om att samrad med
speciallérare eller specialpedagog alltid ska ske i utredningar av en elevs
behov av sarskilt stdd kan innebéra tillkommande arbete for specialldrare
och specialpedagoger.

Forslaget om att det inte langre ska finnas nagot krav pa att annat stod
ska ha getts innan en utredning om en elevs behov av sarskilt stod inleds,
kan leda till att det inledningsvis blir fler utredningar om sérskilt stéd som
behdver géras Regeringen gér bedémningen att fler elever i behov av
sarskilt stod kommer att fa ratt insatser snabbare, vilket bedéms oka
effektiviteten och pa sikt leder till besparingar. Myndigheten for delakt-
ighet, Mariestads kommun och Stockholms universitet bedomer att for-
slagen forutsatter ett okat antal specialldrare och specialpedagoger i
skolans verksamhet, vilket kan forsvaras med anledning av att tillgangen
till specialldrare och specialpedagoger d&r otillrdcklig redan i dag.
Regeringen instimmer med remissinstanserna om att bristen pa special-
larare behdver beaktas, och har som framgar av budgetpropositionen for
2023 genomfort stora budgetssatsningar sedan 2023 i syfte att stdrka
tillgdngen (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Daremot gor
regeringen beddmningen att forslagen inte innebdr tillkommande arbete
for specialldrare och specialpedagoger, utan snarare en omférdelning av
arbetet. Ett avskaffande av garantin for tidiga stédinsatser innebér att tid
inte langre ska laggas pa kartlaggningsmaterial och en sérskild beddmning
inom ramen for garantin. Mer tid kan i stallet laggas pa att bedéma, planera
och genomféra de stédinsatser som eleverna behdver i enlighet med
regeringens forslag.

Utvecklingspedagogik AB och Umea universitet framhaller att special-
larare och specialpedagoger genomgaende omnamns som en gemensam
kategori i forslagen. Detta riskerar att skapa otydlighet och ett ineffektivt
nyttjande av resurser anser remissinstanserna, och foresprakar en rollfor-



delning dar speciallarare ingar i undervisningsinsatser och specialpedago-
ger fungerar som strategiska stédpersoner i skolans évergripande utveck-
lingsarbete. Regeringen konstaterar att det varierar mellan huvudmén och
skolor vad specialpedagoger och specialldrare arbetar med i dag. Ofta &r
arbetsuppgifterna 6verlappande. Regeringen anser att specialpedagogisk
kompetens ofta kan vara viktig i arbetet med stod, sa att larare far
mojlighet till samrad och att specialpedagogisk expertis vid behov anvands
vid utformning av stodinsatser for elever samt som direkt stod till elever i
undervisningsinsatser. Regeringen anser dock att dagens uppdelning i
uppgifter mellan specialpedagoger och speciallarare inte ar andamélsenlig
och har darfor tillsatt Utredningen om  specialldrar- och
specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Av direktiven framgar att
uppdraget bl.a. innefattar att lamna forslag pd hur de utbildningar som
leder till speciallérar- och specialpedagogexamen kan ersattas av en ny
flexibel utbildning. Den nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar
med specialpedagogiska insatser framfor allt har kompetens att arbeta
direkt med elever. En sadan forandring innebér att det behover finnas
mojligheter for den som har en specialpedagogexamen att genom studier
komplettera sin utbildning med undervisningsndra kompetens inom det
specialpedagogiska omradet. Befintliga speciallarare ska ocksd ha
mojlighet att komplettera med ytterligare inriktning eller specialiseringar.
Syftet ar att specialpedagogisk kompetens inom skolvésendet ska tas
tillvara pa ett dndamalsenligt satt for att fler elever ska fa relevant stod
tidigt.

Aven annan skolpersonal 4n lrare, rektorer, specialldrare och special-
pedagoger paverkas av utredningens forslag. Heltidsanstallda mentorer far
ett utdkat mandat och ansvar att anméla att elevers behov av sérskilt stod
behdver utredas.

9.7 Konsekvenser for barn och elever

Forslagen ar positiva ur ett barnrétts- och elevperspektiv

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) &r svensk lag
sedan den 1 januari 2020. Enligt barnkonventionens grundprinciper har
varje barn samma réttigheter till utveckling och utbildning (artiklarna 2, 6,
28 och 29) och det ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta och vid alla atgarder som ror barn ska barnets asikter beaktas
(artiklarna 3 och 12). Med barn avses varje manniska under 18 &r. Enligt
skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet, om
inte annat foljer av sérskilda bestdmmelser i lagen. Vidare ska
utbildningen vara likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas. Skolan ska ge alla elever forutsattningar att nd malen for
utbildningen. I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som
ror barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Barnets installning ska s
langt det ar mojligt klarlaggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som roér honom eller henne. Barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (1 kap. 8-
10 88 och 3 kap. 2 § skollagen).
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Forslagen i denna lagradsremiss bedoms sammantaget forbattra forut-
sattningarna for att alla elever ska fa en utbildning som ger dem majlighet
att na sa langt som majligt utifran sina individuella forutsattningar. Att fler
elever far en mer fungerande utbildning, leder till att fler blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program och slutfér en gymnasieutbildning.
Det i sin tur ger unga battre forutsattningar att fa goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen. Regeringens
forslag berdr de elever som har behov av stddinsatser for sitt larande, men
aven ovriga elever pdverkas av hur undervisningen och arbetet med stod-
insatser utformas. Utredningen har haft dialog med elevorganisationer och
barnréattsaktorer, vilket Barnombudsmannen valkomnar &ven om myndig-
heten liksom Stiftelsen Allmanna Barnhuset framhaller att de 6nskar att
det framgick tydligare i betdnkandet. Regeringen har remitterat
utredningens forslag till bl.a. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Regeringens forslag att avskaffa extra anpassningar samt att fortydliga
att bestdammelsen om ledning och stimulans i undervisningen rér enklare
stodinsatser inom ramen for den ordinarie undervisningen samt inférandet
av den nya stddinsatsen stodundervisning i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan samt den nya bestdimmelsen om att larare i
komvux ska ha tillgang till eller mojlighet till samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, innebér enligt regeringens bedémning en
béattre grund for en undervisning av hog kvalitet. Férslagen om att avskaffa
garantin for tidiga stodinsatser och infora standardiserade tester bedéms
bidra till att elever i de obligatoriska skolformerna pa ett tidigare stadium
an idag kan fa relevanta stodinsatser. Genom att de standardiserade
testerna dven foreslas utforas i mellanstadiet och hogstadiet, till skillnad
fran garantin for tidiga insatser som bara galler i lagstadiet, minimeras
aven risken att elever blir utan stod nar de slutat lagstadiet.

Stockholms universitet stéller sig fragande till om elever som &r i behov
av extra anpassningar kan erbjudas en likvardig utbildning och en fér dem
meningsfull fritid nar de befinner sig i fritidshemmets verksamhet, om
extra anpassningar avskaffas. Regeringen konstaterar att alla barn och
elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet omfattas av de férslag
som galler ledning och stimulans samt att &ven bestdammelserna om sarskilt
stdd géller i fritidshemmet.

Regeringens forslag om stoédundervisning forvéntas leda till att elever
med behov av stdd far stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och
matematik snabbare och i ett tidigare skede, d& stédundervisning ska ges
sd snart en larare befarar att en elev riskerar att inte kunna folja under-
visningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
amnets kurs- eller amnesplan. Regeringen bedémer ocksa att en betydande
andel elever kommer att ta del av stddundervisning ndgon géng under sin
skolgang. Att det blir relativt vanligt forekommande med denna typ av stod
minskar risken att stodundervisning far elever att kanna sig utpekade i
negativ bemdrkelse. Genom att en utvérdering ska gdras senast inom en
manad samt att det anges i lagtexten att en elev inte bor ges stodunder-
visning langre tid 4n tvd manader per termin, undviks risken for att stod-
undervisning blir en varaktig och omfattande atgard. Darmed undviks
ocksa risken att utredning av elevens behov av sarskilt stod forsenas.
Regeringen beddmer att forslaget om att ta bort hindren for att ge sarskilt



stdd i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning
snabbare kommer att ge elever ett traffsakert stod. Forslaget om att fortyd-
liga att anpassad studiegang far fattas forst om alla andra méjligheter till
sarskilt stod &r uttdmda eller beddms oldmpliga, vilket innebér att beslutet
ska utgd fran elevens stodbehov och inte utifrdn ekonomiska eller
organisatoriska faktorer, samt fortydligandet av att vardnadshavare och
elev ska informeras om konsekvenserna av ett beslut om anpassad
studiegang innan ett sadant beslut fattas, innebar att elevers mojligheter att
vara delaktig i beslutet starks.

For elever inom komvux gor regeringen beddmningen att forslaget
tillgang till eller mojlighet till samrdd med personal med specialpeda-
gogisk kompetens kommer att bidra till att underlatta identifieringen av
ratt stodinsatser och att elever far adekvat stod, vilket innebar att fler elever
far forutsattningar att na utbildningens mal och fullflja utbildningen.

Forslagen ar positiva ur ett funktionshinderperspektiv

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Konventionens syfte ar att frdmja, skydda och
sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och
att undanrdja hinder for manniskor med funktionsnedséttning. | artikel 24
anges att konventionsstaterna, for att forverkliga ratten till utbildning for
personer med funktionsnedsattning utan diskriminering och pa lika villkor,
ska sakerstilla ett sammanhallet utbildningssystem pa alla nivéer och
livslangt larande. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska
konventionsstaterna bl.a. sdkerstdlla att personer med funktionsned-
sattning inte utestings fran det allménna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedséattning och att personer med funktionsnedsattning, pa lika
villkor som andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri
grundutbildning av god kvalitet. Vidare framgar bl.a. att staterna ska
sakerstalla att skalig anpassning erbjuds utifrdn personliga behov, att
personer med funktionsnedsattning ska ges nddvéndigt stéd inom det
allméanna utbildningsvasendet for att underlatta deras dndamalsenliga
utbildning. Barnkonventionen uttrycker att barn med funktionsnedséttning
ska sakerstallas ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som
sikerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna forméagan och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet (artikel 23). Av 3 kap. 2 §
skollagen framgar vidare bla. att elever som till féljd av en
funktionsnedsattning har svart att tillgodogéra sig de kunskaper som anges
i kurs- amnes- eller amnesomréadesplanerna, ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.
Regeringen beddmer att forslagen leder till att elever med funktions-
nedsattning far fler mojligheter till ett relevant stéd som i hdgre
utstrdckning kan mota elevernas behov. Stddinsatser ska med regeringens
forslag ges tidigare och mer traffsédkert, och det stdd som ges ska
organiseras och utformas med utgdngspunkt i elevens stodbehov.
Forslaget om stddundervisning bedoms leda till att vissa elever med
funktionsnedsattning gynnas av att de far mojlighet att i mindre grupp fa
ett amnesspecifikt stod i svenska, svenska som andrasprak eller matematik
for att darefter kunna éaterga till den ordinarie undervisningen. Forslagen
om att ta bort hinder som fordrojer att en elev ges sarskilt stod, samt att
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sarskilt stod ska utga fran elevens behov, bedoms ge forutsattningar att ge
ett sérskilt stod som &r mer relevant for elever med funktionsnedséttningar.
Myndigheten for delaktighet framhaller att tidiga och &ndamalsenliga
insatser kan vara avgdrande dven ur ett brottsforebyggande perspektiv,
med anledning av att elever, sérskilt med neuropsykiatriska och
intellektuella funktionsnedséttningar, l6per oOkad risk att hamna i
normbrytande beteende om skolan inte kan ge relevanta stédinsatser i tid.
Uteblivet stod kan leda till att eleven tappar motivation, far daliga
kunskapsresultat, skolkar och i samsta fall soker sig hemifran. Skola och
fritid &r centrala skyddsfaktorer for att minska risken att hamna i
kriminalitet.

Funktionsratt Sverige, Riksforbundet FUB och Svenska Downfor-
eningen uppfattar att en sammantagen bild av regeringens reformer ar en
alltmer segregerad skola dér barn och elever riskerar att exkluderas fran
den ordinarie undervisningen, och i forlangningen riskerar att exkluderas
fran arbetsmarknad och vuxenstudier. Organisationerna anser att rege-
ringens forslag utgar fran en missriktad uppfattning om att inkluderingen
har gatt for langt och begransas till att endast handla om den fysiska place-
ringen av eleven. Regeringen delar inte organisationernas bedémning utan
anser tvartom att forslagen om stédundervisning och sarskilt stoéd &r
utformade for att mota elevernas behov. Det kan i hog grad galla for elever
med funktionsnedsattning. Funktionsnedsattningen kan exempelvis pa-
verka elevens forméga att fokusera pé larandet i ett storre socialt samman-
hang, dar eleven stors i sitt larande av manga sinnesintryck. Undervis-
ningen i en mindre undervisningsgrupp kan bli mer tillganglig for eleven
&n om sdrskilt stdéd ges inom den ordinarie undervisningen. Den nuvarande
regleringen om stdd och sérskilt stod har ett starkt inkluderingsperspektiv
som i praktiken riskerar att motverka elevers mojligheter att fa ett effektivt
stdd. | praktiken har det inneburit en exkludering for vissa elever, som
hade gynnats av undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Darmed
delar regeringen inte uppfattningen om att ett borttagande av begréans-
ningar for hur sarskilt stod far organiseras innebar en risk att Sverige inte
lever upp till de principer om en inkluderande utbildning som anges i
internationella konventioner. Regeringen vill betona att utbildningens
utformning och inte bara elevens fysiska placering paverkar hur inklu-
derande utbildningen blir for eleven i realiteten. Det forutsatter dock att
undervisningen haller hog kvalitet, vilket regeringens forslag i denna
lagradsremiss och forslagen i bl.a. lagradsremisserna Nya laroplaner — for
en stark kunskapsskola och Mer tid for undervisningsuppdraget syftar till.
Regeringens forslag om sérskilt stod i en mindre undervisningsgrupp eller
enskilt beddms darfor géra utbildningen mer tillganglig for eleven och
eleven bor darfor ges sadant stod, om en utredning enligt 3 kap. 7 8
skollagen visar att det &r en stddinsats som gynnar eleven. Regeringen
bedomer vidare att stddundervisning i svenska, svenska som andrasprak
och matematik kommer att utvecklas till ett naturligt inslag i
undervisningen och att manga elever ndgon gang under sin skoltid kommer
att ges stodundervisning. Darmed kommer saval sidana stodinsatser som
sarskilt stéd i form av mindre undervisningsgrupper eller enskild
undervisning inte att betraktas som stigmatiserande. Dartill bidrar dven att
formuleringen ”sarskild undervisningsgrupp” byts ut mot ”mindre
undervisningsgrupp”. Bristen pa tillganglighet for barn och elever med



funktionsnedsattning i skolan &r enligt Diskrimineringsombudsmannen
(DO) en av de vanligaste grunderna for anmdlningar. DO anser att
regeringens forslag riskerar att ytterligare 6ka diskrimineringen och
dérmed forvérra situationen for denna grupp. Regeringen delar inte
bedémningen. Utgangspunkten ar enligt regeringen tydlig, att elevens
behov ska vara styrande for beslut om sérskilt stod, vilket beskrivs ndrmare
i avsnitt 6.8. Regeringens beddmning & sammantaget att elever med
funktionsnedsattning kommer att gynnas av forslagen.

0.8 Konsekvenser for jamstalldhet

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Enligt delmalet
som ror jamstalld utbildning anges att kvinnor och mén, ska ha samma
mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Flickor nér battre kunskapsresultat an pojkar. Detta innebér att
en nagot storre andel av pojkarna inte nar behdrighet till gymnasieskolans
nationella program (Skolverkets statistik, www.skolverket.se). Enligt
Skolverket har dock flickor fatt forsamrade resultat de senaste aren.
Konsskillnaderna i skolresultat har foljaktligen minskat de senaste aren
och i arskurs 9 har skillnaden aldrig tidigare varit sa liten som nu. Samma
monster syns i betygsstatistiken for arskurs 6 och i gymnasieskolan.
Skolverkets statistik visar att det framfor allt &r bland flickor med svensk
bakgrund som skolresultaten har férsamrats. Att konsskillnaden minskar
kan hér forklaras av att pojkarna har forbattrat sina resultat mer &n flickor-
na. Statistiken visar ocksa att flickors skolresultat har forsamrats i alla
socioekonomiska omradestyper. Det indikerar att den negativa utveck-
lingen nér det galler flickors skolresultat &r ett utbrett problem (Kénsskill-
nader i skolresultat — Skolverkets aktuella analyser, 2025). Att elever inte
uppnar behdrighet till gymnasieskolans nationella program kan pé sikt
leda till en Gkad risk att inte fa tilltrade till arbetsmarknaden, vilket i sin
tur kan leda till utanférskap, kriminalitet och ohdlsa. Regeringen bedémer
att tgarder som kan hoja alla elevers kunskapsresultat bidrar till en positiv
utveckling for jamstalldheten i skolan, och pa sikt for jamstalldheten i
samhallet i vrigt. Regeringen bedémer att forslagen i denna lagradsremiss
ger alla elever, béade flickor och pojkar, battre forutsattningar att nd malen
med sin utbildning.

9.9 Konsekvenser for integration och utanforskap

Malet for integrationspolitiken ar att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och mojligheter som den &évriga befolk-
ningen att leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt liv inom samhallsgemen-
skapen. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning forbattra
forutsattningarna for flickor och pojkar med utlandsk bakgrund (Vérand-
ringsbudget for 2024 prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr.
2023/24:250).
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En fullfoljd skolgdng med goda kunskapsresultat ar viktigt for mojlig-
heterna att etablera sig pa arbetsmarknaden och for att bli en del av
samhallsgemenskapen. Regeringens mal for utanforskapspolitiken &r att
antalet ménniskor som lever i utanforskap ska minska, att parallella
samhaéllsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhdllet ska uppmuntras samt att ménniskors trygghet och livschanser
ska Oka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskr.
2023/24:102). Det bidrar aven till att minska risken for utanférskap och
kan férebygga brottslighet bland unga. Regeringens forslag syftar till att
forbattra stodet i skolan och dérmed bidra till battre férutsattningar for alla
elever att nd malen med sin utbildning. Genom férslaget om
stédundervisning bedémer regeringen att elever med utlandsk bakgrund
far forutsattningar att starka kunskaperna i det svenska spraket avseende
lasning och skrivning. En god lasférmaga och formaga att uttrycka sig i
skrift &r en forutsattning for larandet i alla &mnen och for att individen ska
kunna paverka sin livssituation. Eftersom forslagen beddms gynna bade
larandet och sprakutvecklingen, kan det leda till battre forutsattningar for
integration och motverka utanforskap. Genom forslaget om stdd-
undervisning bedémer regeringen att manga elever med utlandsk bak-
grund som laser svenska och svenska som andrasprak i forlangningen kan
ges battre forutsattningar for att uppnd malen i utbildningen. Detta svarar
val mot det integrationspolitiska delmalet, att kunskaperna i svenska
spraket ska 6ka hos utrikes fodda kvinnor och man samt flickor och pojkar
med utlandsk bakgrund. Ett annat delmal ar att andelen flickor och pojkar
med utlandsk bakgrund som uppnar gymnasiebehorighet, fullféljer en
utbildning pa gymnasial niva och tar gymnasieexamen ska 6ka. Elever
med utlandsk bakgrund nér i mindre utstrackning an elever med svensk
bakgrund gymnasiebehorighet, och pojkar med utlandsk bakgrund nar i
mindre utstrdckning &n flickor med utlandsk bakgrund behdrighet. Detta
stimmer &dven overens med Skolverkets statistik. | Programme for
International Student Assessment (Pisa) undersoks 15-aringars kunskaper
i naturvetenskap, matematik och lasforstaelse. | bade Sverige och i OECD
som helhet presterar gruppen elever med utlandsk bakgrund pa en lagre
genomsnittlig niva jamfort med elever som ar inrikes eller utrikes fodda
med minst en inrikes fodd forélder (bendmns inhemsk bakgrund av
OECD). | Sverige ar dessa skillnader i resultat stérre &n OECD-
genomsnittet. For utrikes fodda elever med tva utrikes fodda foraldrar
(ben&dmns utlandsfodda elever med utldndsk bakgrund av OECD) &r
situationen sarskilt allvarlig (Pisa 2022 — 15-aringars kunskaper i
matematik, lasforstaelse och naturvetenskap, 2023). Regeringens férslag
beddms forbattra forutsattningarna for elever, déaribland pojkar och flickor
med utlandsk bakgrund, att fa det stod de behdver for att forbattra
forutsattningarna  for  att  uppnd gymnasiebehorighet och ta
gymnasieexamen. Forslagen om standardiserade tester och stodunder-
visning bedéms gynna pojkar och flickor med utléndsk bakgrund med
svaga kunskaper i svenska spraket, att tidigt fa stod som hjalper dem i
deras sprakutveckling. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kan
forvantas positiva for integrationen samt bidra till arbetet med utanférskap.



9.10 Konsekvenser i forhallande till EU-ratten och
dataskydd

Forslagen i denna lagradsremiss dverensstammer med de skyldigheter som
foljer av EU-rétten. Ytterligare stod for behandling av personuppgifter
behovs inte. Varje medlemsstat i EU ansvarar for sitt utbildningssystems
organisation och for undervisningens innehall (se artikel 165 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt). | fraga om dataskydd utgérs det
centrala regelverket av EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG [allmén dataskyddsférordning]). EU:s dataskyddsférordning,
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och skollagens bestdimmelser om behand-
ling av personuppgifter (26 a kap. skollagen) reglerar den personuppgifts-
behandling som sker hos bl.a. kommuner och enskilda huvudmén.

For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig kravs att det finns en
rattslig grund for behandlingen. Behandling av personuppgifter ar laglig
bl.a. om den &r nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
6.1 e dataskyddsforordningen). Den réttsliga grunden uppgift av allmént
intresse maste vara faststalld i unionsratten eller i svensk ratt, t.ex. genom
att folja av lag eller annan férfattning (artikel 6.3 dataskyddsforordningen
och 2 kap. 2 8§ dataskyddslagen). Eftersom anordnande och bedrivande av
utbildning ar en uppgift av allmént intresse och dessutom ett viktigt
allméant intresse, saval enligt EU-rétten som svensk ratt, far ocksa kansliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om halsa, behandlas i verksamheten,
forutsatt att behandlingen ar ndédvéndig (artikel 9.2 g dataskyddsférord-
ningen och propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildnings-
omradet, prop. 2017/18:218 s. 52 f.).

Inom uthildningsomradet behdver en mangd personuppgifter hanteras
for att sakerstalla att barn och elever far den utbildning som de har rétt till.
Regeringens bedémning ar att den behandling av personuppgifter som
forslagen innebér, redan sker i dag inom skolvasendet. Forslagen i denna
lagradsremiss innebar alltsd ingen forandring i frdga om personupp-
giftsbehandling.

Internationella Engelska Skolan AB anser att forslaget om genom-
forande av standardiserade tester (se avsnitt 6.5) kommer att innebéara en
behandling av personuppgifter. De personuppgifter som kan behdva
behandlas &r uppgifter om eleven som namn och personnummer. Aven
elevens resultat kommer att behandlas. Uppgifter om stédbehov &r inte en
uppgift som kommer att framgé av resultatet fran det standardiserade
testet. De standardiserade testerna kommer att ersdtta de nationella bedém-
ningsstdd och nationella kartlaggningsmaterial som ska anvéndas av
huvudménnen enligt nuvarande reglering om garantin for tidiga stod-
insatser. De personuppgifter som behandlas genom anvéndande av dessa
ar motsvarande den typ av personuppgifter som kommer att behandlas vid
anvandning av standardiserade tester. Lagradsremissens forslag om att
genomféra standardiserade tester innebér en forandrad skyldighet for
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offentliga och enskilda huvudmin men medfor, som papekats ovan,
ingenting nytt i fraga om behandling av personuppgifter.

Forslaget i avsnitt 6.7 om att ansvarig lérare eller mentor ska anméla en
elevs behov av utredning av sarskilt stod skriftligen till rektorn syftar till
att skapa battre forutsattningar for elever att fa relevanta stodinsatser,
genom att det tydliggdrs att en anmélan har gjorts. De personuppgifter som
kan behdva behandlas &r uppgifter om eleven som namn och person-
nummer. Internationella Engelska Skolan AB anser att &ven om detta i stor
utstrackning i dag sker skriftligen pd ménga skolor &r detta inte nagot som
kan forutsattas da lagstiftningen tidigare inte kravt detta. Lagradsremis-
sens forslag innebér visserligen en forfattningsreglerad férandring genom
ett formkrav pa anmalan, vilket ar en forandrad skyldighet for offentliga
och enskilda huvudmaén, men regeringen vill hdr poangtera att férslaget
inte kommer att innebara nagon forandring i fraga om personupp-
giftsbehandling jamfort med dagens reglering.

Personuppgiftsbehandling inom skolvésendet ska ske i enlighet med
EU:s dataskyddsforordning och med de begransningar som framgar déar
och i kompletterande nationell reglering. Det ankommer darmed pa
huvudmannen som &r personuppgiftsansvariga att se till att behandlingen
sker pé ett satt som &r forenligt med regelverket. Av EU:s dataskydds-
forordningen framgar bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt,
korrekt och Oppet stt i forhallande till den registrerade samt att lamplig
sékerhet ska sakerstéllas (artikel 5.1). Att personuppgifter som ror barn
anses sarskilt skyddsvarda framgar ocksd av flera av dataskydds-
forordningens bestdmmelser och betonas i skalen (se skal 38).

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.

48 Utbildningen inom skolvasendet syftar till att formedla och férankra
kunskaper och vérden hos barn och elever. Den ska frdmja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska férmedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

I utbildningen ska héansyn tas till barns och elevers olika behov. En strdvan ska
vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare.

| paragrafen anges syftet med utbildningen inom skolvésendet. Formu-
leringarna i paragrafen ar allmant hallna och utgor i forsta hand en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestammelser
(prop. 2009/10:165 s. 634). Bestammelsen i paragrafens forsta stycke



forsta mening andras i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola (avsnitt 2.1). Paragrafen andras i forhallande till den
lydelsen.

Andra styckets nuvarande andra mening, som lyder att barn och elever
ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt, tas
bort. En bestammelse med motsvarande, men mer utvecklat innehall, finns
i 3 kap. 2 § forsta stycket, se kommentaren till den paragrafen. Utdver
bestdmmelserna i 3 kap. 2 § finns bestdammelser om andra former av st6d
sasom stddundervisning (3 kap. 5-5b 88) och sarskilt stod (3 kap. 6
12 88), se kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

3 kap.

18§ |detta kapitel finns bestdmmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— standardiserade tester (4 §),
— stodundervisning (5-5 ¢ §8)
— sarskilt stod (6-12 88),
— mottagande och undervisning av nyanlanda elever (12 a-12 i §8),
— overlamning av uppgifter vid dvergangar (12 j-12 | §8),
—tillgang till specialpedagogisk kompetens inom kommunal vuxenutbildning
(12 m 8), och
— allménna bestammelser om betyg (13-21 §8).

Paragrafen innehaller en forteckning 6ver innehallet i kapitlet. Paragrafen
andras i lagradsremissen Overlamnande av uppgifter mellan skolor i
brottsforebyggande syfte (avsnitt 2.2). Paragrafen andras i forhallande till
den lydelsen.

Andringen i den tredje strecksatsen innebér att den inte langre hanvisar
till bestammelserna om en garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet i 4—
4 b 88, utan till bestdmmelserna i 4 § om standardiserade tester.

Andringen i den fjarde strecksatsen innebér att den inte langre hanvisar
till bestdmmelser om stdd i form av extra anpassningar i 5 8, utan till
bestdmmelserna om stddundervisning i 5-5 ¢ 88.

| den attonde strecksatsen, som &r ny, anges att det i 12 m §, finns
bestammelser om tillgdng till specialpedagogisk kompetens inom
kommunal vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2, 6.5, 6.6 och 7.2.

28 Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt l&rande och
sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja undervisningen och utifran
sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i kurs-, amnes- eller &mnesomradesplanerna, ska ges stod
som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser.

Elever som l&tt tillgodogdr sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller
amnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.
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Paragrafen innehller en generell bestimmelse om ledning och stimulans
och stdd i undervisningen i samtliga skolformer och i fritidshemmet.
Paragrafens andra och tredje stycke dndras i lagradsremissen Nya ldro-
planer — for en stark kunskapsskola (avsnitt 2.1). Paragrafen &ndras i for-
héllande till den lydelsen.

| forsta stycket ersatts formuleringen att barn och elever i undervis-
ningen ska “’ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sa 1angt som majligt enligt utbildningens mél” med
formuleringen “ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja under-
visningen och utifran sina egna forutsittningar utvecklas s& langt som
mdjligt enligt utbildningens mal”. Andringen har koppling till den &ndring
som i lagradsremissen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola gors i
definitionen av undervisning i 1 kap. 3 8. Undervisning definieras enligt
den lagradsremissen som “processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen bestdms och leds av lérare eller forskollarare, och som syftar
till barns eller elevers utveckling och larande mot mal som anges i denna
lag samt i forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen,
genom att lararna och forskollararna formedlar och foérankrar kunskaper
och vérden hos barnen och eleverna”. Sistndamnda andring innebar att det
fortydligas att det ar lararen eller forskollararen som bestdmmer Over
undervisningen och att lararen eller forskollararen ska ha en kunskaps-
formedlande roll. Andringen i férevarande paragraf ansluter till denna
definition genom att alla barn och elever ska kunna ”f6lja under-
visningen”.

Innebdrden av &ndringen &r att den ledning och stimulans som ges i
undervisningen ska utformas i syfte att alla barn och elever ska kunna folja
undervisningen, vilket forebygger behov av anpassningar och stod. Det
innebdr att undervisningen behdver vara strukturerad och lararstyrd.
Undervisningen behover vara utformad for eleverna pa ett satt som ger
eleverna moéjlighet att utveckla de kunskaper som undervisningen i amnet,
amnesomradet eller kursen syftar till att ge. Detta innebar en aktiv larar-
roll, dar lararen i de obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan genom berattande, genomgangar och larar-
ledda aktiviteter i helklass bedriver en strukturerad undervisning som
varierar arbetssatt och arbetsformer, och som &ven aktiverar eleverna.
Genom struktur och tydlighet ges elever med olika forutsattningar moj-
lighet att gemensamt f6lja undervisningen.

I forskolan och fritidshemmet forekommer inte undervisning i klasser.
Som framgar ovan omfattar definitionen av undervisning “’processer som
pa lektioner eller vid andra lartilifallen bestams och leds av larare eller
forskolldrare”. Enligt forskolans laroplan ska undervisning utga fran ett
innehall som ar planerat eller uppstar spontant eftersom barns utveckling
och larande sker hela tiden. Det ligger i forskoleverksamhetens natur att
manga situationer under forskoledagen innebar majligheter for forskol-
larare att utifrdn en medveten pedagogisk handling, med hansyn till
barnens alder och utvecklingsniva, framja barnets larande mot de mal som
anges i laroplanen, dvs. det finns manga lartillfallen. Utifran detta pers-
pektiv kan samtliga situationer och aktiviteter i forskolan goras till foremal
for undervisning. Exempelvis kan det forekomma sadana mojligheter vid



lek, maltider, pakladning och utomhusaktiviteter (prop. 2021/22:157
s. 110).

I skollagen gors det vidare en atskillnad mellan undervisning och uthild-
ning. Med utbildning avses enligt 1 kap. 3 § verksamhet som bedrivs av
en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller elever deltar i under-
visning och andra aktiviteter. Aven i skolor och kommunal vuxenutbild-
ning kan undervisning ske utanfér formella lektioner. Huruvida t.ex.
studiebesok och méltider faller under definitionen av undervisning respek-
tive utbildning maste avgoras i det enskilda fallet. Om exempelvis en
larare i samhallskunskap inom ramen for undervisningen om demokrati
anordnar ett studiebesok i riksdagen s& ar det undervisning. Ett studie-
besok faller sdledes under begreppet undervisning om det i enlighet med
definitionen av undervisning “bestdms och leds av ldrare eller forskol-
larare mot mal som anges i denna lag samt i férordningar och andra forfatt-
ningar som ansluter till lagen, genom att lararna och fdrskollararna
formedlar och forankrar kunskaper och vérden hos barnen och eleverna”.
Daremot faller t.ex. maltider och raster i normalfallet utanfor begreppet
undervisning och utgdr darmed andra aktiviteter inom utbildningen. Ett
exempel pa nar en maltid faller in under begreppet undervisning &r nar en
maltid tillagas och intas som ett led i undervisningen inom hem- och
konsumentkunskap (se vidare prop. 2021/22:157 s.110-113). Aven
undervisning vid lartillfallen ska utformas sé att eleverna kan folja den.

Formuleringen att barn och elever i undervisningen ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling
”i syfte att de ska kunna félja undervisningen och utifran sina egna
forutsattningar utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal”,
ska inte tolkas som att det finns ett krav att alla barn och elever alltid ska
kunna f6lja undervisningen. Det &r med hénsyn till barns och elevers olika
forutséttningar inte mojligt. Bestammelsen ska for de obligatoriska skol-
formerna samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan l&sas i
forhallande till dels bestammelserna om stodundervisning enligt 5-5 ¢ §§
dar det framgar att stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik ska ges om en elev “riskerar att inte kunna f6lja under-
visningen” och “har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
amnets kurs- eller &mnesplan”, dels bestdimmelserna om nér en anmalan
om sarskilt stéd ska goras enligt 7 8. En sadan anmalan ska goras om
ansvarig larare eller mentor “’befarar att en elev inte kommer att tillgodo-
gora sig de kunskaper som anges i kurs-, amnes- eller amnesomréadesp-
lanerna till en nivd som minst motsvarar betyget E eller motsvarande
bedémningskriterium”. Bestammelsen innehéller saledes krav pa att led-
ning och stimulans ska ges, men &r, nar det galler resultatet, ett malsatt-
ningsstadgande.

Till skillnad frdn de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan omfattas inte skolformerna forskolan och
komvux av bestdimmelserna om stédundervisning i 5-5 ¢ 8 och sarskilt
stod enligt 6 8. Bestammelsen maste darfor for forskolan lasas i
forhallande till bestimmelserna om sarskilt stod i 8 kap. 9 § och nér det
galler komvux i férhéallande till de nya bestaimmelserna i 12 m § som ger
larare i komvux tillgdng till eller majlighet till samrdd med special-
pedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogéra sig de kun-
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skaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna, se kommentaren till den
paragrafen.

Det stod som ges enskilda barn inom ramen for ledning och stimulans
ska vara enklare stodinsatser som kan hanteras inom ramen for den
ordinarie undervisningen, dar det kan skapas utrymme for lararen att stotta
elever som har behov av det och som larare kan ge till elever utan att
kvaliteten pa den ordinarie undervisningen paverkas negativt. Sadant stod
kan t.ex. handla om att hjalpa en elev med att planera och strukturera sina
studier, ge extra tydliga instruktioner och hjalpa eleven att forsta innehéllet
i texter. Det kan ocksa handla om att en elev p.g.a. en funktionsnedsattning
behover tekniska hjalpmedel eller nagon extra utrustning for att kunna
félja undervisningen. Det kan vidare handla om enstaka specialpeda-
gogiska insatser som en speciallarare bidrar med i den ordinarie under-
visningen. Nér det galler barn i forskolan kan ledning och stimulans i
verksamheten vara allt fran véalfungerande utrymmen och inredning till
positiva samspel och undervisning. Det kan exempelvis handla om att
utbildningen planeras och organiseras sa att barnen har mojligheter att leka
nya lekar och utveckla formagor, smagrupper och helgrupper samt att
personalen samtalar med och moter barnen med nyfikenhet och forstaelse.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Standardiserade tester

4 8 Det ska genomforas standardiserade tester for att identifiera elever som har
behov av stdd i las-, skriv- och matematikutveckling. Testerna ska genomforas i
bérjan av hostterminen i

— grundskolans och anpassade grundskolans arskurs 1, 2, 3, 5, och 8,

— specialskolans arskurs 1, 2, 3, 6 och 9, och

— sameskolans arskurs 1, 2, 3 och 5.

I anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomfdras av de elever
som laser dmnen.

Om resultatet fran ett standardiserat test visar att eleven har storre behov &n
vad som rimligen kan hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller stod
enligt 2 8 ska det skyndsamt planeras stddundervisning enligt 5 a § eller goras en
anmélan till rektorn enligt 7 8.

Paragrafen, som reglerar en sérskild bedémning av elevers kunskaps-
utveckling i lagstadiet i de obligatoriska skolformerna, far en ny lydelse
som avser standardiserade tester.

Av forsta stycket framgar att standardiserade tester ska genomforas for
att identifiera elevers stddbehov i las-, skriv- och matematikutveckling i
borjan av héstterminen i vissa angivna arskurser i de obligatoriska skol-
formerna. Med standardisering avses att testerna ar utformade, admini-
strerade och poéngsatta pd ett enhetligt och konsekvent satt. Alla elever
som gor testet far samma instruktioner, samma fragor och bedéms enligt
samma Kkriterier, vilket gor resultaten jamforbara mellan individer och
grupper.

Testerna ska genomforas i arskurs 1, 2 och 3 i lagstadiet och i den forsta
arskursen i mellanstadiet i respektive skolform samt i den forsta arskursen
i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan. De
angivna arskurserna avser de arskurser som kommer att finnas i den nya
tiodriga grundskolan som inférs fran och med hostterminen 2028, da



lagstadiet i respektive skolform utokas med en ny forsta arskurs (se
avsnitt 5 och propositionen En tioarig grundskola, prop. 2024/25:143.
Lagstadiet kommer saledes i grundskolan, anpassade grundskolan och
sameskolan att omfatta arskurs 1-4 och i specialskolan arskurs 1-5.
Mellanstadiet kommer i grundskolan, anpassade grundskolan och same-
skolan att omfatta arskurs 5-7 och i specialskolan arskurs 6-8. Hogstadiet
kommer i grundskolan och anpassade grundskolan att omfatta arskurs 8—
10 och i specialskolan arskurs 9—11 (10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 §
och 13 kap. 3 §). Sameskolan har inget hogstadium utan elever i same-
skolan overgar i hogstadiet till grundskolan.

| andra stycket fortydligas att i anpassade grundskolan ska standardi-
serade tester genomforas av de elever som laser amnen. Det innebér att
elever som laser amnesomraden inte ska genomfora standardiserade tester.
Av 11 kap. 5 § framgar att anpassade grundskolan omfattar utbildning i
amnen eller inom d&mnesomraden, eller en kombination av dessa. Utbild-
ning inom amnesomraden &r avsedd for elever som inte kan tillgodogora
sig hela eller delar av utbildningen i &mnen. Utbildningen kan ocksa om-
fatta &mnen enligt grundskolans kursplaner.

Av tredje stycket framgar att om resultatet fran ett standardiserat test
visar att eleven har stérre behov @n vad som rimligen kan hanteras inom
ramen for ledning och stimulans eller stdd enligt 2 § ska det skyndsamt
planeras for att ge eleven stédundervisning enligt 5 a § eller géras en
anmalan till rektorn om utredning av behov av sarskilt stod enligt 7 §, se
kommentaren till de paragraferna. Formuleringen ”vad som rimligen kan
hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller std enligt 2 §” inne-
bér inte att det méste ha satts in sddana enstaka specialpedagogiska insatser
som kan ingé i ”ledning och stimulans” for att stodundervisning eller en
anmaélan om utredning av sérskilt stod ska goras.

Overviagandena finns i avsnitt 6.5.

Stddundervisning
Tillampningsomréde for bestammelser om stédundervisning

58 Bestdammelserna om stodundervisning i 5a-5c 88 géaller i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassa-
de gymnasieskolan.

Bestammelserna galler endast i amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik.

| anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan galler bestdmmel-
serna endast for elever som laser &mnen.

Paragrafen, som reglerar stod i form av extra anpassningar, far en ny
lydelse och reglerar tillampningsomradet for nya bestammelser om stod-
undervisning.

Av paragrafens forsta stycke framgar att bestammelserna i 5 a-5 ¢ §§
om bedémning, utformning, samrad, utvardering och omfattning av stod-
undervisning galler i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna endast galler &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik.
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I tredje stycket finns ett undantag fran forsta stycket som innebar att
bestdammelserna i anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan
endast galler for elever som laser &mnen. Det innebér att elever som laser
amnesomraden inte omfattas av bestimmelserna om stédundervisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Beddmning och utformning

5a8 Om lararen inom ramen for undervisningen, eller genom resultatet pa ett
standardiserat test eller ett nationellt prov bedémer att en elev riskerar att inte
kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i amnets kurs- eller &mnesplan, och inte annat foljer av 7 §, ska lararen
anmala det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges stédundervisning.

Stédundervisning ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i
mindre grupp i det &mne som eleven uppvisar svarigheter i.

Om det finns sarskilda skal far rektorn besluta att eleven inte ska ges
stddundervisning.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om stodundervisning. Av
5 § framgar att stédundervisning endast ska ges i amnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan samt, i anpassade grundskolan och
i anpassade gymnasieskola, endast till elever som laser amnen.

| forsta stycket regleras nér en elev ska ges stédundervisning. En forsta
forutsattning &r att lararen, dvs. den l&rare som bedriver den ordinarie
undervisningen i &mnet, beddémer att en elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i amnets kursplan i ndgon av de obligatoriska skolformerna respektive i
&mnets &mnesplan i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.
Bedomningen kan baseras pa iakttagelser i undervisningen, men &ven
resultat pad standardiserade tester eller ett nationellt prov kan ge viktig
information. Den andra forutséttningen &r att lararen inte gor bedémningen
att elevens behov av sarskilt stéd behdver utredas i enlighet med 7 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Formuleringen att en elev riskerar” att inte kunna f6lja undervisningen
indikerar att stddundervisning ska komma till stand vid ett tidigare skede
&n att eleven inte kan folja undervisningen. Stddundervisningen ska ges i
ett tidigt skede, och sa fort en elev far svarigheter i amnet och lararen
beddmer att det som ingér i ”ledning och stimulans” enligt 2 § forsta
stycket eller i stod enligt 2 § andra stycket inte &r tillrackligt. | lararens
uppdrag ingér att kontinuerligt géra bedémningar om eleverna utvecklar
kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan. Tecken pa att en elev
riskerar att inte kunna félja undervisningen kan t.ex. vara att eleven har
svarigheter med vissa moment i undervisningen eller att ta del av klass-
rumsaktiviteter i grupp. Andra tecken kan vara att eleven inte har utvecklat
de kunskaper som krdvs for att kunna ta nésta steg i sin kunskaps-
utveckling eller att eleven har kunskapsluckor. Det kan ocksa handla om
att eleven inte kan anvanda sig av eller redog6ra for begrepp som ar cen-
trala i undervisningen, eller att eleven har svart att utfora lektionsuppgifter
enligt en forvantad niva. Som framgar av 4 § &r det inte nagot krav for att
stodundervisning ska ges att sidana enstaka specialpedagogiska insatser



som kan ingd i ”ledning och stimulans” forst har satts in. For att tydliggora
att det ar fraga om ett amnesspecifikt stod markeras det i bestammelsen att
bada rekvisiten ... riskerar att inte kunna félja undervisningen ...”och
”... har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i amnets kurs-
eller dmnesplan ...” ska vara uppfyllda.

Av forsta stycket framgar vidare att lararen ska anmala till rektorn att
lararen gér bedémningen att en elev behdver stddundervisning. Rektorn
ska da ska se till att eleven skyndsamt ges stédundervisning. Med skynd-
samt avses i det har sammanhanget att en elev bor ges stddundervisning
inom hogst en till tva veckor. Anmalan kan goras muntligt eller skriftligt.
Om anmalan sker skriftligt ar en enkel anteckning om att eleven har behov
av att delta i stédundervisning och i vilket &mne tillracklig.

| andra stycket regleras hur stédundervisning ska ges. Stédundervisning
ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i mindre grupp i
det &mne som eleven uppvisar svarigheter i. Stodundervisning ges som ett
komplement till den ordinarie undervisningen — parallellt med eller utdver
den. Det &r elevens behov som &r utgangspunkten vid bedémning av hur
stodundervisning ska ges. Eleven &r skyldig att delta i stddundervisning.
Detta foljer av att en elev enligt 7 kap. 17 8, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 §
ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen om eleven inte har giltigt skal att utebli. Nar det géller grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan far den obliga-
toriska verksamheten omfatta hogst 190 dagar per lasér och atta timmar
eller, i de tre lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sadan verksamhet far
inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Det finns ingen
grans for hur lang en skoldag far vara i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Det & mdjligt att ha fler dagar @n 190 inom dessa skol-
former. Schemaldggningen av stodundervisningen bor i sa stor utstrack-
ning som mojligt anpassas efter elevens behov.

Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 §. | lagradsremissen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola som har beslutats denna dag
definieras undervisning som “processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen bestdms och leds av larare eller forskollarare, och som syftar
till barns eller elevers utveckling och larande mot mal som anges i denna
lag samt i forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen,
genom att lararna och forskollararna formedlar och férankrar kunskaper
och vérden hos barnen och eleverna”. Av detta foljer att stddunder-
visningen ska bedrivas av larare. | 2 kap. 13-19 88§ regleras vilka som far
undervisa i skolvasendet. | lagradsremissen Tid for undervisnings-
uppdraget som beslutas denna dag goérs &ndringar i regleringen av larares
och forskollarares tid for undervisningsuppdraget. | undervisnings-
uppdraget ingéar utdver tid for undervisning aven tid for planering och
uppfoljning. Det innebar bl.a. att ldrare maste ges tid for planering och
uppféljning av stédundervisningen.

| andra stycket regleras inte vem som ska ge stédundervisningen, dvs.
om det ska vara den larare som bedriver den ordinarie undervisningen i
amnet eller nagon annan, utan det far avgoras efter lokala behov. Det ar
rektorn som ska se till att stédundervisning genomfoérs i undervisnings-
grupper med ldmplig sammansattning och storlek. Hansyn ska tas till
elevernas kunskapsnivd i amnet/nivan och elevsammansattningen ska
anpassas utifran elevernas alder, mognad samt forutsattningar i 6vrigt. Att
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det &r rektorn som beslutar om gruppindelning foljer av att det &r rektorn
som beslutar om sin enhets inre organisation, vilket kan réra exempelvis
ansvarsomraden, schemalaggning eller elevernas fordelning pa klasser
eller grupper (2 kap. 10 §, jfr. prop. 2009/10:165 s. 648). Det innebar att
en rektor exempelvis kan bestamma att det som utgangspunkt pa skolan &r
den l&rare som bedriver den ordinarie undervishingen i dmnet som ska ge
eleven stodundervisning om det &r mest andamalsenligt.

I tredje stycket regleras mojligheten att frangd huvudregeln i forsta
stycket om néar stodundervisning ska ges. Om det finns sarskilda skal far
rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning. Undantaget ska
tillampas mycket restriktivt. Vid beddémning av om det finns sédana
séarskilda skal ska rektorn beakta stddinsatsens syfte, det vill sdga att ge
amnesspecifikt stod for att eleven ska kunna félja undervisningen eller
tillgodogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller amnesplan.
Sarskilda skl kan exempelvis vara att eleven har 6vergripande svarigheter
i skolsituationen, vilket i stallet bor foranleda en anmélan om att en elevs
behov av stdd behdver utredas enligt 7 §. Stédundervisning ar inte heller
en lamplig atgard vid problem med trygghet och studiero som ska hanteras
enligt bestammelserna i 5 kap. Stodundervisning far saledes inte anvandas
som en disciplinerande atgard for att hantera stérande elever. Ekonomiska
eller organisatoriska skal &r inte att anse som sérskilda ské&l. Huvudmannen
ska sakerstalla att det finns forutsattningar for stédundervisning (2 kap.
8 §).

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Samréd

5b§ Vid behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid
beddmning enligt 5 a § forsta stycket och vid planering av stddundervisningen.
Ett beslut av rektorn enligt 5a§ tredje stycket att en elev inte ska ges
stodundervisning ska alltid féregas av samrad med den larare som avses i 5 a §
forsta stycket och en speciallarare eller specialpedagog.
Samrad enligt férsta och andra styckena ska ske skyndsamt.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om samrad vid bedémning
av om en elev ska ges stédundervisning enligt 5 a § och vid planering av
stddundervisning.

Av forsta stycket framgar att det vid behov ska ske samréd med
specialldrare eller specialpedagog vid bedémning av om en anmélan om
stoddundervisning ska goras eller om det ska goras en anmalan om att
elevens behov av sarskilt stod behdver utredas och vid planering av stod-
undervisningen. Det &r lararen som avgor om samrad behovs. Hur sam-
radet ska ga till maste avgoras fran fall till fall. Av tredje stycket framgar
dock att samradet ska ske skyndsamt.

Av andra stycket framgar att rektorn far fatta beslut om att en elev som
lararen bedémer behdver stodundervisning, inte ska ges sadan under-
visning. Ett sdant beslut far fattas om det foreligger sarskilda skal, och
ska alltid foregas av samrad med lararen och en specialldrare eller
specialpedagog.

Av tredje stycket foljer att ett samrad enligt forsta och andra styckena
ska ske skyndsamt.



Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Utvardering och omfattning

5c¢§ Stodundervisningen ska utvarderas senast inom en manad efter att den har
paborijats for att avgora om eleven behgver fortsatt stédundervisning eller om en
utredning enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stédundervisning langre tid &n tvd manader per termin.

Paragrafen, som &ar ny, reglerar skyldigheten att utvardera stédunder-
visningen och under hur lang tid den ska ges.

| forsta stycket beskrivs nédr utvardering av stddundervisningen ska
goras. Det bor vara den larare som bedriver den ordinarie undervisningen
i &mnet, samt i forekommande fall, den l&rare eller specialldrare som
bedrivit stodundervisningen som ska medverka i utvarderingen. Da den
fraga som ska utvarderas ar om eleven efter stodundervisningen bedéms
kunna félja undervisningen och tillgodogéra sig de kunskaper som anges
i amnets kurs- eller amnesplan, bor det endast i undantagsfall finnas skl
att involvera andra delar av elevhdlsan. En utvardering av stddunder-
visningen ska goras senast inom en manad efter det att den har paborjats.
Det finns inget dokumentationskrav. Om utvérderingen dokumenteras
racker det med en enkel anteckning som innehaller uppgifter om t.ex.
elevens deltagande i stédundervisningen och vilket &mne som stédunder-
visningen getts i samt resultatet av insatsen, t.ex. om en elev bedéms
behdva fortsatt stodundervisning eller om det behdver goras en anmélan
om utredning av sarskilt stdd. En anmdlan om sérskilt stod ska enligt 7 §
goras skriftligen, se kommentaren till den paragrafen. | utvarderingen av
stddundervisningen kan det framkomma att elevens stédbehov &r
tillgodosett och att stddundervisningen kan avslutas, att fortsatt stédunder-
visning behover ges eller att en utredning av en elevs behov om sérskilt
stdd enligt 7 § ska goras. Se kommentaren till den paragrafen.

| andra stycket anges att en elev inte bor ges stodundervisning langre tid
an tva manader per termin. Stédundervisning ska vara en kortvarig insats.
Om stodundervisning behdver ges under langre tid kan det vara en
indikation pa att det ska goras en utredning av en elevs behov av séarskilt
stod enligt 7 §. Valet av begreppet ’bor” indikerar att det i paragrafen inte
kan anges en absolut tidsgréns. Det innebér att det finns en viss flexibilitet
och att stodundervisningen kan overstiga tvd manader om det tex. i
utvarderingen visar sig att eleven behdver stodinsatsen ytterligare en tid.
Det ska dock inte vara under en langre tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

78 Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen, eller pa
grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov eller av andra
skal befarar att en elev inte kommer att tillgodogdra sig de kunskaper som anges i
kurs-, amnes- eller &mnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedémningskriterium, ska lararen eller mentorn gora
en skriftlig anmélan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stéd behdver
utredas. En sddan anmélan ska ocksa géras om stodundervisning enligt 5 a § inte
beddms innebéra tillréckligt stdd och en anmalan till rektorn enligt 5 a § darfor
inte gors, eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. Samrad
ska alltid ske med speciallarare eller specialpedagog. Samrad ska dven ske med
andra delar av elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Paragrafen reglerar nar och hur en elevs behov av sarskilt stod ska anmalas
till rektorn och utredas. Paragrafen &ndras i lagradsremissen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (avsnitt 2.1). Paragrafen andras i
forhallande till den lydelsen.

Forsta stycket forsta meningen dndras sa att det anges vem som ska géra
en anmdlan om att en elevs behov av sérskilt stod behdver utredas. Det &r
ansvarig ldrare eller mentor som ska géra anméalan. Med ansvarig larare
avses hér den l&rare som rektorn utser som ansvarig larare for en elev. Det
innebdr att den ansvariga lararen bl.a. samordnar elevens utbildning, har
kontakt med vardnadshavare, foljer upp elevens kunskapsutveckling och
sociala situation och sammanstéller uppgifter kring elevens utveckling
t.ex. i individuella utvecklingsplaner och som ar den som haller utveck-
lingssamtal. Att funktionen ansvarig larare har utvecklats i praxis i de
obligatoriska skolformerna beror pa de krav som finns i skollagen
avseende t.ex. utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklings-
planer (se t.ex. 10 kap. 12 och 13 §8). Att det &r rektorn som utser ansvarig
larare for en elev foljer av att det &r rektorn som, enligt 2 kap. 9 §, ska leda
och samordna det pedagogiska arbetet pa skolenheten. Med mentor avses
sadan mentor i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som anges
i 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a 8. Enligt dessa bestdimmelser ska varje
elev ha en mentor som ska félja elevens kunskapsutveckling och studie-
situation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska
sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal. En mentor kan t.ex. upptacka
att en elev har behov av stod dverlag men endast far stod i vissa &mnen dar
stodbehovet upptackts, trots att det framstar som att behovet finns dven i
andra &mnen. Ett fortydligande om mentorns anmélningsskyldighet enligt
forevarande paragraf fors in i ovan ndmnda bestdammelser i 15 och 18 kap.,
se kommentaren till de paragraferna.

De exempel pa situationer dar behovet av en utredning kan uppmark-
sammas och som réknas upp i den nuvarande forsta meningen, dvs. ?Om
det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran ldrare, vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt kan befaras...”, ersitts av ”Om
ansvarig larare eller mentor inom ramen fér undervisningen eller p& grund
av resultatet pé ett standardiserat test eller ett nationellt prov eller av andra
skél befarar...”. ”Andra skil” kan t.ex. vara uppgifter fran andra larare,
mentor eller 6vrig skolpersonal. Avsikten med denna &ndring &r att
forenkla paragrafen och att tydliggora att det ar ansvarig larare och mentor
som &r anmalningsskyldig och som gér bedémningen av om en anmélan
ska goras.

Den nuvarande regleringen i férsta och andra meningen, som innebar att
extra anpassningar enligt 5 8 som huvudregel ska ha vidtagits forst, innan
en anmélan om utredning av sarskilt stod goérs, om det inte finns séarskilda
skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga, tas bort
som en foljd av att regleringen om extra anpassningar utgar och ersatts av



en reglering om stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, se 5-5c 88 och kommentaren till de paragraferna. | forsta
stycket andra meningen fortydligas att det inte finns nagot krav pa att
annat stod ska ha prévats innan en utredning av en elevs behov av sérskilt
stod inleds. Detta framgar genom att det anges att en anmélan om utred-
ning av sérskilt stod ska géras om stddundervisning enligt 5a § inte
beddms innebdra tillrackligt stod och en anmalan till rektorn enligt 5 a §
darfor inte gors. Fortydligandet syftar till att elever som behdver sarskilt
stod ska kunna fa det mer skyndsamt an vad som galler i dag. Det ar
elevens behov av sérskilt stod som avgoér om det foreligger ett behov av
att utreda eleven.

| forsta stycket forsta meningen fors det in ett nytt krav om att anmalan
till rektorn ska vara skriftlig. Det racker med en enkel anteckning dar det
t.ex. anges att ansvarig larare eller mentor gér beddmningen att det finns
behov av att utreda elevens behov av sérskilt stdd samt datum for anmaélan.
Eventuella stodinsatser som provats i form av ledning och stimulans
behdver inte redovisas i anmalan. Nar anmalan val ar gjord ska rektorn
enligt andra stycket se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Inom ramen for den utredningen kan det analyseras vilka insatser
som eventuellt redan har vidtagits, och som darmed inte bedémts tillrack-
liga, och vilka insatser som kan behovas i stallet utifran elevens behov.

| forsta styckets andra mening framgar att ansvarig larare eller mentor
&ven ska gora en skriftlig anmélan till rektorn om att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Att behovet av sérskilt stdd &ven ska utredas i sistndmnda
situation framgar i dag av forsta stycket fjarde meningen. Anmélnings-
skyldigheten galler ansvarig larare eller mentor, men personal inom
elevhélsan eller annan skolpersonal kan uppmarksamma behovet, t.ex. i
samband med elevens hélsosamtal eller andra kontakter med elevhélsan
och formedlas till ansvarig ldrare eller mentor. Med uttrycket “andra
svérigheter i sin skolsituation” avses sddana situationer ddr en elev
behover sarskilt stod dven om det just da inte finns anledning att befara att
eleven inte kommer att tillgodogéra sig de kunskaper som anges i kurs-,
amnes- eller amnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedémningskriterium. Manga elever stéter
nagon gang under sin skoltid pa svarigheter och behdver under en kortare
tid sarskilda stodatgarder. Andra elever behover stod kontinuerligt under
hela skoltiden pa grund av sjukdom, sociala férhallanden, funktionsned-
sattning eller svarigheter att tillgodogo6ra sig undervisningen av andra
orsaker. | vissa fall kan en elev uppvisa svarigheter i skolsituationen, som
inte omedelbart behdver innebara risk for att malen inte kommer att
uppnas, men som skolan befarar kan leda till storre problem pé sikt om
inte situationen utreds (jfr. prop. 2009/10:165 s. 287 och s. 664).

| andra stycket anges att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod utreds skyndsamt. Det galler redan i dag och framgar av nuvarande
paragrafs forsta stycke tredje meningen, men flyttas till forevarande
paragrafs andra stycke. Andringen &r enbart spraklig och redaktionell. |
andra stycket framgar vidare, i likhet med nuvarande andra stycket, att
samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt.
Stycket dndras pé sa vis att det laggs till att samrad alltid ska ske med
speciallarare eller specialpedagog. Enligt forarbetena till nuvarande
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paragraf kan samradet vara uppenbart obehdévligt om behovet exempelvis
avser rent pedagogiska insatser (prop. 2009/10:165 s. 664).

Bestdmmelserna i nuvarande tredje stycket, som anger att om en
utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod, flyttas till 8 § forsta stycket. Nuvarande fjarde stycket, som
avser elever i resursskolor, flyttas till en ny 8 a§. Nuvarande femte
stycket, som anger att det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet om det inte ar uppenbart obehovligt, flyttas
till 8 § andra stycket och 8 a § andra stycket. Nuvarande sjdtte stycket, som
handlar om nyanlanda och andra elever vars kunskaper har bedémts enligt
12 ¢ §, flyttas tillenny 8 b 8.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

88 Om en utredning enligt 7 § visar att en elev &r i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far bland annat ges i stéllet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna, exempelvis i form av en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning. Det sarskilda stddet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte &r uppenbart
obehdvligt.

Paragrafen anger hur sarskilt stod far ges.

Bestammelsen i forsta stycket fors dver frn 7 § tredje stycket. Ingen
&ndring i sak &r avsedd utan andringen ar enbart redaktionell.

Nuvarande paragrafs forsta mening flyttas till ett andra stycke. Para-
grafens nuvarande andra mening, som stadgar att det sérskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna
lag eller annan forfattning, tas bort. Aven 11 §, som stadgar att det kravs
sarskilda skal for att ett beslut om ett atgardsprogram for en elev i en
obligatorisk skolform ska innebdra att sérskilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) &n den som
eleven normalt hor till, tas bort. | stallet gors det tillagg i forevarande
paragrafs andra stycke forsta mening, s att det framgar att sarskilt stod far
ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller
som komplement till denna, exempelvis i form av en mindre undervis-
ningsgrupp eller som enskild undervisning. Det ska saledes inte langre
kravas sérskilda skal for att en elev ska fa undervisning i en mindre
undervisningsgrupp eller enskilt, utan utformningen av det sérskilda stédet
ska utformas utifran elevens behov av stod. Vidare fors ”bland annat™ in i
forsta meningen for att visa att bestdimmelsen har en vid innebérd och inte
bara avser undervisning i andra former. Sarskilt stod kan t.ex. fér en elev
som har funktionsnedséttning innebéra en elevassistent eller tekniska
hjalpmedel. Det finns vissa former av sarskilt stod som det stalls sarskilda
krav pa. Dessa ar distansundervisning och annan undervisning enligt 11 §
(motsvarar nuvarande 11 a § som byter beteckning till 11 §) samt anpassad
studiegang enligt 12 §.

Termen “mindre undervisningsgrupp” visar att det i en sadan grupp ska
ges undervisning. Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 §. | lagrads-
remissen Nya l&roplaner — for en stark kunskapsskola som har beslutats
denna dag definieras undervisning som > processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen bestdms och leds av lérare eller forskollarare, och



som syftar till barns eller elevers utveckling och larande mot mal som
anges i denna lag samt i férordningar och andra forfattningar som ansluter
till lagen, genom att lararna och forskollararna férmedlar och forankrar
kunskaper och vdrden hos barnen och eleverna”. Av detta foljer att
undervisningen i en mindre undervisningsgrupp ska bestdmmas och ledas
av lé&rare och att det &r de som ska férmedla och férankra kunskaper och
varden hos eleverna. | 2 kap. 13-19 88 regleras vilka som far undervisa i
skolvéasendet.

Bestammelsen i andra styckets andra mening fors dver fran 7 § femte
stycket. Ingen andring i sak ar avsedd utan dndringen ar enbart redaktio-
nell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Undantag for stod till elever pa resursskolor

8 a8 Vid skolenheter dér utbildningen ar begransad till att avse elever som &r i
behov av sarskilt stod (resursskolor) géller i stéllet for 7 och 8 8§ att varje elev vid
resursskolan ska ges sarskilt stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet om det inte &r uppenbart obehévligt.

Paragrafen, som &r ny, innehéller undantag for elever pa resursskolor fran
vad som enligt 7 och 8 88 géller avseende utredning och utformning av
sarskilt stod.

Bestammelsen i forsta meningen fors dver fran 7 § fjarde stycket. Ingen
andring i sak &r avsedd utan &ndringen &r enbart redaktionell. Bestammel-
sen i andra meningen fors 6ver fran 7 § femte stycket. Ingen dndring i sak
ar avsedd utan &ndringen &r enbart redaktionell.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

Undantag for stéd till nyanlanda

8b 8 Bestammelsernai 7 och 9-12 88 ska inte tillampas, om en elevs stédbehov
bedéms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda och andra
elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 c §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller undantag for nyanlanda och vissa andra
elever fran vad som galler enligt 7 och 9-12 §§ avseende utredning och
utformning av sérskilt stod.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 § sjatte stycket. Ingen &ndring i
sak ar avsedd utan andringen ar enbart redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

98§ Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvérderas och
vem som d&r ansvarig for uppféljningen respektive utvdrderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte overldta sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i form
av

1. distansundervisning och annan undervisning enligt 11 §, eller
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2. anpassad studiegang enligt 12 8.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Paragrafen innehaller bestammelser om &tgardsprogram for elever som
ska ges sarskilt stod.

I andra styckets andra mening anges i en punktupprakning olika former
av sarskilt stod som rektorn sjalv maste fatta beslut om. Rektorn kan
séledes inte med stod av 2 kap. 10§ andra stycket delegera sin
beslutanderitt avseende sddana former av sérskilt stod. Orden 1 form av”,
som nu inleder andra och tredje punkten, flyttas upp ovanfor punktupp-
rékningen. Den nuvarande forsta punkten, som avser sérskilt stod i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §”, stryks med anledning av att den
nuvarande bestammelsen i 11 §, som stéller krav pa sarskilda skal for att
ett atgardsprogram for en elev i en obligatorisk skolform ska innebéra att
sérskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till, tas bort.
Strykningen av forsta punkten innebér att rektorn sjalv far avgora huruvida
han eller hon med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket vill delegera sin
beslutanderatt till ndgon annan nar det géller att fatta beslut om ett atgards-
program som innefattar att sarskilt stod ska ges i form av en mindre
undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Att sarskilt stod far ges i
form av en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning
framgar av 8 §, se kommentaren till den paragrafen.

Som en foljd av att andra stycket forsta punkten stryks &ndras numre-
ringen av de efterféljande punkterna, sa att andra punkten blir forsta punk-
ten och tredje punkten blir andra punkten. | den nya forsta punkten &ndras
hanvisningen till 11 a8 till 11§ med anledning av att 11a§ byter
beteckning till 11 §. Ingen &ndring i sak &r avsedd utan dndringen &r enbart
redaktionell.

Overvagandena finns i avsnitt 6.8.

118 Ettbeslut om ett atgardsprogram enligt 9 § far innebara att sarskilt stod ska
ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7 8 &r uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin at gangen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap. som en form av sdrskilt stod, som tidigare
fannsil1las8.
| forsta stycket gors ett fortydligande om att det &r beslut om ett
atgardsprogram enligt 9 § som avses. Ingen andring i sak ar avsedd.
Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

12§ Ett beslut om ett atgardsprogram enligt 9 § for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan far innebara avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for uthildningen
(anpassad studiegang). Ett sddant beslut far fattas om alla andra méjligheter till
sarskilt stod &r uttémda eller bedéms olampliga. | grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade studiegangen utformas s att eleven sa langt som



mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program.

Beslutet ska foregas av information om beslutets konsekvenser till eleven och
elevens vardnadshavare.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som
sa langt det &r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att, i de angivna skolformerna,
fatta beslut om anpassad studiegang.

| forsta stycket forsta meningen fortydligas att det &r beslut om ett
atgardsprogram som avses i paragrafen. Vidare byts den felaktiga
hénvisningen till 7 8 ut mot en hanvisning till 9 §. Darutdver tas den
nuvarande forutsattningen for anpassad studiegang, dvs. att det sarskilda
stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, bort. | stallet férs det i andra meningen in en bestdimmelse
om att ett beslut om anpassad studiegdng far fattas om alla andra
mojligheter till sérskilt stod &r uttdmda eller bedéms oldampliga. Detta
motsvarar delvis forarbetena till nuvarande paragraf, dar det anges att
bestammelsen avser situationer nar andra stodatgarder inte har gett resultat
(jfr. prop. 2009/10:165 s. 666). | vissa fall kan dock vissa stodatgarder
beddmas oldampliga och kan avfardas utan vidare évervagningar. Harvid
avses olampliga utifran elevens behov. Bristande resurser eller bristande
kompetens hos personalen kan inte utgora skl for anpassad studiegéng.
Om en elev inte klarar av att vara i skolan hela dagar, t.ex. pa grund av ett
medicinskt tillstdnd eller ett annat hilsoskal som psykisk ohélsa, kan
anpassad studiegdng beddémas vara lampligt utan att alla andra stod-
atgarder forst har provats. Om eleven klarar av undervisning i ett fatal
amnen kan detta bidra till en mojlighet att bibehalla skolrutiner och sociala
kontakter. En elev med anpassad studiegang kan da fa mojligheten att
lyckas med vissa delar av utbildningen vilket kan framja aterhamtning
samt pd sikt underlatta atergangen till full studiegang. Av tredje meningen
framgar att den anpassade studiegangen i grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att n& behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar det att beslutet ska foregas av
information om beslutets konsekvenser till eleven och elevens
vardnadshavare. Att det finns en informationsskyldighet framgér nu av
forarbetena till paragrafen (jfr. prop. 2009/10:165 s. 667). Eftersom
anpassad studiegang enligt forsta stycket innebar avvikelser fran den tim-
plan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen, kan en
konsekvens bli att anpassad studiegang medfor att en elev inte far betyg i
alla amnen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket. Ingen &ndring i sak
ar avsedd utan &ndringen &r enbart redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

12 j 8§ Inforeller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk omsorg
enligt 25 kap. 2 § Gvergar till grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verksamhet som barnet [&mnar till den
mottagande skolenheten dverlimna sddana uppgifter om barnet som behdvs for att
underlatta 6vergangen for barnet.
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Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
overgér fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven lamnar till den mottagande skolenheten dverlimna sadana
uppgifter om eleven som behdvs for att underlatta 6vergdngen for eleven.
Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan overgar frén skolformen till en
annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den 6verlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven,
om det inte dr obehdvligt. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Paragrafen innehaller bestammelser om dverlamning av uppgifter mellan
skolenheter i olika eller samma skolformer. Paragrafen andras i lagrads-
remissen Overlamnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande
syfte (avsnitt 2.3). Paragrafen andras i forhallande till den lydelsen.

I det andra stycket utgar hanvisningen till 4 b §, som ar en del av den
nuvarande regleringen av en garanti for tidiga stodinsatser i 4—4 b §§, som
en foljd av att den regleringen ersétts av en ny reglering om standardi-
serade tester i 4 §, vilken inte innefattar ndgon bestammelse om Gver-
lamning av uppgifter vid Gvergangar.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Tillgang till specialpedagogisk kompetens inom kommunal
vuxenutbildning

12m§ Léarare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller
majlighet till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att
eleverna ska tillgodogdra sig de kunskaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna.

Sadan tillgang eller majlighet till samrad behover inte finnas om lararen har
specialpedagogisk kompetens.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att larare inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) ska ha tillgang till, eller mojlighet
till samrad med, personal med specialpedagogisk kompetens.

Av forsta stycket framgar att kommunen ska organisera och utforma sin
verksamhet sé att larare har tillgang till, eller mojlighet till samrad med,
personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska till-
godogéra sig de kunskaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna.
Bestdmmelsen innebér att det fortydligas att kommunen ska se till att det
finns personal med sadan kompetens sa att kompetensen finns att tillga for
larare vid behov. Det &r lararen som avgor nar det finns ett sidant behov.
Med "tillgang till” avses att personal med specialpedagogisk kompetens
ska kunna hjélpa eleven direkt. Det kan handla om enstaka special-
pedagogiska insatser dér speciallararen bidrar med stod till eleven. Att en
elev far hjalp av en speciallarare underlattar ocksé for lararen som ansvarar
for den ordinarie undervisningen. Det innebdr att eleverna enligt
forevarande bestammelse ges mojlighet till ett stdd som motsvarar det stod
som elever kan fa genom den nuvarande bestimmelsen om extra
anpassningar i 5 §, som tas bort. Med “mgjlighet till samrad” avses att
lararen kan samrada med en specialpedagog eller speciallarare om vad en



elev kan behdva for stod och hur det ska ges. Formuleringen i syfte att
eleverna ska tillgodogtra sig de kunskaper som anges i kurs- eller
amnesplanerna” ska inte tolkas som ett krav pa att eleverna alltid ska
tillgodogora sig dessa kunskaper, da detta kanske inte ar mgjligt, utan
denna del av bestammelsen ar ett mélsattningsstadgande.

Av andra stycket framgar att om lararen har specialpedagogisk kompe-
tens behover det inte finnas tillgang till eller mgjlighet till samrad med
sadan kompetens.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5 kap.
4a8§ Vidundervisning far endast sadan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att frdmja elevernas utveckling och
larande,

2. utgor stdd enligt 3 kap. 2 § andra stycket,

3. enligt lararen beddms behdvas vid stédundervisning enligt 3 kap. 5 a §, eller

4. utgor sarskilt stod enligt ett beslut om ett atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §.

Om det finns sérskilda skal far dock rektorn eller en larare tillata en enskild elev
att anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning
aven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvandning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning.

| forsta punkten tas ordet “eller” bort som en foljddndring da det liggs
till fler punkter i paragrafen. Av forsta punkten framgar att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning endast
far anvandas enligt lararens instruktioner i syfte att frimja elevernas
utveckling och larande. Det innebar att privat anvandning som huvudregel
inte r tillaten och det géller oavsett om det ar av skolan tillhandahallen
elektronik eller en elevs privata utrustning. Ett eventuellt anvéndande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska dér-
med utgdra ett medel i undervisningen for att utveckla eleverna mot utbild-
ningens mal. Utgangspunkten ar att lararen ger generella instruktioner. Om
en elev beddms ha behov av en mobiltelefon eller liknande som ett peda-
gogiskt hjalpmedel utan att det finns ndgon koppling till bestimmelserna
om stdd enligt 3 kap. 2 § andra stycket, de nya bestimmelserna om sttd-
undervisning enligt 3 kap 5 a § eller sérskilt stod enligt ett beslut om ett
atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen (se punkterna 2-4), far anvand-
ning av sddan utrustning ske enligt lararens instruktioner enligt forsta
punkten, i syfte att frimja elevens utveckling och larande. Det innebdr att
undantaget i den har punkten omfattar att namnda utrustning far fore-
komma om den ges som stéd inom ramen for ledning och stimulans enligt
3 kap. 2 8§ i dess nya lydelse (jfr prop. 2021/22:160 s. 230).

| andra punkten tas hanvisningen till nuvarande 3 kap. 58 om stdd i
form av extra anpassningar bort, som en féljd av att bestdmmelserna om
extra anpassningar upphor att gélla. Vidare flyttas hénvisningen till
sarskilt stod till en ny fjarde punkt. | stéllet far andra punkten en ny lydelse
om att ndmnda utrustning far forekomma om den utgor stod enligt 3 kap.
2 § andra stycket. | den paragrafen anges att elever som till foljd av en
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funktionsnedsattning har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs-, amnes- eller amnesomradesplanerna, ska ges stod som syftar till
att sa langt som majligt motverka funktionsnedsattningens konse-kvenser.

I tredje punkten, som &r ny, anges att sadan utrustning far anvandas som
enligt l&raren beddms behdvas vid stddundervisning enligt 3 kap. 5a §,
som &r en ny stodform, se kommentaren till den paragrafen.

| fjarde punkten, som &r ny, anges att sadan utrustning far anvandas om
den utgor sarskilt stod enligt ett beslut om ett atgardsprogram enligt 3 kap.
9 8. Detta motsvarar nuvarande andra punkten. Det innebér att det &ven
ska vara mojligt att anvanda mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning om anvandningen sker som sarskilt stéd enligt
ett beslut om ett atgardsprogram. Det kan t.ex. handla om att en elev
anvander en mobiltelefon med anpassade program i undervisningen eller
anvander sadan teknik som faller inom ramen for bestammelsen och som
utgor sérskilt stod (jfr. prop. 2021/22:160 s. 230).

Detta innebdr att anvandning av exempelvis mobiltelefoner i under-
visningen séledes i enskilda fall kan vara sarskilt motiverad for vissa
elever som ett hjalpmedel inom ramen for olika former av stéd enligt
3 kap. 2, 5 aoch 9 §8. Undantag kan ocksa ges enligt forsta punkten inom
ramen for pedagogisk anvéandning i undervisningen, t.ex. om en elev
bedéms ha behov av en mobiltelefon som ett pedagogiskt hjalpmedel.
Andringen &r en foljd av att regleringen i 3 kap. &ndras och r inte avsedd
att utdka mojligheten att lamna undantag fran foérbudet i forsta meningen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

12§ | grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en elev ska félja
undervisningen i en annan undervisningsgrupp &n den eleven annars hor till eller
undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om atgarderna som gjorts efter
en sadan utredning som avses i 9 § forsta stycket inte varit tillrackliga eller om det
annars ar nodvandigt for att tillforsakra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebara att eleven ges enskild undervisning
eller undervisning i en mindre undervisningsgrupp enligt 3 kap. 8 § andra stycket.
De forutsattningar som anges i 3 kap. for sdan undervisning behgver inte vara
uppfyllda infor ett sadant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan undervis-
ningsgrupp ska rektorn bedéma hur tgarden kan paverka 6vriga elevers utbildning
i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En atgard som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte gélla for en
langre tid 4n aterstoden av terminen. Om det aterstar kortare tid &n fyra veckor av
terminen nar atgarden vidtas far den i stallet galla som langst fyra veckor in pa
nésta termin.

Paragrafen reglerar under vilka forutsdttningar rektorn tillfalligt kan
forlagga en elevs undervisning till en annan undervisningsgrupp eller pa
en annan plats inom samma skolenhet. Paragrafen 4ndras i lagrads-
remissen Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan. Paragra-
fen andras i forhallande till den lydelsen.

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att bestam-
melserna om enskild undervisning och undervisning i en sérskild under-
visningsgrupp i 3 kap. 11 § tas bort. | stéllet h&nvisas det i férevarande



paragrafs andra stycke till enskild undervisning eller undervisning i en
mindre undervisningsgrupp enligt 3 kap. 8 § andra stycket. Forevarande
paragrafs andra styckets andra mening géller fortsatt och eleven behdver
saledes inte ha ett atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (prop. 2021/22:160
s. 240).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

13§ Om atgarder enligt 12 § inte &r tillrackligt ingripande for att tillforsakra
andra elever trygghet och studiero eller inte &r méjliga att genomfora, far rektorn
besluta att en elev tillfalligt ska ges undervisning vid en annan skolenhet eller pa
en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebéra att eleven ges enskild undervisning
eller undervisning i en mindre undervisningsgrupp enligt 3 kap. 8 § andra stycket.
De forutséttningar som anges i 3 kap. for sddan undervisning behéver inte vara
uppfyllda infor ett sédant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan under-
visningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgarden kan paverka 6vriga elevers utbild-
ning i den gruppen.

Ett beslut om tillfallig placering vid en annan skolenhet fattas gemensamt med
rektorn vid den mottagande skolenheten.

Elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta stycket innan
placeringen genomfors.

En atgard som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte gélla for en
langre tid &n fyra veckor. Om det finns sérskilda skal far atgarden dock gélla som
langst i tta veckor.

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar rektorn tillfalligt kan
forlagga en elevs undervisning vid en annan skolenhet. Paragrafen andras
i lagradsremissen Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan.
Paragrafen dndras i forhallande till den lydelsen.

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att bestam-
melserna om enskild undervisning och undervisning i en sarskild under-
visningsgrupp i 3 kap. 11 § tas bort. | stéllet hdnvisas det i andra stycket
till enskild undervisning eller undervisning i en mindre undervis-
ningsgrupp enligt 3 kap. 8 § andra stycket. Forevarande paragrafs andra
styckets andra mening galler fortsatt och eleven behdver saledes inte ha ett
atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (prop. 2021/22:160 s. 242).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

15 kap.

19a§ Varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sérskilt uppmarksamma tecken pé att eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berdrd skolpersonal, om inte annat foljer av 3 kap. 7 8.
Mentorn ska da i stallet anmala till rektorn att elevens behov av sarskilt stod
behdver utredas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att varje elev i gymnasieskolan
ska ha en mentor.

Mentorn ska med sitt helhetsperspektiv sarskilt uppmérksamma tecken
pa att eleven kan behova stod enligt 3 kap. Mentorn ska i sa fall skyndsamt
informera berdrd personal. En mentor ska informera ansvarig larare om
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mentorn upptacker att en elev har behov av sddant stod som ingar inom
ramen for ledning och stimulans eller stéd enligt 3 kap. 2§ eller
stédundervisning enligt 3 kap. 5-5 b 8.

Andringen i andra meningen och den nya tredje meningen &r foljd-
andringar med anledning av de nya bestimmelserna i 3 kap. 7 §. And-
ringarna i forevarande paragraf innebdr fortydliganden om att om forut-
séttningarna i 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska mentorn i stéllet anmaéla till
rektorn att elevens behov av sérskilt stod behdver utredas. Det framgar
redan i dag av forarbetena till nuvarande paragraf att mentorn ska géra en
anmélan till rektorn att en elevs behov av sérskilt stod behdver utredas om
kriterierna for sarskilt stod ar uppfyllda (jfr prop. 2017/18:183 s. 139).
Detta fortydligas i lagtexten i férevarande paragraf da ansvarig larare och
mentor, genom en &ndring i 3 kap. 7 §, sérskilt utpekas som ansvariga for
att gora en anmélan enligt den paragrafen, se kommentaren till den para-
grafen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

18 kap.

19a§ Varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sarskilt uppmarksamma tecken pé att eleven kan behéva stod och i sa fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal, om inte annat féljer av 3 kap. 7 8.
Mentorn ska da i stillet anmala till rektorn att elevens behov av sarskilt stod
behdver utredas.

Paragrafen innehaller bestammelser om att varje elev i anpassade gymna-
sieskolan ska ha en mentor.

De dndringar som gors i paragrafen motsvarar de andringar som gors i
15 kap. 19 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

22 kap.

58§ Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod enligt 3 kap. 11§ i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan for en elev
som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra mojligheter till sarskilt
stod dr uttdmda eller bedéms olampliga och om elevens véardnadshavare medger
att sddan undervisning anvands. | lagstadiet far dock sadan undervisning anvéndas
som sdrskilt stéd endast om det finns synnerliga skél.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar distansundervisning far
anvandas i de obligatoriska skolformerna grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan.

Andringen i forsta meningen &r en féljdandring med anledning av att
11 a § byter beteckning till 11 8. Ingen &ndring i sak dr avsedd utan
&ndringen &r enbart redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

7§ Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod enligt 3 kap. 11 § inom
ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av



en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om eleven medger
att sddan undervisning anvénds.

Paragrafen innehdller bestammelser om nar distansundervisning far
anvéndas som sérskilt stod i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan.

Andringen & en foljdandring med anledning av att 11a8§ byter
beteckning till 11 §. Ingen &ndring i sak &r avsedd utan &ndringen &r enbart
redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

28 kap.

16 § Beslut av en rektor far verklagas hos Skolvasendets dverklagandenamnd i
fradga om

1. &tgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. anpassad studiegéng enligt 3 kap. 12 §, eller

3. att ga om en arskurs enligt 7 kap. 11 ¢ §.

Vid prévning av ett éverklagande enligt forsta stycket 1 ska ndmnden antingen
faststalla eller upphéva det dverklagade beslutet. Om det &verklagade beslutet
upphavs ska arendet, om det behdvs, visas ater till rektorn for ny prévning.

Paragrafen anger vilka beslut av en rektor som far 6verklagas hos
Skolvésendets 6verklagandenamnd.

Andringen i forsta stycket innebér att nuvarande punkten 2, dar det
framgar att ett beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets dver-
klagandendmnd om beslutet ror sérskilt stod i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 3 kap. 11 §, tas bort. Det far till foljd att nuvarande punkten
3 &ndrar beteckning till 2 och nuvarande punkten 4 &ndrar beteckning till
3. Andringen &r en foljd av att bestimmelserna i nuvarande 3 kap. 11 § tas
bort.

Beslut av rektor som ror sarskilt stod som ges i form av en mindre under-
visningsgrupp eller som enskild undervisning enligt 3 kap. 8 § andra
stycket kan Overklagas genom att ett atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §
Overklagas enligt forevarande paragrafs forsta stycket forsta punkten.

Overvégandena finns i avsnitt 6.8.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2026:000)
om andring i skollagen (2010:800)

3 kap.

12k 8 Nar en elev 6vergar fran en skolform som avses i 12 j § andra stycket till
en annan sadan skolform, eller byter skolenhet inom en sadan skolform, ska den
skolenhet som eleven lamnar, utdver vad som féljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten 6verlamna uppgifter som ror eleven om det pa grund av konkreta
omsténdigheter finns risk for att eleven kommer att utdva brottslig verksamhet
eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs i den mottagande skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.

Paragrafen innehaller bestammelser om Gverlamning av uppgifter mellan
skolenheter i olika eller samma skolformer i brottsférebyggande syfte.
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Paragrafen andras i lagrédsremissen Overlamnande av uppgifter mellan
skolor i brottsforebyggande syfte (avsnitt 2.4). Paragrafen &ndras i
forhallande till den lydelsen.

| paragrafen utgar hanvisningen till 4b§, som & en del av den
nuvarande regleringen av en garanti for tidiga stodinsatser i 4—4 b §§, som
en foljd av att den regleringen ersétts av en ny reglering om standardi-
serade tester i 4 §, vilken inte innefattar ndgon bestammelse om Gver-
lamning av uppgifter vid évergangar.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.



Sammanfattning av delbetédnkandet Forbattrat
stod i skolan (SOU 2025:44) i relevanta delar

De samlade forslag som utredningen l&mnar i detta betdnkande syftar till
att fortydliga bestdmmelser om stdd och sarskilt stdd, undanrdja hinder for
ett tidigt och snabbt stdd, géra det mer flexibelt samt minska de
administrativa uppgifter som tar av ldrares tid till undervisning.

Utredningens dvergripande problembild

Tusentals elever lamnar varje r grundskolan och gymnasieskolan utan att
na malen for utbildningen, vilket far konsekvenser for saval den enskilda
eleven som for samhéllet i stort.

Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser &r en férutséttning for att alla
elever ska ges majlighet att nd utbildningens mal. | nulaget fungerar dock
inte arbetet med stodinsatser tillfredsstallande. Skolorna lyckas inte
tillrackligt val med uppdraget att ge alla elever det stod som de behdver.
Bristerna handlar bland annat om att stdbehovet inte upptacks tillrackligt
tidigt, att stodinsatserna ar otillrackliga och satts in for sent samt att
insatserna inte i tillrécklig utstrackning moter elevens behov.

Nuvarande stodlagstiftning har bidragit till att arbetet med stodinsatser
inte bedrivs tillrackligt effektivt. Regleringen om extra anpassningar har
lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder 6verdokumenteras och
att utredningar om elevers behov av sérskilt stod fordréjs. Garantin for
tidiga stodinsatser har visat sig delvis kontraproduktiv eftersom bland
annat kartlaggning och beddmning av elevernas kunskaper tar tid fran
undervisningen samtidigt som lararna sallan ges tillracklig ledning i att
utveckla undervisningen eller planera stodinsatser utifran kartlaggningens
resultat.

Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ar en undervisning av hog kvalitet dar ldraren tar hansyn
till elevers olika forutsattningar och behov. Ibland kan dock elever, trots
en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifierat stod. Da
behdvs ocksa stodinsatser som béttre tillgodoser vissa typer av stodbehov.
Sarskilt i de tidiga skolaren finns behov av insatser som leder till att alla
elever utvecklar grundldggande fardigheter i ldsning, skrivning och
matematik.

Utredningens uppdrag

Utredningen om en forbéttrad elevhélsa tillsattes den 7 mars 2024 och
betdnkandet dverldmnades den 10 april 2025. | utredningens uppdrag
ingick att analysera och foresla hur elevhalsan kan stirkas i syfte att battre
tillgodose elevernas behov och att féresla hur arbetet med stdd och sarskilt
stod kan forbéttras och effektiviseras samt att lamna forslag som innebar
att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexibla
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undervisningsgrupper eller att ge elever enskild undervisning. | detta
delbetdnkande redovisas den sistn&mnda delen av uppdraget.

Sammanfattning av utredningens forslag

Bestammelserna om extra anpassningar i samtliga
skolformer ska avskaffas

Utredningen foreslar att stod i form av extra anpassningar ska avskaffas.
Utredningen lamnar i stéllet forslag (se nedan) som innebdr att barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver for att de ska
kunna folja undervisningen samt forslag om stddundervisning.
Regleringen och tillampningen av extra anpassningar har inte fungerat
enligt intentionerna. Utredningen anser att krav pa extra anpassningar har
lett till orimligt manga extra anpassningar inom en klass. En overdriven
individualisering i en kollektiv verksamhet kan leda till att undervisningen
som helhet forsdmras. Vidare innebdr bestdmmelsen om extra
anpassningar en risk for att utredningar av en elevs behov av sérskilt stdd
fordrojs.

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Utredningen foreslar att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. Det
&r utredningens beddmning att garantin for tidiga stodinsatser inte har
fungerat enligt intentionerna. De nationella kartlaggningsmaterialen och
bedémningsstdden som ingdr i garantin &r inte tillrackligt traffsakra och
de &r onddigt tidskrévande. Det innebér att lararen behdver lagga mycket
tid pa planering, genomforande och beddémning av kartlaggningsmaterial
i stallet for pa undervisningen. Vidare har garantin inte lett till att fler
elever an tidigare far stodinsatser inom lasning, skrivning och matematik
i forskoleklassen och i lagstadiet.

Utredningen foreslar ocksa att de nationella proven i &rskurs 3 i
grundskolan och sameskolan, samt i &rskurs 4 i specialskolan, ska
avskaffas. Utredningen go6r beddmningen att garantin for tidiga
stodinsatser och det nationella provet i arskurs 3 respektive arskurs 4 inte
ar andamalsenliga som underlag for bedémning av elevers stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Bestdmmelserna om alla barns och elevers ratt till ledning och stimulans
for att nd sa langt som mojligt i sitt larande ar en central utgangs-punkt i
svensk skola. Att ge alla barn och elever ledning och stimulans &r alltsa
grunden i all undervisning och att ta hansyn till barns och elevers olika
behov och forutsattningar &r en viktig del av ldrarens uppdrag.
Utredningen anser att det i lararens och forskollararens uppdrag om att ge
ledning och stimulans ocksd ingar att utforma undervisningen sa att
eleverna ges forutsattningar att félja den. Larare och forskollarare har
undervisning som sin huvuduppgift och sarskilda ansvar. Utredningen
anser att bestammelserna i skollagen behéver fortydligas sa att lararens



och forskolldrarens ansvar att utforma undervisningen for elevers olika Bilaga 1

behov tydligare framgar. Genom att framhalla att barn och elever ska
kunna félja undervisningen tydliggdrs att den ledning och stimulans som
ges inom ramen for utbildningen ska utformas pa ett sétt som tillgodoser
barns och elevers olika behov. Undervisningen ska alltsa, vad galler
elever, utformas sa att den ar tillganglig for eleverna pa ett satt som ger
eleverna mdojlighet att utvecklas enligt malen foér utbildningen.
Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna dndras sé att det framgar
att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver
for att de ska kunna félja undervisningen.

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever
med stodbehov

Det ar angeléget att elevers eventuella stddbehov uppmérksammas tidigt.
Uppfoljningar visar att manga av de elever som inte nar behdrighet till
gymnasieskolans nationella program har uppvisat svarigheter redan tidigt
under skolaren. | den man elever ges stod ar stodet ofta otillréckligt och
sétts in for sent. Det finns starkt stod i forskning for att tidiga insatser ar
viktiga for elevernas kunskapsutveckling. Detta talar for att mer behdver
goras for att tidigt upptacka elevers behov av stod. Utredningen foreslar
darfor att standardiserade tester ska inforas i de obligatoriska skolformerna
for att identifiera elever som har behov av stdd i l&s-, skriv- och
matematikutveckling. Det &r utredningens beddémning att nationellt
framtagna standardiserade tester kan bidra till att stddbehov upptécks
tidigt, vilket skapar forutséttningar for tidiga stodinsatser. Vidare anser
utredningen att standardiserade tester kan bidra till storre likvardighet i
bedémningen av elevers stédbehov.

Stodundervisning inférs som en ny stédform

Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ar en undervisning av hog kvalitet dar lararen tar hansyn
till elevers olika forutséttningar och behov. Ibland kan dock elever, trots
en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifierat stod. Sarskilt
i de tidiga skolaren finns behov av insatser som leder till att alla elever
utvecklar grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och matematik. |
dag sétts stodinsatser ofta in for sent och det behévs darfor ett stod som
kan séttas in snabbt och som &r flexibelt.

Det stills alltfor hoga krav pa att larare ska kunna ge varje enskild elev
individuellt stdd inom den ordinarie undervisningen enligt
bestammelserna om extra anpassningar. Det ar darfor angelaget att sddant
individuellt stdd kan ges i andra former &n inom ramen for ordinarie
undervisning. Utredningen foreslar darfor att en elev ska fa ratt till
stddundervisning om eleven riskerar att inte kunna folja undervisningen
och har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till amnets syfte
och centrala innehall. Utredningen foreslar att stodundervisning far ges i
mindre grupper eller enskilt. Stédundervisning ska vara ett komplement
till den ordinarie undervisningen parallellt med eller utéver den. Ansvarig
larare ska beddma behovet av stédundervisning och anmala det till rektorn.
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Vid behov ska samrdd ske med specialldrare eller specialpedagog vid
bedémning och planering av stédundervisning. Rektorn ska se till att
eleven ges stddundervisning skyndsamt.

Stédundervisning ska vara ett &mnesspecifikt stdd och omfatta samtliga
&mnen i de obligatoriska skolformerna och &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Utredningen foreslar att stddundervisning ska ges som
langst i tvd manader och i hogst tre amnen at gangen och utvarderas senast
inom en manad efter att den har paborjats.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt
stod i skollagen ska fortydligas

Utredningen konstaterar att utredningar av en elevs behov av sér-skilt stod
inte alltid genomfors skyndsamt. Dessutom ar det ibland otydligt om en
anmélan géllande en elevs behov av sdrskilt stdd har gjorts eller inte.
Sammantaget kan konsekvensen bli att en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod, och i forlangningen ocksad insattandet av stodatgarder,
fordrojs. Det &r angelédget att en elev i behov av sérskilt stod ges detta stod
utan onddigt dréjsmal. Utredningen foreslar darfor andringar i skollagen
som syftar till att undan-réja hinder for att en utredning om sarskilt stod
ska inledas. Forslaget innebar att det inte ska finnas nagot krav pé att annat
stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt stoéd ska inledas. Den
foreslagna andringen syftar till att elever i behov av stod ska fa det mer
skyndsamt &n i dag. Vidare foreslar utredningen &ndringar i
bestdmmelserna sa att det framgar att det & den ansvariga lararen eller
mentorn som ska gdra anmalan till rektorn om att en utredning av en elevs
behov av sérskilt stdd ska inledas. Anmélan ska vara skriftlig.

Att en hog andel elever med sarskilt stod inte nar maluppfyllelse
indikerar att utformningen av sarskilt stéd i dag inte ar tillrackligt
traffsdker. Utredningen anser att specialpedagogisk kompetens é&r
nodvandig for att uppna okad kvalitet i arbetet. Darfor foreslar utredningen
att samrad alltid ska ske med speciallarare eller specialpedagog i en
utredning av en elevs behov av sarskilt stod.

Av nuvarande lydelse i 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Det &ar utredningens
beddémning att nuvarande lydelse &r begrénsande och inte i tillracklig
utstrackning betonar att det ar elevens behov som ska vara utgangspunkt i
organiseringen av det sarskilda stodet. Utredningen foreslar darfor att
bestammelserna dndras s att det inte stalls krav pé att det sarskilda stodet
ska ges i den elevgrupp som eleven tillhor.

Elevens stédbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foreslar att det inte ska kravas sarskilda skal for att kunna
fatta beslut om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.
Fokus i skolans arbete med stddinsatser ska vara att identifiera elevens
behov samt vilken undervisning och larmiljé som bést kan mota dessa



behov och skapa forutsattningar for eleven att tillgodogéra sig kunskaper
i forhallande till amnets syfte och centrala innehall. Utredningen anser att
nuvarande krav pa sarskilda skal, for att fa besluta om att en elev ska ges
sérskilt stod i enskild undervisning och sérskild undervisningsgrupp, ar
begransande. Bestammelserna utgar inte fran att det ar elevens behov av
stod som ska vara avgdrande for vilken typ av sérskilt stdd som bor ges.
Det ska ocksa fortydligas att sarskilt stéd som ges i enskild undervisning
eller i sérskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Ett beslut om anpassad studiegang ar en mycket ingripande atgéard som kan
fa allvarliga konsekvenser for individen. Beslutet behéver darfor vara
vélgrundat. Eftersom det finns indikationer pa att beslut om anpassad
studiegang fattas pa svaga grunder och omfattar ett forhallandevis hogt
antal elever anser utredningen att det finns behov av ett fortydligande i
bestammelserna. Utredningen foreslar darfor att beslut om anpassad
studiegang endast far fattas om elevens behov av sarskilt stod inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sar-skilt stdd. Det innebér att en
forutsattning for att anpassad studiegang ska fa anvandas ar att alla de
mojligheter till sérskilt stod som regleras i 3 kap. ar uttémda eller beddmts
olampliga. Det ska ocksa fortydligas i bestammelserna att beslutet ska
foregas av information till eleven och elevens vardnadshavare om
beslutets konsekvenser.
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Lagforslaget i delbetdnkandet FOrbéattrat stod i
skolan (SOU 2025:44)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 4 a och 4 b 88 och 29 kap. 28 a § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 1, 2, 4, 5, 7-9, 10-12 8§ och 5 kap. 4 a § och rubrikerna
narmast fore 3 kap. 4, 5 och 11 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap., 5a, 5 b och 8 a §§ och
narmast fore 3 kap. 5 a, 5 b och 8 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:143 Foreslagen lydelse
3 kap.

18!
| detta kapitel finns bestdmmelser om

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 8),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet (4-4 b §8),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sarskilt stod (6-12 88),

— identifiera elevers stodbehov
(48)
— stodundervisning (5-5 b 8§)

— mottagande och undervisning av nyanlanda elever (12 a-12 i §8),
— dverlamning av uppgifter vid dvergang (12 j 8), och
— allmanna bestammelser om betyg (13-21 §8).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas s langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en
funktionsnedséattning har svart att
uppfylla de olika betygskriterier
eller kriterier for beddémning av
kunskaper som galler, ska ges stod
som syftar till att sd l&ngt som

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2022:146.

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de ska
kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsattningar
utvecklas sd langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en
funktionsnedsattning har svart att
tillgodogéra sig  kunskaper i
forhallande till amnets syfte och
centrala innehall, ska ges stod som
syftar till att sd langt som majligt



mojligt motverka funktions-
nedsattningens konsekvenser.
Elever som [&tt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.

Lydelse enligt prop.2024/25:143

Garanti for tidiga stddinsatser i
lagstadiet

En sarskild bedémning av elevers

motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser.

Elever som I&tt tillgodogdr sig de
kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunska-
per eller latt uppfyller de kriterier
for beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna na langre i
sin kunskapsutveckling.

Foreslagen lydelse

Identifiera elevers stodbehov

Standardiserade tester

kunskapsutveckling

48

Det ska goras en sarskild be-
démning av en elevs kunskapsut-
veckling i

1. lagstadiet i grundskolan, i
anpassade grundskolan och i
sameskolan, om det utifran an-
vandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial, ett nationellt
beddémningsstod eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som and-
rasprék eller matematik, finns en
indikation p& att eleven inte kom-
mer att uppfylla kriterierna for be-
démning av kunskaper for arskurs 2
eller 4, och

2. lagstadiet i specialskolan, om
det utifrdn anvandning av ett na-
tionellt kartlaggningsmaterial, ett
nationellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns
en indikation pad att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for
bedémning av kunskaper for
arskurs 3 eller 5.

3 Senaste lydelse 2025:000.

Det ska genomféras standardi-
serade tester for att identifiera ele-
ver som har behov av stéd i l&s-,
skriv- och matematikutveckling i
bérjan av hostterminen i

1. grundskolan och anpassade
grundskolan arskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

2. specialskolan arskurs 1, 2, 3, 6
och 9, och

3. sameskolan arskurs 1, 2, 3 och
5.
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Om det efter en sadan bedémning
kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som géller for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt
planeras sadant stod som anges i 5 §
eller goras en anmélan till rektorn
enligt 7 §

Det behover inte gdras nagon
sarskild beddémning om forutsatt-
ningarna i 5 eller 78 redan ar
uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt
planeras sadant stod som anges i 5 §
eller goras en anmélan till rektorn
enligt 7 §.

Nuvarande lydelse

Stod i form av extra anpassningar

| anpassade grundskolan ska
standardiserade tester
genomfdras av de elever som laser
amnen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utform-
ning av standardiserade tester.

Foreslagen lydelse

Stédundervisning

5§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlagg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier ~ for  beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning
av ett  nationellt  kartlagg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter frén
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att

4 Senaste lydelse 2022:146.

Om ansvarig larare inom ramen
for undervisningen beddémer att en
elev riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svart att
tillgodogéra sig  kunskaper i
forhallande till &mnets syfte och
centrala innehdll, och inte annat
foljer av 7 §, ska lararen anméla
det till rektor som ska se till att
eleven skyndsamt ges stédunder-
visning.

Om ansvarig larare inom ramen
for undervisningen bedémer att en
elev riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svart att
tillgodogéra  sig  kunskaper i
forhallande till amnets syfte och
centrala innehdll, och inte annat
foljer av 7 8, ska lararen anméla det
till rektor som ska se till att eleven
skyndsamt ges stédundervisning.



uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 78§, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra
anpasshingar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om
det inte ar uppenbart obehovligt

Detta géller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet

Bilaga 2

Stodundervisning far ges i form av

1. undervisning i mindre grupp i det
amne som  eleven  uppvisar
svarigheter i, eller

2. enskild undervisning i det amne
som eleven uppvisar svarigheter i.

Vid behov ska samrad ske med
speciallarare eller specialpedagog
vid beddémning enligt forsta stycket och
vid planering av stédundervisningen.

Om det finns sarskilda skal far
rektorn besluta att det inte ska ges
stddundervisning.

Utvardering och omfattning

5a8§

Stédundervisningen ska utvar-
deras senast inom en manad efter
att den har paborjats for att avgora
om eleven behover fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stédunder-
visning langre tid an tva manader
och i hdgst tre &amnen at gangen per
termin.

Resultatet av  utvarderingen
enligt forsta stycket ska dven dver-
foras till den larare som ska an-
svara for eleven i nasta arskurs
eller nasta niva av amnet.

Tillampningsomrade for
bestammelser om stédundervisning

5b8§

Bestdmmelserna  om  stdd-
undervisning i 5 och 5 a 8§ galler i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan. Bestammelserna galler
endast for gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan i dmnena
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svenska, svenska som andrasprak
och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan géller
bestdmmelserna endast for elever
som l&ser &mnen.

78

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlagg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunska-
per som minst ska uppfyllas, trots
att stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillréckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samréad ska ske med elevhalsan,
om det inte @& uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter d&r utbildningen
ar begrénsad till att avse elever
som ar i behov av sarskilt stod
(resursskolor) galler i stallet for

5 Senaste lydelse 2022:724.

Om ansvarig larare eller mentor
inom ramen for undervisningen
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogdra sig de kunskaper som
minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en
elev inte kommer att uppfylla de
kriterier for beddmning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas ska
lararen eller mentorn gora en
skriftlig anmalan till rektorn om att
elevens behov av sarskilt stéd
behdver utredas. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Samrad ska dock alltid
ske  med speciallarare eller
specialpedagog.



forsta-tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sarskilt
stod.

Det sarskilda stddet ska ges med
utgangspunkt i elevens uthildning i
dess helhet, om det inte &r
uppenbart obehdvligt.

Bestammelserna i forsta-tredje
styckena och i 9-12 88§ ska inte
tillampas, om en elevs stddbehov
beddms kunna tillgodoses genom en
atgard till stod for nyanlanda och
andra elever vars kunskaper har
beddmts enligt 12 ¢ 8.

Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det
sérskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om
inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev ar i behov av sarskilt
stod ska eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det
sérskilda stodet ska ges med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte &r uppen-
bart obehdvligt.

Undantag for resursskolor och
stdd till nyanlanda

8a8§

Vid skolenheter dar utbildningen
ar begransad till att avse elever
som &r i behov av sarskilt stod
(resursskolor) galler i stallet for 7
och 8 8§ att varje elev vid re-
sursskolan ska ges sarskilt stod.
Det sérskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte &r uppen-
bart obehdvligt.

Bestdmmelserna i 7 och 9-12 8§
ska inte tillampas, om en elevs
stddbehov beddms kunna tillgodoses
genom en atgard till stod for
nyanlanda och andra elever vars
kunskaper har beddmts enligt 12 ¢ §.
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98§°

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverléta sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.i en annan elevgrupp eller 1.i en sarskild undervisnings-
enskilt enligt 11 §, grupp eller enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3. i form av anpassad studiegang enligt 12 8.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

10 &

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sérskilda
stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behovs for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas.

Sarskild undervisningsgrupp eller

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sérskilda
stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att
eleven ska ha mdojlighet att
tillgodogdra sig kunskaper som
minst motsvarar betygskriterierna
godtagbara kunskaper eller for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Undervisning enskilt eller i en

enskild undervisning

sarskild undervisningsgrupp

118

Om det finns sarskilda skal, far
ett beslut enligt 9 8 for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan innebdra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) an den som
eleven normalt hor till.

6 Senaste lydelse 2020:605.
7 Senaste lydelse 2022:1315.
8 Senaste lydelse 2022:1315.

Ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan, far innebéara att sarskilt stod
ska ges som undervisning enskilt
eller i en sarskild undervisnings-

grupp.



12 §°

Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7§ innebéara avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal
som annars galler for utbildningen
(anpassad  studiegang). | grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behdrighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdng far en
utbildning som s& langt det &r majligt
ar likvardig med 6vrig utbildning i
den aktuella skolformen.

Ett beslut for en elev i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan
enligt 7 § far innebara avvikelser
fran den timplan samt de dmnen
och mal som annars galler for ut-
bildningen (anpassad studiegang).
Ett sddant beslut far fattas forst om
elevens behov inte kunnat till-
godoses genom andra former av
sarskilt stéd. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utfor-
mas sd att eleven sa langt som moj-
ligt far forutsattningar att na
behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregas av infor-
mation till eleven och elevens
vardnadshavare om beslutets kon-
sekvenser.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som s& langt det &r
mojligt ar likvéardig med &vrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

5 kap.
4280
Vid undervisning far endast sddan anvandning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som
1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att framja elevernas ut-

veckling och larande, eller
2. utgor extra anpassningar eller
sarskilt stod enligt 3 kap.

2. utgor sdrskilt stod enligt
3 kap.

Om det finns sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tillata en
enskild elev att anvénda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026 och ska tillampas pa utbildning

fran hostterminen 2028.

9 Senaste lydelse 2022:1315.
10 Senaste lydelse 2022:940.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2025:44)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega Utbildning,
Barnombudsmannen, Bjuvs kommun, Diskrimineringsombudsmannen,
Eker6 kommun, Folkhdlsomyndigheten, Funktionsrétt — Sverige,
Forvaltningsratten i Umed, Goteborgs kommun, Herrljunga kommun,
Héllefors kommun, Hooérs kommun, Idéburna skolors riksforbund,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Jamstalldhetsmyndigheten,  Karlstads
kommun, Kinda kommun, Link6pings universitet, Lunds kommun,
Malmé kommun, Mariestads kommun, Myndigheten for delaktighet,
Nationell samverkan for psykisk halsa, Natverket unga for tillganglighet,
Regelradet, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Riksforeningen
for skolskoterskor, Skolvésendets dverklagandendmnd, Smedjebackens
kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenska skollékar-
foreningen, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Ladrare, Sveriges psykologférbund, Sveriges
Skolledare, Synskadades Riksforbund, Sodertalje kommun, Umed
universitet, Upplands-Bro kommun, Uppsala universitet, Vimmerby
kommun, Véxjé kommun, Asele kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Afasiforbundet/Talknuten,
Autism Sverige, Barncancerfonden, Eloverkansligas Riksforbund, Frisk &
Fri — Riksforeningen mot atstorningar (Frisk & Fri), Foraldraalliansen
Sverige, Internationella Engelska Skolan AB, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol och narkotikafragor
(KSAN), Personskadeforbundet RTP, Riksforbundet Attention, Riksfor-
bundet Ehler-Danlos syndrom (EDS Riksférbund), Riksférbundet FUB,
Spraklararnas riksforbund, Stiftelsen LegiLexi, Svenska Downfdreningen,
Swedish Edtech Industry, Synskadades Riksforbund, Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, Vuxenutbildning i Samverkan (V1S),
Waldorflararhégskolan och Waldorfsfederationen.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Ale kommun,
Avesta kommun, Eda kommun, Elevernas riksférbund, Essunga kommun,
Karolinska institutet, Kungsérs kommun, Lerums kommun, Malung-
Sélens kommun, Nybro kommun, Riksdagens ombudsmén, Same-
skolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Strémstad kommun, Svenska
dyslexiforeningen, Sveriges dovas riksforbund, Sveriges skolkuratorers
forening, Timrd kommun, Ystad kommun,

Alvsbyns kommun.



Sammanfattning av betdnkandet Kunskap for
alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning
och larande (SOU 2025:19) i relevanta delar

Utredningens dvergripande problembild

Ett grundproblem i dagens skolsystem och som utredningen tar sin
utgangspunkt i &ar att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har
forsamrats dver tid och att spridningen i resultaten har dkat. Det finns flera
orsaker till detta varav nagra ar de reformer som genomfordes i borjan av
1990-talet och inte minst tolkningen och tilldmpningen av dem. Den syn
pa kunskap och larande som beskrivs i forarbetena till laroplanen fran
1994 (Lpo 94) har kritiserats. Sarskilt i grundskolan och motsvarande
skolformer finns ett stort behov av en stabil och tillforlitlig kunskapsgrund
som lyfter fram grundlédggande kunskaper och fardigheter. Det galler inte
minst elevernas lasférmaga dar resultaten ocksa har gétt ner 6ver tid.

Aven lararrollen forandrades i samband med 1990-talsreformerna. En
tolkning som spreds var att kunskap inte gar att formedla eller overfora
frén lararna till eleverna. | och med detta fick lararna en mer handledande
roll och eleverna fick sjalva ta pé sig ansvaret for sin kunskapsutveckling,
vilket strider mot ett vetenskapligt och empiriskt forankrat synsatt pa hur
larande gar till.

De inledande delarna i dagens laroplaner for grundskolan och de andra
obligatoriska skolformerna har endast genomgatt mindre forandringar och
fatt en del tillagg efter att Lpo 94 infordes. Daremot har det gjorts
forandringar i kursplanerna som inte har avspeglats i de inledande delarna.

Sedan 1990-talet &r betoningen pa eleven som individ stark medan
lararnas roll ar nedtonad. Skyldigheterna att anpassa undervisningen till
varje elevs individuella behov liksom elevers och vardnadshavares rétt till
inflytande &r framtradande. Detta har lett till forvantningar som kan vara
omojliga for larare att leva upp till inom ramen for undervisning i grupp.
Dessutom ar det inte alltid tydligt att l&rarna ansvarar for undervisningen.
Under de senaste decennierna ar en generell trend att l&rarledd
undervisning minskar samtidigt som individuellt arbete dkar. Det &r en
utveckling som inte gynnar elevernas kunskapsutveckling utan sannolikt
leder till sémre resultat och till 6kade skillnader mellan olika elevgrupper.

Utredningens uppdrag

Léaroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi 6verlamnade
vart betdnkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit att foresla
andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet i syfte att skapa béattre forutsattningar for elevers larande och
kunskapsutveckling. Detta ska uppnas genom en tydlig kunskaps-
inriktning med fokus pa grundlaggande kunskaper och fardigheter samt
battre anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda
forutsattningar.
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En starkt lararroll med minskade krav pa
individualisering och anpassning

For att komma till ratta med 6verkrav pa individualisering och anpassning
av undervisningen samt for att starka lararnas roll l&mnar utredningen
foljande forslag pa andringar i skollagen:

1

Att syftet med utbildningen inom skolvéasendet ska andras sa
att det framgar att utbildningen syftar till att formedla och
forankra kunskaper och varden hos barn och elever.

Att definitionen av undervisning ocksa andras sa att formedling
och forankring av kunskaper och varden framgar samt att det
tydliggors att undervisningen bestams och leds av lararna.

Att utgdngspunkten &r att s& manga elever som méjligt ska
kunna félja den ordinarie undervisningen som darfor ska
utformas for att forebygga stddbehov bland annat genom
lararlett arbete som tidigt inriktas pa traning av grundlaggande
fardigheter, koncentration och uthallighet.

Att elever som har svarigheter att folja den ordinarie
undervisningen eller tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs- och @mnesplanerna ska ges stddundervisning.

Att vissa elever ska ges sarskilt stod efter en utredning samt att
det sarskilda stodet ska vara mojligt bade for elever som inte
redan fatt stodundervisning och for elever dar
stodundervisningen inte har varit tillracklig.

Aven i de inledande delarna av laroplanerna tar vi bort och férandrar flera
av dagens skrivningar som kan leda till alltfor langtgdende krav pa
individualisering och anpassning av undervisningen. Vi andrar ocksa
skrivningar om inflytande for elever och vardnadshavare for att klargora
l&rarnas ansvar for undervisningen.



Lagforslaget i betankandet Kunskap for alla — Bilaga 5
nya laroplaner med fokus pa undervisning och
larande (SOU 2024:16) i relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3-5 och 11 88, 3 kap. 1, 2,4, 5,7, 10 och 12 i 88, 5 kap.
4 a8,7kap.5,14 och 15 88, 9 kap. 17 §, 10 kap. 5, 8, 12, 13, 19, 20, 21,
23a,23b,31aoch 3588, 11kap. 7,11, 15-16 a, 22-23 a, 30 a och 34 8§,
12 kap. 5, 8, 12-13 a, 19, 20 och 21 88§, 13 kap. 5, 8, 12, 13, 20, 21 och
21 b 88, samt att rubriken narmast fore 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 5 a §, och nérmast fore
6 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

/...]
48

Utbildningen inom skolvésendet
syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper
och vérden. Den ska frdmja alla
barns och elevers utveckling och
larande samt en livslang lust att
lara. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for
de ménskliga réttigheterna och de
grundldaggande demokratiska vér-
deringar som det svenska samhallet
vilar pa.

| utbildningen ska hansyn tas till
barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stdd och
stimulans sa att de utvecklas sa
langt som majligt. En stravan ska
vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsatt-
ningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att
i samarbete med hemmen frdmja
barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvars-
kénnande individer och med-
borgare.

Utbildningen inom skolvésendet
syftar till att formedla och forankra
kunskaper och véarden hos barn och
elever. Den ska framja alla barns
och elevers utveckling och l&rande
samt en livslang lust att lara.
Utbildningen ska ocksa formedla
och forankra respekt for de
ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande demokratiska Vér-
deringar som det svenska samhallet
vilar pa.

Utbildningen syftar ocksa till att i
samarbete med hemmen frdmja
barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvars-
kénnande individer och med-
borgare. En stravan ska vara att
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Bilaga 5 uppvaga skillnader i barnens och
elevernas  forutsattningar  att
tillgodogora sig utbildningen.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2025:19)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega utbildning, Barnom-
budsmannen, Burldvs kommun, Danderyds kommun, Diskriminerings-
ombudsmannen, Elevernas riksférbund, Friends, Funktionsratt Sverige,
Foraldraalliansen Sverige, Gislaveds kommun, Gdteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Hagfors kommun, Hégskolan i Halmstad, Idéburna
Skolors Riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering, Institutet for manskliga rattigheter, Institutet for sprak
och folkminnen, Judiska centralradet, Jamstalldhetsmyndigheten,
Karlskoga kommun, Karolinska institutet, Linképings kommun, Ljusnars-
bergs kommun, Lomma kommun, Lunds universitet, Malmé kommun,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Natverket unga for tillganglighet, Orsa kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun, Ragunda kommun,
Regelradet, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Skolforskningsinstitutet,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Sollentuna kommun, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls kommun,
Sverigefinlandarnas delegation, Svenska Tornedalingars Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset, Sveriges Elevréad, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Léarare, Sveriges Skolledare, Torsas kommun, Umeé universitet,
Alvkarleby kommun och Overtorne& kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Afasiforbundet/Talknuten,
Berattarministeriet, Bildlararnas riksforening, Centerpartiet i Bollnas,
Centerpartiet i Region Jonkdpings lan, Dyslexiforbundet, Expertradet for
lasning, Falk Al, Folkhalsomyndigheten, Forum Livskunskap — for Socialt
och Emotionellt Larande (FL-SEL), Framtidsfrén, Fridaskolorna AB,
Friluftsframjandet, Férbundet Humanisterna och Féreningen Vetenskap
och Folkbildning, Foretagarna, Generation Pep, Geografildrarnas
riksforening, Historieldrarnas forening, Hofors kommun, Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB, Internetstiftelsen, Judiska ungdoms-
forbundet, Jamlikt.nu m.fl., Konstfack, Kungliga biblioteket, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kunskapsskolan i Sverige AB, Lant-
brukarnas Riksforbund, LegilLexi, L&romedelsforetagen, Matematik-
didaktikgruppen vid Malmd universitet, Musikldrarnas Riksforening,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nationellt resurs-
centrum for biologiundervisning, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Neuroforum, Norrsken Foundation, Natverket Sveriges amneslarar-
foreningar, OneSchool Global, privatpersoner, Psykisk halsa pa schemat,
Region Orebro lan, RFSL Ungdom, RFSL, RFSU, Riksfoérbundet
Attention, Riksforbundet FUB, Riksforbundet larare i svenska som
andrasprak, Roks, Roda Korsets Ungdomsforbund och Svenska Réda
Korset, Spraklararnas Riksférbund, STARTcentrum Social Impact,
Stiftelsen Aktiv Skola, Stockholm School of Entrepreneurship, Svensk
forening for socialmedicin och folkhélsa (SFSF), Svenska Dyslexi-
foreningen, Svenska Idrottslararféreningen, Svenska Science Centers,
Svensklararforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Elevkarer, Sveriges
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Jiddischférbund, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges Matematik-
lararforening, Swedish Edtech Industry, TechSverige, Tillvaxtverket,
Transammans, Ung Foretagsamhet, Unizon, Utbildningsvetenskapligt
natverk for forskning om sexualitet och relationer (UNSER), Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, Waldorfskolefederationen och Waldorflérar-
hogskolan.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Botkyrka
kommun, Frantzwagner séllskapet, Jokkmokks kommun, Karlskrona
kommun, Krokoms kommun, Linnéuniversitetet, Ljusdals kommun,
Nynashamns kommun, Riksdagens ombudsman (JO), Sollefted kommun,
Svenska Barnlakarféreningen, Svenska Samernas Riksforbund, Saffle
kommun och Tibro kommun.



Sammanfattning av betdnkandet Véaxla yrke som Bilaga?

vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en
ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16) i
relevanta delar

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. | uppdraget
ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) kan bli mer effektiv och battre anpassad efter de behov som
finns, bade pé arbetsmarknaden och hos individer. | uppdraget ingick att
analysera behovet av och vid behov foresla en utbildningsmodell inom
komvux som innebér stark koppling mellan arbetsplatser och utbildning
och déar aktérer inom arbetslivet ges ett stort ansvar. Utredningen skulle
aven undersoka och vid behov foresla atgarder for att astadkomma mer
langsiktighet och forutsagbarhet nar det géller statens finansiering av
yrkesutbildning inom komvux. Vidare skulle utredningen bedéma och vid
behov foresla hur statsbidraget for regionalt yrkesvux1 kan forandras for
att battre kunna mota stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt
och regionalt. | uppdraget ingick aven att analysera vilka atgarder, till
exempel forbattrad tillgang till stod, som kan fa fler elever att nd malen
med sin utbildning i komvux, och vid behov foresla sddana atgarder samt
att se oOver ordningen for provning i komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Den 6 juli 2023 utdkades utredningens uppdrag genom ett tilldggs-
direktiv. | det utdkade uppdraget ingick att foresla hur en ny form av
yrkesutbildning p& gymnasial niva for vuxna kan inféras. Detta for att
forstarka kopplingen mellan utbildning fér vuxna och arbetslivet. Den nya
formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara en del av
komvux, utan félja samma modell som yrkeshdgskolan. Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MYH) ska vara ansvarig forvaltningsmyndighet for den
nya utbildningen.

Utredningen foreslar att en ny forordning om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkesvux) ska
ersatta forordningen (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Den foreslagna forordningen foreslas triada i kraft den 1
juli 2025 och tillampas for forsta gangen i frga om statsbidragséret 2026.
Utredningens forslag om en ny lag och férordning om yrkesskolan bor
trada i kraft den 1 januari 2026 och tillampas for forsta gangen pa
utbildningar som paborijas efter den 30 juni 2026. Detsamma géller den
foreslagna forordningen om utbildning inom yrkesskolan som
uppdragsutbildning. Ovriga forfattningsandringar foreslds aven trada i
kraft den 1 januari 2026 och tillampas pa utbildning fran och med samma
datum.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen konstaterar att manga elever inom komvux har stora och
varierande stédbehov samtidigt som det stéd som kommunerna erbjuder
skiljer sig &t avseende omfattning och likvardighet. Elevgruppen i komvux
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&r mycket heterogen och eleverna har olika férutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen. I manga kommuner saknas dessutom resurser och rutiner
for att identifiera elevers stédbehov.

For att forbattra mojligheten for kommunerna att erbjuda rétt
anpassningar till elever, foreslar utredningen att bestimmelser om
kartlaggning av stodbehov i samband med uppréttandet av den
individuella studieplanen ska inféras i skollagen och i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. | férekommande fall ska de extra
anpassningar som behdver goras i olika amnen dokumenteras i den
individuella studieplanen, och vid behov revideras. Vidare ska Skolverket
ges i uppdrag att i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ta fram ett stddmaterial for hur kartlaggningen av stédbehov kan
genomforas samt hur de stddinsatser som eleven har behov av kan
dokumenteras i den individuella studieplanen.

Utredningen kan &ven konstatera att det finns ett uttalat behov av ett
utdkat stod till elever inom komvux, framfor allt nér det géller special-
pedagogiska stodinsatser. Kommunerna har dessutom ofta svarigheter att
avgora vilka stodinsatser och vilken omfattning av stddinsatser de ska
tillhandahalla eleverna inom ramen for individanpassningar och extra
anpassningar.

Utredningen foreslar ingen utdkning av huvudmannens ansvar for att
erbjuda stdéd inom komvux, men bedémer att det finns skal att utreda
fragan ytterligare framover. Enligt utredningens bedémning finns det dock
anledning att fortydliga kommunernas ansvar vad det galler
specialpedagogiskt stéd inom komvux.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i skollagen dar
det fortydligas att ansvarig larare ska ha tillgang till, eller mgjlighet till
samrad med, personal med specialpedagogisk kompetens i sadan
omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses,
déribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Dessutom ska Skolverket ges i uppdrag att i samverkan med SPSM ta
fram ett stddmaterial om extra anpassningar inom ramen for ordinarie
undervisning inom komvux.



Lagforslaget i Véaxla yrke som vuxen — en Bilaga 8
reformerad vuxenutbildning och en ny

yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16) i relevanta

delar

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1 8, 20 kap. 8 a, 9, 22, 23, 40, 40 a, 40 b och 43 8§ ska ha
foljande lydelse,
dels att punkt 5 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2022:147) om andringar i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 12 nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 20 kap.
2a,6c60,19f 214a,234a,40c, 41 boch 43 a §§, och ndrmast fore 3 kap.
5a8,20kap.6¢c,6d,6e,23aoch41b 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Specialpedagogisk kompetens
inom kommunal vuxenutbildning

5a8§

Ansvarig larare inom kommunal
vuxenutbildning ska ha tillgang till,
eller mojlighet till samrdd med,
personal med specialpedagogisk
kompetens i sddan omfattning att
elevens behov av stdd enligt 5 § kan
tillgodoses,  daribland  enstaka
specialpedagogiska insatser under
kortare tid.

Mojlighet till samrad behdver
inte finnas om den ansvariga
lararen har specialpedagogisk
kompetens.
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Forteckning Over remissinstanser (SOU
2024:16)

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver beténkandet:
Academedia AB, Ale kommun, Almega Utbildningsféretagen,
Arbetsdomstolen, Arbetsférmedlingen, Botkyrka kommun, Centrala
studiestddsnamnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Falu kommun, Folkbildningsradet, Friskolornas riksforbund, Funktions-
ratt Sverige, Foretagarna, Forsakringskassan, Férvaltningsratten i Malmé,
Férvaltningsratten i Uppsala, Harndsands kommun, Hdégskolans
avskiljandenamnd, Industriarbetsgivarna, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk  utvardering, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm, Katrineholms
kommun, Kriminalvarden, Kristianstads kommun, Landsorganisationen i
Sverige, Lapplands kommunalférbund, Lerums kommun, Link6pings
kommun, Ljusdals kommun, Malmé kommun, Motala kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Myndigheten for yrkeshégskolan, Norrkopings
kommun, Olofstroms kommun, Pited kommun, Regelradet, Region
Gotland, Region Gévleborg, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Uppsala, Region Orebro l4n, Region Ostergétland, Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Skaraborgs kommunalférbund, Skolvésendets
overklagandendmnd, Skdvde kommun, Smedjebackens kommun,
Socialstyrelsen,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statens
institutionsstyrelse, ~ Statens  skolinspektion,  Statens  skolverk,
Statskontoret, Stockholms kommun, Studieférbunden i samverkan,
Svenskt Néaringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Dovas Riksforbund, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges Lé&rare, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges
Végledarforening, Soderhamns kommun, Teknikféretagen, Tierps
kommun, Tillvaxtverket, Tjanstemannens Centralorganisation, Umeda
universitet, Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersambetet,
Vallentuna kommun, Varbergs kommun, Verket for innovationssystem,
Vimmerby kommun, Véstra Gotalandsregionen, Yrkeshdgskoleférbundet
i Sverige, Angelholms kommun, Orebro kommun och Over-
klagandendmnden for hdgskolan

Spontana yttranden har darutéver inkommit fran Energiforetagen,
Folkuniversitetet, Gemensamt yttrande fran komvux- och validerings-
sakkunniga, Grafiska Yrkesndmnden, Géstrikevux, Géteborgsregionen, IF
Metall, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Industriradet,
Installatorsforetagen, Livsmedelsforetagen, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Nacka kommun, Naturbrukets yrkesndmnd,
Naturbruksskolornas Férening, Plat & Ventbyrdn Sverige AB, PIat och
ventforetagen, Region Vasterbotten, Riksforbundet FUB, Riksférbundet
for Social och Mental hélsa, Riksforeningen Larvuxpedagogerna,
Rorelsefolkhdgskolornas  Intresseorganisation, Skellefted  kommun,
Skogsbrukets yrkesniamnd, Skanes folkhdgskolor, Statistiska central-
byrdn, Stiftelsen Hantverk & Utbildning, Stopp- och Traindustrins



yrkesnamnd, Svensk ventilation, Sveriges Elkraftentreprendrer, Syd-
svenska Industri- och Handelskammaren, Transportforetagen, Uddevalla
kommun, Vattenfall AB och Visita.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig dver betdnkandet, men
har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Bergs
kommun, Foérbundet Sveriges dovblinda, Gislaveds kommun, Goéteborgs
kommun, Hogskolan i Boras, Horselskadades riksférbund, Kils kommun,
Lernia AB, Mald kommun, Néatverket Unga for tillganglighet, Riksdagens
ombudsman, Riksrevisionen, Saco studentrad, Sala kommun, Skolforsk-
ningsinstitutet, Skanes kommuner, Stromsunds kommun, Sundsvalls
tingsratt, Sveriges elevkarer, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Swedish Edtech industry AB, Synskadades Riksférbund och Tingsryds
kommun.
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