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Tidigt besked om lamplig anvandning av mark
och vatten (SOU 2025:88)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stiller sig delvis positivt
till forslaget 1 remissen, under forutséttning att forslagen inte
innebér inskrankningar i det kommunala sjélvstyret, planmonopolet
och kommuners mdjligheter att 1imna veto i1 avgérande mark- och
vattenfragor. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjdlvstyrelsen méiste alltid respekteras for att sdkra demokratin.
Samtidigt anser forbundet att konsekvenserna av forslaget inte ar
tillrackligt analyserade och konsekvensbeddmda for att kunna ligga
till grund for ny lagstiftning.

e SKR anser att det 4r nodvéndigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushallningsbestimmelserna och riksintressesystemet.

e SKR ir pa ett Overgripande plan positiva till ett tidigt politiskt
beslut om ldmplig lokalisering 1 forhallande till olika riksintressen.

Allmanna synpunkter

SKR stiller sig delvis positivt till forslaget i remissen. Samtidigt anser
forbundet att fragorna inte &r tillrickligt genomlysta och
konsekvensbeddomda for att ligga till grund for lagstiftning.

SKR ér positiva till att staten utreder hur olika mélkonflikter kopplade till
markanvandning avseende mark av nationellt intresse kan 19sas pa ett
bittre sitt dn idag. Ett flertal remisser och utredningar den senaste tiden
handlar 1 grunden om hur Sverige ska prioritera i olika drenden kopplade
till mineralutvinning, energiforsorjning m.m., det vill séga strategiska
markanvindningsfrdgor av nationellt intresse.

SKR instimmer 1 att det finns ett behov att bidra till den grona
omstédllningen och stirka EU:s resiliens, inte minst med tanke pé det
betydligt forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget. Staten behover ta ett
helhetsansvar samtidigt som den lokala demokratin inte asidosatts.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges Vart dnr: 2 (4)
Kommuner 2025-10-10 SKR2025/02924

och Regioner
Ert dnr:
KN2025/01543

SKR anser att nedanstaende principer behover vara utgangspunkt gillande
dessa fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses i dessa
punkter.

* Staten behover en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

* Den lokala demokratin i form av den kommunala sjilvstyrelsen méste
varnas och respekteras.

* Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

* Det krivs tydliga modeller for ansvar och fordelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgdngar och projekt
av nationellt intresse

SKR anser att det 4r nodvandigt att ta ett helhetsgrepp om detta, i ett
sammanhang dér dven en genomlysning av riksintressesystemet ingdr.

Ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

SKR kan se vissa fordelar med att hushallningsbestimmelserna lyfts ur
miljobalken. Samtidigt dr detta ett stort grepp, med stor paverkan pé ett
flertal olika processer. Utredningen har inte inom ramen for detta
tilliggsuppdrag haft tid eller mojlighet att utreda fragorna pa det
uttdmmande sétt som skulle behdvas. SKR ser dirfor inte att forslaget dr
tillrackligt utrett for att kunna ligga till grund f6r lagstiftning.

SKR kan se fordelar med att den politiska avvdgningen mellan olika
intressen enl. 3-4 kap. miljobalken sker tidigare 1 processen dn idag. SKR
har i remisser avseende havsvindkraften och kérnkraften stéllt sig positiva
till en form av regeringsbeslut som innebér ett stillningstagande pé politisk
niva i ett tidigare skede avseende lokalisering. Detta under forutsittning att
det kommunala vetot respekteras samt att det finns ett tillrdckligt underlag
for kommunen for att gora en bedomning av verksamhetens paverkan. Att
det kommunala vetot kvarstér dr en viktig del 1 den lokala demokratin som
bl.a. kommer till uttryck genom det kommunala planansvaret enligt PBL.

SKR anser dven att det dr positivt att regeringens provning avseende
tillatlighet till miljofarlig verksamhet begrénsas till att vara en provning av
lokaliseringen 1 forhallande till 3-4 kap. miljobalken och en avvégning
mellan olika riksintressen medan den mer detaljerade materiella
provningen enligt miljobalken och EU-ritten, som kridver en mer
omfattande beddmning, gors av en opolitisk provningsmyndighet direfter.

SKR tillstyrker att det ska krdvas en specifik miljobedomning vid
ansdkning om ett omridesanvindningsbesked.
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Riksintressesystemet behover samtidig oversyn

SKR har under liangre tid efterlyst en dversyn av riksintressesystemet
eftersom det nuvarande systemet har brister.

SKR avstyrker att man gor storre forfattningsandringar enligt forslaget
innan man har sett over systemet som helhet. Miljétillstindsutredningens
fokus har varit att underlitta for industrietableringar. Riksintressesystemet i
3-4 kap. miljobalken dr i grunden didremot ett svenskt planeringssystem
som handlar om planering och hushéllning med naturresurser och andra
intressen. Det har en viktig roll i dialogen mellan stat och kommun och stor
betydelse for den kommunala planeringen enligt plan- och bygglagen.
Forslaget om att flytta hushallningsbestimmelserna kan fa stora
konsekvenser, inte bara for industrietableringar, utan for hela den fysiska
planeringen i landet. Eftersom utredningen inte pa ett fullodigt sétt har
kunnat utreda dessa konsekvenser, gar det heller inte att viga dem mot
dagens alternativ.

Oklara konsekvenser

SKR anser att konsekvenserna av forslaget inte ar tillrackligt utredda och
analyserade. Det saknas delvis en beskrivning av vad det innebér att lyfta ut
3-4 kap. och 17 miljobalken till en egen lag samt en motivering till varfor
det skulle underlétta kommande tillstindsprovningar.

En motivering som fors fram &r att miljointressena inte ska f4 samma
framtrddande roll som idag eftersom miljébalkens portalparagraf inte
langre blir tilldimplig. Den stadgar att syftet dr att frimja en hallbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hilsosam och god milj6 (1 kap. 1 § miljobalken).
Utredningen skriver samtidigt att forslagen inte kommer att fa ndgon
miljopaverkan, vilket framstar som motségelsefullt.

Att det allménna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god
milj6 for nuvarande och kommande generationer, foljer dock dven av 1
kap. 2 § regeringsformen. Det dr dven grunden for de av riksdagen
fastslagna miljomalen som ocksa dr kopplade till Sveriges arbete med att
genomfora FN:s héllbarhetsmal Agenda 2030. Utredningen har inte
analyserat hur forslaget forhaller sig till detta.

I utredningen tas det upp att hushéllningsbestimmelserna innan
miljobalkens inforande ar 1999 fanns 1 naturresurslagen, dvs. en separat lag
frdn annan miljolagstiftning. Sedan dess har EU-rétten vixt i omfattning
och fitt ett allt storre genomslag 1 svensk miljolagstiftning. En uppdelning
mellan hushéllningsbestimmelserna och dvriga delar av miljobalken
behdver analyseras ur denna kontext, s att de foreslagna
lagstiftningsatgdrderna faktiskt far den effekt som efterstrévas.
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SKR anser dven att det ar otydligt hur processen for ansdkan om
omridesanvindningsbesked dr ténkt att se ut och vad som ska gélla i
forhallande till bl.a. kunskapskravet och bevisbordans placering som finns
reglerad i 2 kap. miljobalken. Nuvarande reglering dér 3-4 kap. miljobalken
och regeringsprovningen enligt 17 kap. miljobalken ingar i en helhet, dir
olika kapitel 4r sammanlidnkade med varandra och d&ven med PBL. Om man
ska bryta ut vissa kapitel sa behdver man noga analysera vad det far for
konsekvenser samt ldka de brister pd samordning som uppstar i och med
detta.

Sveriges Kommuner och Regioner
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