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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i delar av utredningens
problembeskrivning och konstaterar att nutidens krav i vissa fall kan
medfora andra perspektiv och fokus an de som var rddande nar
arbetet med den fysiska riksplaneringen, som ligger till grund for
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap miljobalken,
genomfordes.

Lansstyrelsen anser dock att utredningen inte tydligt visar pa hur
detta forslag kommer att 16sa identifierade problem. Med en ny lag
finns det en risk att syftet med en sammanhallen milj6lagstiftning
forsvagas. Vidare pagar flertalet utredningar som foreslar andringar i
nuvarande 3 och 4 kapitel miljobalken. Lansstyrelsen anser darfor
att de samlade konsekvenserna av att hushallningsbestammelserna
blir en egen lag ar svaroverblickbara. Lansstyrelsen efterfragar ett
helhetsgrepp for att hantera de brister i riksintressesystemet som
identifieras i utredningen.

Lansstyrelsen anser att forslaget darfor bor utredas vidare.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om "tidiga
omradesanvandningsbesked” som i komplexa situationer kan ge
vagledning utifran ett nationellt markpolitiskt perspektiv.

5 Identifierade utmaningar

Lansstyrelsen delar bilden av flera av de utmaningar som
utredningen lyfter, men nulagesbeskrivningen i utredningen ar
delvis bristfallig. Exempelvis ar beskrivningen bristande av hur
riksintressesystemet tillampas i plan- och bygglagen och hur
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oversiktsplanen ska fungera som en 6éverenskommelse mellan stat
och kommun i frigan om markanvandningen.

Utredningen beskriver att det finns oklarheter i forhallandet mellan
utpekande av Natura 2000-omraden och planlaggning respektive
tillstandsprovning. Lansstyrelsen anser att praxis har utvecklats s
att skyddet for Natura 2000-omraden och kraven i
livsmiljodirektivet tillgodoses vid planlaggning, tillstindsprévning
och faststallande av planer enligt sektorslagstiftning.

7 Vara overvaganden och forslag

7.2 Inférande av en ny lag om hushallning med mark-
och vattenomraden

Lansstyrelsen kan se fordelar med en ny lag om hushallning, men
utredningen ar inte tillrackligt grundlig for att ett tydligt
stallningstagande ska kunna tas.

Lansstyrelsen anser att forslaget inte l0ser grundproblematiken,
snarare introducerar man fler lager av lagstiftning och gor
miljolagstiftningen som helhet mer komplex. Lansstyrelsens
uppfattning ar att utredningen genomsyras av en bild av att det ar
svart med avvagningar mellan motstridiga riksintresseansprak.
Lansstyrelsen instimmer i att det kan uppsta svara avvagningar
mellan intressen, men betonar att detta ar en central del av
provnings- och planeringsprocesserna, dar lansstyrelserna har val
utvecklad kompetens.

Med tanke pé att endast cirka 2,4 promille av alla antagna
detaljplaner upphavs av lansstyrelserna med hanvisning till att de
strider mot ett eller flera riksintressen kan Lansstyrelsen inte dela
utredningens uppfattning att riksintresseanspraken ar ett stort
problem vid planlaggning. Lansstyrelsen bedomer att de problem
som uppstar framst beror pa avvigningars naturliga komplexitet och
de utmaningar som detta medfor vid tillimpningen, snarare an pa
lagstiftningens utformning.

Lansstyrelsens uppfattning ar att brist pa styrning och aktiv
forvaltning fran sektorsmyndigheterna innebar ett storre problem
vid tillamningen av plan- och bygglagen. Kommunala éversiktsplaner
kan darmed inte gora avvagningar eller tillrackligt tydliga
stallningstaganden om paverkan pa riksintressen, vilket far till f6ljd
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att lansstyrelsens bedomning av en 6versiktsplans paverkan pa
riksintressen forsvaras. Det forsvarar i sin tur detaljplaneprocessen.

Det ar viktigt med tydliga och tillimpbara riksintresseansprak och
aktiv hantering av sektorsmyndigheterna. Dock kommer detta inte
automatiskt av en ny lag utan kraver att regering och
sektorsmyndigheter borjar arbeta mer aktivt med sina ansprak.
Boverkets roll att samordna riksintressemyndigheterna bor starkas
sd att processen och anspraken fran sektorsmyndigheterna blir mer
enhetlig.

Utredningen foreslar inga andringar i vilka omraden som ska anses
som allmanna intressen enligt nuvarande 3 kap. trots att mycket av
utredningens problembild baseras pa att vad som kan anses vara ett
allmant intresse antas ha skiftat sen bestammelserna infordes.

Sa lange Sverige saknar nationell fysisk planering och dessutom inte
har regional fysisk planering i de flesta lan, daribland Vastra
Gotaland, sd kommer hela systemet att fortsatta att halta. Se
departementspromemorian Nationell fysisk planering -
Regeringen.se (Ds 2023:28) som beskriver bristerna i dagens
nationella planeringssystem, bland annat riksintressena.

Lansstyrelsen bekraftar de svarigheter som utredningen pekar pa
kopplat till att hushéllningsbestimmelserna har inforts i miljobalken,
dar beslut genom plan- och bygglagen hanvisar till miljobalkens 3
och 4 kap miljobalken, medan tillstdndsprévning enligt miljobalken
ska tillampa miljobalkens portalparagraf.

Lansstyrelsen anser att en flytt av bestammelserna till en ny lag
maste utgd fran malet om en hallbar utveckling. Utifran
utredningens avgransning och starka perspektiv pa att effektivisera
tillstandsprocesser riskerar detta att missas. En ny lag om
hushallning med mark- och vattenomraden behover tydligt bevara
insikten om naturens skyddsvarde och manniskans ansvar for
langsiktig forvaltning av resurser. Miljobalkens tva forsta kapitel ar
vagledande for hela miljolagstiftningen. Om kapitel 3 och 4 kap.
flyttas till en egen lag ar det avgorande att det tydligt framgar att
dessa principer fortfarande galler for verksamheter som regleras i
den nya lagen. Utan sddana hanvisningar kan det uppsta
tolkningsproblem eller brister i hur myndigheter tillampar
bestammelserna, vilket i praktiken skulle kunna leda till en lagre
ambitionsniva i miljoskyddet.
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7.3 Behov av tidigt besked om omradesanvandning
fran det allmanna

Lansstyrelsen anser att det inte framgar tydligt hur
samradsprocessen ska utformas i samband med de tidiga beskeden
om omradesanviandning. Om provningen enligt
hushallningsbestdmmelserna ska hallas atskild frdn den ordinarie
tillstdndsprovningen och i forsta hand avse mark- och
vattenpolitiska avvagningar, behover samradet organiseras pa ett
satt som sakerstaller en helhetssyn. I detta sammanhang ar
lansstyrelsens medverkan central, eftersom myndigheten har
kannedom om lokala och regionala forutsattningar samt besitter
kompetens inom olika sakomréden och fysisk planering. Ett
valfungerande samrad med lansstyrelsen ar darfor avgérande for att
beddmningen av omradesanvandningen ska bli vilgrundad och
samordnad med ovriga planeringsprocesser.

Utredningen har ett sarskilt avsnitt om brukningsvard
jordbruksmark (5.6.2), dir svarigheterna vid exempelvis etablering av
solcellsparker och aven bostadsbyggande, beskrivs. Fokus ligger
dock i hog grad pa verksamheter som kraver tillstdndsprévning,
medan solcellsanlaggningar och bostadsbyggande normalt inte
omfattas av sddan provning. Lansstyrelsen valkomnar att
avvagningen om jordbruksmarkens exploatering ska goras i ett tidigt
skede. Utredningen redovisar dock inte problematiken kring
jordbruksmark i de arenden dar fragan har storst betydelse.

7.4 Tidigt besked genom planlaggning eller foreskrifter
pa nationell niva

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning
hanterar dversiktsplanens betydelse och mdjlighet att ge tidig
vagledning gallande avvagningar. Det ar i forsta hand genom
oversiktsplaneprocessen som dialogen om riksintressen pa nationell,
regional och lokal niva ar avsedd att ske. Tydliga stallningstaganden
och overenskommelser i oversiktsplanen mellan stat och kommun
kan ge bra stod i efterfoljande besluts- och provningsprocesser.
Denna mojlighet tas inte tillvara i tillracklig utstrackning idag.
Lansstyrelsen upplever ett bristande engagemang fran
riksintressemyndigheterna i denna del av planprocessen och
efterfragar att tydligare krav stalls genom lagstiftningen.
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7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i sarskilt
beslut kopplat till en verksamhet

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om ett nytt tidigt
"omradesanvandningsbesked” som klargér om ett mark- eller
vattenomrade kan anvéndas for en viss verksamhet enligt
hushallningsbestdmmelserna. Samtidigt ser Lansstyrelsen en risk
med att infora parallella processer, da dessa kan forlanga
handlaggningstiden snarare an att leda till en mer effektiv och
rattssaker miljoprovning. Det finns aven en risk att det underlag som
kravs for ett sddant besked i praktiken kommer att motsvara en
komplett ansokan.

Lansstyrelsen anser att forandringen av 17 kap miljobalken ar
vallovlig eftersom systemet med regeringens tidiga
tillatlighetsprovningar ar utmanande i relation till EU-ratten.

7.5.6 Regeringens prévning i omradesanvandningsbesked

Av forarbetena till 17 kap. 7 § miljobalken framgar att regeringen med
stdd av bestammelsen bland annat kan besluta om sarskilda villkor
for att tillgodose narings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiska
intressen. Foretradesvis bor enligt Lansstyrelsens uppfattning
tillitlighetsvillkor foreskrivas for sddana aspekter som inte
omhandertas i efterfoljande provningar, t.ex. viktiga fragor for att
tillgodose allmanna intressen som annars inte skulle kunna
kompenseras.

Det saknas mojligheter for tillsyn 6ver efterlevnaden av vad som
beslutats med stod av 17 kap. miljobalken. Eventuella villkor i en
tillitlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken kan séledes inte
tillsynas och far endast betydelse som handlingsdirigerande for
foljdprovningar, t.ex. faststallande av vagplan eller en
tillstdndsprovning enligt miljobalken. Lansstyrelsen kan inte se att
frdgan om tillsynsmyndighet for eventuella villkor i beslut om tidigt
omradesanvandningsbesked har berérts av utredningen, och anser
att om villkor ska kunna meddelas i ett omradesanvandningsbesked
behover det ocksa finnas en mdjlighet att kunna utpeka en
tillsynsmyndighet for att avgora om villkoren foljs i enlighet med
regeringens intentioner i omradesanvandningsbeslutet.

Utredningen beskriver en process dar provande myndighet inte bara
tar stallning till beslutade riksintresseansprak utan aven kan ta bort
eller identifiera nya (sid. 380). Lansstyrelsen vill framhaélla att
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hushéllningsbestaimmelserna sallan tillimpas pa detta satt.
Lansstyrelsen kanner inte till att en provningsmyndighet bedomt att
ett omrade ar av riksintresse trots att det inte ar utpekat som sadant
av en sektorsmyndighet. Det ar ndédvandigt att
omradesanviandningsbeslut som underkinner en
riksintresseforklaring eller som beddmer ett nytt omrade som
riksintresse inforlivas i riksintresseprocessen. Detta for att
sakerstalla att anspraket omhandertas i kommande
planeringsprocesser.

7.6 Foljdandringar i andra forfattningar

Lansstyrelsen noterar att en grundligare genomgang av
foljdandringar i andra forfattningar behovs. Lansstyrelsen har darfor
valt att inte vidare kommentera detta stycke.

7.7 Fragor for framtida 6versyn

Lansstyrelsen instammer i att mojligheterna att tydligare avvaga
olika allmanna intressen i havsplanerna bor utredas i syfte att oka
investeringsviljan och korta tidsatgangen for tillstdndsprocessen for
verksamheter som avses bedrivas till havs.

Lansstyrelsen efterfragar en process for hur den nationella fysiska
planeringen (har omradesanvandningsbeskeden) ska forhalla sig till
den regionala och lokala nivdn samt riksintressesystemet.

Det pagar flera parallella utredningar dar férandringar i 3 och 4 kap
miljobalken foreslds. I SOU 2025:51 "Battre forutsattningar for
klimatanpassning” foreslas att en ny lag inférs om statligt kustskydd
for 6versvamning. Omraden som anges i lagen ska skyddas genom
andring i miljobalkens 4 kap. I Klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria "Ny karnkraft i Sverige - fler
mojliga platser vid kusten” daterad 7 oktober 2025, foreslas
andringar i miljobalkens 4 kap som innebar att férbud mot
anlaggningar for karnteknisk verksamhet inom obruten och
hogexploaterad kust havs. Dessa forslag berors inte i denna
utredning och det ar oklart om de ar framtagna med hansyn till
varandra. De olika utredningarna med forslag pa forandringar i
miljobalkens 3 och 4 kap gor det svart att dverblicka de
sammantagna konsekvenserna. Lansstyrelsen efterfragar ett
helhetsgrepp for att hantera de brister i riksintressesystemet som
identifieras i utredningen.
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7.7.2 Tillatlighetsprovning av vagar, jarnvagar och farleder

Betydelsen av att tillatlighetsprovningen flyttas till respektive
sektorslag och att bundenheten vid tillatligheten inte langre avser
miljobalken klargors inte i utredningen. Lansstyrelsen anser att
otydligheten innebar en uppenbar risk att genomforandet av
angelagna vag- och jarnvagsprojekt forsvaras. Lansstyrelsen anser
att det behover fortydligas vilka rattsverkningar ett
tillatlighetsbeslut enligt sektorslag far jamfort med dagens
tilldtlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken, med avseende pa
miljoprovningsmyndigheternas bundenhet av tillatlighetsbeslutet.

9. Konsekvenser

Lansstyrelsen vill erinra att riksintressemyndigheterna kommer
behova uppdatera befintliga vagledningar och behovet av att
uppdatera och halla sina riksintresseansprak aktuella kan oka.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektéren Jorgen Peters med
lansmiljoingenjoren Therese Bystrom som féredragande.
Miljoskyddsavdelningens chef Monique Wannding har medverkat i
den slutliga handlaggningen av yttrandet.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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