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Yttrande over SOU 2025:88 — Tidigt besked om lamplig anvandning av

mark

och vatten

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak det forslag om tidigt besked for

omrade

sanvandning som lamnas i SOU 2025:88 — Tidigt besked om lamplig anvandning av mark

och vatten. Dartill lamnar Havs- och vattenmyndigheten synpunkter pa andra delar av
utredningen.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten &r positiv till att regeringen ges mdgjlighet att tidigt lamna
beslut om lamplig lokalisering i forhallande till allmanna intressen inkl. riksintressen.
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker darfor férslaget om tidigt besked om lamplig
anvandning av mark- och vattenomraden, men vill samtidigt lyfta fram att utredningen om
havsbaserad vindkraft ocksa visat pa ett satt att fa ett tidigt besked kring vilka omraden i
havet som lampar sig specifikt for vindkratft.

Havs- och vattenmyndigheten anser att bedémning av tidigt besked pa sikt bor goras
utifran prioriteringar i en sektorsévergripande nationell planering aven for omraden som
inte omfattas av havsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten &r tveksam till om foreslagen lag kommer att medféra att
prévningsmyndigheterna tar hansyn till allmanna intressen som inte tidigare har beaktats i
prévningen av hushallningsbestammelserna, vilket &r ett av syftena med den nya lagen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det kommer att behévas en betydligt mer
fordjupad utredning innan det gar att bedoma om den lagstiftning som kravs for nationell
planering i ett bredare perspektiv an i idag, ar lamplig att placera i den nya foreslagna
lagen om hushallning med mark och vatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att sakerstélla att samtliga brister i
dagens lagstiftning som noterats, bade i férevarande och tidigare utredningar, ocksa
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omhéandertas om ny lagstiftning inférs. Myndigheten ser det som angelaget att regeringen
g0Or en samlad bedémning av de forslag som ror hantering av allménna intressen i
prévning och planlaggning for att undvika en fragmenterad framtida lagstiftning.

Detaljerade synpunkter

7.2.1 Ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

| utredningen framfors att en del av kritiken mot hushallningsbestammelsernas placering i 3 och 4
kap. miljobalken &ar att denna placering medfor att miljofragorna far en stérre tyngd i avvagningen
mellan olika statliga intressen &n vad som gallde tidigare néar bestammelserna var placerade i
lagen med hushallning av naturresurser och att detta i sin tur medfor att andra intressen
forsvagas, exempelvis den grona naringens mojligheter att bidra till klimatomstallningen.
Utredningen har aven angett att férutsattningarna for att tillampa hushallningsbestammelserna i
enlighet med lagstiftarens intentioner har férandrats i flera avseenden sedan bestammelserna
infordes i miljobalken.

Utredningen har gjort bedémningen att det nu ar lampligt att aterga till hushallnings-
bestammelsernas ursprungliga syfte, det vill sdga att anvandningen av mark- och vattenomraden
bor regleras med det grundlaggande syftet att framja en anvandning av mark- och vattenomraden
som ar lamplig for samhéllet vid en allsidig och samlad bedémning — bade i ett langsiktigt och
kortsiktigt perspektiv. Enligt utredningen bor anvandningen av hushallningsbestammelserna leda
till en hallbar utveckling och vid bedémningen bor alla samhallsekonomiska konsekvenser
beaktas — inte bara de miljdmassiga. Utredningen anger att detta i sin tur utgor skal for att flytta
hushallningsbestammelserna till en egen lag.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att utredningen foreslar att stora delar av de bestammelser
gallande till hushallning som idag framgar av 1, 3 samt 4 kap. miljobalken ska dverforas
oforandrade till den nya lagstiftningen. | lagens forsta paragraf finns dock ett nytt stycke déar det
anges att bestammelserna i lagen syftar till att framja en god hushallning av mark- och
vattenomraden och darigenom tillgodose samhallets behov och utveckling.

Fragan ar emellertid om syftet med att fa en andrad anvandning av hushallningsbestammelserna
kommer att uppnas enbart genom att det blir en ny lag, med ny inledande paragraf och att det i
forarbetena till denna nya lag redovisas syftet med lagen, nar det samtidigt ar i huvudsak samma
paragrafer som idag som ska anvandas i sjalva avvagningen mellan allmanna intressen.

Havs- och vattenmyndigheten &r tveksam till om det tillagg som gors i forsta paragrafen ar
tillrackligt for att tydliggdra den nya dimension som utredningen anger ska tillkomma inom
avvagningen mellan allménna intressen. Havs- och vattenmyndigheten ar aven tveksam till om
foreslagen lag kommer att medfora att provningsmyndigheterna tar hansyn till allménna intressen
som inte tidigare har beaktats i prévningen av hushallningsbestammelserna.
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7.2.2 Disposition och innehall i den ny lagen
Forsta kapitlet Tillampningsomrade

| forslag till 1 kap. 2 § i den nya lagen anges lagens tillampningsomrade. Havs- och
vattenmyndigheten noterar att tillampningsomradet for havsplaner inte framgar har utan i 5 kap. 2
8§ i samma forslag till ny lag.

Av 1 kap. 2 § i den nya lagen framgar att bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i fraga om geologisk lagring av koldioxid ska tillampas aven pa Sveriges
kontinentalsockel utanfor territorialgransen samt att ytterligare bestdmmelser om lagens
tillampning utanfor territorialgréansen finns i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Det &r darmed tydligt att bestdmmelserna i lagen ar tillampliga inom Sveriges territorium samt att
de for geologisk lagring av koldioxid aven tillampas om sadan lagring avses ske pa Sveriges
kontinentalsockel utanfor territorialgransen.

For geologisk lagring av koldioxid synes alltsad samtliga bestammelser i den nya lagen vara
tillampliga oavsett var denna lagring avses bedrivas.

Nar det galler andra verksamheter inom kontinentalsockeln, exempelvis utvinning av
naturtillgdngar, samt andra typer av verksamheter som etableras inom Sveriges ekonomiska zon,
exempelvis vindkratft till havs, uppfattar Havs- och vattenmyndigheten utredningens forslag till ny
lagstiftning som mer begransat och att enbart den nya lagens 2—4 kapitel ska tillampas utanfor
Sveriges territorium vid prévning av dessa verksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten upplever att den lagstiftning som foreslas i utredningen i denna del
ar nagot motstridig till dvriga delar av utredningen da det pa flera platser i utredningen talas om
fordelen med majligheten att lamna ett tidigt omradesanvandningsbesked inom havsomraden —
sarskilt for verksamhetsutévare som vill etablera vindkraft till havs. Havs- och vattenmyndigheten
kan ocksa se att majligheten till att fa ett sddant omradesanvandningsbesked skulle kunna 6ka
investeringsviljan for verksamheter som vill etablera sig i Sveriges ekonomiska zon. Skulle det
vara sa att det enbart ar verksamheter inom territorialhavet som har mojlighet att fa ett sadant
besked skulle detta kunna leda till en otillb6rlig konkurrensférdel for dessa verksamhetsutdvare i
forhallande till dem som vill etablera sig langre ut i havet.

Om utredningens avsikt har varit att &ven andra verksamheter an geologisk lagring av koldioxid
som beror kontinentalsockeln eller som ligger inom Sveriges ekonomiska zon ocksa ska kunna
begara att regeringen lamnar ett omradesanvandningsbesked for deras verksamhet, bor det
goras ett tillagg om detta till lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Femte kapitlet Nationell fysisk planering

Enligt 5 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om hushallning om mark- och vattenomraden kan regeringen
bland annat meddela foreskrifter om planlaggning i havsplan. Utredningen anger inrattande av
accelerationsomraden och omraden for geologisk lagring som exempel pa sadan planlaggning
son skulle kunna vara aktuell (kapitel 7.4.2 och 7.4.3). Havs- och vattenmyndigheten menar att



417

det trots exemplen &r otydligt vad som avses med planlaggning i havsplan och vad det innebar.
Om det bli aktuellt att Havs- och vattenmyndigheten dven ska foresla planlaggning i havsplanen
bor det framgéa av havsplaneringsforordningen pad samma satt som for sarskilda foreskrifter 16 § i
havsplaneringsférordningen.

Utredningen menar att femte kapitlet framéver kan fyllas pa med nya bestammelser som avser
nationell fysisk planering i takt med att krav pa planlaggning av omraden pa nationell niva
beslutas inom unionsratten eller ett sadant behov identifieras nationellt. Havs- och
vattenmyndigheten delar bilden av behovet av nationell fysisk planering, Det finns ett behov av en
utvecklad nationell fysisk planering for att genom en mer &ndamalsenlig mark- och
vattenresurshushallning pa alla planeringsnivaer kunna méta dagens utmaningar i fraiga om bland
annat ett forandrat klimat, ett forandrat sakerhetslage och for att sakra vara livsmiljcer,
energiférsorjning och livsmedelsforsorjning. Aven forutsattningarna att hantera vissa EU-rattsliga
krav som till exempel de som uttrycks genom naturrestaureringsforordningen bedéms 6ka genom
ett inférande av nationell fysisk planering i det svenska planeringssystemet. Detta behdver
utredas liksom hur en nationell planering bor férhalla sig till kommunal och regional planering.
Fragan om nationell planering ar saledes komplex och Havs- och vattenmyndigheten anser att
det kommer att behdvas mer fordjupad utredning innan det gar att bedéma om den lagstiftning
som kréavs for nationell planering i ett bredare perspektiv ar lamplig att placera i lagférslagets
femte kapitel.

| samband med en sadan utredning behdvs dven 6versyn av dagens hushallningsbestammelser.

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning att en éversyn av planlaggning i
havsplan l[ampligen bor goras samordnat och samtidigt med en éversyn av forutsattningarna for
nationell fysisk planering pa land. Se aven kommentar under rubriken 7.7 Fragor om framtida
Oversyn.

7.3 Behov av tidigt besked om omradesanvandning fran det allmanna

Havs- och vattenmyndigheten delar bilden av behovet av ett tidigt besked fran det allméanna om
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden. Havs- och vattenmyndigheten delar ocksa
uppfattningen att ett sddant tidigt besked bor innehalla en bredare avvagning mellan olika
allmanna intressen. Erfarenheter fran havsplaneringen visar att enbart avvagningar mellan
oférenliga riksintresseansprak inte ar tillrackligt for att vagleda om mest lamplig anvandning av
havsomradena utan att andra allmanna intressen av vasentlig betydelse ocksa maste beaktas
och ibland aven prioriteras. Havs- och vattenmyndigheten delar &ven bilden av att regeringen
anses lampad att ge sadana tidiga besked utifran forutsattningar att se till helhetsbild och att
hantera forsvarssekretess. Inte minst galler detta etablering av havsbaserad vindkraft.

Myndigheten delar dven bilden av att ett sadant tidigt besked lampligen lamnas genom planering.
En nationell planering behdéver visa pa nationella och politiska prioriteringar som syftar till att na
stallda planeringsmal utifran sektorsévergripande analys- och planeringsunderlag samt
konsekvensbedtmningar.

Myndighetens bedomning ar att ett omradesanvandningsbesked kan fylla en funktion som ett
komplement till en nationell planering. Utan den nationella planeringens prioriteringar &r det dock
svart att ge ett valavvagt omradesanvandningsbesked knuten till en specifik verksamhet eftersom
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mojlighet till helhetsblick, analys av méjliga alternativ och bedémning av kumulativ paverkan &r
begréansad.

7.5.8 Beslutet om omradesanvandningsbesked ska vara bindande

| utredningens forslag till &ndring av 2 kap. 6 § miljobalken anges att vid prévning av fragor enligt
miljébalken ska bestammelserna i 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushallning med mark- och
vattenomraden tillampas endast om regeringen inte redan har lamnat besked om tillampningen
av bestammelserna i det enskilda fallet i ett giltigt omradesanvandningsbesked enligt 6 kap. lagen
om hushallning med mark- och vattenomraden.

Av texten pa sid 392 i utredningen framgar dock att eftersom ett negativt omradesanvandnings-
besked inte far rattskraft om det ges innan en anstkan om tillstand har lamnats till
prévningsmyndigheten sa behdéver provningsmyndigheten tillampa bestammelserna i 2—4 kap.
lagen om hushallning med mark- och vattenomraden pa nytt, trots att regeringen i detta fall redan
kan sagas ha lamnat besked om tillampningen av bestammelserna i det enskilda fallet. Det ar
alltsé bara om regeringen har lamnat ett positivt omradesanvandningsbesked som efterféljande
provningsmyndighet inte ska tillampa bestammelserna i 2—4 kap. i den nya lagen. Detta
forhallande ar ndgot som inte kan utlasas direkt av den foreslagna lagtexten utan ar nagot som
blir tydligt forst vid l&sning av forarbetena.

Ett fortydligande om vad som galler for det fall regeringen lamnat ett negativt omrades-
anvandningsbesked innan en anstkan om tillstdnd har lamnats till provningsmyndigheten bor
goras i forslag till &ndring av 2 kap. 6 8 miljébalken.

7.7.3 Omradesanvandningsbesked i kombination med ensamratt

Idag finns inga regler om uttrycklig exklusivitet fér en viss typ av verksamhet inom ett visst
havsomrade. Havsplanerna &r inte bindande och de foreskrifter som kan meddelas med stod av
dessa planer kan enbart ange att en viss verksamhet inte far begransas eller bedrivas inom ett
omrade, inte att det enbart &r en viss verksamhetsutovare som har exklusiv ratt att bedriva
verksamhet inom ett omrade. Daremot kan exklusivitet uppkomma genom anvandning av 16 kap.
11 8§ miljdbalken som reglerar hur skilda verksamheter — om de prévas samtidigt och
verksamheterna pd grund av att de berér samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan
utdvas vid sidan av varandra - ska jamkas eller vilken verksamhet som ska ges féretrade. Denna
paragraf kan dock bara tillampas inom territorialhavet.

Under rubriken 7.7 Fragor for framtida 6versyn anges att utredningen anser att majligheten att i
vissa fall forena ett omradesanvandningsbesked med ensamrétt till den aktuella anvandningen av
omradet ar nagot som bor utredas i sarskild ordning.

Havs- och vattenmyndigheten vill har lyfta fram att det — om fragan om exklusivitet fortsatter
utredas i sarskild ordning — &r viktigt att beakta hur dagens reglering i 16 kap. 11 § miljébalken
forhaller sig till en framtida prévning av exklusivitet for omradesanvandningsbesked.
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7.7 Fragor om framtida 6versyn mm.

Stéllningstagande om allmanna intressen i havsplaner (kapitel 5.4.3)

Utredningen menar pa s. 238 att havsplanerna inte innehaller stallningstaganden om allmanna
intressen, detta stammer inte fullt ut. Av havsplaneringférordningen (2015:400) framgar att
havsplanen bland annat ska innehalla en planbeskrivning som anger hur fragor om oférenliga
andamal bor I6sas. Havsplanen ska dven framja samexistens. Saval gallande havsplaner som de
forslag till havsplaner som 6verlamnades till regeringen i januari 2025 innehaller darfor
stallningstaganden om allménna intressen som ska vara vagledande for prévning och planering
av ansprak pa anvandning av havsomradet, Daremot saknas vissa stéllningstaganden om bl.a.
energiutvinning (havsbaserad vindkraft) i férhallande till férsvarsintressen. |
havsplaneringsprocessen for forslagen till havsplaner som l[Amnades till regeringen 2025 gavs det
som regel ingen mojlighet att anvanda underlag om hemliga férsvarsintressen for att bedéma
mest lamplig anvandning i havsplanerna, da det riskerade att réja uppgifter som kan medféra
betydande men for totalférsvaret eller i annat fall for rikets sakerhet. Forsvarsmaktens intressen
var darmed inte helt kanda i havsplaneringsprocessen. | andra fall saknas tillracklig kunskap om
exempelvis natur- eller kulturvarden for att stallningstagande ska anges i havsplanen.

Forslag till utredning om tydligare avvagningar i havsplaner (kapitel 7.7)

Utredningen bedodmer att mojligheterna till att tydligare avvaga allménna intressen i havsplanerna
bor utredas i syfte att oka investeringsviljan och korta tillstandsprocessen for verksamheter till
havs. Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning att en eventuell dversyn av
planlaggning i havsplan lampligen bor géras samordnat och samtidigt med en dversyn av
forutsattningarna for nationell fysisk planering pa land. Aven forslaget om anvisningssystem for
havsbaserad vindkraft (SOU 2024:89) bor tas i beaktande, liksom dagens mdjlighet for
regeringen att besluta om féreskrifter om férbud mot eller begransningar fér verksamheter eller
atgarder inom ett havsplanerat omrade.

Kap. 6 Forslag fran tidigare utredningar

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att sdkerstélla att samtliga brister i dagens
lagstiftning som noterats, bade i forevarande och tidigare utredningar, ocksa omhandertas om ny
lagstiftning infors. Myndigheten ser det som angelaget att regeringen gor en samlad bedémning
av de forslag som rér hantering av allménna intressen i prévning och planlaggning for att undvika
en fragmenterad framtida lagstiftning.

Utredningen har sammanfattat férslag i tidigare statliga utredningar och forslag som har
kopplingar till uppdraget, men forslagen har &nnu inte lett till nagra forfattningsandringar.

Sarskilt foljande forslag ar relevanta:

Forstudie om Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) vars huvudforslag innebér att en ny samlad
planlagstiftning utarbetas med en nationell fysisk planeringsniva som resulterar i en nationell plan
beslutad av regeringen.

Utredningen om havsbaserad vindkraft har i sitt betankande Vindkraft i havet — En 6vergang till
ett auktionssystem (SOU 2024:89) foreslagit att Sverige ska 6verga till ett auktionssystem for
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vindkraft till havs och att staten i ett tidigt skede kan peka ut omraden dar det ar lampligt och
onskvart att bygga ut vindkraften utifrdn de samlade intressena i havet. Havs- och
vattenmyndigheten menar att forslaget om tidigt besked kan ses som ett steg pa vagen mot tidigt
avgorande nar det géller allmanna intressen i avvaktan pa att férslagen utredningen om
havsbaserad vindkraft eventuellt genomfors.

Aven utredningen Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprévning och &ndamaélsenliga
avgifter (SOU 2025:7) foreslar en ny form av politiskt stéllningstagande i ett tidigare skede for
karnteknisk verksamhet. Klimat- och naringslivsdepartementet har omarbetat detta forslag och i
en promemoria lamnat ett eget forslag som innebar att en sbkande, som alternativ till nuvarande
krav pa tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljobalken, ges majlighet att ansoka om ett
godkénnande av den karntekniska anlaggningen enligt den nya lagen. For att ett godkdnnande
ska fa ges behover regeringen ha antagit en plan for karntekniska anlaggningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningscheferna Eva-Britt EKI6f Petrusson och Niclas Térnell, enhetschefen Per Olsson,
verksjuristen Ann Lundahl samt utredarna Elin Celik, Jonas Bjarnstedt och Joacim Johannesson,
medverkat.
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