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Kommittédirektiv

Motstandskraft mot infiltration och otillaten paverkan i kommuner,
regioner och naringsliv

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver motstindskraften mot infiltration och
otillaten paverkan i kommuner, regioner och niringsliv. Syftet ar att se till att
samhillets samlade f6rmaga att virna offentlig verksamhet och naringsliv
mot infiltration och otillaten paverkan ir andamalsenlig och effektiv.

Utredaren ska bl.a.

e oo6ra en Gversyn av de misstinkta oegentligheterna 1 Botkyrka kommun
och andra liknande fall,

e kartligga och beskriva hur de politiska partierna arbetar vid misstanke
om infiltration av den organiserade brottsligheten bland sina
tortroendevalda samt vilken uppféljning som gors av lampligheten hos
de fortroendevalda inom kommuner och regioner,

e utifran tidigare kartliggningar, analyser och forskningsrapporter, och
med beaktande av féreningsfriheten och principen om den fria
asiktsbildningen, bedéma vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att
motverka infiltration och otilliten paverkan dels bland fértroendevalda
inom kommuner och regioner, dels niringslivet,

e limna forslag pa atgirder for att motverka infiltration och otillaten
paverkan kopplat till organiserad brottslighet i kommuner, regioner och

naringsliv, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2027

Det behovs en motstandskraft mot infiltration och otillaten paverkan i
kommuner, regioner och naringsliv

Den organiserade brottsligheten édr systemhotande och regeringen har som
en av sina frimsta prioriteringar att motverka och bekimpa den. Regeringen
beslutade 1 februari 2024 en nationell strategi mot organiserad brottslighet
(Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, skr. 2023/24:67). Strategin innehiller prioriteringar, dtgirder
och mal for att 6ka samhillets motstindskraft mot den organiserade
brottsligheten. Ett av malen ér att otillaiten och otillborlig paverkan,
infiltration och korruption frin organiserad brottslighet maste motverkas.
Medvetenheten och kunskapen om problemen behéver 6ka och insatser
genomforas for att forsvara och uppritthalla de varden som utgor
grundfundament i ett valfungerande samhalle. Arbetet ar tvirsektoriellt och
berér i princip alla politikomraden. Arbetet kriver robusthet mot otillaten
paverkan i samhallets alla delar.

Flera dtgirder har genomforts pa omradet otilliten paverkan inom offentlig
verksamhet. Aven avseende fértroendevalda och niringslivet har atgirder
vidtagits for att motverka infiltration. Det har under senare ér fortsatt
framkommit uppgifter om att infiltration och otilliten paverkan av
organiserad brottslighet forekommer 1 forvaltningar och bland politiker pa
lokal och regional nivd, med f6rsok att paverka lokala beslutsorgan. Senast
har misstinkta oegentligheter i Botkyrka kommun uppdagats. Detta ir en del
av den organiserade brottslighetens systemhotande karaktir, som i
torlingningen kan skada demokratin. Det finns mycket som tyder pa att
infiltration och otillaten paverkan av organiserad brottslighet har tagit sig in
aven i naringslivet. Det dr av yttersta vikt att samhillet kan sta emot sidan
brottslighet. Regeringen ser dirfér ett behov av att utreda dessa fragor.

Uppdraget att se 6ver motstandskraften mot infiltration och otillaten
paverkan i kommuner och regioner

Infiltration fran organiserad brottslighet i den politiska kontexten

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67)
konstaterar regeringen att Sverige har en internationellt sett valfungerande
torvaltning, med en lag grad av korruption och hog grad av tillit till saval
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institutioner som medminniskor, vilket 4r en viktig faktor bakom landets

valstand.

Denna tillit utmanas av den organiserade brottsligheten, inte minst genom
infiltration och otillaten paverkan. Det édr svart att uppskatta omfattningen av
korruption och andra oegentligheter i offentlig verksamhet, men flera
internationella undersékningar placerar Sverige som ett av de linder i virlden
som har minst problem med korruption. Sett 6ver tid har dock Sverige
tappat poing och placering i Transparency Internationals korruptionsindex
(Transparency International, Corruption Perceptions Index 2023, s. 2 och
19). Det har nu ocksa uppkommit fall av misstinkta oegentligheter i
Botkyrka kommun.

Flera lagiandringar och andra atgirder i syfte att stirka den offentliga
forvaltningens motstandskraft mot den organiserade brottsligheten har
genomforts de senaste aren. Exempelvis har andringar skett i
kommunallagen (prop. 2024/25:80). Syftet med lagindringarna ir att
kommuner och regioner i storre omfattning ska foérebygga, uppticka och
atgirda fel och oegentligheter i verksamheten, och dirmed stirka den interna
kontrollen. Vidare har en sirskild utredare fitt i uppdrag att féresla atgirder
for att stirka den kommunala revisionen, forbattra mojligheterna att
genomfora jamforelser mellan olika kommuner och regioner samt foresla
hur offentlighetsprincipen kan inféras hos Sveriges Kommuner och
Regioner (dir. 2026:21). Syftet dr att uppna en mer effektiv, transparent och
rittssiker verksamhet 1 kommuner och regioner for att siakerstilla en
ansvarsfull anvindning av skattemedel och férebygga oegentligheter.

Den 4 juli 2024 beslutade regeringen Handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan 2024—2027. I den betonas vikten av férebyggande arbete
genom stirkt sikerhet vid rekrytering, 6kad kunskap om insiderhot och
tydliga rutiner fOr att uppticka och hantera otillaten paverkan.
Handlingsplanen lyfter dven fram behovet av en stark organisationskultur
med hog integritet samt 6kad samverkan mellan offentliga aktorer.

Statskontoret och Brottsférebyggande radet (Bra) har pa regeringens
uppdrag tagit fram och spridit stbdmaterial som kan anvindas for att
torebygga och hantera otillaten paverkan i myndigheter under regeringen,
kommuner och regioner (Fi2024/01456). Vidare har Statskontoret pa
regeringens uppdrag i regleringsbrev for 2025 tagit fram en webbaserad
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utbildning om otillaten paverkan i den offentliga férvaltningen som nu
tillhandahalls via statskontoret.se.

Regeringen har dartill beslutat om propositionen Ett utckat straffrittsligt
tjdnstemannaansvar (prop. 2025/26:217) med syfte att skirpa ansvaret for
tortroendevalda, tjansteman och andra utévare av offentlig verksamhet som
handlar otillborligt och dirigenom missbrukar sin stillning.

Bra har haft i uppdrag att studera otilliten paverkan som utévas av
systemhotande aktorer och grupperingar 1 Sverige bade mot enskilda
tortroendevalda, politiska partier och beslutande férsamlingar pa alla nivaer.
Av Bris redovisning framtrider en tydlig bild av hur systemhotande aktorer
arbetar fOr att paverka bla. enskilda fértroendevalda (Bra 2025:4). Bra har
dven tagit fram en handbok till stéd f6r kommuner for att férebygga otillaten
paverkan (Brd 2025). Stédet dr i flera delar dven relevant f6r fértroendevalda

i kommuner.

I april 2026 presenterades rapporten Samhaillsgemensam ligesbild 6ver
organiserad brottslighet, framtagen av Sodertorns hogskola, centrala
myndigheter och andra aktérer inom ramen fér samarbetet Sverige mot
organiserad brottslighet (SMOB). I den framhalls att det finns en strategisk
sarbarhet 1 det svenska demokratiska systemet pa lokal och regional niva. I
rapporten framkommer att vissa personer inom miljéer med kopplingar till
organiserad brottslighet ocksa férekommer som fortroendevalda. Aven om
antalet sadana personer ir begrinsat bedoms detta innebéra betydande risker
eftersom politiska uppdrag kan ge tillgang till information, natverk,
beslutsprocesser och institutionell legitimitet. Ett land som Sverige dr sarskilt
sarbart enligt rapportforfattarna eftersom kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for forvaltningen av offentliga resurser och fattar beslut
inom omraden som upphandlingar, markanvindning, sociala insatser, skola,
omsorg och bostadsfrigor. Genom fortroendeuppdrag ges insyn i
kommunala prioriteringar, kommande investeringar och lokala
maktstrukturer. Den storsta sarbarheten bedoms i rapporten uppsta nar
politisk legitimitet kombineras med ekonomiska och kriminella nitverk. I
sadana fall kan fortroendeuppdrag fungera som en strategisk resurs som
starker kriminella aktorers formaga att skapa inflytande, bygga relationer och
fa kunskap om beslutsprocesser.
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De politiska partierna intar en sarstallning i det politiska systemet

De politiska partierna har en central betydelse i den svenska demokratin. Det
innebir att statsmakterna maste vara sarskilt forsiktiga med att reglera
forhallanden som paverkar partiernas organisation eller arbetsformer,
inklusive hur partierna férhaller sig till sina medlemmar och representanter i
olika férsamlingar.

Indirekt kommer detta till uttryck i regeringsformen genom att det i dess
portalparagraf slas fast att den svenska demokratin bygger pa principen om
fri asiktsbildning (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). De s.k.
opinionsfriheterna har ett sarskilt nira samband med det demokratiska
styrelseskicket eftersom det frimsta syftet med dessa ir att sla vakt om den
fria asiktsbildningen. I férarbetena till regeringsformen framhalls att dessa
fri- och rittigheter kan sidgas utgéra en del av de politiska spelreglerna (prop.
1973:90 s. 243).

Den grundlagsskyddade féreningsfriheten ar ocksa av sirskild betydelse i
sammanhanget. Den innebir en frihet att sluta sig samman med andra f6r
allminna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen).
Foreningsfriheten anses innefatta inte bara en frihet att bilda samman-
slutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen
papekade ir foreningsfriheten av grundliggande betydelse f6r den politiska
verksamheten eftersom de politiska partierna dr att anse som foreningar
(SOU 1972:15 s. 157).

Grundlagberedningen framholl vidare att det var den offentliga debatten och
kritiken man 1 f6rsta hand fick lita till om otillfredsstillande férhallanden
skulle uppsta. Endast om den offentliga insynen avskiarmades eller kritiken
stod maktlos infér obestridliga missférhallanden kunde ett lagstiftnings-
ingripande berérande partiernas verksamhet te sig pakallat. Konstitutions-
utskottet uttalade att det delade Grundlagberedningens virderingar i dessa
avseenden 1 samband med behandlingen av forslaget till regeringsform (KU
1973:26 5. 16-17).

Aven om det finns indikationer pa att fértroendevalda i kommuner och
regioner ir foremal for forsok till infiltration och otilliten paverkan ir en
sarskild forsiktighet pakallad. Genom dess sirstillning i den svenska
demokratin och den vikt de politiska partiernas sirstillning har enligt
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forarbetena till regeringsformen ar det inte aktuellt att reglera eller vidta
atgarder som paverkar partiernas arbete och inre liv.

Med hinsyn till de risker som infiltration av den organiserade brottsligheten
kan medféra pa kommunerna och regionernas verksamheter ir det dock inte
ett alternativ att det allméinna férhéller sig helt passivt. Det finns darfor ett
behov av att fa fram ett underlag om hur de politiska partierna samt
kommuner och regioner arbetar férebyggande och med misstinkt eller
konstaterad infiltration. Det behover ocksa 6vervigas hur kommuner och
regioner kan underlitta for partierna att motverka sadan infiltration. Det kan
exempelvis handla om och i sa fall hur kommuner och regioner ska

informera partierna.

Utredaren ska darfor

e gora en Gversyn av de misstinkta oegentligheterna i Botkyrka kommun
och andra liknande fall,

e kartligga och beskriva hur de politiska partierna arbetar vid misstanke
om infiltration av den organiserade brottsligheten bland sina
fortroendevalda samt vilken uppfoljning som gors av limpligheten hos
de fortroendevalda inom kommuner och regioner,

e utifran tidigare kartliggningar, analyser och forskningsrapporter, och
med beaktande av féreningsfriheten och principen om den fria
asiktsbildningen, bedéma vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att
motverka infiltration och otilliten paverkan bland foértroendevalda inom
kommuner och regioner,

e limna forslag pa atgirder som kan vidtas av kommuner och regioner f6r
att motverka infiltration och otillaten paverkan frin organiserad
brottslighet mot fértroendevalda 1 kommunala och regionala

beslutsorgan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingir inte i uppdraget att foresla atgarder eller limna forfattningsforslag
som innebar ett ingrepp i de politiska partiernas frihet att organisera sitt
arbete och bedriva sin verksamhet.
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Uppdraget att se 6ver motstandskraften mot infiltration och otillaten
paverkan inom néringslivet

Offentlig sektor och naringsliv utgor tva skilda samhillssektorer med olika
styrformer och forutsittningar. Den offentliga sektorn ansvarar for
myndighetsutévning och samhillsviktiga funktioner medan niringslivet
bedriver affirsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader. Bada sektorerna
kan vara féremal for otilliten paverkan och infiltration, vilket stiller krav pa
anpassade kontroller och férebyggande atgirder.

Det 6msesidiga beroendet mellan offentlig och privat sektor innebir dven att
sarbarheter i den ena sektorn kan fa aterverkningar i den andra. Otillaten
paverkan, korruption eller infiltration inom naringslivet kan exempelvis
paverka offentliga beslutsprocesser och upphandlingar, samtidigt som brister
1 den offentliga sektorns kontroll- och tillsynsfunktioner kan skapa
mojligheter for oseritsa aktorer att etablera sig och verka pa marknaden.
Detta understryker behovet av ett samordnat och sektorsévergripande arbete
och ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och niringsliv for att stirka
motstandskraften mot sadan paverkan.

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) ir
regeringens inriktning tydlig kring att det ar angeldget att ber6rda
arbetsgivare inom savil offentlig som privat sektor utvecklar arbetet mot
insiderproblematik och héjer den interna medvetenheten och kunskapen.

Av Bras rapport Mojliggorare for kriminella nitverk — Om moijliggorare i
kommunal, statlig och privat sektor (Bra 2024:2) framgar att kriminella
nitverk anvinder sig av sa kallade mojliggorare, dvs. personer som
missbrukar sin anstallning eller sitt uppdrag till forman f6r kriminella
nitverk. Mojliggorare finns inom en rad omraden i samhallet, bl.a.
rittsvasendet, forvaltningsmyndigheter, kommuner, bank- och
finansbranschen, sikerhets- och bevakningsbranschen och transportsektorn.
Bra framhaller att det ir svart for arbetsgivare att uppticka och utreda
mojliggorare. Arbetsgivarnas erfarenhet och mandat att utreda varierar, fran
arbetsgivare inom rattsvisendet som har stora moijligheter, till mindre
kommuner som sillan har utsedda funktioner f6r sidant. Bra framhaller
darfor att bade offentliga och privata aktérer behover arbeta mer
systematiskt med intern sikerhet och férebyggande atgirder. I det
sammanhanget ir Utredningen om bakgrundskontroller (Ju 2025:19)
relevant. Utredningen ska se 6ver mojligheterna att genomfora
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bakgrundskontroller, bade infor och under anstillning, for att bl.a. forhindra
att personer med koppling till organiserad brottslighet anstills eller anlitas
inom offentliga verksamheter och niringslivet.

Ett antal atgirdsforslag mot infiltration finns ocksé i en rapport av
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) som publicerades i
januari 20206. I rapporten lyfts bland annat vikten av stirkt intern styrning
och kontroll, regelefterlevnad, egenkontroll och effektiva visselblasarsystem,
sarskilt inom branscher med f6rhojd risk for kriminell paverkan.

I SMOB:s rapport Samhillsgemensam ligesbild 6ver organiserad brottslighet
beskrivs kopplingar till féretag, arbetsmarknad, valfardssystem,
upphandlingar och lokal politik och rapporten identifierar sarbarheter i
samhillet som kan utnyttjas av kriminella aktorer. I rapporten framhalls att
niringslivet har en viktig roll i att motverka organiserad brottslighet genom
att stirka kontrollen och minska moijligheterna att utnyttja legala foretag for
kriminella syften. I rapporten betonas ocksa vikten av samverkan mellan
foretag och myndigheter for att identifiera och hantera risker. Aven Bra har i
en studie belyst hur foretag anviands som brottsverktyg av aktorer i den
kriminella miljén (Bra 2025:20). Brd konstaterar i studien att en av fem
nitverkskriminella eller personer som hade kopplingar till de
nitverkskriminella under ar 2020-2023 var delaktiga 1 minst ett foretag. Bra
limnar i rapporten ett antal forslag till atgdrder som riktas mot generella
systemsarbarheter.

Samtidigt som intresset av att bekimpa den organiserade brottslighetens
torekomst i niringslivet 4r mycket starkt dr det ocksa angeldget att sadana
motverkande dtgirder inte blir oskiligt betungande for foretagare. Atgirder
mot kriminella aktérer ska vara triffsikra och inte utgora ett hinder for
seribsa naringsidkare att bedriva naringsverksamhet. Forslag pa atgarder
behover dirfor vara proportionerliga och utgora en rimlig avvagning mellan
dessa intressen. Det bor beaktas att behovet av atgirder for att motverka
infiltration i néringslivet kan skilja sig at mellan féretag, beroende pa
exempelvis storlek och bransch.

Problematiken med infiltration och otillaten paverkan i naringslivet ar
komplext och behover belysas nirmare.
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Utredaren ska darfor

e utifran tidigare kartliggningar, analyser och forskningsrapporter bedéma
vilka atgiarder som skulle kunna vidtas for att motverka infiltration och
otillaten paverkan kopplat till organiserad brottslighet 1 naringslivet, dar
utéver aktiebolag dven andra juridiska personer, sisom ekonomiska
foreningar, ingar,

e limna forslag pa atgarder for att motverka infiltration och otillaten
paverkan kopplat till organiserad brottslighet i niringslivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att gora en 6versikt over hur andra lander arbetar mot
infiltration och otillaten paverkan

Arbetet med att motverka infiltration 4r inte pa nagot sitt unikt for Sverige.
En internationell utblick 6ver andra linder, och da sirskilt 6ver Finlands,
Frankrikes, Nederlindernas, Storbritanniens, Italiens och USA:s arbete inom
korruption och organiserad brottslighet, beh6éver darfor goras.

ESO framhaller att brottslighetens grainséverskridande karaktir kriver ett
starkt internationellt samarbete mot ekonomisk och organiserad brottslighet.
Kriminella aktorer utnyttjar systematiskt skillnader mellan nationella
regelverk, sirskilt inom fGretagsregistrering, skatteupplidgg och
arbetskraftsrorlighet. Aven hir gors redan mycket pa omridet. Det stir dock
utredaren fritt att se 6ver om det finns atgarder att vidta for att forsvara den
gransoverskridande brottsligheten.

Utredaren ska darfor

e oora de internationella jamforelser som kan anses som relevanta pa
omradet med att férebygga och motverka infiltration och otilliten
paverkan fran organiserad brottslighet, bade avseende lokala och
regionala politiska beslutsorgan samt inom naringslivet,

e vid jaimforelserna sirskilt beakta Finlands, Frankrikes, Nederlindernas,
Storbritanniens, Italiens och USA:s arbete inom korruption och
organiserad brottslighet, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget att se 6ver begreppsanvandningen

I arbetet mot infiltration och otilliten paverkan finns en rad centrala begrepp
och definitioner. En enhetlig begreppsanvindning och gemensamma
definitioner ér en viktig forutsittning for en samlad ligesbild, effektiv
samverkan och en jamforbar uppfoljning. Det finns dirfér behov av en
oversyn av begreppsanvindningen. Vid en saidan 6versyn bor regeringens
och riksdagens uttalanden nir det géller det nirliggande begreppet
korruption beaktas (skr. 2012/13:167, bet. 2013/14:KU4, rskr. 2013/14:53).

Utredaren ska darfor

e sc Over en rad centrala begrepp som anvinds i det praktiska arbetet pa
omradet och 1 det fall det bedoms verkningsfullt for aktorerna i arbetet
med att motverka infiltration och otilliten paverkan goéra fortydliganden
av begrepp och definitioner, och

e vid Oversynen beakta regeringens och riksdagens uttalanden nir det giller
det nirliggande begreppet korruption (skr. 2012/13:167,
bet. 2013/14:KU4, rskr. 2013/14:53).

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Savil ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Om foérslagen medfor
kostnadsokningar for staten, regionerna eller kommunerna ska utredaren
toresla hur dessa ska finansieras, i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren ska genomgaende ha ett jamstilldhetsperspektiv 1 de
analyser och konsekvensbeskrivningar som gors.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda organisationer och
myndigheter, bl.a. Bra, Polismyndigheten och Statskontoret. Utredaren ska
dven inhdmta synpunkter fran Sveriges Kommuner och Regioner samt ett
representativt urval av kommuner och regioner. Utredaren bor ocksa ha
kontakt och samrada med politiska partier samt foretradare for naringslivet 1

den man de ber6rs av uppdragets friagestillningar.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och kommittévasendet, sirskilt Utredningen om
bakgrundskontroller, Utredningen f6r en mer siker och digital bolagsritt
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(Ju 2025:10) och den kommande utredningen om sarlagstiftning for
gingkriminella.

Utredaren far ta upp och limna férslag dven 1 frigor som inte uttryckligen
omnimns i dessa direktiv. Detta fOrutsitter att fragorna har samband med
uppdraget och att uppdraget anda kan redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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