Kommenterad Ju2005/1232/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2005-11-21
Justitiedepartementet/
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Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerridsmétet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-radet)
den 1-2 december 2005

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det féreligger dnnu inte ndgon A-punktslista. Se bifogad lista éver troliga
A-punketer.

3. Kampen mot terrorism (Ju)

a) Ligesrapport om radets uttalande av den 13 juli och uppdatering
genom samordnaren {6r kampen mot terrorism

b) Overenskommelse om EU:s strategi for kampen mot terrorism

¢) EU:s strategi och handlingsplan om radikalisering och rekrytering
d) Inbdrdes utvirdering av nationella arrangemang i kampen mot
terrorism: slutrapport

Avsikten med bebandlingen i rddet

a) Radet skall notera dterrapporteringen.

b) Radet skall anta strategin och vidarebefordra den till Europeiska ridet.
c¢) Radet skall anta strategin och vidarebefordra den till Europeiska ridet.
d) Rédet skall anta slutrapporten och vidarebefordra den till Europeiska
ridet.

Bakgrund

Efter terrorattackerna 1 Madrid antog Europeiska rddet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehéllande 15 olika
punkter med forslag till dtgirder. I deklarationen anges dessutom att
ministerrddet (i samarbete med generalsekreteraren/hége representanten



och kommissionen) skall rapportera till Europeiska rddet om hur
uppfoljningen av deklarationen fortskrider. En férsta uppféljning dgde
rum vid Europeiska ridets méte 1 juni 2004 di bland annat EU:s
handlingsplan mot terrorism antogs. En ny deklaration antogs vid ett
extrainkallat RIF-rdd med anledning av bombdiden i London den 7 juli
2005.

En praxis har utvecklats med 3terrapportering och avstimning av hur
arbetet fortskrider i slutet av varje ordférandeskap, forst till RIF-ridet
sedan till Europeiska ridet. Ordférandeskapet har aviserat att
dterrapporteringen denna gdng kommer att inriktas pd fyra omrdden.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

4. EU:s arrangemang f6r krissamordning: rapport frin samordnaren
for kampen mot terrorism (F6-CIV)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Radet forvintas anta rapporten frin antiterrorismkoordinatorn om det
fortsatta arbetet med arrangemang for kriskoordinering 1 EU.

Bakgrund

Efter terroristhandlingarna i London 1 juli 2005 konstaterade det
brittiska ordférandeskapet att det vore 6nskvirt att skapa arrangemang
for en samlad EU-diskussion och samrad for att bittre kunna méta de
pafrestningar pid EU som dylika hindelser stiller. Dokumentet frin
ordférandeskapet ir ett forsta forslag hur ett sddant arrangemang (forum
eller plattform) skulle kunna se ut. Det skulle kunna aktiveras pd ad hoc-
basis, nir ngot sker som drabbar flera EU-linder samtidigt. Exempel pd
s&dana hindelser ir Tjernobyl, Terroristattackerna 1 Madrid respektive
London, 11 september-attackerna i Nordamerika och Tsunamin 1
Sydostasien. Tanken med det brittiska forslaget ir att kalla in 1 direkt
anslutning till "hindelsen”.

I de diskussioner som hutrzlls f6rts 1 r3det har utgdngspunkten varit att ett
sddant arrangemang skulle vara flexibelt och kunna anpassas med hinsyn
till den hindelse som intriffat. Vidare har utgdngspunkten varit att redan
befintliga strukturer skall anvindas och inget ansvar tas éver frin EU:s
olika organ eller frin medlemslinderna. Det ir inte heller tinkt att
ersitta ordinarie méten 1 de olika grupperna som har ansvar 1
sakfrigorna.

I de diskussioner som hittills varit har arrangemanget beskrivits som
pelaroverskridande och syfta till en mer samstimmig hantering av



reaktioner och atgirder inom EU, inklusive bittre information till
allminheten.

Ett uppdrag att foresl8 modaliteter for ett sddant arrangemang gavs till
antiterrorismkoordinatorn av justitieministrarna efter bombattackerna 1
London 1 juli 2005.

Efter Tsunami-katastrofen gjorde Sverige samma erfarenheter som
britterna och drog motsvarande slutsatser samt féreslog en liknande
tgird som ett bland minga forslag 1 det svenska dokument som
overlimnades till GAERC den 31 januari 2005 efter Tsunamin 1

Sydostasien.

Svensk standpunkt

Det brittiska forslaget presenterades it COREPER den 9 november 2005,
dir Sverige vilkomnade ordférandeskapets initiativ. SE har uppfattat det
foreliggande dokumentet som ett idéutkast med férslag om hur man kan
g8 vidare med det fortsatta arbete som krivs f6r att eventuellt realisera
detta slags arrangemang.

5. (ev.) Inledande av pilotprogram {6r regionalt skydd:
inormationspunkt (UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information. Dokument dnnu ej delgivet medlemsstaterna.

Bakgrund

En presentation ska ske av de pilotprogram for skydd i en transitregion
(Ukraina, Moldavien och Vitryssland) samt i en ursprungsregion
(Tanzania) som, i enlighet med Europeiska ridets méte 1 Haag den 4 och
5 november 2004, skall inledas fore slutet av 2005.

Kommissionen presenterade den 1 september 2005 ett forslag till
regionala skyddsprogram (KOM (2005) 388 slutlig). Ridet godkinde
enhilligt vid férra ministerrddsmotet for rittsliga och inrikes frigor den
12 oktober slutsatser angiende kommissionens meddelande om regionala
skyddsprogram (11989/05 ASILE 14 RELEX 438). Slutsatserna antogs
sedermera pa ridet f6r allminna frigor och yttre férbindelser den 7
november. I slutsatserna stédjer rddet kommissionens ansats.

Se framst promemoria som éverlimnades till riksdagen den 3 oktober, infor
ministerrddsmaotet den 12 oktober.

Svensk standpunkt

Sverige har stott meddelandet samt rddsslutsatserna. Ndgon nirmare
stindpunkt rérande informationspunkten kan fér nirvarande inte
redovisas eftersom vi dnnu inte fitt del av f6rslagen till pilotprogrammen



for skydd. Sverige har dock tidigare stillt sig bakom
pilotskyddsprogrammens inriktning (skydd) samt i vilken region
kommissionen har foreslagit de skall genomféras.

6. (ev.) Global migrationsstrategi (uppfoljning av det informella
toppmdotet i Hampton Court) (UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionen har aviserat att man infér Europeiska R3det i december
avser att presentera ett dokument om en “global ansats inom
migrationsomridet”. Dokumentet kommer sannolikt att behandlas i
Coreper den 30 november. Det ir dnnu oklart vad dokumentet kommer
att inneh3lla, men enligt uppgift frin kommissionen si ir tanken att
presentera en lista 6ver konkreta dtgirder som kan vidtas inom de
nirmaste minaderna inom migrationsomradet.

Bakgrund

Vid det informella toppmétet i Hampton Court koncentrerades
diskussionen kring fem frigor; 1) forskning och utveckling, 2)
demografi, 3) energi, 4) migration och 5 ) EU:s roll 1 virlden. Nir det
gillde migrationsfrdgorna s konstaterades det att det fanns en 6nskan
om mer samordnade dtgirder mot olaglig invandring samtidigt som
fordelarna med arbetskraftsinvandring fértjinade 6kad uppmairksambhet.
Det var viktigt att utveckla EU:s politik utanfér grannlinderna. Eftersom
det handlade om ett informellt rddsmote sd finns inga formella slutsatser
fr&n motet.

Svensk standpunkt
Dokument dnnu ej delgivet medlemsstaterna.

7. Strategi for yttre forbindelser pd omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa (Ju/UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Rédet skall fatta beslut om ett strategidokument {6r yttre férbindelser pd
RIF-omridet. Strategin skall senare under december manad antas av
GAERC.

Dokument bifogas.

Bakgrund

EU maste reagera pa de sikerhetshot som terrorism och organiserad
brottslighet utgdr samt hantera migrationsfléden pé ett effektivt site. I
den 6kande globaliseringen bor RIF-omradet pi ett samordnat och
samstammigt sitt bli en central del 1 de yttre férbindelserna. For att bli
framgingsrika miste EU:s anstringningar att skapa ett omride for frihet,
sikerhet och rittvisa ske tillsammans med tredje land genom att stirka



rittsstatsprinciperna, respekten f6r minskliga rittigheter och
internationella dtaganden.

Syftet med strategin ir att 6ka effektiviteten, samordningen och
samstimmigheten i dtgirderna inom ramen f6r EU:s politik f6r yttre
forbindelser pd RIF-omridet.

Svensk standpunkt
SE ser positivt pd dtgirder som stirker de yttre forbindelserna pd RIF-

omridet och vilkomnar strategin.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Ridets slutsatser om Afghanistan/narkotikafrigor (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ridet skall anta ridets slutsatser.
Dokument bifogas.

Bakgrund

For att framhilla de framsteg som gjorts 1 kampen mot narkotika i
Afghanistan och de betydande framsteg som de senaste manaderna gjorts
inom EU f6r att 6ka stodet till narkotikabekimpningen 1 Afghanistan
samt for att uppritthdlla den politiska dynamiken efter det framgingsrika
trojkamotet mellan EU och Afghanistan om narkotikafrigor har
ordférandeskapet presenterat ett forslag till ridets slutsatser.

Svensk standpunkt
Sverige stodjer ordférandeskapets forslag till ridets slutsatser om ett

okat engagemang frin EU i Afghanistan for att bekimpa narkotikan.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Rapport frin RIF-ministermétet den 25 november 2005 i Wien
mellan EU och vistra Balkan (VB) (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Presentation av rapport frin métet. RIF-rddet férvintas notera
rapporten med avstimning av VB-lindernas dtgirder i kampen mot den
organiserade brottsligheten med ursprung 1 vistra Balkan och dtgirder
for forbittrad grinskontroll.

Bakgrund



I november 2003 bj6d Storbritannien in till en konferens i London om
kampen mot den organiserade brottsligheten pd och med ursprung i
vistra Balkan. Uppféljning skedde under det nederlindska
ordférandeskapet hosten 2004 d& det ocksd beslutades om &rliga
gemensamma ministermoten.

I &r kommer justitie- och inrikesministermétet mellan EU och linderna i
vistra Balkan att dga rum den 25 november i Wien.

Svensk standpunkt
Sverige stodjer VB-lindernas arbete i kampen mot den organiserade

brottsligheten.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Handlingsplan mot minniskohandel (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
N3 politisk éverenskommelse om handlingsplanen.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Under den senaste tiodrsperioden har minniskohandeln
uppmirksammats alltmer pd den internationella arenan. Globalt sett dr
milstolpen FN:s protokoll om minniskohandel till konventionen om
transnationell organiserad brottslighet (6ppnad f6r signatur 1 Palermo i
december 2000 och ikrafttridd den 25 december 2003). Motsvarande
utveckling har ocks3 varit pdtaglig inom EU. Sedan 1996 har en rad
policydokument (meddelanden, rekommendationer m.m.), mer eller
mindre stora projekt och rittsakter sett dagens ljus.

Svensk standpunkt

Det idr glidjande att ordforandeskapet dterigen fister frigan om
minniskohandel pd dagordningen. Sverige delar fullt uppfattningen att
minniskohandeln skall vara en prioriterad brottstyp f6r EU-samarbetet
och vi ser fram emot ett antagande av en handlingsplan f6r att stirka vira
gemensamma atgirder mot minniskohandeln.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




11. Utkast till rambeslut om forenklat uppgifts- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater (svenskt forslag) (allmin

riktlinje) (Ju)

Avsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet avser att vid ministerrddsmétet uppnd en
principdverenskommelse (*general approach”) om forslaget till artiklar.
Bilagorna (forslag till tv8 formulir som ska anvindas vid utbyte av
uppgifter) kommer inte att behandlas vid ministerrddsmétet utan
fortsatta diskussioner om dessa kommer att foras pd arbetsgruppsniva.
Fortfarande finns reservationer mot férslaget och ordférandeskapet
uppmanar medlemsstaterna att hiva dessa.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Det svenska informationsinitiativet om férenklat informationsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter har férhandlats 1 rddet sedan juni
2004. Forslaget har behandlats p8 sdvil arbetsgruppsnivad som 1 artikel 36-
kommittén och i ministerrddet. Det svenska forslaget dr upptaget i
Europeiska rddets handlingsprogram mot terrorism och skall enligt detta
program vara klart i december 2005. Det bygger pd “principen om
tillginglighet” 1 enlighet med Haagprogrammet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige har sedan linge hivdat att det finns ett starkt behov att férenkla
informationsutbytet mellan brottsbekimpande myndigheter f6r att pd s&
sitt oka snabbheten 1 informationsutbytet. Av den anledningen har
Sverige presenterat forslaget till rambeslut. Det ir viktigt att
medlemsstaterna nu kan enas om forslaget som ir ett forsta steg 1 att
forverkliga ”principen om tillginglighet” i enlighet med
Haagprogrammet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Lagring av trafikuppgifter (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
ORDF har uppgett att det dnnu inte vet vad som kommer att behandlas
vid ministermétet.

Dokument bifogas.

Bakgrund
Vid Europeiska ridets méte den 25 mars 2004 uppmanades ridet att
prioritera frigan om lagring av trafikuppgifter (med ett antagande i juni



2005). I april 2004 presenterade FR, IE, UK och SE ett utkast till ram-
beslut om bevarande av trafikuppgifter. Syftet med forslaget ir att upp-
gifter om trafiken som genereras i samband med elektronisk kommu-
nikation skall bevaras av Internet- och teleoperatdrer under en viss tid
(t.ex. hur uppkopplingar vid telefoni eller Internettrafik statt 1 forbind-
else med varandra vid en viss tidpunkt). Detta f6r att underlitta det
straffrittsliga samarbetet 1 bekimpandet av brott.

KOM antog den 21 september 2005 ett parallellt férslag till direktiv om
lagring av trafikuppgifter.

Vid RIF-ridet den 12 oktober 2005 enades ministrarna om att hilla
vigarna 6ppna bdde for rambeslut och direktiv samt att ORDF skulle
fortsitta de informella kontakterna med EP i frigan. Coreper II har
sedan — utifrdn vissa utgdngspunkter frin RIF-ridet — kommit fram till

en gemensam ridsposition som utgdr majoritetens uppfattning och ir
férhandlingsmandat f6r ORDF vid férhandlingarna med EP.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

13. Rambeslut om inférande av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
(allmin riktlinje) (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Uppnd en principéverenskommelse ("general approach") om forslaget
med undantag fér ingressen och en blankett som skall biliggas.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2003 ett forslag till rambeslut
om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (EEW) avseende foremal,
handlingar eller uppgifter som ska foretes i brottmal. Forslaget gar ut pd
att en myndighet i en medlemsstat skall kunna utfirda ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut, varefter myndigheterna i en annan sidan stat ska
verkstilla beslutet genom att inhimta och 6éverlimna de bevis som
begirs. Hirigenom skall mojligheten att 1 ett brottmalsférfarande 4 tag i
bevis som finns i en annan medlemsstat férbittras. Forslaget har
forhandlats sedan sommaren 2004. UK har angett som sin méilsittning
att firdigférhandla rambeslutet under sitt ordférandeskap.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.




14. Rambeslut om processuella rittigheter i brottmal: ligesrapport

(Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

ORDF férvintas limna en rapport om férhandlingsliget vid ridets mote.
Eventuellt kan ORDF komma att ta upp frdgan om hur MS ser pa
behovet av att diskutera forslaget pa politisk nivd 1 ndgot av kommande
RIF-rad.

Bakgrund

KOM:s forslag till rambeslut innehéller bestimmelser om processuella
rittigheter f6r misstinkta och tilltalade 1 brottm3l som handliggs i MS.
Syftet med forslaget ar att stirka misstinktas och tilltalades rittigheter i
processen.

Enligt KOM utgor forslaget ett forsta steg inom det straffricesliga
samarbetet med syfte att forbittra tillimpningen av principen om
omsesidigt erkinnande av domar och beslut pd det straffrittsliga
omridet. De foreslagna bestimmelserna har enligt KOM sirskild
betydelse fér nimnda princip.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

SE ir positiv till att det skapas gemensamma miniminormer om
processuella rittigheter inom de omrdden som anges 1 forslaget till
rambeslut. SE anser att forslaget har stéd 1 den av KOM angivna
grunden.

SE har inget att erinra mot att forslaget diskuteras pé politisk niva i ndgot
av kommande RIF-rdd.

15. Rambeslut om deltagande i en kriminell organisation
(artiklarna 1 och 2)(Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Det ir fortfarande oklart om rambeslutet kommer att diskuteras vid
RIF-ridet och vad som i sddana fall kommer att tas upp. Frigan
diskuteras f6r nirvarande (mindag formiddag) i rittsridgivarkretsen
(attachéerna i Bryssel). Vi ber att {3 dterkomma snarast med
kompletterande information.

Bakgrund

Kommissionen har lagt ett férslag till rambeslut om bekimpande av
organiserad brottslighet. Syftet med rambeslutet ir 1 férsta hand att till-
nirma medlemsstaternas lagstiftning i friga om kriminaliseringar och
pafoljder for brott som ror deltagande 1 en kriminell organisation.
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Forslaget har férhandlats sedan viren 2005.
Det har inte tidigare behandlats vid samrdd med EU-nimnden.

Svensk standpunkt

Organiserad brottslighet ir ett allvarligt problem som 1 hég grad berér
Sverige. Att motarbeta grinséverskridande brottslighet ir dessutom en
kirnverksamhet fo6r samarbetet inom den tredje pelaren inom EU.
Sverige har ocksd arbetat aktivt for att bekimpa sddan kriminalitet, sdvil
inom unionen som i andra internationella sammanhang, inte minst nir
det giller minniskohandel, penningtvitt och narkotikahandel. En
forutsittning f6r att kampen mot den organiserade brottsligheten skall
bli effektiv dr att kraftfulla verktyg tillskapas, ytterst for att underlitta
staternas samarbete inom omradet. Hir har tillnirmning av den straff-
rittsliga lagstiftningen sirskild betydelse.

16. (ev.) Rddsbeslut om mandat till ordférandeskapet att underteckna
EU:s avtal med Norge och Island om forfaranden f6r 6verlimnande
och utlimning (Ju)

Ordférandeskapet har meddelat att punkten stryks frin dagordningen.

17. Férordning om inrittande av ett europeiskt
betalningsféreliggande (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Det dger rum ett arbetsgruppsméte den 21 november 2005 och
ordférandeskapet har dnnu inte meddelat vilka frigor som kommer att
tas upp. Det har dock erfarits att ordférandeskapet vill forséka nd storsta
mojliga politiska enighet 6ver forslaget 1 sin helhet. Det ir troligt att
diskussionen kommer att kretsa kring féljande frigor:

1. Grinsoverskridande tvister. P4 vilket sitt skall férordningen avgrinsas
till grinséverskridande tvister?

2. Tryck- och yttrandefrihet. Hur skall vi sikra att férordningen inte
paverkar den svenska grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten?

3. Ritten till prévning i domstol. Erbjuder férordningen ett tillrickligt
starkt skydd efter det att ett europeiskt betalningsféreliggande har
meddelats?

Bakgrund

Genom foérordningen faststills ett domstolsférfarande f6r indrivning av
obestridda fordringar (ett europeiskt betalningsforeliggande). Det
europeiska betalningsforeliggandet, som ir avsett att férenkla och
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skynda pa tvister dir svaranden inte férvintas bestrida kravet, skall vara
ett alternativ till existerande nationella férfaranden.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

18. Foérordning om inrittande av ett europeiskt smamalsforfarande

(Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat vilka frigor som kommer att
tas upp men angett att man inte 6nskar en debatt av svira utestiende
frdgor utan en bekriftelse av vissa grundprinciper och nyckelfrigor i
forslaget. Det dr dirfor troligt att foljande frigor kommer att diskuteras.

1. Skriftligt eller muntligt forfarande.

2. Kostnader for férfarandet.

3. Uppmuntra anvindandet av modern kommunikationsteknik.

4. Mojligheten att fora sin talan utan att behéva ha advokat.

Bakgrund

Genom foérordningen faststills ett domstolsforfarande for tvister om
mindre virden (ett europeiskt smidmalsforfarande). Det europeiska
smimdlsforfarandet, som ir avsett att férenkla och skynda p8 tvister om
mindre virden samt minska kostnaderna f6r parterna, skall vara ett
alternativ till existerande nationella férfaranden.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

19. Direktiv om medling i civilrittsliga tvister (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

ORDF:s avsikt dr att nu férséka nd en dverenskommelse om direktivets
innehdll i enlighet med texten 1 dok. 14639/05 JUSTCIV 209 CODEC
1038 1 vintan pd Europaparlamentets yttrande. Kvarstdende frigor for
nista ordférandeskap att behandla ir — férutom Europaparlamentets
yttrande — frigan om direktivets avgrinsning till grinséverskridande
tvister och frdgan om direktivet 1 tillricklig grad tar hinsyn till
subsidiaritetsprincipen.

Dokument bifogas.
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Bakgrund

I oktober 2004 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
vissa aspekter pd medling 1 civilrittsliga tvister. Férhandlingar har pdgdtt
pd arbetsgruppsnivd sedan dess.

Syftet med direktivet dr att underlitta tillgdngen till tvistlosning genom
att uppmuntra en utdkad anvindning av medling och genom att skapa ett
bra samspel mellan medling och sedvanliga domstolsférfaranden.
Direktivet dr avsett att tillimpas pd alla tvister av civilrittslig karaktir.
Undantag gors dock f6r tvister dir nationell ritt inte tilliter medling
som tvistlésningsmetod.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt
Det ir positivt att man inom ramen f6r det civilrittsliga samarbetet
uppmuntrar ett utokat anvindande av medling som tvistlésningsmetod.

Sverige stddjer lydelsen av artiklarna och kan stilla sig bakom att man
fryser artiklarna i vintan pd Europaparlamentets yttrande.

Sverige motsitter sig att direktivet skall omfatta inhemska tvister. Den
rittsliga grunden (artikel 65 1 EG-férdraget) kan endast anvindas foér en
reglering av grinsoverskridande tvister. Den frigan skall dock inte tas
upp vid detta RIF-rd.

20. Ovriga frigor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Utkast till rambeslut om férenklat uppgifts- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater (allmin riktlinje) (svenskt

forslag) (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet avser att vid ministerrddsmétet uppnd en
principéverenskommelse (*general approach”) om férslaget till artiklar.
Bilagorna (forslag till tvd formulir som ska anvindas vid utbyte av
uppgifter) kommer inte att behandlas vid ministerrddsmétet utan
fortsatta diskussioner om dessa kommer att féras pd arbetsgruppsniva.
Fortfarande finns reservationer mot férslaget och ordférandeskapet
uppmanar medlemsstaterna att hiva dessa.
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Dokument bifogas.

Bakgrund

Det svenska informationsinitiativet om férenklat informationsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter har férhandlats 1 ridet sedan juni
2004. Forslaget har behandlats pd sdvil arbetsgruppsnivd som i artikel 36-
kommittén och i ministerrddet. Det svenska forslaget dr upptaget i
Europeiska ridets handlingsprogram mot terrorism och skall enligt detta
program vara klart 1 december 2005. Det bygger pd ”principen om
tillginglighet” 1 enlighet med Haagprogrammet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige har sedan linge hivdat att det finns ett starkt behov att férenkla
informationsutbytet mellan brottsbekimpande myndigheter f6r att pd s&
sitt 6ka snabbheten i informationsutbytet. Av den anledningen har
Sverige presenterat forslaget till rambeslut. Det dr viktigt att
medlemsstaterna nu kan enas om férslaget som ir ett forsta steg i att
forverkliga ”principen om tillginglighet” i enlighet med
Haagprogrammet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

2. Kommissionens forslag till rddets beslut om grinsoverskridande
polissamarbete (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Det dr sannolikt att rddet den 1 december kommer att ombes ge politisk
vigledning for det fortsatta arbetet med artikel 11. Ett
diskussionsdokument frin ordférandeskapet vintas komma inom kort.

Bakgrund

Kommissionen har presenterat ett forslag till rddsbeslut om férbattrat
polissamarbete 1 EU, sirskilt vid de inre grinserna. Artikel 11 1
ridsbeslutet féreslar indringar i Schengenkonventionens bestimmelser
om 6vervakning och férféljande 6ver grinserna mellan EU:s
medlemsstater.

Se vidare 1 bifogad promemoria och dokument.

Svensk standpunkt

De indringar som foreslds skulle innebira att de brottsbekimpande
myndigheterna skulle {3 utokade méjligheter att fortsitta 6vervakning
och férfoljande 6ver grinserna mellan EU:s medlemsstater inom ramen
for Schengenkonventionen. Sverige ir positivt till att pd detta konkreta
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sitt forbittra det operativa samarbetet mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 EU.

3. Schengen informationssystem (SIS) II (ligesrapport om den
tekniska utvecklingen av SIS II) (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Ligesrapportering frin kommissionen och ordférandeskapet om den
tekniska utvecklingen av SIS II. Medlemsstaterna kommer ocksg att 3
tillfille att ge sin syn pa liget f6r SIS II.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Inom ramen f6r kommittéférfarande, under ledning av kommissionen,
hiller en ny version av Schengens informationssystem (SIS) pd att tas
fram — SIS II. Framtagandet av SIS II ir en f6rutsittning f6r att de nya
medlemsstaterna skall kunna anslutas till SIS.

Det har funnits en oro i mdnga medlemsstater f6r att tidtabellen f6r SIS
IT kommer att bli svir att uppritthalla; SIS IT skall vara klart for drift 1
mars 2007. Det har vidare funnits kritik mot kommissionen fér att inte
tillrickligt utforligt och regelbundet rapportera till ridet om
utvecklingen. For att rida bot for detta har kommissionen presenterat en
rapport om den tekniska utvecklingen av SIS II som bygger pa
inrapportering frdn medlemsstaterna. I rapporten framgar hur projektet
framskrider.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns risk att projektet kan bli férsenat om inte alla
inblandade parter — kommissionen, medlemsstaterna och det féretag som
ansvarar f6r framtagandet av SIS II — sitter till de resurser som ir
erforderliga. Sverige vilkomnar ligesrapporteringen och kommer att
uppmana samtliga att ta sitt ansvar for att tillse att SIS IT skall kunna vara
1 drift i mars 2007. Kommissionen verkar ha tagit till sig kritiken och
genom den stdrre dppenhet och vilja till dialog som nu visas stiller sig
Sverige positiv till rapporten.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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4. Radets slutsatser om utvecklingen av informationssystemet for
viseringar (VIS)(UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Godkinna ridets slutsatser.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Forslaget till VIS-férordning innehiller tidsramar som riktar sig till
kommissionen. Fér medlemsstaterna har tidsramar saknats. Nu
foreligger ett utkast till ridsslutsatser med tidplan for inférandet av VIS
vid Schengenmedlemsstaternas konsulat. Inférandet skall enligt forslaget
paborjas i borjan av 2007 1 Nordafrika och Mellanéstern och vara
genomfort 1 hela virlden inom 24 méanader.

Svensk standpunkt
Sverige accepterar forslaget och vill att VIS inférs sd snart som mojligt.

5. (ev.) Forslag till ridets beslut om tillging till informationssystemet
for viseringar (VIS) f6r de myndigheter som ir behoriga f6r den inre
sikerheten (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Kommissionen skall eventuellt presentera ett forslag till rddsbeslut om
tillgdng till VIS f6r myndigheter som ansvarar fér den inre sikerheten.

Bakgrund

P3 grundval av Europeiska radets slutsatser fran Laeken, Sevilla och
Thessaloniki antog RIF-ridet den 19 februari 2004 slutsatser om
inrittande av ett informationssystem for viseringar (VIS). Slutsatserna
innehéller riktlinjer som ska beaktas 1 det rittsliga instrumentet for
inrittande av VIS och infor det tekniska genomférandet. Av riktlinjerna
framgar att ett av mdlen med systemet ir att bidra till den inre sikerheten
och kampen mot terrorism.

Med utgdngspunkt i ridsslutsatserna limnade kommissionen den 28
december 2004 ett forslag till férordning om informationssystemet for
viseringar. I férordningen anges syftet, funktionen och
ansvarsfordelningen f6r VIS. Enligt forslaget skall systemet bland annat
forebygga hot mot den inre sikerheten, underlitta grinskontroll och inre
utlinningskontroll.

Vid RIF-ridets méte den 24 februari 2005 foreslogs att tillgdngen till
informationen 1 VIS f6r medlemsstaternas polis- och
sikerhetsmyndigheter skulle fértydligas. Kommissionen presenterade ett
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utkast till ridsslutsatser, vilka antogs av rddet den 7 mars 2005, med
innebérden att rddet:

e anser att tillgdng till VIS skall tillférsikras de nationella
myndigheter som ansvarar {6r férebyggande, upptickande och
utredning av brott, inklusive terrorism.

e uppmanar kommissionen att senast i slutet av ar 2005 enligt
avdelning VI 1 EU-férdraget presentera ett forslag med
ovanstiende innebérd och ett forslag till personuppgiftsskydd.

Svensk stindpunkt

Vi har dnnu inte sett forslaget och kan 1 nuliget dirfér inte ta stillning
till dess inneh8ll. Generellt kan dock sigas att Sverige vilkomnar den
praktiska nyttan med de brottsbekimpande myndigheternas tillgdng till
VIS, men vi ligger samtidigt stor vikt vid ett adekvat
personuppgiftsskydd.

6. (ev.) Meddelande om forbittrat samarbete mellan
informationssystemet f6r viseringar (VIS), Schengen
informationssystem (SIS) II och Eurodac (presentation frin
kommissionen) (Ju/UD)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Kommissionen skall vid ridsmétet eventuellt presentera ett forslag om
utdkad vixelverkan mellan VIS, SIS IT och Eurodac.

Bakgrund

Rédet har tidigare beslutat om att kommissionen skall underséka
mojligheten till att VIS och SIS II skall ha en gemensam teknisk
plattform fér att uppnd synergieffekter.

Svensk standpunkt
Forslaget har dnnu inte presenterats varfor Sverige f6r nirvarande inte
kan ta stillning till dess innehall.

MEDLEMSSTATERNAS MELLANSTATLIGA MOTE

- Slutsatser frin medlemsstaternas foretridare om gemensamma
standarder f6r identitetskort (Ju)

Europeiska rddet uppmanade 1 Haagprogrammet ridet, kommissionen
och medlemsstaterna att utveckla minimistandarder fér nationella ID-
kort. Med anledning dirav har kommissionen inbjudit till tv8 informella
expertméten, ett 1 april 2005 om utformning av ID-kort och ett 1
november 2005 om utfirdandeprocedurer fér desamma. Utveckling av
standarder f6r nationella ID-kort saknar dock rittslig grund i fordragen.
Slutsatserna kommer dirfoér formellt inte att diskuteras av radet, utan av
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representanterna fér medlemsstaternas regeringar, 1 anslutning till ridets
mote.

Sverige stdjer inférandet av minimistandarder fér nationella ID-kort, dd
en hog sikerhet i dessa handlingar frimjar sikerheten kring resor i
Europa och bekimpningen av olika typer av brott, exempelvis
bedrigerier. D4 vi dnnu inte har sett forslaget till slutsatser kan vi dock
komma att ha synpunkter pd enskildheter i f6rslaget.

Sverige borjade utfirda nationella ID-kort den 1 oktober 2005. ID-kortet
innehiller ett chip med biometrisk information i form av en digital
ansiktsbild. Dess giltighetstid ir fem &r.



