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Sammanfattning

Naturvérdsverket har i detta yttrande fokuserat pa hur fordndringsforslaget
paverkar myndighetens arbete, svenska foretag samt systemets overgripande
miljosyften.

Naturvardsverket dr 1 huvudsak positiva till att EU-kommissionen foreslér
forenklingar av framfor allt de administrativa aspekterna av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM). Vi bedomer att styrmedlets
miljosyfte kan upprétthallas &ven med dessa forenklingar.

Naturvardsverket vill samtidigt uppmérksamma att det rdder otydlighet kring ett
antal detaljer. Bland annat saknas det 1 dagsldget praktiska mekanismer for att
underldtta Gvervakningen av det foreslagna troskelvérdet pd 50 ton. Vi noterar
dven att det dr oklart huruvida undantaget for sa kallade EU-prekursorer
omhéndertas 1 dndringsforslaget.

Naturvardsverket konstaterar att kommissionens forslag kommer att innebéra
minskad administration for myndigheten jimfort med vad som skulle vara fallet
om nuvarande omfattning kvarstar. Samtidigt innebér forslaget ett antal
tillkommande arbetsuppgifter for Naturvardsverket. Sammantaget bedomer
Naturvérdsverket att behovet av de forstarkningar som begirs 1 budgetunderlaget
for 20262028 kvarstar.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverkets yttrande fokuserar pd de fradgor som myndigheten anser ar av
storst vikt. I fordndringsforslaget regleras dessa fragor i flera artiklar.
Naturvardsverket har darfor valt att yttra sig 6ver frigorna tematiskt.

Undantag for sma importorer genom ett dndrat troskelvarde (artikel 2 och 25)

Artikel 2
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Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak EU-kommissionens dndringsforslag
géllande artikel 2 i CBAM-f6rordningen om ett dndrat troskelviarde for CBAM.
Enligt en prelimindr beddmning som Naturvardsverket har gjort baserat pa
importstatistik for 2024 sa skulle det fordndrande troskelvirdet leda till att
knappt 400 foretag i Sverige skulle omfattas av CBAM. Det skulle innebéra att
ca 92 procent (drygt 4300) av de foretag som omfattas i dagsldget skulle
uteslutas fran systemet, vilket skulle minska den administrativa bérdan for
importdrer och Naturvardsverket. Samtidigt uppritthalls CBAM-regelverkets
miljéintegritet, 1 och med att de svenska foretag som fortsatt skulle omfattas av
CBAM under 2024 stod for 97 procent av de sammanlagda utsldppen, baserat pa
Naturvardsverkets berdkningar med importstatistik och EU-kommissionens
standardvirden for utslapp.

Andringen av trdskelvirdet skulle innebéra att inga privatpersoner omfattas av
regelverket, utifran befintlig importstatistik. Naturvardsverket anser att det ar
positivt da privatpersoners import av CBAM-varor star for sma utslapp.
Samtidigt upplever myndigheten att denna grupp haft svarigheter i att sétta sig in
1 CBAM-regelverket och den tillhdrande administrationen.

Naturvérdsverket konstaterar att forslaget kan innebéra en 6kad administration
for de importdrer som ligger néra troskelvirdet, da de behdver bevaka om de ar
pa vag att overskrida det. Av de svenska foretag som importerat CBAM-varor
under 2024 sa har 91 foretag sammanlagda importer fran 30 ton och upp till och
med 50 ton. Dessa foretag utgor endast en liten andel av de drygt 4300 foretag
som utesluts pd grund av forslaget, men Naturvardsverket vill lyfta fram att det
ar viktigt att det finns mekanismer for att underlétta for foretagen att vervaka
ndr de dr pé vig att Gverskrida troskelvardet.

Artikel 25a

Naturvirdsverket noterar att den nya artikel 25a kan medfora vissa utmaningar
med Overvakning av troskelvérdet fran myndighetens och kommissionens sida.
Detta innebér ocksa en 6kad risk for bristande regelefterlevnad frdn importorers
sida. I den nya artikeln foreslas att ett importstopp enbart sker efter att den
behoriga myndigheten konstaterat att en importdr overskridit troskelvirdet, tagit
ett beslut om detta och delat beslutet med tullmyndigheten. I det nuvarande
regelverket stoppar tullmyndigheten en sdndning som overstiger 150 euro om
importoren saknar status som godkéind CBAM-deklarant. Med den foreslagna
andringen skulle det ddrmed kunna ske fler importer innan importdren far
kdnnedom om att den Gverstigit troskelvirdet, vilket 1 sin tur kan leda till hogre
sanktionsavgifter.

Naturvardsverket konstaterar att det behovs forebyggande atgirder for att
minska risken for ovanstaende konsekvenser, exempelvis att ett varningssystem
for aktorer som nirmar sig troskelvirdet infors. For att mojliggora
overvakningen anser Naturvirdsverket att det behovs ett system med
automatiseringar dir bade importdren och den behoriga myndigheten kan se
importflodet, till exempel i CBAM-registret. Samtidigt &r det bara de importorer
som redan dr godkdnda CBAM-deklaranter som har tillgéng till CBAM-registret
och darfor kan det behovas ett nytt verktyg for detta.

I forslaget framkommer det att ansvaret for 6vervakningen ska ligga pa
kommissionen samt den nationella behdriga myndigheten. Huvudansvaret for
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overvakningen av troskelvardet bor enligt Naturvardsverket ligga pa
kommissionen eftersom det dr de som har den samlade importstatistiken frén alla
tullmyndigheter inom EU. Myndigheterna 1 Sverige har 1 dagslédget enbart
tillgang till importstatistik for importer till Sverige och kan darmed inte se
importer till andra medlemsldnder. Naturvardsverket bedomer dérfor att det
tydligare bor framgé av artikel 25a att det 4&r kommissionen som i huvudsak ar
ansvarig for overvakningen av troskelvirdet men att den behdriga myndigheten
ocksa har mgjlighet att utéva dvervakning.

Rapporteringsregler (artikel 6 och bilaga 1)

Artikel 6.1

Forslaget innebér en dndring av sista datum for rapportering, fran 31 maj till 31
augusti. Naturvardsverket ser positivt pd fordndringen som ger mer tid till
CBAM-deklaranter att planera sin CBAM-administration och ldmna in sin
rapport for det gdngna aret.

Det dr ddremot otydligt om det krévs att en godkind CBAM-deklarant ldamnar in
en CBAM-deklaration for ett ar da de importerade CBAM-varornas nettovikt
understiger troskelvirdet. Naturvirdsverket anser att lagforslaget behdver
fortydligas géllande om statusen som godkéind CBAM medfor en arlig
rapporteringsskyldighet oavsett utslippsmingd eller om skyldigheten endast
uppstér nér troskelvéardet Gverskridits.

Bilaga |

Naturvérdsverket ser positivt pa forslaget i bilaga I om att icke-brdnda leror inte
ska omfattas av CBAM. Detta tar bort skyldigheter for importorer som framf{or
allt ar av administrativ karaktér och inte tillfor CBAM-rapporten nagot i sak. Att
rapporteringskravet foreslas tas bort helt for icke-brénda leror innebér ocksé en
forenkling for dvergangsperioden, dér de inbdddade utslappen for sddana leror
enligt nuvarande regler ska rapporteras som noll.

Naturvardsverket ser ett behov av att genomfora forenklingar av rapporteringen
inom fler omrdden. Till exempel beddmer Naturvardsverket att
rapporteringskravet dven bor tas bort for dterimporterade varor, som i nuldget
ska rapporteras som nollutslépp. I forslaget foreslds ingen éndring av
rapporteringskravet for dessa varor.

CBAM certifikat (artikel 22)
Artikel 22.2

Naturvardsverket vilkomnar forslaget géllande artikel 22.2 som vi bedomer
utgor en viktig fordndring av finansiell betydelse for CBAM-deklaranterna.
Forslaget innebir att den godkdnda CBAM-deklaranten ska sdkerstélla att antalet
CBAM-certifikat pa dess konto i slutet av varje kvartal motsvarar minst 50
procent av de uppskattade inbdddade utslappen. Detta dr en betydande
minskning fran det nuvarande kravet pa 80 procent tickning som faststills
genom standardvérden for utsldpp. Denna fordndring minskar risken att
importorer koper fler certifikat 4n de behdver och binder upp likvida medel i
certifikaten 1 onddan.
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Vidare stéller sig Naturvardsverket positiva till den del av det nya forslaget som
innebdr att CBAM-deklaranterna har mojlighet att uppskatta sina inbdddade
utsldpp genom att hdnvisa till antalet CBAM-certifikat som deklaranten
overldmnat for samma varor under foregaende ér, i stéllet for att anvinda
standardviarden. Detta innebar att CBAM-deklaranterna i1 praktiken inte
nddvindigtvis kommer behdva kopa certifikat som motsvarar 50 procent av
utsldppen baserat pa standardvirden, vilket gynnar de CBAM-deklaranter som
importerar varor med ligre faktiska utsldpp jaimfort med standardvirdena. Aven
denna forandring bidrar till att forhindra att importorer tvingas kopas fler
certifikat 4n vad de behover.

I forslaget presenteras ockséd en dndring som tillater aterkop av det totala antalet
CBAM-certifikat som behdvs for att fullgora de skyldigheter som anges 1 artikel
22.2 under det kalenderaret. Naturvardsverket anser att forslaget &r en bra
16sning pé problematiken i den nuvarande lagstiftningen dar deklaranter bara
kan fa en tredjedel av de inkdpta certifikaten aterkopta.

Samradsforfarandet (artikel 17)
Artikel 17

Naturvardsverket stodjer dndringsforslaget av artikel 17 géllande processen for
samradsforfarandet. De foreslagna dndringarna innebar att det blir frivilligt for
de behdriga myndigheterna inom EU att inleda samrddsforfarandet i samband
med beviljande eller aterkallande av status som godkédnd CBAM-deklarant.
Detta minskar administrationen for myndigheten och gor handldggningen mer
effektiv samtidigt som myndigheten kan anvinda forfarandet pa ett mer
dndamélsenligt sétt.

Insatsvaror tillverkade inom EU och berakning av utslapp (bilaga IV)
Bilaga IV

Naturvardsverket tillstyrker inforandet av ett undantag for sé kallade EU-
prekursorer men anser att det behover framga tydligare 1 forslaget.
Kommissionen skriver pé sidan 7 i dndringsforslaget att de avser att foresla en
dndring av bilaga IV 1 syfte att undanta insatsmaterial som omfattas av EU ETS
eller ett koldioxidprissittningssystem kopplat till EU ETS. Detta med anledning
av att ett koldioxidpris redan har betalats for tillverkningen av sddana insatsvaror
och att det darfor inte kan anses nddvéndigt att inkludera dem 1
utslédppsberdkningarna. Naturvardsverket noterar dock att detta undantag inte
framgér tydligt 1 dndringsforslaget av bilaga IV. Det namns inte heller ndgon
annanstans, forutom i skél 14 till forslaget.

Mdjlighet att anvanda standardvérden for betalt koldioxidpris (artikel 9)
Artikel 9

Naturvérdsverket stodjer forslaget till dndring av artikel 9.3a, som ger CBAM-
deklaranter mgjlighet att begéra en reducering av antalet CBAM-certifikat som
ska overldmnas genom att ange ett standardvérde for det koldioxidpris som
redan betalats i det land som varorna tillverkats i. Andringsforslaget kan anses
vara i linje med CBAM:s miljointegritet och véntas forenkla det administrativa
arbetet bdde for verksamhetsutdvare 1 tredjeldnder och importorer. | CBAM-
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forordningens nuvarande utformning finns ingen mgjlighet att anvéanda
standardviarden for det koldioxidpris som betalats i ett tredjeland.

Forandrade arbetsuppgifter for Naturvardsverket (artikel 10, 11, 19, 25 och 26)

Naturvardsverket konstaterar att kommissionens forslag visserligen kommer att
innebdra minskad administration for myndigheten jamfort med vad som skulle
vara fallet om nuvarande omfattning kvarstar. Merparten av den administrativa
bordan for Naturvardsverket i dagslaget ar relaterad till de importorer som
kommer omfattas enligt forslaget. Samtidigt innebér forslaget nytillkomna
arbetsuppgifter for myndigheten. Naturvardsverket bedomer dérfor fortsatt att
myndigheten har behov av de forstarkningar som begirs 1 budgetunderlaget for
2026-2028. Négra av de uppgifter som tillkommer for myndigheten tas upp
nedan.

Artikel 10a

Kommissionens forslag om inférandet av artikel 10a innebér tillkommande
arbetsuppgifter for Naturvardsverket i form av att administrera registreringen av
ackrediterade kontrollorer i CBAM-registret. Naturvardsverket vill lyfta fram att
det saknas system for att hantera detta i dagsldget och att det bor dvervdgas om
kommissionen kan ansvara for den hanteringen pd samma sétt som
registreringen av verksamhetsutovare och anldggningar i tredjelénder.

Artikel 11.3

I artikel 11.3 foreslés att de behdriga myndigheterna ska forse kommissionen
med information géllande implementeringen av CBAM, vilket innebér en ny typ
av uppgifter som Naturvardsverket behdver rapportera. Naturvardsverket
bedomer att det behover fortydligas i artikeln vilken typ av uppgifter som ska
rapporteras till kommissionen. Som jimforelse kan ndmnas artikel 21 1 ETS-
direktivet (direktiv 2003/87/EC) dér det pa ett tydligare sétt framgér vad och
under vilka former som medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen
angdende implementeringen av ETS-direktivet.

Artikel 19.3

Kommissionens forslag om tilldgg i artikel 19.3 tolkar Naturvardsverket som att
det tillkommer krav pa information som ska rapporteras till kommissionen
kopplat till artikel 25a och artikel 26.

Artikel 25a

Overvakningen av om importorer dverskrider det nya troskelvirdet och
eventuella beslut kopplat till det enligt artikel 25a innebér nya arbetsuppgifter
for Naturvéardsverket och en ny typ av beslut som ska fattas. Att det blir svart for
importorerna att upptécka att de passerat troskelvirdet kan ocksa leda till fler
tillsynsarenden och beslut om sanktionsavgifter for Naturvardsverket.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.
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Vid den slutliga handlédggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Emil Myrenius, Elina Ibo, Lisa McGuirk och Sara
Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing

Kopia till:
oliver.sparrings@regeringskansliet.se

sandra.backlund@regeringskansliet.se
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