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Europeiska kommissionens forslag till
andringar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/956 om
inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Bakgrund

Syftet med EU:s mekanism for koldioxidjustering vid gransen (CBAM) &r att forhindra
koldioxidlackage och skapa jamlika konkurrensvillkor mellan EU och lander med ldgre
klimatkrav.
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Systemet forutsatter att importorer av CBAM-varor — jarn och stal, aluminium, cement,
godsel, vatgas och elektricitet — férmar att samla in och verifiera utslappen fran sina
utldndska leverantorer, vilket har visat sig vara betydligt svarare dn forvédnta och
forknippat med hoga administrativa kostnader. Kommissionens konsultationer med
ndringslivet och ansvariga nationella myndigheter visar att systemet ar sarskilt tungrott
for foretag som importerar sma volymer av CBAM varor fran manga olika leverantorer.

En tysk enkat som publicerades nyligen visar att nastan tre fjairdedelar av foretagen inte
kan faststélla de faktiska utslappen hos sina leverantorer utanfér EU.! Merparten av alla
importorer riskerar darfor att behdva betala EU:s schablonavgifter, berdknade utifran
andra leverantorers utslaippsdata. Tva tredjedelar anser att CBAM kommer att paverka
deras konkurrenskraft negativt, och en tredjedel tror att omlédggningar av leverantors-
kedjan blir nédvéndiga for att minska kostnaderna.

Vilken effekt dessa omlaggningar skulle fa pa de globala utslédppen &r oklart, eftersom de
faktiska utslappen dr svara att faststilla.2

Undantag for sma importorer

Kommissionen foreslar att ett undantag infdrs for import av CBAM-varor med ett arligt
troskelvarde pa 50 ton, for att minska den administrativa bordan. Enligt kommissionens
berdkningar kommer detta troskelvarde att undanta cirka 90 procent av importorerna,
huvudsakligen sma och medelstora foretag, medan 99 procent av de inbaddade
utslappen fortfarande omfattas av CBAM.

Det vill saga att till priset av en marginellt ldgre tackningsgrad for CBAM, kan systemet
forenklas avsevart och undanta 90 procent av importorerna.

Tillvdxtanalys synpunkter

Tillvaxtanalys tillstyrker detta forslag som ett viktigt steg i rétt riktning, men anser att ett
hogre troskelvarde kan 6vervégas. Till exempel visar Kommissionens berdkningar att ett
alternativt gransvarde pa 500 ton skulle undanta 97 procent av importorerna, samtidigt
som 96 procent av utslappen fortfarande skulle omfattas. En héjning av troskelvardet
skulle minska antalet rapporteringsskyldiga foretag i EU fran 18 000 till 6 000.

Det “optimala” troskelvardet kan, i princip, rdknas fram genom en samhallsekonomisk
kostnads-nyttoanalys, 3 vilket saknas i Kommissionens underlag. Tillvixtanalys stodjer
att troskelvardet hojs ytterligare om en samhaéllsekonomisk analys finner att detta vore
motiverat.

Forenklade regler 6ver troskelvirdet

1 https://www.deloitte.com/de/de/about/press-room/Deutsche-Unternehmen-k-nnen-
CBAM-Anforderungen-kaum-erf-llen-.html

2 Det gér inte att utesluta att importen laggs om fran leverantdrer med laga men icke-verifierbara utslapp till
leverantdrer med hogre men verifierbara utslapp, vilket sannolikt gynnar industrilainder med vana att méta
utsldppen pa bekostnad av utvecklingslander. Ett alternativt forfaringsatt ar att EU, som en integrerad del av
CBAM,, stérker sitt tekniska bistand till utvecklingslander for att méta och minska sina utslapp.

3 Marginalnytta av CABM for klimatet = marginalkostnaden for foretagen.
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Kommissionens andringsforslag innehaller d&ven en rad administrativa forenklingar for
foretag som ligger Over troskelvardet, inklusive: o forbattrade digitala hjdlpmedel for
rapporteringen, ® majligheter att delegera rapporteringsuppgifter till tredje part, ®
forenklade regler for avrakning av utslappspriser i tredje land, m.m.

Tillvixtanalys synpunkter

Tillvaxtanalys har inte analyserat dessa forslag i detalj men stddjer inriktningen att
underldtta berakningarna och rapporteringen av de inbaddade utsldppen. Ju enklare
systemet &r for ndringslivet i EU och leverantorer utanfor EU, desto storre acceptans
kommer CBAM att 4, vilket i langden &r positivt bade f6r ekonomin och klimatet.

Dessutom minskar det sannolikheten for att CBAM forklaras oférenligt med WTO-
regelverket vid en eventuell legal provning, dar miljoundantaget i GATT Artikel XX (b)
och (g) ar beroende av att kostnaderna for EU:s handelspartners inte dr oproportionerliga
i forhallande till klimatnyttan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Hakan Nordstrom och Josefin Videnord. I drendets handlaggning har dven
avdelningschef Marie Gartell medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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