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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 9 augusti 2022 Forslag till rddets rekom-
mendation om de vigledande principerna for kunskapsutnyttjande. Forslaget
syftar till att anta en EU-gemensam linje for atgdrder och politiska initiativ
for att forbattra kunskapsutnyttjande. Forslaget aviserades i ett meddelande
fran kommissionen om en ny era for det europeiska forskningsomradet 2020
(COM(2020) 628 final). Enligt meddelandet foreslas att under 2022 ta fram
och uppdatera vigledande principer for kunskapsutnyttjande, for att kunna
ersitta kommissionens rekommendation frdn 2008, eftersom landskapet
inom forskning och innovation (Fol) har fordndrats och blivit avsevért mer
komplext. I sitt forslag har kommissionen formulerat vigledande principer
for kunskapsutnyttjande inom atta olika omraden: forsknings- och
innovationspolitiken, fardigheter och formégor, system for incitament,
forvaltning av  immateriella  tillgdngar, relevans 1  offentliga
finansieringssystem, Omsesidigt ldrande, méatt samt Overvakning och
utvérdering.

De végledande principerna ska fokusera pd att maximera vérdet pa Fol-
investeringarna utdver den traditionella kunskapsoverforingen och
sakerstdlla att medborgare i alla medlemsstater kan dra béttre nytta av Fol-
resultat. Principerna riktar sig till alla kategorier av aktorer som deltar i Fol-
verksamhet.

Regeringen vilkomnar forslaget till radets rekommendation om de
véigledande principerna for kunskapsutnyttjande. De foreslagna principerna



ligger i manga fall i linje med existerande svenska strategier pd omradet.  2022/23:FPM1
Regeringen betonar vikten av att forslaget ar en icke-bindande

rekommendation och att utvecklingen av nationella processer och

policyverktyg, till exempel nationella fardplaner, ska ske pa frivillig basis.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kunskapsutnyttjande &r ett prioriterat omrade for det europeiska
forskningsomradet, ERA. For ett effektivt kunskapsutnyttjande ar det
avgorande att forvalta immateriella rdttigheter, t.ex. patent, upphovsritt,
varumirken, publikationer, data, know-how, prototyper, processer, metoder,
teknik, uppfinningar eller programvara. En effektiv forvaltning av
immateriella rattigheter kriver utveckling av forvaltningsstrategier och hojd
kompetens inom omréadet.

Kommissionen utfirdade 2008 en rekommendation om forvaltningen av
immateriella réttigheter 1 samband med kunskapsoverforing och en
uppforandekod for universitet och andra offentliga forskningsorganisationer
(C(2008)1329), som nu ska revideras. Fornyelsen innebér att de vigledande
principerna och mélgrupperna breddas i jimforelse med rekommendationen
fran 2008, eftersom landskapet inom Fol har foréndrats och blivit avsevért
mer komplext.

Digitaliseringen och ny teknik har skapat nya marknadsmojligheter. Kraven
pa ekonomisk, social och miljéoméssig héllbarhet, samt pa samhéllsnytta har
okat. Samtidigt har virdekedjorna for kunskap blivit mer komplexa och
kanalerna och verktyg fér kunskapsutnyttjande har blivit fler. Oppen
vetenskap och Oppen innovation utgdr stora mojligheter, exempelvis nér det
géller tvdrvetenskaplighet och nya samarbeten mellan néringslivet, den
offentliga  sektorn och akademin, samt medborgarengagemang.
Internationella samarbeten kriver dessutom att forvaltning av immateriella
tillgdngar sker till dmsesidig nytta.

Enligt kommissionen sldpar EU fortfarande efter sina globala konkurrenter
nér det géller att omvandla vetenskapsbaserade idéer till innovationer. Dartill
anses kunskapsspridningen fortfarande inte vara fullt utvecklad inom EU.
Kommissionen for fram att det i nuldget saknas en heltickande europeisk
strategi om kunskapsutnyttjande. En sadan strategi bor innehélla riktlinjer
och mél som ger vigledning om forvaltning av immateriella tillgdngar fran
forskning och innovation. Forutom detta bor en sédan strategi uppmuntra till
samarbeten och stimulera till att involvera fler berdrda parter och aktorer.



1.2 Forslagets innehall

Allmdint om forslaget och dess tillimpningsomrdde

Forslaget syftar till att anta en gemensam linje for atgdrder och politiska
initiativ for att forbéttra kunskapsutnyttjande i EU. Detta gors i form av
vigledande principer inom de 4tta olika omrddena kunskapsutnyttjande inom
forsknings- och innovationspolitiken, fardigheter och formagor, system for
incitament, forvaltning av immateriella tillgdngar, relevans i offentliga
finansieringssystem, Omsesidigt ldrande, mdtt samt Overvakning och
utvérdering.

Malet med de vigledande principerna &r att maximera virdet av de Fol-
investeringar som gors i medlemsldnderna. Principerna syftar till att
stimulera  kunskapsutnyttjande for att fylla  kunskapsluckor i
medlemsldanderna och att 6ka kunskapen om de immateriella tillgdngarnas
virde. Att 6ka forskarsamfundets medvetenhet om vikten av forvaltning av
immateriella tillgdngar anses frimja en effektiv anvédndning och spridning,
sékerstdlla enklare tillgang och delning av immateriella tillgangar, och i
forlangningen gynna medborgarna. Vidare ska principerna stimulera fortsatta
och mer omfattande investeringar i utvecklingen av kunskapséverforingen.
Kommissionen ser en sidrskild svaghet i integrering av entreprendriell
kompetens och samskapande atgirder, inklusive medborgarengagemang.
Dessa bor beaktas i storre utstrickning eftersom de dr avgorande for ett
effektivt kunskapsutnyttjande.

Fornyelsen innebér att de vdgledande principerna och malgrupperna breddas
i jamforelse med rekommendationen frdn 2008. Denna har ett mycket mer
begrinsat syfte och malgrupp, da enbart nyttjande av immateriella rattigheter
hos offentliga forskningsorganisationer, samt vid forskningssamarbeten eller
kontraktforskning berdrs. Kunskapsoverforing behandlas enbart mellan
universitet och néringsliv. Den nya rekommendationen har ett mer
omfattande syfte och inkluderar ett storre spektrum av aktorer, samt tar
hénsyn till att kunskapsoverforing och nyttiggdrande kan ske inom flera
konstellationer.

Den reviderade rekommendationen kommer att stédja ett flertal strategier
och handlingsplaner som EU har antagit, dir talangattraktion, nyttjande av
immateriella tillgdngar och industriell kapacitet sdtts i fokus. Nagra exempel
dr den uppdaterade industristrategin for Europa, EU:s handlingsplan for
immateriella réttigheter, EU:s standardiseringsstrategi och den nya
europeiska agendan for innovation.

Rekommendationen ska dven forbdttra kunskapsutnyttjande vid universitet
och stimulera integrering av de kreativa fardigheterna och entreprendrs-
fardigheterna i utbildningen. Dérfor medfor forslaget synergier med den
europeiska strategin for universitet, det europeiska utbildningsomradet och
den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social
rittvisa och motstandskraft.
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I forslaget betonas att ett 6kat kunskapsutnyttjande kommer att skapa nya sétt
att mdta och utvirdera forskning, och ddrmed bidra till en vidareutveckling
av forskningsbeddmningssystemen i Europa, och i forlangningen frimja
Oppen vetenskap samt paverka forskningsfinansiering. Kommissionen ser
darfor en fraimjande effekt pa 6ppen vetenskap i linje med radets slutsatser
om forskningsbedémning och genomforande av Oppen vetenskap frén den
10 juni 2022.

De foreslagna végledande principerna riktar sig till alla kategorier av aktdrer
som deltar i Fol-verksamhet, sdsom akademi, forskningsorganisationer,
forskningsinfrastrukturer och pilotanldggningar, civilsamhillet och andra
icke-statliga organisationer, privata och offentliga finansiérer, industri samt
sma- och medelstora foretag, regionala, nationella och internationella
mellanhidnder, myndigheter och beslutsfattare samt standardiseringsorgan.

Principerna kommer att vara icke-bindande och deras genomférande forutses
vara anpassat till och skapas tillsammans med varje mélgrupp.

Ndrmare om de vigledande principerna

Kommissionens forslag innebér att medlemsstaterna, beslutsfattare och andra
aktdrer rekommenderas att gora foljande pé nedanstdende omraden:

1) Kunskapsutnyttjande inom forsknings- och innovationspolitiken

Det rekommenderas att nationella stddstrukturer skapas och icke-finansiella
resurser tillhandahalls for att genomfora rekommendationen om
kunskapsutnyttjande. Vidare rekommenderas att strategier och praxis for
kunskapsutnyttjande definieras och offentliggérs pd organisationsniva.
Statligt finansierad Fol-verksamhet forordas beakta bredast mojliga
samhélleliga anviandning och utnyttjande av immateriella tillgangar, stirka
strukturerna for kunskaps- och evidensbaserad offentlig politik samt frimja
jédmlikhet, mangfald och inkludering i  forskningsteam  och
forskningsinnehall.

2) Fardigheter och formagor

Utvecklingen av de fardigheter och formégor som behdvs for
kunskapsutnyttjande rekommenderas att fraimjas och stddjas hos alla aktorer i
ett tidigt skede. Kompetensutveckling forordas frimjas genom rorlighets-
program mellan de akademiska, industriella och offentliga sektorerna, och
tvarvetenskapliga samarbeten bor underléttas och framjas.

3) System for incitament

Det rekommenderas att ett relevant och réttvist system for incitament
utvecklas for kunskapsutnyttjande som é&ven bidrar till talangattraktion.
Vidare forordas atgdrder som mojliggér aktivt deltagande av sma- och
medelstora foretag, civilsamhillet, slutanvéndare och offentlig sektor.

2022/23:FPM1



4) Forvaltning av immateriella tillgdngar

Strategier och praxis for forvaltning av immateriella tillgdngar
rekommenderas faststdllas, genomforas och offentliggéras 1 alla
organisationer som deltar i kunskapsutnyttjande. I samband med det
rekommenderas att medvetenheten om forvaltning av immateriella tillgdngar
samt relaterade metoder och verktyg hoéjs hos aktorerna. Offentligt
finansierad Fol-verksamhet forvdntas forvaltas och kontrolleras for
maximerad socioekonomisk nytta. Utdver det forordas att immateriella
tillgdngar forvaltas i 6ppna innovationsprocesser som sammankopplar utbud
och efterfragan pa immateriella tillgangar.

5) Relevans i offentliga finansieringssystem

Statlig finansiering av Fol rekommenderas for att stirka tillimpningen av
principerna for kunskapsutnyttjande, vid behov genom kompletterande
finansieringsmdjligheter.

6) Omsesidigt lirande

Ett utbyte av lirdomar rekommenderas ske nationellt och internationellt.
Forslaget forordar att det faststdllas referensvérden, samt utvecklas och
frimjas gemensamma modeller. Det kan ske med hjilp av befintliga EU-
organisationer och nitverk sasom EU:s immaterialrattsmyndighet och det
Europeiska patentndtverket, m.fl. Det forordas att universitet och
forskningsorganisationer uppmuntras att samla resurser, expertis, data och
infrastrukturer mellan discipliner, regioner och lénder for att frimja praxis.

7) Matt

Det rekommenderas att indikatorer for kunskapsutnyttjande faststills,
baserade pd kvantitativa och kvalitativa matt. Dessa rekommenderas helst
vara gemensamma for att frimja kunskapsutnyttjande inom EU 6verlag. Det
forordas att det skapas incitament for att dela och anvdnda gemensamma
matt.

8) Overvakning och utvirdering

Overvaknings- och utvérderingsmetoder for att utvérdera
kunskapsutnyttjande rekommenderas vara Overgripande och ta hénsyn till
befintliga ramar. Forslaget forordar att verktyg utvecklas for att bedoma
framsteg och  mognadsgrad for immateriella  tillgdngar  och
innovationsinsatser. Det forordas dven att deras anvédndning frdmjas och att
det skapas synergier med andra politiska atgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innebar inga direkta effekter pa svenska regler eftersom det utgérs
av en rekommendation som inte &r rittsligt bindande.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga forvantade budgetira konsekvenser. Kommissionen har inte presenterat
nagon jamstilldhetsanalys i sitt forslag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget till rddets rekommendation om de
végledande principerna for kunskapsutnyttjande.

Regeringen instimmer i att ett forbattrat kunskapsutnyttjande &r ett naturligt
led i utvecklingen av det europeiska forskningsomradet (ERA). ERA ar ett
viktigt gemensamt politiskt projekt och dess utveckling dr av stor betydelse
for att skapandet av ny kunskap ska vara samhéllet och dess invénare till
nytta. Att forslaget betonar linken mellan det europeiska forskningsomradet
och det europeiska utbildningsomradet &r positivt.

Regeringen betonar att forskning och innovation ar delad kompetens mellan
medlemsldnderna och kommissionen. och déarfor &r utvecklingen av ERA
beroende av nationella insatser och investeringar. Mot denna bakgrund
vilkomnar regeringen att forslaget lagger vikt vid atgérdernas frivillighet och
anpassning till nationella och regionala forhallanden.

Aven ldrarundantaget maste beaktas i sammanhanget. Fér svenska ldrositen
innebédr det att patentritt, enligt 1 § lagen (1949:345) om rétten till
arbetstagares uppfinningar, tillkommer lérare vid universitet och hogskolor
eller andra inréttningar som tillhor utbildningsvésendet.

I stora delar gar nationella strategier pa omradet redan nu hand i hand med
forslaget. For att Sverige dven fortsdttningsvis ska vara en framstaende
forsknings- och innovationsnation krdvs att kunskapen om immateriella
tillgangars betydelse for ett Okat virdeskapande och nyttiggbrande av
forskningsbaserad kunskap fortsitter att 6ka hos alla delaktiga aktorer.

Vid utveckling av indikatorer bor om mdjligt indikatorer frén andra
uppfoljningssystem anvéndas.

Regeringen framhaller att dppen vetenskap och 6ppen innovation accelererar
kunskapsutnyttjandet och i forlingningen gynnar anvéndningen av resultat
och data for okad samhéllsnytta och 6kad konkurrenskraft. For att kunna
nyttja immateriella tillgangar strategiskt krdvs att aktorerna tillats att agera
utifran den grundldggande principen: ”Sa dppet som mgjligt och sa begrinsat
som nddvéndigt.” For det krdvs att kompetens inom immateriella tillgangar
frimjas.
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Regeringen vilkomnar att rekommendationen ska bidra till att frimja
jémlikhet, mangfald och inkludering med avseende pé kunskapsutnyttjandet
genom forskningspolitiska insatser. Dessa aspekter dr minst lika viktiga i
samband med de andra foreslagna atgérderna, till exempel vid utformning av
incitament, finansiering och mét- och utvérderingsmetoder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte ként.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte ként.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for den foreslagna radsrekommendationen &r artiklarna
182.5 och 292 i foredraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
foredraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dverensstimmer med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen, bl.a. eftersom de foreslagna atgidrderna star i
proportion till malen som efterstrivas, respekterar medlemsstaternas praxis
och tar hénsyn till olika nationella, regionala och lokala férhallanden.
Regeringen instdimmer i denna beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen i radet kommer att hanteras under Tjeckiens ordforandeskap.

4.2 Fackuttryck/termer

ERA: Det europeiska forskningsomradet lanserades 2002 och fornyades i
september 2020. Enligt radet syftar det nya europeiska forskningsomradet till
att bittre koppla samman forskning och innovation med de relevanta
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politikomradena, sérskilt det europeiska omradet for utbildning och de olika
industriella ekosystemen. Till ERA hor en frivillig och icke-bindande
overenskommelse (Pakt for forskning och innovation) som grundar sig i ett
okat behov av fordjupad samordning av nationell politik mellan
medlemsstaterna for att forverkliga ERA och stdrka europeisk forskning och
innovation i en snabbare takt.

Immateriella _tillgdngar: Patent- och registreringsverket definierar
immateriella tillgdngar som tillgdngar som inte gr att ta pa. Exempel pé
immateriella tillgdngar 4r patent, upphovsritt, varuméarken, publikationer,
data, know-how, prototyper, processer, metoder, teknik, uppfinningar eller
programvara.

Kunskapsutnyttjande: Med kunskapsutnyttjande avses i detta sammanhang
processen att skapa ett socialt och ekonomiskt virde av kunskap genom att
koppla samman olika omrdden och sektorer och omvandla data och
forskningsresultat till hillbara produkter och losningar som gynnar samhéllet
nir det giller ekonomiskt vilstand, miljofordelar, framsteg och bittre
beslutsfattande. Kunskapsutnyttjande &r ett bredare begrepp &n spridning,
som innebdr att kunskap och resultat gors kénda och tillgdngliga.

Oppen vetenskap och &ppen innovation: Oppen vetenskap &r ett
paraplybegrepp som bland annat omfattar 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer, 6ppen tillgdng till forskningsdata och nya sitt att bedoma
forskningens genomslag, samt inkludering av flera typer av intressenter.

I likhet med Oppen vetenskap &r Oppen innovation en innovationsprocess
som involverar ett storre spektrum av aktorer i syfte att forkorta tiden for
utvecklingsarbete och att maximera nyttan.

I bada fall definierar EU Oppen vetenskap och Oppen innovation som ’s&
Oppet som mdjligt och sé begriansat som nddvéndigt”, for att inte skada den
enskilda aktorens intressen, som till exempel kan vara immaterialréttsliga.
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