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Bakgrund

EU:s utslippshandelssystem (ETS) omfattar nira hilften av EU:s
samlade utslipp. Enligt artikel 30 1 direktivet om utslippshandel som
handlar om éversyn och vidare utveckling skall kommissionen pd
grundval av erfarenheterna av tillimpningen av direktivet och de
framsteg som gjorts i friga om 6vervakningen av utslipp av vixthusgaser
och med hinsyn till den internationella utvecklingen sammanstilla en
rapport om tillimpningen och dirvid beakta vilka ytterligare sektorer
som bor innefattas bl.a. kemisk industri, aluminiumindustrin och
tranportsektorn. Vidare skall kopplingen mellan gemenskapens handel
med utslidppsritter och den internationella handel med utslidppsritter
som inleddes &r 2008 beaktas. Bland 6vriga frigor att behandla mirks
ytterligare harmonisering av férdelningsmetoden inbegripet auktionering
efter r 2012 och kriterierna f6r de nationella férdelningsplanerna,
utnyttjandet av tillgodohavanden frin projektbaserade mekanismer,
samband mellan utslippshandel och politik och dtgirder t.ex. beskattning
ir ocksd aspekter som skall beaktas.

Kommissionen lade den 20 december 2006 fram ett forslag till direktiv
om att indra direktiv 2003/87/EG fér att inkludera luftfarten 1 EU:s
system for handel med utslippsritter (KOM(2006)818 final 2006/0304
(COD)).



Den 13 november 2006 avgav kommissionen sin rapport (COM (2006)
676 final) med anledning av éversynen enligt artikel 30. Inledningsvis
konstateras att EU:s utslippshandelssystem ger en solid grund f6r en
global marknad for utslippsreduktioner och att éver 160 linder kan
engagera sig 1 den vixande marknaden antingen genom utslippshandel
eller genom Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.
Kommissionen anger som sin fasta uppfattning att regulativ stabilitet och
forutsigbarhet dr skil som talar f6r att varje dndring till f6ljd av den
oversyn som nu forestdr bor trida i1 kraft vid den tredje handelsperiodens
borjan dr 2013.

En konsultativ process inom ramen f6r European Climate Change
Programme II (ECCPII) har genomférts under viren 2007. Ett antal
strategiska frigestillningar f6r detta arbete anges av kommissionen enligt
foljande kategorier: utslippshandelns omfattning, ytterligare
harmonisering och 6kad férutsigbarhet, robust efterlevnad och
genomdrivande samt linkar till tredje land.

Vid det Europeiska Ridets méte den 8-9 mars 2007 drog ordféranden
slutsatsen att absoluta minskningsdtaganden var ryggraden i en global
utslippshandel. Givet den central rollen fér utslippshandeln inbjod
Réidet kommissionen att i god tid genomféra dversynen av direktivet
med beaktande av 6kad transparens, en starkare och vidare omfattning
och 6verviga som en del av 6versynen en mojlig utvidgning av
omfattningen till att inkludera sinkor och yttransporter.

P3 rddsmotet behandlas ridslutsatser om den kommande revideringen av
direktivet om EU:s utslippshandel. Kommissionen férvintas ligga fram
ett forslag i slutet av &r 2007. Utestdende frigor gillande ridsslutsasterna
ir behandlingen av koldioxidlagring och vissa medlemsstaters yrkanden
pd hinsyn till nationella och regionala forhillanden vid tilldelning.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Ri&dslutsaster antas med konsensus.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig bakom ridslutsatserna. Tva frigor ir utestiende till
rddsmotet. Dessa handlar om koldioxidlagring och vissa medlemsstaters
yrkanden pd hinsyn till nationella och regionala férhllanden vid
tilldelning. Betriffande vissa medlemsstaters yrkanden p3 att
harmonisering av tilldelningsmetoder bér beakta regionala och nationella
forhillanden bor Sverige fortsatt peka pd att sddana hinsyn bér tas 1
beslut om bordeférdelning rérande EU:s mélsdttning att minska
utslippen. Betriffande koldioxidavskiljning bor Sverige framféra att dess
behandling 1 ETS ir viktig att klargora investeringsférutsittningarna for
sddana anliggningar 1 god tid.



Sverige anser att EU ETS bor utvidgas till att omfatta fler sektorer och
gaser och linkas till andra system for att omfatta flera linder. P3 sikt bor
ett globalt system kunna utvecklas med deltagande frin alla linder. Bl.a.
Sternrapporten poingterar vikten av ett insatser 1 alla linder och ett
globalt pris pa utslippsminskningar som ger incitament till att begrinsa
utslipp och bel6nar utslippssinkande dtgirder. En férdelning av 3tgirder
endast till vissa linder f6rsvarar insatserna fér en minskad
klimatpdverkan och gér dem mindre effektiva. I ett kortare perspektiv
nir utvecklingslinderna dnnu inte beredda att géra kvantitativa
dtaganden har projektmekanismerna i Kyotoprotokollet en central roll
att spela i en post 2012- regim. Avgorande f6r méjligheterna att etablera
ett globalt pris blir i det skedet den fortsatta utslippshandeln inom EU
och att 6verbrygga den osidkerhet som dagens situation innebir for
insatser som avser perioden efter 2012. Det europeiska ridets beslut om
EU:s mal f6r 2020 ir ett viktigt bidrag till att minska denna osikerhet
men inte tillrickligt. Darfor ir det nédvindigt att ETS-6versynen drivs
med kraft och milmedvetenhet men inriktning p4 att skapa 6kad
forutsidgbarhet f6r aktorerna 1 medlemslinder och utvecklingslinder
samt foretag. En inriktning pa nationella dtgirder utan handel och
internationellt projektsamarbete beriknas flerdubbla kostnader for
utslippsminskningar och dirmed avsevirt forsvdra en strivandena att
minska klimatpdverkan.

En 6vergripande svensk instillning dr att verka for en 6kad
harmonisering inom EU av handelssystemets omfattning,
tilldelningsregler och systemen f6r 6vervakning, rapportering och
verifiering i syfte att sikerstilla handelssystemets legitimitet och minska
risken f6r snedvridning av konkurrensen.

Omfattning (para 6)

Betriffande utslippshandelssystemets omfattning kan noteras att enligt
handelsdirektivets artikel 30 skall KOM i sitt éversynsarbete bl.a. beakta
hur och huruvida bl.a. transportsektorn skall inkluderas 1 ETS i syfte att
ytterligare 6ka systemet effektivitet. Transportsektorn i vid mening
omfattar vigtransporter, sjo- och luftfart samt jirnvigstransporter.
Sverige anser att det ir viktigt att utreda férutsittningar f6r att inkludera
yttransporter med i ETS beaktande av industrins konkurrenssituation.
Luftfarten férhandlas i sirskild ordning och Sverige stddjer inriktningen
pd att det inkluderas 2011. Betriffande s.k. sinkor kan det bli aktuellt att
tillita anvindning av projektcertifikat frin CDM- projekt, vilket skulle
mojliggora okad delaktighet {6r afrikanska linder.

Sverige anser att mojligheten att unilateralt inkludera (*opt-in”)
verksamheter, sektorer och vixthusgaser skall vara kvar dven efter 2012.

Sma3 anliggningar (para 5)
Frigan om de smi anliggningarnas deltagande 1 systemet kommer att
aktualiseras under 6versynen eftersom det finns behov av att sikerstilla



att de administrativa kostnaderna inte 6verstiger miljonyttan av att l3ta
dessa ingd. Det faktum att Sverige inkluderat ett mycket stort antal
anliggningar med sm4 utslipp gor det angeliget att noggrant folja
utvecklingen 1 frigan.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) (para 6) Avskiljning och
lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS) i
undergjordiska geologiska formationer ir en mojlighet att 8stadkomma
minskade utslipp av klimatpdverkande gaser till atmosfiren. FIN:s
klimatpanel (IPCC) bedémer att CCS kan komma att st for 15-55 % av
de koldioxidreduktioner som kan visa sig behovas till &r 2100. Sverige
boér bidra till det pigdende arbetet med att faststilla regelverk som
mojliggor att verksamhetsutdvare kan tillgodorikna sig de
utslippsreduktioner som uppnds genom koldioxidavskiljning och lagring
1 geologiska formationer.

Tilldelningsmetoder (para 3 och 4)

Det ir viktigt att tilldelningen blir restriktiv i framtiden si att den

handlande sektorn bidrar till att uppfylla klimatitaganden. Lika viktigt dr

det visar erfarenheterna att tilldelningen bygger pa tydliga, férutsigbara

och stabila riktlinjer och kriterier.

Regeringen anser:

o att det r viktigt med stabila och férutsigbara spelregler,

o att det dr viktigt att harmonisera metoder f6r tilldelning av
utslippsritter for att sikerstilla konkurrensneutralitet inom EU,

e att olika tilldelningsmetoder bér kunna anvindas f6r olika sektorer,

e att auktionering ir, principiellt sett, den bista férdelningsmetoden
och att fordelning baserad pa riktmirken ir ett alternativ

e att fordelningsmetoden méste ta hinsyn till de sektorer som utsitts
for utomeuropeisk konkurrens, framférallt var energiintensiva
industri,

Linkning till andra system(para 8)

Genomférandet av det s.k. linkdirektivet har inneburit att EU ETS har
linkats till FN-systemet for klimatinvesteringar 1 utvecklingslinder
(CDM)och linder med dtaganden (JI),som i princip omfattar omkring
150 linder. Det ir av stort intresse f6r Sverige att EU ETS genererar en
betydande efterfrigan pd utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar sd att dessa mekanismer (JT och CDM) kan
utvecklas och underlitta etablerandet av en global marknad for
koldioxid. Klimatproblemet ir globalt och det ir viktigt f6r en uthéllig
och verkningsfull klimatpolitik att det skapas forutsittningar fér
vidtagande av de mest kostnadseffektiva utslippsreduktionerna och for
deltagande dven frin de minst utvecklade linderna. Av sirskilt vikt dr att
foretagen far likvirdiga mojligheter att tillgodogéra sig tillgodohavanden
frén JT och CDM eftersom det annars riskerar att inverka negativt pd
konkurrenssituationen pd EU:s inre marknad.



Det ir av stort intresse for svensk del att EU:s handelssystem p3 olika
sitt utvidgas till andra obligatoriska nationella eller regionala
handelssystem med bibehéllen klimatintegritet. Det 6kar
forutsittningarna for en mer global handel med utslippsritter f6r
vixthusgaser, minskar risken for en snedvriden konkurrens och
mojliggor storre utslippsreduktioner i framtiden. Linkning kan stirka de
globala klimatpolitiska samarbetet.

Para 9

Av stor vikt dr att kommissionens forslag till indring av
utslippshandelsdirektivet liggs fram och firdigférhandlas i tid f6r att
medge att nddvindiga nationella indringar och lag och férordning kan
ske sd att de kan tillimpas 1 tid f6r den tredje handelsperioden.

Europaparlamentets instalining

Férslaget

Slutsatserna anger att 6kad harmonisering beh6vs nir det giller
tilldelningsmetoder inklusive ett obligatoriskt inslag av auktionering.
Tilldelning baserad pd genomsnittliga utslipp per producerad
enhet(riktmirken) bor virderas. Forslag till forutsidgbara och
transparenta metoder bor utarbetas av kommissionen f6r att bestimma
tilldelade volymer utslippsritter. Harmoniserade regler for tillging till
Kyotomekanismerna bér utarbetas och méjligheterna att exkludera
mindre anliggningar undersokas. Betriffande omfattningen av
handelsystemet vilkomnas den pigdende diskussionen om att inkludera
luftfarten. Toppmétets inbjudan till kommissionen att studera
forutsittningar f6r att inkludera markanvindning och skogsbruk samt
yttransporter upprepas och kommissionen ombeds vidare att utarbeta
kriterier for inkludering av nya sektorer eller gaser 1 ETS. Det noteras att
behandlingen av koldioxidlagring och —lagring(CCS) behdover klargoras.
Radet erinrar sig sin avsikt att linka ETS till andra system fér att utveckla
en effektiv global utslippshandel. En utvidgad marknad ir ett visentligt
element i ett ramverk f6r tiden efter 20120ch det understryks att en
fortsittning for Kyotomekanismerna (CDM och JI) redan forutses 1
ETS. Utestdende frigor ir behandlingen av koldioxidlagring och vissa
MS yrkanden pd hinsyn till nationella och regionala férhillanden vid
tilldelning.

Giillande svenska regler och forslagets effekter pd dessa

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga statsbudgetira konsekvenser.






