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Bakgrund

Allmén bakgrund

Till konventionen om biologisk mingfald finns det s.k. Cartagena-
protokollet om biosikerhet vars huvudsakliga syfte ir att reglera inter-
nationell handel med genetiskt modifierade organismer (GMO). Enligt
protokollets artikel 27 ska parterna i protokollet ta fram en ansvars-
ordning f6r skador pa den biologiska mangfalden som kan uppkomma
med anledning av grinséverskridande férflyttningar av GMO (eng.
liability for damage arising from transboundary movements of LMOs'). En
arbetsgrupp har tillsatts for att ta fram f6rslag pd hur en sddan ansvars-

' I Cartagenaprotokollet anvinds termen Living modified organism (LMO) men den ir
likvirdig med termen Genetically modified organism (GMO), vilken anvinds inom

EG:s lagstiftning.



ordning skulle kunna utformas. Sverige och EU har ansett det vara
angelaget att miljéskyddskonventioner har fungerande och effektiva
ansvarsordningar dir s3 dr limpligt. EU deltar dirfér aktivt i denna
arbetsgrupp. Flera utvecklingslinder ir negativt instillda till GMO och
flera viktiga linder som producerar GMO-grédor dr dnnu inte parter i
protokollet. Om arbetet ska resultera i en meningsfull ansvarsordning
bér s8 manga linder som mojligt ansluta sig till protokollet. EU verkar
dirfor f6r en kompromiss som ska kunna accepteras av alla. EU fore-
sprakar siledes att ansvarsordningen i ett forsta skede inte blir formellt
bindande utan utformas som ett partsbeslut vilket parterna har en
politisk forpliktelse att leva upp till. Dessa “riktlinjer” ska efter nigra ar
utvirderas och parterna fir d ta stillning till huruvida arbetet ska g&
vidare med att skapa en formellt bindande ansvarsordning (t.ex. i formen
av ett protokoll som behéver ratificeras for att trida i kraft).

Arbetsgruppen har héllit férberedande méten 1 Montreal 1 juni 2005,
februari 2006 och februari 2007. Ett fjirde mote ska héllas 1 oktober 2007
och tanken ir att mer konkreta férhandlingar da ska inledas. EU:s talan i
denna arbetsgrupp skots av det aktuella ordférandelandet men EU:s
position koordineras l6pande med évriga EU-linder och kommissionen
dven pa plats i Montreal.

Forbandlingsmandatet

Enligt artikel 300 EG ska ridet bemyndiga kommissionen att inleda de
forhandlingar som behovs nir avtal ska ingds mellan gemenskapen och en
eller flera stater eller internationella organisationer. Sidana férhandlingar
ska foras 1 samrdd med de sirskilda kommittéer som radet tillsitter och
inom ramen for de direktiv som rddet kan komma att utfirda for
kommissionen. P4 det aktuella omridet rider delad kompetens, med
undantag for frigor som ror tillimpningen av Ridets forordning (EG) nr
44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkinnande av domar pa privatrittens omride®, dir exklusiv gemenskaps-
kompetens rider. Kommissionen har foreslagit att Ridet ger
kommissionen ett férhandlingsmandat att férhandla f6r EG:s rikning
under de 3terstdende arbetsgruppsmétena som ska hdllas under 2007 och
2008. Kommissionen ska dirvid bitridas av, och samarbeta nira med, en
kommitté bestdende av medlemsstater, i synnerhet nir det giller
omriden dir det rdder delad kompetens. Av principiella och praktiska
skil anser Sverige att kommissionen inte bor ges ett férhandlingsmandat.

Efter Coreper den 13 juni 2007 stir det dock klart att det finns en
kvalificerad majoritet for forslaget.

2EGT L 12, 16.1.2001, 5. 1 (Celex 32001R0044).



Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 300 EG. Kvalificerad majoritet krivs.

Svensk standpunkt

Sverige ir allmint sett restriktivt till att ge kommissionen férhandlings-
mandat pd omrdden dir det rider delad kompetens och anser att EU:s
ordférandeland bér vara den som fér EU:s talan 1 internationella for-
handlingar om det inte finns starka skil som talar f6r motsatsen. Nir det
giller forhandlingarna i denna arbetsgrupp har kommissionen redan i
dagsliget ett stort inflytande och har ocksd mojlighet att gora egna
inligg. Vidare noterar Sverige att EU:s instillning, vilken ocksa bekriftas
1 de foreslagna férhandlingsdirektiven, ir att ansvarsordningen i ett
forsta skede ska ha formen av ett icke-bindande Partsbeslut. Ett
Partsbeslut dr formellt sett inte bindande dven om det finns en politisk
forpliktelse att uppfylla innehillet 1 beslutet. Enligt svensk mening giller
artikel 300 EG gemenskapens ingdende av bindande internationella avtal.
D3 det i detta fall inte dr klart att det ror sig om ett bindande inter-
nationellt avtal menar Sverige att det inte finns ndgon grund i férdraget
for att ge kommissionen ett mandat. Att ge ett mandat i detta fall bidrar
till att skapa en olycklig praxis som sannolikt fir 8terverkningar dven
inom andra omraden. Slutligen anser Sverige att det inte heller finns
ndgra tungt vigande praktiska skil som talar f6r ett mandat eftersom
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna hittills har
fungerat mycket bra.

Mot bakgrunden att féreslaget kommer att antas 6verviger Sverige hur vi
ska agera. Sverige vidhiller sitt motstdnd mot att mandatet ges men har
innu inte slutligt bestimt hur vi kommer att rosta. For nirvarande sker
konsultationer med de medlemsstater som delar vir uppfattning om
mojligheten att enas om ett gemensamt uttalande och om vilket
rostningsalternativ som dr att foredra 1 det hir liget.

Europaparlamentets instalining
Ej kind.

Férslaget

Kommissionen har gjort en framstillan med innebérd att Ridet ska ge
kommissionen ett mandat att f6r EG:s rikning férhandla en
ansvarsordning inom ramen f6r Cartagenaprotokollet om biosikerhet.
Kommissionen ska enligt de féreslagna férhandlingsdirektiven verka for
att de regler och bestimmelser som antas

1. dr 1 linje med relevant gemenskapslagstiftning och med
medlemsstaternas nationella lagstiftning om skadestdnd,

2. beaktar utvecklingslindernas behov av kapacitetsuppbyggnad, och



3. inte dr rittsligt bindande utan har formen av ett Partsbeslut med
rekommendationer till Parterna att inféra ett nationellt regelverk pa
omridet och ett dtagande f6r Parterna att utvirdera genomférandet och
overviga behovet av ytterligare dtgirder.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Frigan om férhandlingsmandat f6r EU har i sig ingen inverkan pd
svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



