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Politisk 6verenskommelse om exportforbud och siker lagring av metalliskt
kvicksilver bar inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Bakgrund

Forslaget har sin bakgrund 1 EU-kommissionens meddelande till ridet
och Europaparlamentet den 28 januari 2005 om gemenskapens
kvicksilverstrategi. Av strategin framgar att kommissionen har f6r avsikt
att fasa ut kvicksilverexporten frin gemenskapen senast 2011. Vidare
framgir att kommissionen kommer att vidta dtgirder for att pdskynda
temporir lagring av kvicksilver frin kloralkaliindustrin i enlighet med en
tidtabell som 6verensstimmer med den planerade utfasningen av
kvicksilverexporten. Syftet med den féreslagna férordningen ir att
genomfora strategin i dessa delar.

Det tyska ordférandeskapet énskar nd en politisk éverenskommelse 1
ridet. Europaparlamentet rostar den 20 juni. Forslaget kommer att
behova behandlas i en andra lisning.



I rddet har kommissionens forslag fr.a. utvecklats genom att
bestimmelserna om sanktioner forts in (artikel 6) och éversynen av
férordningen har skirpts (artikel 7). Lagringsvillkoren 1 artikel 3 har
fortydligats genom fler referenser till avfallslagstiftningen.

Utestdende frigor infor miljoradet ir fr.a.:

- férordningens omfattning (exportférbud respektive lagringskrav,
artikel 1 och 2), - villkor for siker lagring (artikel 3), samt

- tidpunkt f6r 6versyn (artikel 7).

Dirutdver finns ett tiotal reservationer.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen féreslar att férordningen ska grundas pa bade artikel 133
och artikel 175 i férdraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet efter medbeslutandeférfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 251.

Svensk standpunkt

Sverige har vilkomnat férslaget. Ett exportférbud inom EU kan ligga
grunden fér nodvindiga globala handelsregler 1 syfte att minska utbudet
av kvicksilver pd virldsmarknaden.

Sverige vilkomnar att kommissionen vill reglera limpliga
forvarslosningar pd gemenskapsnivd som en konsekvens av det féreslagna
exportforbudet. Sverige stiller sig samtidigt starkt kritiske till att tillita
bortskaffande av kvicksilver i dess metalliska, d.v.s. flytande, form. Flera
statliga svenska utredningar om férvar av kvicksilver, liksom remissvar
frin myndigheter och forskarvirlden, har understrukit nédvindigheten
av att slutforvara kvicksilverhaltigt avfall i en stabil kemisk form for att
med sikerhet garantera tillrickligt skydd f6r manniska och milj6 under
de tusentals &r som f6rvaret miste existera.

Sverige driver att EU enbart skall enas om tempordr lagring av metalliskt
kvicksilver och dterkomma efter ytterligare utredning till hur avfallet
slutligt skall tas omhand.

Enligt Sveriges uppfattning behover exportférbudet omfatta inte bara
metalliskt kvicksilver utan dven andra kvicksilverfoéreningar for att det
inte skall kunna kringgés. Det dr annars relativt enkelt att exportera
kvicksilvret 1 en annan kemisk form och sedan &terstilla det till metallisk
form 1 importlandet.

EU bor i logikens namn dven férbjuda export av sidana kvicksilver-
innehdllande produkter som inte far slippas ut pd EU-marknaden.
Konsekvensanalysen har visat att ett sddant férbud skulle ha ringa
inverkan p& gemenskapens industri.



Sverige ir tillfreds med den 6verenskommelse som nétts i ridet om den
rittsliga grunden. Det kommer att géras tydligt att det endast dr
exportférbudet (artikel 1) som baseras pa artikel 133 1 EG-férdraget
medan ovriga delar dr baserade pd artikel 175. enbart giller
exportforbudet (artikel 1). De medlemsstater som redan har férbud mot
export av kvicksilver kommer, pd svenskt initiativ, att {4 behilla sina
regler fram till det datum di EU:s férbud skall bérja tillimpas.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentets utskott f6r miljé och hilsa réstade om forslaget den
3 maj. En majoritet inom utskottet stillde sig bakom ett flertal indringar
av forslaget, fr.a.:

e Den legala grunden bor endast vara artikel 175 1 EG-férdraget

o Forbudsdatumet skall ligga ndgot tidigare (1 december 2010)

e En utdkning av exportférbudets omfattning till cinnobermalm,
kvicksilverféreningar med kvicksilverinnehdll 6ver 5 % samt
kvicksilverinnehillande produkter som inte far siljas pd EU-
marknaden

e Importférbud f6r malm och kemiska produkter som omfattas av
exportférbudet

e Enbart reglering av temporir lagring. Kommissionens skall ordna
ett informationsutbyte om tidsbegrinsning av denna slags lagring
och dterkomma med en rapport, vid behov dven med ett férslag
till indring av férordningen, senast 1 juni 2012.

e Anpassning av Ridets beslut 2003/33/EG till egenskaperna hos
metalliskt kvicksilver

e Medlemsstaterna skall ta in pengar frin berérd industri och
fondera, for att bekosta bortskaffandet

e Register skall inrittas hos medlemsstaterna for att f6lja handeln
med kvicksilver

e Bestimmelser om overtridelser skall féras in

Europaparlamentet réstar den 20 juni.

Forslaget

Forordningen innehdller endast évergripande villkor f6r férvaring och
bortskaffande. Kommissionen har valt att éverldta detaljregleringen till
den prévning som kommer att goras av de nationella myndigheterna
utifrdn bestimmelserna 1 ridets direktiv (1999/31/EG) om deponering av
avfall. Dirutdver skall den europeiska kloralkalindustrin gora ett frivilligt
dtagande om lagring och transport som skall komplettera lagstiftningen.



Kommissionen har bedomt att den optimala 16sningen f6r bortskaffande
ir att kunna férvara flytande kvicksilver 1 saltgruvor. Forslaget innebir
dirfor att undantag skall goras 1 férhdllande till direktiv 1999/31/EG.
Vidare har det varit kommissionens uppfattning att undantag dven
behover goras gentemot Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1013/2006 sd att medlemsstaterna inte kan géra invindningar
mot transporter till saltgruvorna. I férhandlingarna har kommissionen
emellertid accepterat det tyska ordférandeskapets forslag att gora om
artikeln till en beaktandesats.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Utforsel och export

Enligt 8 § férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter fir

kvicksilver samt kemiska foreningar och beredningar dir kvicksilver
ingdr inte yrkesmissigt foras ut ur Sverige. Enligt Kemikalieinspektionen
foreskrifter (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer,
10 kap, 16 §, skall forbudet inte hindra att kvicksilverhaltigt avfall fors ut
ur Sverige om Naturvardsverket har limnat tillstdnd till transporten
enligt bestimmelserna om grinséverskridande transport av avfall.

Om artikel 11 den féreslagna férordningen kommer att ha artikel 133 1
fordraget som rittslig grund far bestimmelsen en harmoniserande verkan
pa de nationella utforselreglerna i den del som rér export. Vidden av den
harmoniserande verkan kan bli f6remal f6r olika tolkningar. Enligt
regeringens uppfattning bor den harmoniserande verkan anses omfatta
enbart de produkter som uttryckligen anges 1 artikeln.

Férvar

Enligt 21 ¢ och 21 d §§ avfallsfé6rordningen (2001:1063) i dess lydelse
fr.o.m. den 1 augusti 2005 skall avfall som innehéller minst 0,1
viktprocent kvicksilver och som inte ir slutligt deponerat i enlighet med
tillstdind meddelat med st6d av miljobalken eller foreskrifter meddelade
med stdd av balken senast den 1 januari 2015 bortskaffas genom djupt
bergforvar.

Den svenska regleringen innehller inte ndgra sirskilda bestimmelser for
mellanlagring av kvicksilverhaltigt avfall fram till slutférvar. D4
forvaringstiden 6verskrider en viss grins skall ridets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall tillimpas. I praktiken innebir det
att avfallsigarna fram till dess att ett slutférvar finns pé plats i ménga fall
maste inritta deponier som uppfyller gemenskapslagstiftningens krav pd
skydd av omgivande milj6, miljoskyddssystemen, den efterstrivade
avfallsstabiliseringsprocessen inuti deponin, samt skydd mot risker fér
minniskors hilsa.



For de svenska avfallsigarna kan denna legala situation innebira extra
kostnader jimfért med om avfallet antingen kunde mellanlagras under 5-
10 &r med mindre strikta krav eller féras direke till ett slutférvar.

EU:s forslag till siker lagring innebir dirmed en mojlighet for
innehavare av metalliskt kvicksilveravfall att {8 en ligre kostnad for

bortskaffandet.

Sett ur det svenska samhillets perspektiv innebir kommissionens forslag
en mojlighet att {3 till stdnd rimligare regler f6r mellanlagring, vilket ir av
stor betydelse for det reella genomférandet av ett nationellt (och/eller
europeiskt) slutférvar.

Frdn och med 2010 inférs en dispensmdjlighet som innebir att
Naturvardsverket i det enskilda fallet fir medge dispens om féreskrivet
bortskaffningsférfarande framstar som oskiligt. Om avfallet innehéller
mer dn 1 viktprocent kvicksilver fir dispens medges endast om det finns
synnerliga skil eller om det dr friga om sd smd mingder avfall att
foreskrivet bortskaffningsférfarande framstir som uppenbart oskiligt.
Att en dispensmojlighet infors f6rst 2010 beror pd att en skilighets-
avvigning forutsitter att de nirmare forutsittningarna for ett djupt
bergforvar ir klara.

En anliggning f6r permanent lagring av kvicksilveravfall med minst 0,1
viktprocent kvicksilver i1 djupt bergférvar kriver tillstdnd frin
miljédomstol.

Det pagar f6r nirvarande en utredning om slutférvar av kvicksilverhaltigt
avfall (dir. 2005:83). Utredaren skall agera som en samordnande aktor
for att stodja och samordna arbetet med att ta fram limpliga metoder
och kemisk form for sddan deponering. Utredaren skall vidare samordna
arbetet med att ta fram forslag till finansiering och lokalisering av ett
forvar. Regeringen har nyligen givit utredaren tilliggsdirektiv om att
aktivt medverka till att ta fram en kostnadsbedémning {6r byggande och
drift av slutférvar, jimféra svenska losningar med alternativa [3sningar
inom Norden och EU samt dven analysera om det dr miljomaissigt
motiverat att bredda avfallsbasen for ett sddant férvar. Slutlig
redovisning av uppdraget skall limnas senast den 31 december 2007.

Nationell avfallsplan

Naturvérdsverket beslutade den 30 september 2005 om en nationell
avfallsplan 1 enlighet med ridets direktiv 75/442/EEG. I ett tilligg till
planen, beslutat den 22 juni 2006, har Naturvardsverket angivit sirskilda
stillningstaganden kring slutférvar av kvicksilver och kvicksilverexport.

Enligt planen krivs, for att Sverige skall kunna nd mélsittningen att ta
hand om sitt eget kvicksilverhaltiga avfall, att det tillférsikras
forutsittningar for en sddan verksamhet. For att sikerstilla en
verksamhetsgrad som ir oundginglig for en sddan anliggnings



ekonomiska och finansiella [6nsamhet och dirmed kunna bygga upp en
nationell behandlingskapacitet ir det, enligt planen, nédvindigt att se till
att avfallet inte f6rs ut ur Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfér inte ndgra budgetira konsekvenser. De behov av ny
vigledning och tillsyn som kan genereras av férordningen bedoms
rymmas inom berérda myndigheters existerande arbete med utférsel-
och avfallsfrigor.

De sammantagna miljomaissiga effekterna av det foreslagna exportférbud
bedéms bli positiva f6r Sverige eftersom de globala utslippen minskar
och dirmed dven nedfallet pa svensk mark. Effekterna av de foreslagna
undantagen 1 gillande lagringskrav kommer diremot att f miljomaissigt
negativa effekter. Forslaget bedoms gynna klor-alkaliindustrin
ekonomiskt medan andra avfallsinnehavare och staten direkt eller
indirekt fir 6kade kostnader for hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Det svenska regelverket om kvicksilver, exempelvis {6r handel med och
slutférvar av kvicksilver, innebir pd ett dvergripande plan att de
miljomissiga krav som stills pd svenska foretag i de flesta fall blir hogre
in for deras konkurrenter 1 andra linder. Eftersom dven andra linder
(och delstater inom USA) har lagstiftning pd kvicksilveromradet ir
skillnaderna i konkurrensférhillanden olika stora beroende pd vilket land
och f6r vilket regleringsomriden som jimférelsen giller. Kraven i den
svenska reglerna har av lagstiftaren ansetts rimliga 1 férhillande till
miljésituationen 1 Sverige och behovet att reducera utslippen och att vara
foregingsland.

Kommissionens férslag om regler f6r dels export och siker lagring av
metalliskt kvicksilver 6ppnar for konkurrens p3 liknande villkor inom
gemenskapen. De svenska foéretagens tidigare nackdelar bor generellt
kunna vindas till férdelar eftersom svenska féretag haft lingre tid pa sig
att forbereda nodvindig teknisk och/eller ekonomisk omstillning.

Foretag inom EU kan p8 kortare sikt missgynnas gentemot
konkurrenter i 6vriga virlden. Det pdgir ett internationella arbete med
att enas om ytterligare dtgirder f6r att minska utslippen av kvicksilver.
EU:s mélsittning med exportforbudet ir ett sitt att bana vig for ett
legalt bindande instrument pa global niva.

Forordningen pdverkar primirt de svenska klor-alkalifoéretagen och deras
hantering av sitt blivande avfall. Reglerna skulle ge dessa foretag
mojligheten att skicka sitt avfall till saltgruvor istillet for till ett svenskt
slutférvar. De svenska foretagen skulle dirmed {3 konkurrera p8 lika
villkor med 6vriga féretag inom EU vad giller avfallskostnader.



Ovrigt



