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Bakgrund

I ramdirektivet om vatten 2000/60/EG faststills ett system for att
hantera kemisk férorening av ytvatten och grundvatten. I ramdirektivet
om vatten anges att kommissionen ska ligga fram sirskilda forslag
angdende prioriterade dmnen i ytvatten.

Mot bakgrund av detta har kommissionen presenterat ett meddelande’
vilket innehller en bredare ram och beskrivning av kommissionens
strategi for att hantera kemisk férorening 1 ytvatten 1 EU. Meddelandet
3tfoljs av ett forslag till direktiv om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade 1 enlighet med artikel 16 i ramdirektivet om
vatten.

" KOM(2006) 398 slutlig, Meddelande frin kommissionen till Parlamentet,
Samordnade dtgirder {or att férebygga och begrinsa kemisk fororening av ytvatten i

Europeiska unionen



Prioriterade dmnen i ytvatten ir kemiska féroreningar som utgor ett
sarskilt hot 1 ytvatten inom EU. Enligt artikel 16 1 ramdirektivet om
vatten skall kommissionen ligga fram forslag till miljokvalitetsnormer
for de prioriterade dmnena. I beslut 2455/2001/EG? har 33 dmnen valts
ut som prioriterade imnen. Vissa prioriterade dmnen bedéms vara
sirskilt farliga. Dessa benimns prioriterade farliga imnen och syftet ir
dtgirder ska vidtas for att utslipp och spill av dessa ska upphora eller
stegvis elimineras. Bland de 33 prioriterade imnena skall kommissionen,
utdver 11 amnen som redan valts ut 1 beslut 2455/2001/EG, ange
ytterligare prioriterade farliga imnen ur en grupp pi 14 imnen som
omfattas av granskning enligt kraven 1 beslut nr 2455/2001/EG.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 1 EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet efter medbeslutandeférfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 251.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr bra med ett direktiv som reglerar dessa
prioriterade dmnen pd ett gemensamt sitt inom EU. Det ir viktigt att
direktivet kan genomféras pd ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt 1
medlemslinderna s3 att inte kraven pd exempelvis miljoévervakning och
uppfyllandet av grinsvirden blir orimliga.

Enligt kommissionens forslag ska évervakningen ske i vatten. En sidan
overvakning medfér mycket stora kostnader fér Sverige och ger inte en
helt korrekt bild av féroreningsituationen. Sverige har dirfor i
forhandlingarna varit mycket drivande f6r att man {6r vissa amnen ska ha
mojligheten att kunna vilja att vervaka och uppritta
miljokvalitetsnormer for biologisk materia (fisk, musslor etc.) eller
sediment istillet f6r vatten. Det handlar om dmnen som exempelvis dr
fettlosliga och inte forvintas finnas i vatten. Detta ir mer
kostnadseffektivt men ger framforallt en mer korrekt bild av
féroreningssituationen av dessa amnen 1 miljon. Sverige har till stor del
fatt gehor for dessa staindpunkter.

En annan friga dir Sverige har varit mycket drivande giller
grinsoverskridande fororeningar. Detta dr mycket relevant vad giller
metylkvicksilver d& den miljokvalitetsnorm som kommissionen foreslagit

? Beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprittande av en lista dver

prioriterade amnen p4 vattenpolitikens omride



ir mycket 13g for svenska férhillanden.’ Bl.a. Sverige har sirskilda
problem med héga halter av kvicksilver 1 miljén som beror pd héga
naturliga bakgrundsvirden samt en kontinuerlig tillférsel framforallt via
lingviga grinsoverskridande luftutslipp. Ett problem fér Sverige ir att
mojligheterna att reducera halterna genom ytterligare nationella tgirder
ir begrinsade. Internationella dtgirder pd EU och global niv§ ir dirfor
nodvindiga. Sverige har i férhandlingarna verkat f6r att man ska {3 rikna
med naturliga bakgrundsvirden samt att problemet med de
grinsoverskridande utslippen ska tas hinsyn till vid efterlevnad av den
foreslagna normen. Sverige har till stor del fitt gehor dven for dessa
stindpunkter.

Sverige har ocksd arbetat f6r att fler av de prioriterade imnena ska klassas
som prioriterade farliga imnen.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentets forsta lisning har dgt rum. Vid omréstningen i
plenum antogs 71 dndringsforslag.

Forslaget

De viktigaste delarna i kommissionens férslag till direktiv dr foljande:

- Forslag till miljokvalitetsnormer enligt artikel 16.7 i ramdirektivet
om vatten. Inférande av évergdngsomriden/undantag for
overskridande av normerna.

- Faststillande av miljokvalitetsnormer f6r andra féroreningar.

- Faststillandet av ett register dver utslipp och spill som anvinds for
att kontrollera huruvida minsknings eller upphérandemalen nds
eller inte.

- Upphivandet av och 6vergdngsbestimmelser f6r dotterdirektiven
som uppriknas 1 bilaga IX till ramdirektivet om vatten, enligt det
som anges i artikel 16.10 1 samma direktiv.

- Identifiering av prioriterade farliga imnen ur den grupp pa 14
imnen som omfattas av granskning enligt kraven i beslut nr
2455/2001/EG.

> Kommissionens forslag till miljokvalitetsnorm for biota ir 20 ug/kg. De naturliga

bakgrundsvirdena i Sverige bedéms preliminirt ligga mellan 100-500 ug/kg.



Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

I svensk ritt finns i dag, med anledning av direktiv 76/464* om
férorening genom utslipp av vissa farliga imnen i gemenskapens
vattenmiljo och fem dotterdirektiv till det direktivet, bestimmelser som
reglerar liknande aspekter som 1 det nu féreslagna direktivet.

Direktiv 76/464 ir delvis genomfort genom miljobalkens hinsynsregler,
bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd, 16 kap. 2 §, 22 kap. 25 §, 24 kap. 3 och 5 §§ och 26 kap. 9
och 14 §§ miljébalken.

De fem dotterdirektiven 82/176, 83/513, 84/156, 84/491, 86/280° ir
delvis genomférda genom miljobalken, férordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll och Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 1995:7) om utslipp av industriellt avloppsvatten.

Det nya forslaget till direktiv innebir att de miljokvalitetsnormer som
faststills pd EU-nivd miste genomféras i Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens f6rslag forvintas detta direktiv inte innebira nigra
budgetira konsekvenser pd EU-niva.

Kostnader fér Sverige bedéms uppstd framfér allt nir det giller den
miljéovervakning som krivs for att beddma om miljokvalitetsnormerna
uppfylls. Kostnaderna ir beroende av hur miljoévervakningen utformas.
Som det ser ut nu kommer évervakningen att utféras av
vattenmyndigheterna samt via recipientkontroll av verksamhetsutovare.
Aven de stgirder som eventuellt miste vidtas for att efterleva direktivet
kommer att medféra kostnader.

* Radets direktiv 76/464/EG av den 4 maj 1976 om férorening genom utslipp av vissa
farliga imnen i1 gemenskapens vattenmiljé

> Radets direktiv 82/176/EEG av 22 mars 1982 om grinsvirden och kvalitetsml for
kvicksilverutslipp frin kloralkaliindustrin, R3dets direktiv 83/513/EEG av den 26
september 1983 om grinsvirden och kvalitetsmal f6r kadmiumutslipp, Ridets direktiv
84/156/EEG av den 8 mars 1984 om grinsvirden och kvalitetsmal for
kvicksilverutslipp frin andra killor 4n kloralkaliindustrin, Ridets direktiv 84/491/EEG
av den 9 oktober 1984 om grinsvirden och kvalitetsmal for utslipp av
hexaklorcyklohexan, Ridets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om grinsvirden
och kvalitetsmal f6r utslipp av vissa farliga imnen som ingdr i férteckning 1 1 bilagan
till direktiv 76/464/EEG



En utgdngspunkt ir att kostnader ska tas inom ram och att
finansieringsprincipen ska tillimpas om férslagen medfér ckade
kostnader fé6r kommunerna.



