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Remissvar av Genomforande av dndringar i kontrolldirektivet om
allvarlighetsgraden av overtrddelser av kor- och vilotidsregelverket

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen. I vara sju
torbund finns drygt 9 200 medlemsféretag med tillsammans cirka 200 000 anstéllda. Det gor
Transportforetagen till den framsta samlingspunkten for foretagen i transportniringen i Sverige.

Forslaget i korthet

Det anges som huvudsakligt syfte att allvarlighetsgraden av 6vertradelser av EUs férordning om
kor- och vilotider och fardskrivare ska bedémas i enlighet med hur 6vertridelsen viktas i det
indrade kontrolldirektivet nir ett foretags riskvirdering ska beriknas.

Transportforetagens synpunkter

I svenska genomforandet foreslds 6verimplementering genom inférande av D25.

I EUs uppdaterade kontrolldirektiv (2024/846) finns inte denna med. Dirfor finns inte nigon
allvarlighetsgrad angiven. Overtridelsen kommer da inte heller att paverka ett foretags riskvirde.
D25 anges vara 6vertridelse av artikel 8.8 fOrsta stycket andra meningen som lyder ”Sadan vila
ska tas 1 limplig och kénsanpassad inkvartering med limpliga sovmoijligheter och sanitira
inrattningar”. Sanktionsavgiften uppgar till 20 000 kr. Att infora ytterligare en Overtradelse dr
onddigt regelkrangel. Som domarna fran kammarritten i Sundsvall, som hinvisas till 1
promemorian (s 20f), visar sa dr det inget problem att utdéma en sanktionsavgift enligt artikel
8.8. forsta styckets andra mening. Detta som ett alternativ till sanktionsavgift for 6vertridelse av
artikel 8.8. forsta stycket forsta meningen. Bigge 6vertridelserna kan inte intrdda samtidigt.
Antingen har foraren tagit otilliten veckovila i hytt ELLER sa har det boendet som arbetsgivaren
tillhandahallit inte uppnatt standard av att vara “limpligt och kénsanpassad inkvartering med
limpliga sovmojligheter och sanitira inrittningar”. For att ticka in artikel 8.8 forsta stycket andra
meningen borde texten ha skrivits in 1 D23.

Overimplementering sker ocksi genom att sanktionerna inte beloppsmissigt Gverensstimmer
med den allvarlighetsgrad som anges i EUs uppdaterade kontrolldirektiv. Se D23, D24 och F1
som har allvarlighetsgrad MAO, AO respektive MAO. Sanktionsavgifterna dr 20 000 kr vardera.
Det kan argumenteras att de hogsta sanktionsavgifterna borde vara reserverade for de
évertridelser som har allvarlighetsgrad SAO. Om inte si 4r det svart att uppna harmonisering
inom EU. I promemorian (s 20) anges att foreslagna héga sanktionsavgifter beror pa att det ska
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forbattra forarnas arbetsforhallanden och sociala villkor. I promemorian (s 24) framgar att
forbud att ta normal veckovila i hytt dr en bestimmelse som ar svar att félja upp. Under
perioden 24 maj 2021 — 31 december 2023 fick Transportstyrelsen in 493 drenden frin
Polismyndigheten gillande férbud mot normal veckovila i fordonet, att en inkvartering inte varit
lamplig eller att foretaget inte har stitt for kostnader for inkvartering. Sanktionsavgift pafordes 1
456 av dessa drenden. Transportstyrelsen bedomer i uppfoljningen att normal veckovila
fortfarande tas i fordonet i relativt stor utstrickning. Transportforetagen gor darfér
bedémningen att otilliten normal veckovila 1 hytt fortfarande 4r problematiskt. Av det skalet
anser vi att sanktionsavgiften for 6vertradelse av D23 kan bibehallas trots att 6vertridelsen inte
ir SAO i EUs uppdaterade kontrolldirektiv, utan MAO. Detsamma giller D24, trots att
allvarlighetsgraden anges som AO i EUs uppdaterade kontrolldirektiv. Overtridelserna ska dock
ses Over kontinuerligt och eventuell justering for att uppna harmonisering med EUs uppdaterade
kontrolldirektiv ska goras.

Vad giller F1 sd dr dven detta en 6verimplementering. Texten 1 artikel 8.8.a lyder:
“Transportforetag som inte organiserar forarnas arbete pa ett sadant sitt att de kan atervinda till
arbetsgivarens arbetsstille eller till sin bostad”. Det framgar av promemorian (s 24) att det
fortfarande ér ett problem att utlindska forare inte atervinder till etableringsstaten dar foretaget
har sin stationeringsort eller till sin bostad i den utstrickning som de har ritt till. 57 drenden
rapporterades av Polismyndigheten till Transportstyrelsen under perioden 24 maj 2021 — 31
december 2023. Sanktionsavgift paférdes i 52 drenden. Under samma period har
Transportstyrelsen utfort totalt 522 foretagskontroller, varav myndigheten 1 58 fall har utrett om
foretaget har organiserat forarnas arbete s att de har haft mojlighet att atervinda till foretagets
arbetsstille eller sin bostad. I fyra fall har det paforts sanktionsavgift och i tolv drenden ér det
fortsatt utredning. Transportforetagen anser att sanktionsavgiften om 20 000 kr kan kvarsta,
trots att det ir en MAO och inte en SAO. Oversyn ska dock goras framgent och en eventuell
justering kan behévas.

Vidare foreslas 1 bilaga till F 2024:865 (hiadanefter FKV) inférande av F4: 6vertridelse av artikel
10.4 i forordningen (EG) 561/2006: ”bestillaren av transporten ser inte till att avtalade
transporttidsscheman ir forenliga med F (EG) nr 561/2006”. Ingen allvarlighetsgrad anges
eftersom 6vertridelsen inte finns med 1 EUs uppdaterade kontrolldirektiv. Skilet till detta dr
gissningsvis att Overtridelsen inte bara riktar sig mot transportforetag i entreprendrsled utan till
exempel mot speditorer och varuigare'. Transportforetagens riskvirde paverkas inte. I EU-
ritten (F 2006/22/EG Artikel 9) anges att: "Medlemsstaterna skall faststilla regler om paféljder
som skall tillimpas vid 6vertridelser av bestimmelserna i denna férordning eller i f6rordning
(EG) nr 561/2006 och skall vidta alla dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstalla att dessa
genomfors. Paféljderna skall vara effektiva, proportionella, avskrackande och icke-
diskriminerande”. Overtridelsen regleras i 9 kap 7a § FKV som lyder: “Sanktionsavgift ska
paforas den niringsidkare som bryter mot [...] artikel 10.4 i férordning (EG) nr 561/2006 i
lydelsen enligt férordning (EU) 2024/1258”.

Overtridelse av H5 (som har allvarlighetsgrad SAO) har en sanktionsavgift pa 8 000 kr. Gillande
H3-H5 anges i EUs uppdaterade kontrolldirektiv att det: ”betraktas som att framfora fordonet
utan forarkort”. Det finns ingen logik i att H5 har en sanktionsavgift pa 8 000 kr. Att foraren

1 Artikel 10.4 i F 561/2006 lyder: ”Foretag, befraktare, speditoret, researrangorer, huvudentreprenoret,
underentreprendrer och uthyrningsféretag for forare skall se till att avtalade transporttidsscheman ér férenliga med
denna férordning”.
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framfor fordonet med ett forarkort pa grundval av oriktiga uppgifter och/eller falska handlingar
ir en SAO. Sanktionsavgiften bor vara 20 000 kr som for H3 och H4 som reglerar évertridelse
av “Foraren framfort fordonet med ett forfalskat forarkort” respektive “Foraren framfor
fordonet med ett forar kort som vederborande inte ar riattmatig innehavare av’”.

H8 och HY som finns med i EUs uppdaterade kontrolldirektiv finns inte med 1 forslag till
innehall i bilaga till FKV. Bestimmelserna anges 1 EUs uppdaterade kontrolldirektiv ha
allvarlighetsgrad SAQO. Giller 6vertridelse av Artikel 32.3. H8 lyder: ”Att det i fordonet finns
och/eller anvinds utrustning som bedrigligt kan dndra de uppgifter som registrerats i
tardskrivaren”. H9 lyder: "Forfalskning, doljande, hemlighallande eller frstorelse av uppgifterna
pa diagrambladen eller de uppgifter som lagras och 6verfors fran fardskrivaren och/eller pa
torarkortet”. I Sverige har man valt att reglera detta straffrittsligt (se 9 kap 1 § FKV: Till boter
déms den som uppsatligen hindrar eller férsvarar en kontroll enligt denna férordning eller bryter
mot artikel 32.3 i férordning (EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt férordning (EU) 2020/1054.”.
Overtridelsen kan ocksi bedémas som ett brott enligt brottsbalken (dataintring).
Transportforetagen kan paforas en foretagsbot. Nar det giller manipulering av fardskrivare ar
praxis att foretagsboten ar 150 000 kr. For att lagforingar av artikel 32.3 1 F 165/2014 ska ing i
berikningen av riskvirdet foreslas i 7 kap 13 § 1 FKV en hinvisning till bilaga III till EUs
uppdaterade kontrolldirektiv. Transportféretagen anser att en straffrittslig reglering ar limplig da
det ror sig om ett allvarligt brott. Det ar bra att riskvirdet paverkas.

Overtridelse av artikel 34.7 i F 165/2014 (13) lyder: “Uppgifterna visar inte symbolerna for de
linder vars grinser foraren passerat under den dagliga arbetsperioden”. Allvarlighetsgraden anges
i EUs uppdaterade kontrolldirektiv som AO. I bilagan till FKV féreslds sanktionsavgiften vara

4 000 kr. Transportforetagen konstaterar att en sanktionsavgift om 4 000 kr normalt dr
reserverad for MAO. Att foresld en s hog sanktionsavgift for denna 6vertridelse ar
oproportionerligt. Medlemsforetag har vittnat om att det dr svart att hitta platser att stilla
fordonet for att gbra manuell registrering.

Det anges i promemorian att innehallet 1 bilaga till FKV blir lattare att lisa genom att tidigare
tabellformat fringas. Transportforetagen anser tvirtom att det blir svarare att lidsa
allvarlighetsgraden av 6vertridelserna. Ett angrinsande problem i praktiken ér att det dr svart att
hitta den gillande versionen av bilagan.

Forslaget

Utover det som redan har nimnts ovan under “Forslaget i korthet” och sirskilt har
kommenterats ovan under “Transportféretagens synpunkter” tas i forslaget upp att
sanktionsavgift om 20 000 kr ges den ndringsidkare som utan lov avligsnar plombering av
tirdskrivarutrustning eller som utan lov eller felaktigt har installerat eller plomberat en
fardskrivare.
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Den enskilda person som felaktigt avldgsnar en plombering ska kunna démas till penningbéter.
Vidare ska montor, fordonstillverkare eller fordonstillverkare som utan lov eller som felaktigt har
installerat eller plomberat en firdskrivare paféras en sanktionsavgift (se PM s 14 och s 18).

I PM:n (s 19) foreslds gradering av sanktionsavgift vid utebliven kompensation for reducerad
veckovila. Detta da allvarligheten av 6vertridelsen kan variera i praktiken, da foraren i olika grad
kan underlita att kompensera for reducerade veckovilan.

Anpassning gors av overtridelse av krav pd att ange tecknet for firja/tdg i firdskrivaren. For att
Overensstimma med bilaga III till kontrolldirektivet foreslds den framgent benamnas 11.
Allvarlighetensgraden i EUs uppdaterade kontrolldirektiv anges som AO. I bilagan till FKV
foreslds sanktionsavgift om 500 kr.

FKYV - verkstadskort och forarkort (kategori L)

Vad giller 6vertridelserna i L1-L4 (6vertradelser av artiklarna 5.6 och 5.7 1 FKV sa finns ingen
allvarlighetsgrad angiven. Detta beror pa att dessa inte finns med i EUs uppdaterade
kontrolldirektiv.

Innehav och anvindning

6§ Den verkstad, fordonstillverkare eller tillverkare av fardskrivare som erhallit verkstadskort skall uppratta
en forteckning som for varje kort visar vilken montor som tilldelats kortet. Av forteckningen skall montirens
namn och kortets nummer framgd. En montir far inte tilldelas mer dn ett kort. Kortet fir inte brukas av ndgon

annan an den som antecknats i forteckningen.
Anmilan av forstorda eller forlorade kort

7§ Om ett foretagskort, verkstadskort eller kontrollkort har forstorts eller inte fungerar, ska innehavaren
aterlimna kortet till Transportstyrelsen. Om ett sadant kort har forkommit eller stulits, ska innehavaren anmila
detta till Transportstyrelsen. Firordning (2016:1106).

I promemorian (s 4) foreslas reglering i 9 kap 7 a §. Sanktionsavgiften ska paféras den
niringsidkare som bryter mot 5.6 eller 5.7 1 FKV. Sanktionsavgiften dr 4 000 kr for vardera
overtridelser av 5.6 i FKV

L1 inte ha upprittat forteckning 6ver innehavare av verkstadskort: 4 000 kr
1.2 tilldela montor flera verkstadskort: 4 000 kr
L3 kortet har brukats av nagon annan an den som antecknats i forteckningen: 4 000 kr

Overtridelse av 5.7 andra stycket i FKV

14 inte ha anmilt stulet eller forkommet foretagskort eller verkstadskort till

Transportstyrelsen: 4 000 kr
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Sanktionsavgift nir det inte har kunnat genomféras foretagskontroll

Overtridelse av Artikel 33.2 1 F 165/2014. Fér varje Gvertridelse anges sanktionsavgiftens
belopp efter kolon.

Overtridelse av artikel 33.2 F (EU) 165/2014 genom att inte f6lja regler om att bevara,
overlimna eller uppvisa diagramblad, kopierade uppgifter eller utskrifter f6r behorig

kontrolltjainsteman:

- f0r varje sidan 6vertridelse: 20 000 kr
- for varje fordon som omfattas av en ny sadan 6vertridelse inom tre ar fran det att ett beslut
om sanktionsavgift for den tidigare Overtradelsen fatt laga kraft: 20 000 k.

Av foreslagen text i 7 kap 13 § FKV framgar att riskvirdering ska goras i enlighet med
overtridelsens allvarlighetsgrad enligt bilaga I1I till EUs uppdaterade kontrolldirektiv (som i detta
fall ir MAO). Trots att allvarlighetsgraden ir MAO foreslas sanktionsavgift om 20 000 kr i
bilagan till FKV.

Sammanfattande bed6mning

Transportforetagen stiller sig bakom angivet huvudsakligt syfte att genom anpassning i FKV till
EUs uppdaterade kontrolldirektiv uppna en harmonisering inom EU gillande hur
allvarlighetsgraden av 6vertridelser av kor- och vilotider ska bedémas. Dock anser
Transportforetagen inte att det angivna syftet om harmonisering uppnas i de delar man i
promemorian dels infort bestimmelser som inte finns med i EUs uppdaterade kontrolldirektiv
och dels genom att inte féresla sanktionsavgifter som logiskt foljer den allvarlighetsgrad som
anges i EUs uppdaterade kontrolldirektiv. I vissa fall finns det dock skal att dtminstone under en
overgangsperiod ha hégre sanktionsavgifter dn vad allvarlighetsgraden i EUs uppdaterade
kontrolldirektiv ger skil till. Oversyn bor dock ske i dessa fall och eventuell justering géras om
antalet Overtradelser drastiskt minskar.

Slutord
Transportforetagen star fortsatt till forfogande £6r en dialog och dr beredda att bidra med
synpunkter och faktaunderlag om detta kan vara till nytta for det fortsatta arbetet.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

) it

Tina Thorsell, Samhdllspolitisk chef
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