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1. Strategins omfattning
Denna strategi ska ligga till grund {6t svenskt samarbete med FN:s
fredsbyggande fond (Peacebuilding Fund - PBF) for petioden frin
regeringsbeslut 2021 till och med 2024. Strategin faststiller ptiotiteringar och
samarbetsformer for Sveriges partnerskap med PBF p4 global, regional och
nationell niva. Strategin r styrande for Regetingskansliet och for berdrda
utlandsmyndigheter. Det stod som férmedlas av Sida och andra myndigheter
genom multilaterala organisationet, det s kallade multi-bi-stodet, ska sté i

linje med strategin.

Overgripande styrning av genomfdrande och uppfoljning av verksamheten
framgar i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd (UD2017/21053/1U) samt i
Strategi for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN).

Strategin beaktar PBE:s strategiska plan (”Strategy”) for dren 2020-2024 dir
Svetige varit med och diskuterat huvudintiktningen tillsammans med FN:s
ansvatige instans for PBF - Peacebuilding Suppott Office (PBSO) och andra

givare.

Strategin ska ocksa ses utifrin den Gvergripande atbetet med att genomfora
FN:s agenda for hallbar fred (sustaining peace). De senaste resolutionerna
som styr detta arbete antogs 2020 efter en omfattande Gversyn av FN:s
fredsbyggande arkitektur. PBE dr en viktig komponent i detta arbete som
ocksa handlar om att komplettera annan finansieting. PBF:s inriktning att
etablera relevanta synergier mellan fred, utveckling och humanitira insatser
ar sarskilt viktigt.



2. Organisationens uppdrag och verksamhet

2.1 PBE:s rol/

FN:s fredsbyggandefond upprittades av generalsekteteraren 2006 (GA res
A/60/180 och SR res S/RES/1645 2005) som ett svar pé behovet av
flexibel och férutsagbar finansiering av FN:s forebyggande och
fredsbyggande insatser. Dess intittande var av hog priotitet for Sverige, som
drev pa for detta, liksom for tillskapandet av Ovriga
fredsbyggandearkitekturen inom FN med Peacebuilding Commission (PBC)
samt Peacebuilding Support Office (PBSO) vid samma tidpunkt.

PBE:s roll ir att vara en flexibel, katalytisk, snabb och tisktagande fond for
fredsbyggande insatser pa kort och medellang tid. PBF finansierar satsningar
inom sarskilt viktiga omraden for fredsbyggande som sikerstillande av
kvinnors deltagande, satsningar pa ungdomat, inte minst flickor, férsoning,
overgangsrittvisa, minskliga rittigheter och klimat etc.

Regeringens stod till PBEF kompletterar flera andra svenska stod for FIN:s
fredsbyggande arbete, samt kirnstod och multi-bi-stod till FN:s fonder och
program med koppling till fredsbyggande.

2.4 Organisationens mal

PBEF:s verksamhet har som 6vergripande mal att investera i post-
konfliktsituationer och situationer i eller efter en politisk kris, for att stirka
institutioners mojligheter att hantera konflikten, s att vald kan undvikas.
Den verksamhet som stdds ska vara konfliktkanslig.

PBF atbetar pa basis av en strategisk plan, en terms of reference och en Atlig
atbetsplan (Business Plan) och under éversyn av en ridgivande grupp
(Advisory Group). PBF har ett globalt resultattamverk som miter resultat i
relation till den érliga arbetsplanen.

Den nya strategiska planen giller f6r 2020-2024. De fyra 6vergtipande
ptioriteringarna utgors av:
1) stédja genomforande av fredsavtal och po]itisk dialog inklusive
rittsstatens principer
2) frimja samexistens och fredlig konfliktlosning inklusive demokratisk
samhillsstyrning



3) revitalisera ekonomin och skapa fredsvinster
4) (Ater)etablera grundliggande samhillstjanster och annan minsklig
och teknisk kapacitet.

Det finns tre prioriterade fonster inom fonden enligt foljande;
1. Grinséverskridande (cross-border) med sirskilt fokus p4 Sahel och
Tchadsjon, Stora Sj6-regionen, Balkan och Centralasien.
2. Underlitta transitioner med sarskilt fokus pa Sudan, Haiti, Guinea-
Bissau, DRK, Libyen, Mali, Somalia och Colombia.
3. Stirka kvinnors och ungdomars roll. En sirskild satsning for att
fortsitta na upp till sitt gendermil (se nedan).

PBF har som mal under strategipetioden att minst 30 procent av PBF:s
samlade stod ska ga till jamstalldhetsinsatser for fredsbyggande, en 6kning
fran 15 procent under den forra strategiska planen. De senaste aren har
malet overtriffats och andelen uppgatt till 40%.

PBF gor viktiga satsningar inom klimat och sikethet, sarskilt v.g.
gransoverskridande samarbeten, vilket 4r en viktig priotitering for Sverige.
Svetige har dven understrukit vikten av att PBF:s insatser utgor en del av
coronatesponsen da pandemins konsekvenser ocksa riskerar forvirra
befintliga konflikter och bidra till att skapa nya.

2.2 PBF:s organisation och styrning

PBF ingar som en av tre avdelningar i Peacebuilding Suppott Office (PBSO),
som leds av en ASG (Assistant Secretary-General). PBSO i sin tur ingér i
FN-sekretariatets avdelning fér politiska och fredsbyggande fragor (DPPA).
PBF har ingen mellanstatlig styrelse men en ridgivande grupp som utses pa
tva-drsbasis och som besitter internationell kompetens kring fredsbyggande.
Sveriges representant ar for nirvarande utrikestidet for internationellt
utvecklingssamarbete. Efter att Svetige tagit initiativ till det dger strategiska
finansieringsdialoger mellan PBF och dess 12 stotsta givare rum regelbundet.
En aktiv vingrupp, med Sverige som medordforande, har etablerats i New
York.

2.3 PBE:s finanstella struktur

FN:s Multi Partner Trust Fund Office (MPTFO) administrerar fonden, det
vill siga samlar in medel frin givare, forvaltar fonden och Gverfor
utbetalningar till genomférande organisation, och sammanstiller



rapportering. Alla givare bidrar med frivilliga obundna bidrag till fonden. En
del bidrar dven med flerdriga verksamhetsstod. For natvarande it fonden
beroende av ett fatal storre givare, diribland Sverige, vilket skapar finansiell
sarbarhet 1 ett lingre perspektiv.

3. Svensk inriktning och @mnesmassiga prioriteringar
Milet for svenskt internationellt bistand ar att skapa forutsittningat for
bittre levnadsvillkor f6r manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.
2013/14:1, utg.omtr.7, bet. 2013/14:UU2). Utvecklingssamarbetet utgor en
del av Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop 2019/20:188) och ska
ta sin utgdngspunkt 1 principerna om bistdnds- och utvecklingseffektivitet
liksom 1 Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda och klimatavtalet fran
Paris. Samarbetet med PBF ska vidare vigledas av Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand dir hallbar fred ér ett av 4tta
tematiska omriden (Skr. 2016/17:60).

Det svenska stodet bidrar till ett stirkt engagemang i FN for att forebygga,
hantera och 16sa konflikter och for att stdrka kapaciteten hos FN:s
organisationer och institutioner.

Det svenska stodet bedéms ge battre forutsittningar f6+ PBF och FN-
systemet att bedriva ett mer stabilt och forutsdgbatt arbete for att finansiera
FN-insatser i omridden som tiskerar att drabbas av konflikt. Detta inte minst
1ljuset av den generella bristen pa flexibel och férutsigbat finansieting av
agendan for fredsbyggande och konfliktférebyggande. Dittill 4r FN:s pelare
for manskliga rittigheter centralt 1 arbetet med fredsbyggande och for det
svenska stodet till fredsbyggande fonden. Givet sin karaktir utgér PBF ett
centralt instrument for att skapa bittre samarbete och integrerat arbete inom
FN-systemet och for att nd resultat pa landniva, vilket anses viktigt och som
stods av Sverige.

Sverige ska genom finansiering, dialog och paverkansarbete verka for att
PBF uppfyller sitt 6vergripande uppdrag och genomfor sin strategiska plan
som redogjorts f6r ovan. Utdver detta ska Sverige sirskilt verka for och f6lja
upp foljande med sirskild prioritering av 3.1. 3.2 och 3.3, dir 3.4 anses vatra

av mer Overgripande karaktar.
g
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3.1 Jamstélldhet och inkluderande av kvinnor i fredsbyggandearbetet

Att jamstilldhet och kvinnligt deltagande genomsyrat hela PBF:s
verksamhet. Sdledes ge stod till PBF 1 arbetet med normskapande for
inkluderandet av ett jimstalldhetsperspektiv generellt, och i planeting
och uppfdljning av jamstalldhetsinsatserna.

Att PBF:s uppsatta mél uppnas om att minst 30% av insatserna ska
inneha jamstalldhet som huvudfokus.

3.2 Okat fokus pa klimat- och miljirelaterade scikerhetsrisker

Att klimat- och miljérelaterade sikerhetsriskert, t.ex. kopplade till
bristande forsorjningstrygghet och oftivillig migration till foljd av
klimatférandringar, degraderade ekosystem och forlust av biologisk
méngfald, ges storre uppmirksamhet i PBF:s arbete. Svetige ska verka
for integrering av milj6- och klimatperspektiv i verksamheten och for att
PBF okar antalet insatser med detta som huvudfokus.

3.3 Forbdttrad utvecklingseffektivitet pa landnivi med nationellt och lokalt
dgarskap

Att sakerstilla stirkt kapacitet for fred, manskliga rittighetet, demokrati

och rittsstatens principer, inklusive genom institutionell kapacitet och

inkluderande processer 1 de drabbade linderna.

Att sikerstilla nationellt dgarskap genom att PBF:s insatser i mojligaste
mén kan inkluderas i nationella planeringsramverk. Aven om PBF-medel
mnte bor finansiera lingsiktiga projekt sa ska de lokala administrationerna
involveras i programmeringen si lingt det 4t mojligt, bla. for att frimja
okat demokratiskt deltagande och inflytande, samt stitkta mojligheter for
civilsamhallet att engagera sig som bidrar till en demokratisk

samhillsstyrning.

3.4 Bidra till samarbeten, synergier och strategiska partnerskap

Verka for forbittrad samordning, komplementatitet och synergier mellan
fredsbyggande, manskliga rittigheter, laingsiktigt utvecklingssamarbete
och humanitira insatser efterstrivas (s.k. trippelnexus), med bibehillen

respekt for de humanitira principerna.

Att PBF 1 sammanhanget bibehaller en stark samverkan med utforare pa
landniva, inklusive UNDP, OCHA och WFP etc, men dven civila



samhillet och till Virldsbanken, och de internationella NGO:s som utfor
program at fonden, samt med regionala och subregionala otganisationet
sasom Afrikanska unionen (AU) och regionala kommissioner (REC:s) i
Afrika.

4. Prioriteringar géllande inriktning pa organisationens
arbetssatt

Regeringen bedomer att PBF ir en nyckelaktor i FN:s agenda for
fredsbyggande och framgangstikt bidrar till FN:s fredsbyggande vetksamhet
i stort pa landnivé. Tvé faktorer som 4r centrala f6r PBF:s resultat 4t en god
riskhantering och en flexibel programplanering i svara kontexter, nigot
fonden beddms inneha. PBE:s roll att bidra med katalytisk finansiering
bedéms ocksa vara sirskilt viktig. Dessa omraden utgor sirskilda

ptioriteringar for Sveriges vidkommande.

PBF behover dock stirka sin resultatrapportering, det framkommer i
organisationsbedémningen. PBF uppnar goda resultat men behover ett mer
robust och samstimmigt system for uppfoljning och kommunikation av
resultat. Med utgéngspunkt 1 regeringens bedémning av PBF och Svetiges
forutsittningar att gora skillnad avser regeringen vetrka for foljande vad giller

organisationens arbetssitt:

- Att PBF virnar om sin katalytiska roll. Det 4t viktigt att starkt
finansieringen inte tillats leda till att PBF f6tlorar sin unika nisch som
katalytisk fond inom det fredsbyggande arbetet.. Insatset behover dven
fortsittningsvis kunna tas Gver av andra aktorer i syfte att skapa
langsiktigt hallbara resultat.

- Att PBF behaller sin flexibilitet i programplaneringen och fortsitter ta
kalkylerade risker samtidigt som forbittrad kvalitet i insatserna och
lingsiktig hallbarhet kan sikerstillas.

- Forbittrad lokal kommunikation. Vetka for att PBF utarbetar lokala
kommunikationsstrategier och utarbetar intiktning for projekt i
samatbete med det lokala civilsamhillet, befolkningen och den lokala
statsforvaltningen. Aven givarkretsen pa landniva behover i hogre grad
mevetendegoras om fondens atbete.



- Forstirkt resultat- och styrningskompetens. Detta innefattar stirkt
kapacitet for resultat- och styrningsfragor, pé sivil global nivé som p#
landnivé, samt en konfliktkinslig ansats i savil planering som uppfoljning

och rapportering.

- Mer systematiskt anvindande av resultatinformation, lirdomar och
erfarenheter, samt bittre och bredare kommunikation av resultaten.

- Transparens som till exempel att PBF fortsitter bidra med atliga
resultatorienterade briefings/rapporteting, som komplement till
generalsekreterarens arliga rapport om PBF.

5. Paverkansarbete och former fér samverkan
Sveriges langvariga och omfattande finansiella och politiska stod till PBE
tillsammans med vart aktiva engagemang inom fredsbyggandeftigorna ger
goda mojligheter till inflytande och paverkan. Huvudsakliga kanaler for
paverkansarbetet innefattar en kontinuerlig och samstaimmig bilateral dialog
med PBF pi savil politisk- som tjanstemannanivd. Den New York-baserade
vangruppen som Sverige driver tillsammans med Storbritannien utgor ocks
en viktig plattform. Sverige ska dven anvinda de plattformar som finns for
att mobilisera ytterligare stod till PBF, inte minst frén icke-traditionella

givare.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) hat det opetativa ansvatet for
Sveriges samarbete med PBF. Ett strategiskt, samstimmigt och effektivt
paverkansarbete forutsitter ett nira samarbete och informationsutbyte med
berérda myndigheter. Den 6vergtipande roll- och ansvarsfordelningen inom
Regeringskansliet, samt mellan Utrikesdepartementet, Sida, FBA och
utlandsmyndigheterna i férhéllande till PBF framgar av Svetiges strategi for
multilateral utvecklingspolitik. Synergier med Strategin for héllbar fred ska

aven efterstravas.

Otganisationssamrid om PBF ska héllas en gang per 4t med syfte att dela
erfarenheter frin samarbete och dialog, och stirka samfillt och strategiskt
agerande, samt dven synergier mellan humanitirt arbete, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsinsatser. Otganisationssamtriden
sammankallas av Regeringskansliet (Uttikesdepartementet) som bjuder in
berérda myndigheter. Samverkan med utlandsmyndigheter sker 4ven genom
regelbundna diskussioner om FN-systemet och FN-teformer p4 landniva.



6. Uppfdljning
Den huvudsakliga resultatuppféljningen sker gentemot PBE:s strategiska
plan och dess érliga rapporteting.

I genomforandet av strategin ska 16pande rappotteting frin
utlandsmyndigheter om PBF:s verksamhet pa landnivé beaktas, liksom

information om dialogen med FN-sektetariatet och samatrbetet med PBF,

som svenska utlandsmyndigheter bidrar med. Svenska ptioritetingar som
anges 1 denna strategi samt nedan identifierade risker bevakas sarskilt:

- Risken for otillricklig finansiering pé ling sikt, inklusive otillrickligt

kidrnstod och svirigheter att bredda givarbasen;
- Risken for att resultat och maluppfyllelse inte motsvatar
forvantningarna 1 strategin.

Uppfoljningen av organisationens verksamhet och tesultat ska anvindas for

den 16pande styrningen av organisationen, resultatredovisning samt
nistkommande organisationsbedémning som ska gotras senast 2024.



