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Inledning

En beskrivning av djursmittskyddets historia 1 Sverige ir i mingt
och mycket en beskrivning av den svenska veterinirmedicinens utveck-
ling. Boskapspestens hirjningar var exempelvis en bidragande orsak till
att statsmakterna tidigt satsade pa en svensk veterinirutbildning. Men
utan att bli pretentios dr det litt att konstatera att djursmittskyd-
dets historia dven utgor en viktig del 1 sdvil lantbrukets som lands-
bygdens historia.

Denna skildring tar dock frimst fasta pd det statliga engagemanget
1 smittbekimpningen. Vilka strategier har staten (i form av riksdag,
regering och administrativa myndigheter) haft fér sjukdomskontroll-
och sjukdomsbekimpning? Vad har legat bakom dessa stillnings-
taganden? For att sitta in dtgirderna i sitt sammanhang beskrivs
dven sjukdomssituationen och ridande principer fér sjukdoms-
kontroll. Beskrivningen ir retrospektiv och féljer endast utveck-
lingen fram till och med &r 2000, ndgon analys &ver framtida smitt-
risker gors exempelvis inte. Med denna begrinsning foljer ocks3 att
skildringen framférallt tar fasta pd den lagstiftning som har anvints
for att direkt kontrollera och bekimpa smittsamma djursjukdomar,
och — omvint — att de beskrivna sjukdomarna och sjukdoms-
utbrotten ir de som i ndgot avseende har kommit att pdverka ifriga-
varande lagstiftning. Exempel pa den hir typen av lagstiftning ir i forsta
hand epizooti- och zoonoslagstiftningarna med foregingare samt lag-
stiftningen om inférsel av djur och djurprodukter m.m.

Forutom lagstiftningen (“regelverket”) finns det naturligtvis flera
andra omriden dir staten har engagerat sig och som har en mer eller
mindre stark koppling till djursmittskyddet. Sjilvklara exempel ir vet-
erinirutbildningen, veteriniradministrationen samt distriktsveter-
indrorganisationens uppbyggnad. Men, férutom nigra glimtar frin
de ansvariga myndigheterna, har av utrymmesskil denna utveckling
inte tagits med 1 denna skildring.

P4 liknande sitt finns det en tydlig koppling mellan den veterinira
laboratorieverksamhetens utveckling och djursmittskyddets historia.
Ofta ir det utvecklingen av den veterinirmedicinska diagnostiken som
har mojliggjort ett effektive sjukdomsbekimpande. I Sverige har
denna utveckling skett vid Statens veterinirmedicinska anstalt (mellan
1911-1943 Statens veterinirbakteriologiska anstalt). Myndigheten
har haft en omistlig del av de lyckade bekimpningsinsatserna mot
exempelvis mul- och klovsjuka, tuberkulos, brucellos, leukos m.m.
Dirutéver har myndigheten frin tidigt 1940-tal och framit verkat
genom exempelvis ridgivning och stéd till de olika formerna av
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organiserad hilsokontrollverksamhet samt frin mitten av 1960-talet
genom uppbyggnaden av en epidemiologisk och epizootologisk
expertfunktion. S&vil verksamheten inom omridet diagnostikut-
veckling som omridet sjukdomsovervakning har av utrymmesskil
limnats utanfér denna skildring.

I viss utstrickning 8terges dven niringens tgirder. Exempelvis
redogors o6versiktligt for organisationen av hilsokontrollverk-
samheten, detta di det hir finns en nira koppling till det statliga
engagemanget i de sjukdomsspecifika kontrollprogrammen. Som
mest komplett blir dock beskrivningen just vad avser samarbetet
mellan niringen och staten i de sjukdomsspecifika programmen
samt vad avser utvecklingen av det statsunderstédda forsikrings-
systemet “smittférsikringen” 1925-1983.

Den statistik som redovisas vad avser sjukdomar, kostnader m.m.
ir sddan som med relativt enkla medel har gitt att sammanstilla frén
tidigare utredningar, rsrapporter frdn olika myndigheter etc. I och
med att det inte har funnits nigot genomgiende system for att
sammanstilla och redovisa den hir typen av uppgifter ir kvaliteten
pa desamma mycket varierande. Arsrapporter avseende den veterin-
ira verksamheten gavs ut av medicinalstyrelsen och veterinirstyr-
elsen direfter upphérde myndigheterna att sammanstilla verksam-
heten pa detta sitt.

Beskrivningen dr uppbyggd efter nigra huvudskeenden. Den inleds
med en kronologisk éversikt éver epizootilagstiftningens och grins-
skyddets historia. Inspringt 1 detta finns nigra mycket korta beskriv-
ningar av de aktdrer som verkar och har verkat inom det statliga
smittskyddets omrdde. Direfter f6ljer nigra mer tematiska beskriv-
ningar over bla. de storre epizootiutbrotten, de stora kontroll-
programmen, den statsunderstddda forsikringsverksamheten m.m.
Kapitelhinvisningar och det avslutande registret (saknas i denna
utgdva) dr tinkta att underlitta jimforelser mellan olika kapitel.
Sammanfattningen foljer ungefir samma disposition som
kapitelindelningen.

Det svenska djursmittskyddet dr synnerligen gott och har linge
varit si. Det finns ett stort antal aktodrer, sivil inom som utanfér
statens organisation som har bidragit till att s3 ir fallet. Men efter-
som denna skildring framforallt tar fasta pa statens dtgirder och
lagstiftningens tillkomst ir det dessvirre bara en mycket begrinsad
del av dessa aktdrer som kan lyftas fram i denna skildring.
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Tack

Denna beskrivning 6éver djursmittskyddets historia 1 Sverige har till-
kommit pd initiativ av Djursjukdomsutredningen och jag vill tacka
utredningen som har givit mig mojlighet att férdjupa mig i detta
fascinerande dmne. Jag vill vidare rikta ett varmt tack till var biblio-
tekarie vid Forsvarsmedicincentrum Barbro Svenner utan vars ena-
stiende hjilpsamhet arbetet inte hade kunnat bli verklighet. Samma
tack riktas till professorerna Anders Engvall och Martin Wierup
vilka granskat materialet och kommit med ménga virdefulla syn-
punkter. Oaktat denna granskning ir det angeliget att framhélla att
ansvaret for de fel och brister som indd kan férekomma obetingat
ir forfattarens eget. Det méste ocksd framhaillas att de analyser och
bedémningar som emellandt kommer till uttryck 1 materialet helt
och hillet ir mina egna.

Formalia

- Om inte annat framggr av sammanhanget anges kostnadsuppgifter
1 ditidens penningvirde. En jimforelse med historiska KPI kan
himtas frin exempelvis www.wikipedia.org.

- Linsindelning anges som den var aktuell vid tidpunkten.

- Myndigheter skrivs fram till och med 1990 genomgiende med
liten begynnelsebokstav, undantaget ir former med Kungl. Maj:t.

- Beteckningen pd forfattningar och propositioner ir i allminhet
dtergiven i texten (som referens). Sittet att ange forfattningar och
propositioner har varierat pitagligt genom aren. For att {3 en viss
enhetlighet anges forfattningar beslutade av riksdag och regering
vanligen enligt det moderna sittet (1961:309) medan propositioner
anges enligt modellen 1961/27 eller, nir de hinvisar till brutna
rikenskapsdr, enligt exemplet 1982/83:172.

- Europeiska unionen och den lagstiftning som ingdr i den s.k. férsta
pelaren (EG-ritten) betecknas genomgiende med EU respektive
EU:s lagstiftning. EES- och EEA-avtalet betecknas genomg3ende
med EES-avtalet.

- Om inte annat anges ir statistik om epizootiska sjukdomar himt-
ade frdn den vid tidpunkten ansvariga myndighetens officiella rap-
porter som manads- och arsrapporter etc. Med antalet fall avses
antalet smittade besittningar (motsv.).

Lidképing den 30 november 2009
Folke Cerenius

11
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Kapitel 1 Sammanfattning och slutsatser
1.1 Epizootilagstiftningen och gransskyddet

Statens ambitioner vad avser smittskydd hos djur har framférallt
manifesterats genom epizootilagstiftningen, salmonellalagstiftningen
och det stathga grinsskyddet. Tidigast var epizootilagstiftningen som
har anor si lingt bak som till 1722. Direfter har den reviderats — i
storleksordningen tre gdnger per sekel. Med den kunskap som fanns
tillginglig skulle sjukdomsutbrotten isoleras och elimineras. Redan
frdn borjan var inriktningen nolltolerans! Staten tog ett ekonomiskt
ansvar for virdet av avlivade djur, men var linge ovillig att g8 lingre.
Uppgifter om den tidiga lagstiftningens efterlevnad ir svdra att
finna. Men fram till lngt in p& 1800-talet utgjorde straffpafoljderna
vid ohérsamhet de dominerande delarna av lagstiftningen, méjligen
en indikation pd att statens ambitioner vad avser sjukdomsbekimp-
ning inte alltid var fullt férankrade hos landsbygdens folk.

Det statliga grinsskyddet bérjade byggas upp ungefir samtidigt
som staten inférde tvingande bekimpning av djursjukdomar inom
landet. En kunglig férordning daterad den 26 mars 1745 stadgade
om inférselférbud for notkreatur frin Holstein och Holland, detta
som ett led 1 arbetet med att skydda landet mot boskapspesten. Allt
sedan dess har epizootilagstiftning och inférselregler utvecklats rela-
tivt parallellt. Ambitionen har naturligtvis varit att smittskyddsmaissiga
framsteg 1 Sverige inte skulle dventyras genom en riskfylld inférsel av
smittade djur eller djurprodukter. Genom grinsskyddet skulle statens
investeringar inne 1 landet tryggas. Greppet om grinsskyddet dkade
successivt med forfattmngsandrmgarna 1980, vilka mgjliggjorde for
lantbruksstyrelsen att dven viga in en inforsels angeligenhetsgrad i
villkorsprévningen, som en form av férfattningsmissig slutpunke.
P4 pappret utvecklades redan frin borjan en tydlig ekonomisk skilje-
linje; det allminna patogs sig med tid ett allt storre kostnadsansvar fér
dtgirder som vidtogs inom landet medan det har varit den enskilde
(importdren) som har ftt std f6r kostnaderna 1 samband med inférsel.

Bristande kunskap om de smittskyddsmissiga riskerna 1 sam-
band med inférsel, 1 kombination med otillrickliga diagnostiska hjilp-
medel, gjorde dock att inférselreglerna ofta hamnade 1 tidsmissig bak-
kant. Dirmed blev heller inte kostnadsansvaret s tydligt uppdelat
som det kan ge sken av. De sjukdomar som har blivit féremdl for
statlig bekimpning eller statligt subventionerande kontrollprogram
har nimligen med 3 undantag varit sddana som tllforts landet via
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handel med smittade djur, djurprodukter eller foder. Endast boskaps-
pesten och mul- och klévsjukan har haft en sddan smittsamhet att de
ocks3 kan ha tillférts via exempelvis persontrafik. Vektorburna sjuk-
domar har blivit ett senare tiders hot.

Nirmandet till EU medforde att de officiella spelreglerna dndrades
i grunden, detta dd EU:s regler for handel med djur och djurprodukter
inte lingre tilliter medlemsstaterna att ha egna nationella inférsel-
regler. Det enda undantaget utgér det inom EU kontroversiella
systemet med s.k. tilliggsgarantier. I samband med medlemskaps-
férhandlingarna gjordes ingen analys over denna omstindighet,
annan in att tilliggsgarantier och frivillig importkontroll skulle
kompensera for de delar 1 det tidigare grinsskyddet som skulle falla
bort. Frigan om ett eventuellt férsimrat djurhilsolige fanns inte
med pd den politiska dagordningen! Efter EU-intridet har dock
frigan om ett fortsatt samspel mellan nationell lagstiftning och grins-
skydd inte drivits till sin spets — detta 1 och med att nigot slutgiltigt
beslut om de svenska tilliggsgarantierna dnnu inte ir fattat (2009).
Lite hirddraget kan dirfér konstateras att vi dnnu inte vet huruvida
det ir mojligt att bibehilla ett ”svenskt” djurhilsolige 1 ett EU-per-
spektiv!

1.2 Statlig organisation

Att tala om statens ansvar och 4tgirder i smittskyddsfrigor utgor
naturligtvis en férenkling d3 staten 1 sammanhanget inte ir nigot
enhetligt begrepp. Hir ingdr riksdag, regering, olika administrativa
myndigheter, expertmyndigheter samt pd senare tid dven en &ver-
statlig nivd 1 form av EU. Organisatoriskt har det dock funnits en
tydlig utveckling 1 si motto att statens bemyndiganden mer och mer
har samlats hos en centralt ansvarig myndighet, det system som med
modern EU-terminologi kallas for “the competent authority”. Riksdag
och regering har delegerat ned ansvaret pd denna myndighet, sam-
tidigt som lokala och regionala myndigheter successivt har utfasats
som operativa myndigheter. Dirmed fir dven nigon form av huvud-
ansvar for “statens” goranden liggas pd den administrativt ansvariga
myndigheten, vilken de senaste femtio dren har varit 1 tur och
ordning veterinirstyrelsen, lantbruksstyrelsen och jordbruksverket.
Sedan 1966 finns en epizootologisk expertfunktion vid Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA) som har fungerat som expertstod
till den administrativa myndigheten. P4 den politiska nivin har fram-
forallt hamnat 6vergripande frigor om ekonomi samt évergripande

13
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frigor med internationellt fokus, som exempelvis den om tilliggs-
garantier.

I och med att den smittskyddsmissiga administrationen éver tid
har centraliserats hos en ansvarig myndighet har mgjligheter till ett
mer sammanhdllet smittskyddstinkande skapats. Detta har varit en
fordel d3 de smittskyddsmaissiga frigorna till sin natur har blivit allt
mer komplexa (med veterinirmedicinska, 1 manga fall dven human-
medicinska, ekonomiska, juridiska, massmediala internationella
aspekter etc.). Samtidigt stiller det svenska systemet med en 6ver-
ordnad politisk nivd, dir den smittskyddsmissiga expertkompetensen
saknas, stora krav pd samordning och samstimmighet mellan admin-
istrativ och politisk nivd. Detta behov har sedan EU-medlemskapet
accentuerats ytterligare di de flesta storre smittskyddsbeslut numera
tas pd den internationella arenan. Problem kan uppkomma d3 politiska
och smittskyddsmaissiga prioriteringar inte 6verensstimmer. Frinsett
det som hinde efter den s.k. kadaverdebatten 1986 ir dock den hir
formen av diskrepanser diligt dokumenterade och kan, i1 den mén
de har férekommit, inte redogéras f6r 1 denna utredning.

Historiskt sett har ett uppdelat administrative myndighetsan-
svar, mellan linsstyrelse och central myndighet eller mellan tvd
centrala myndigheter, emellandt fungerat bra men ocksd medfért sam-
arbetsproblem som uppenbart har varit till férfing f6r kontroll- och
bekimpningsinsatser. Grinsytorna som har vdllat diskussion har fram-
foralle gillt forekomsten av tvingande regler for lantbruket i for-
hillande till lantbrukets ekonomi samt vilken reglering som skall
gilla inom animalieproduktionen for att skydda folkhilsan.

1.3  Myndighetsutévning och paverkan pa den enskilde

Epizootilagstiftningen och reglerna fér grinsskydd (innan EU-
medlemskapet) har alltid givit de ansvariga myndigheterna stora
befogenheter. Som mest har detta kommit att utnyttjas under de stora
mul- och klgvsjukeutbrotten under 1920- och 1940-talen. Konse-
kvenserna fér smittade gdrdar blev tidvis dramatiska dir girdens folk
nirmast hamnade i en temporir husarrest. Pitagliga restriktioner
fanns dven i de kringliggande skyddsomridena. Det var legio att
offentliga sammankomster forbjods eller kraftigt begrinsades i
drabbade omrdden. Under en kort tid tillimpades dven restrikt-
ioner 1 persontrafiken mellan Danmark — Sverige respektive
Finland — Sverige. Ekonomiskt kunde konsekvenserna for drabbade
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djurigare bli stora. Staten ersatte linge bara f6r djurvirden vid slakt
eller avlivning. En frivillig forsikring skulle frdn och med 1920-
talets mitt komplettera det ekonomiska skyddet. Minga djurigare,
framféralle de mindre, valde dock att st8 utanfor forsikringen.
Kombinationen av hirda restriktioner och uteblivna intikter drabbade
hirt. Detta var dock en tid dd lyhordheten infér samhillets pdbud
samt ridslan f6r den farliga sjukdomen gjorde att samhillets hand-
lingsutrymme var stort.

Sedan 1980 har staten gett i det nirmaste full kostnadstickning
fér myndighetsbeslut i samband med smittsamma sjukdomar; vilket i
kombination med att antalet sjukdomsutbrott har varit relativt
begrinsat medfort att systemets grinser inte har blivit ordentligt test-
ade. Det forefaller dock sannolikt att statens mandverutrymme har
minskat avsevirt éver tid.

1.4 Utbrott, utredningar och utveckling!

Tiden mellan slutet av 1920-talet och bérjan av 1950-talet kinne-
tecknades av storskalig sjukdomskontroll och sjukdomsbekimp-
ning. En tidsperiod som i detta sammanhang saknar motsvarighet.
Tuberkulosprogrammet var inne 1 sin mest intensiva period 1935—
1945, brucellosprogrammet (smittsam kastning) hade motsvarande
tid 1945-1950. I en tid utan dataregister och streckkodsetiketter inne-
fattade programmen mellan tvihundra- och trehundratusen mjolk-
besittningar! Till detta kom de med svenska mtt mitt oerhorda
utbrotten av mul- och klévsjuka 1924-1927 samt 1938-1940. Utbrott
av svinpest foljde 1940 och 1943 varefter mul- och klgvsjukan kom
tillbaka 1951-1952. Paratuberkulos kom &terigen in i landet via not-
kreatursimporter 1947 och 1951, detta med stora smittskyddsut-
redningar av kéttrasdjur som foljd. Ar 1953 intriffade ett av de
allra stérsta salmonellautbrotten under modern tid di cirka 9 000
minniskor insjuknade varav minst 90 avled. Aven om det aldrig
fastlades att utbrottet hade nigot samband med smitta hos svenska
djur gav det upphov till ett omfattande utredningsarbete. Som en
form av avslut pd ndgra svdra decennier f6ljde sedan stora utbrott
av myiltbrand och brucellos 1 svinbesittningar 1956-1957.

Under denna oroliga tid vixte det successivt fram en mer modern
lagstiftning. T 1935 ars epizootilag hade statens bemyndiganden for
forsta gdngen samlats i lagtext. I och med bestimmelsernas genom-
gripande natur ansdgs det viktigt att den enskildes rittigheter och
skyldigheter hamnade under ett riksdagsbeslut. Lagen fick nu ocksd
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formen av en ramlagstiftning, dir detaljerna hamnade i1 myndig-
heternas foreskrifter. De storre férindringarna féregicks 1 princip
alltid av sakkunnigutredningar, 1 allmidnhet ambitiésa och vil genom-
forda. Den stora drivkraften bakom regelutvecklingen var mul- och
klovsjukan, en sjukdom som under hela tidsperioden lig som ett
stindigt hot mot svenskt lantbruk. Men efter det att 1939 irs epi-
zootisakkunniga lade fram sitt sista betinkande blev den hir typen
av parlamentarisk utredningsverksamhet mindre vanlig. S linge
det gillde sakfrigor kom den ansvariga myndigheten oftast sjilv att
std for utredningsverksamheten — detta vid tidpunkt och 1 omfatt-
ning som avgjordes av myndigheten. Diremot héll staten alltjimnt
ett vakande 6ga 6ver kostnaderna. Regeringsuppdrag om utredningar
av epizooti- eller salmonellalagstiftning fick 1 allminhet en tydlig
koppling till 6kade statliga kostnader.

Aven om den epidemiologiska kunskapen och de diagnostiska maj-
ligheterna var ljusdr ifrdn dagens forfinade kunskap lyckades ditidens
veterinirorganisation dven praktiskt att hantera de utmaningar den
stod infér. Sannolikt fanns manga skil till detta. Under ledning av
SVA skedde en kontinuerlig utveckling av de diagnostiska hjilp-
medlen, kontroll- och bekimpningsinsatser foljdes oftast upp med
ett gediget filtarbete 1 syfte att empiriskt och vetenskapligt ta lir-
dom av insatserna. Mul- och klévsjukan var en bister liromistare, men
medforde ocksd att det organisatoriskt fanns en stor beredskap och
kompetens att ta sig an ditidens utmaningar. Mycket av den metodik
som vi idag tillimpar, och som har vuxit fram i nationella epizooti-
projekt och kontakt med EU:s veterinirmyndigheter, var legio
redan for 70 &r sedan. Skyddsomraden bildades, stand still tillimp-
ades, lokala kontrollcentraler upprittades, ringvaccination utférdes,
vetenskapliga r3d foljde utvecklingen. DAitidens veteriniradmin-
istrativa frontmin som Gustaf Kjerrulf, Sigbert Jerlov och Gésta
Bjorkman har sannolikt stor del i detta.

Epizootibekimpningen sigs, &tminstone fram till och med slutet av
1990-talet, som en renodlat statlig angeligenhet. Samarbetet mellan stat
och niring, som annars har varit ett svenskt signum inom djursmitt-
skyddet, fick sin stora betydelse 1 kontrollprogrammen.
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1.5 Samarbete med naringen, kontrollprogrammen

Det finns flera anledningar till Sveriges goda djurhilsolige. Det
med tiden starka grinsskyddet, virt relativt glesa djurbestind, vart
geografiskt avskilda lige, virt klimat med mera har framhéllits som
viktiga orsaker hirtill. Samtidigt finns det en organisatorisk fram-
gangsfaktor som sannolikt skiljer Sverige frin ménga andra linder.
Sett 6ver tid dr ett nira samarbete mellan staten och lantbrukets
organisationer det som har lagt grunden till att Sverige har blivit
fritt fran ett flertal sjukdomar, sjukdomar vilka i manga fall har haft
en stor spridning i landet. I realiteten har samarbetet varit s3 titt att
det f6r en enskild djurigare inte kan ha varit helt litt att skilja de bida
aktorerna 8t — ett faktum som eventuellt kan ha varit bidragande till
systemets effektivitet. Sjukdomar som tuberkulos och brucellos hos
noétkreatur, salmonella inkl. honstyfus hos fjiderfd, smittsam sterilitet
och enzootisk bovin leukos (EBL) hos notkreatur samt Aujezkys
sjukdom (AD) hos svin ir alla exempel pd sjukdomar som har kont-
rollerats och bekidmpats pd detta vis. Vanligen har staten garanterat
programmens opartiskhet, samt genom ekonomiska hjilp- och styr-
medel stdtt for sdvil morot som piska, medan niringens organisa-
tioner har varit huvudmin {ér programmet och, inte minst pd senare
tid, dven utfort det praktiska filtarbetet. Har berérda niringar dess-
utom haft styrkan och sammanhillningen att stédja programmet
genom viltaymade kollektiva beslut (som regler for slakt, leverans av
mjolk etc.) har programmet fitt en mycket stor genomslagskraft.
Niringsgrenar med en tydlig avelspyramid som gemensam nimnare
(slaktfjiderfd, svin och fiskniringen) har varit sirskilt framgdngs-
rika i detta avseende. Att det dr niringens organisationer som har
arbetat nirmast djurigarna har sannolikt ocksd varit viktigt for att
trygga kommunikationen mellan ”programmet” och de enskilda djur-
dgarna.

Aven om 18sningarna har varit olika har finansieringen i regel
delats relativt lika mellan stat och niring. En tendens har dock varit
att statens del av kostnaden har 6kat med tiden. Tillgdngen till olika
former av regleringsmedel pd 1990-talet gjorde att staten kunde
skjuta till stora summor f6r bekimpningen av exempelvis Aujezkys
sjukdom hos svin och leukos hos nétkreatur. D3 sjukdomarna 1
princip eliminerats har statlig tvingslagstiftning tagit 6ver for att
trygga det nationella méilet, fullkomlig sjukdomsfrihet. Sjukdom-
arna har d3 oftast lyfts in 1 epizootilagstiftningen. I ett antal fall har
epizootilagen, pd vigen till denna sjukdomsfrihet, dven tillimpats
for en ”planerad” sjukdomsbekimpning. Myndigheterna har 1 dessa
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fall gjort avsteg frin tanken pd epizootilagen som en katastroflag
dir plotsliga sjukdomsutbrott (med ett dverraskningsmoment) utgor
incitamentet for dess anvindning. Exempel ir slutfasen av bekimp-
ningsprogrammen for tuberkulos och smittsam kastning under 1950-
talet samt hjorttuberkulos, paratuberkulos och IBR/IPV hos nét-
kreatur under 1990-talet. For salmonella, dir en absolut sjukdoms-
frihet aldrig kan bli ett mél, har vigen sett lite annorlunda ut.

1.6 Salmonellakontrollen

Vid sidan av epizootilagssjukdomarna har staten genom en omfatt-
ande lagstiftning och stora kostnader engagerat sig i en annan sjuk-
dom, en sjukdom som endast sillan ger upphov till en sjuklighet
hos djur och som aldrig kommer att kunna utrotas frin landet.
Bakgrunden till att salmonella fick denna uppmarksamhet stdr till
stor del att finna 1 den s.k. Alvestaepidemin 1953 dir mer dn 9 000
minniskor insjuknade i salmonellos. Epidemin var en f6ljd av att
stora mingder salmonellakontaminerat kott slipptes ut frin slakt-
eriet 1 Alvesta. Den svenska salmonellakontrollen har direfter ling-
samt byggts upp under flera decenniers tid. Den har med tiden
blivit kostnadskrivande och omfattande. Genom &ren har flera for-
sok till benefit-cost analyser gjorts. Analyserna har visat att kont-
rollen — troligen — ir 16nsam f6r staten. Programmets komplexitet
har dock medfort att resultaten inte dr enkla att utvirdera. Sal-
monellakontrollens officiella syfte ir att dgg som levereras till pack-
erier och djur som gir till slakt skall vara fria frin salmonella. Men pro
har dven medfért ett utvecklat hygien- och smittskyddstinkande
inom stora delar av animalie- och foderproduktionen. Om det gir
att siga att ett kontrollprogram tar ett kollektivt ansvar for flera
sjukdomar, s3 har inget enskilt sjukdomsprogram tagit ett s stort
ansvar som salmonellakontrollen!

Efter det att staten inledningsvis begrinsat sina insatser till att 1
huvudsak hantera pavisad salmonellainfektion utvecklades program-
met till att bestd av tre separata, men samverkande delar: en fore-
byggande del, en kontroll och provtagningsdel samt en bekimp-
ningsdel. Det ir slaktfjiderfiniringen som har gitt i brischen for
denna utveckling. Det var den som 1969 tog initiativet till det som
blev den férebyggande kontrollen i slaktfjiderfibesittningar och
det var den som skapade tryck pd myndigheterna att gora provtag-
ningsdelen obligatorisk (1984). Mycket av salmonellan var foder-
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smitta. Foderindustrin tog ett ansvar, iven de pdverkade av slakt-
fjiderfiniringen. Det skulle dock dréja innan staten gick in som
aktor. Den foérebyggande salmonellakontrollen inférde ett krav pd
virmebehandling av foder 1972. Motsvarande lagstadgade for-
indring kom inte forrin 1986. Det skulle dréja till 1993 innan det
fanns ett lagstadgat krav pd en effektiv salmonellaprovtagning vid
fodertillverkning.

Det var forst 1 samband med férhandlingarna om ett svenskt
medlemskap 1 EU, di svenska myndigheter var tvungna att i detal;
forklara och motivera alla enskilda bestdndsdelar, som salmonella-
kontrollen gestaltades som ett enhetligt och heltickande program.
Det var ocksd som ett sidant som det — slutligen — kom att god-
kinnas av EU-kommissionen. Med tanke p& den inledande misstro
som fanns pd EU-niv4, sivil mot programmets utformning som mot
tanken att salmonella skulle styra handeln mellan medlemslinder,
miste godkinnandet och de tilliggsgarantier som var kopplade till
detta godkinnande ses som en av Sveriges storsta framgingar inom
omridet djursmittskydd!

1.7  Forsédkringen som inte fick chansen?

Genom hela smittskyddets historia finns sig en diskussion om hur
lingt statens ekonomiska ansvar stricker sig f6r de beslut som staten
fattar. Om stora kostnader liggs pd enskild djurigare har risken
bedémts som uppenbar att denne skulle bli obenigen att anmila miss-
tinkta sjukdomsfall, skulle bli mindre féljsam vad avser att félja
myndigheternas rid och féreskrifter 1 bekimpningsarbetet etc. Det
finns ett flertal historiska beligg for att detta ocksd har varit fallet.
Detta har medfort att mojligheterna att fordela de ekonomiska
riskerna, frin den enskilde djurigaren till ett stérre kollektiv har
varit en friga av statligt intresse. Ett sitt att dstadkomma detta pd
var den statligt garanterade och subventionerade smittforsikring
som sdg dagens ljus 1926. Denna frivilliga smittférsikring, som vilade
pa en gedigen utredningsbakgrund, kom sedan formellt att gilla inda
fram till och med 1983. Men efter att inledningsvis ha haft en hog
anslutningsgrad, och sedan nigra uppgingsperioder i samband med
de olika mul- och klévsjukeutbrotten, tynade den lingsamt bort. De
epizootiska sjukdomarna blev med tiden mer sillsynta och staten tog
bort mycket av incitamenten fér deltagande; det senare genom att
inkludera allt mer av det forsikringen skulle ticka i den statliga
ersittningen. I utredningsdirektiven till 1926 &rs forsikringsform
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var utredarna lsta till att f6rsikringen skulle vara frivillig. Direfter
berérdes frigan om ett obligatorium ett flertal gdnger och i olika
utredningar, men blev aldrig féremal f6r nigon genomarbetning. Den
stora stotestenen var att det vid den hir tiden framférallt var mul- och
klovsjuka som upplevdes som ett hot och mul- och klévsjukan var
foretridesvis ett problem foér sydlinen. Hur skulle norrlands-
bénderna 6évertygas om nédvindigheten att solidariskt och eko-
nomiskt bidra till en 16sning pd vad som d& betraktades som i forsta
hand ett skinskt problem?

Forsikringsfrigan vicktes tillfilligt vid liv igen i samband med
den myndighetsutredning som resulterade 1 1999 rs epizootilag.
Jordbruksverket tog dd kontakt med férsikringsbolagen fér att for-
héra sig om deras intresse att erbjuda forsikringslosningar. Detta for
att kompensera for de av verket foreslagna begrinsningarna 1 ersitt-
ningsritten. Sonderingarna blev dock resultatlésa. Det var i dessa
diskussioner heller aldrig frigan om att staten 1 ndgot avseende skulle
subventionera eller garantera en ny férsikringsform.

For salmonella har en ligre statlig ersittning samt ndgot storre
mojligheter att berikna risken foér sjukdom gjort att forsikrings-
formen haft littare att lyckas. Mest uttalat har detta varit for slakt-
fjaderfd dir den statliga ersittningen successivt nedjusterades frin
90 tll 0 procent, 1 kombination med en centraliserad niring med
salmonellafrihet som profilfriga, gjort att forsikringsformen blivit
framgingsrik.

1.8  Statligt ersittningsansvar

Statens ekonomiska dtagande vid epizootisk sjukdom 6kade successivt
fram till och med 1999 &rs epizootilag. Redan frin borjan ersattes djur-
virdet, direfter foljde (1898) wveterinira forrittningskostnader.
Frigan om ersittning {6r smittrening blev féremal f6r en femtio-
drig diskussion innan staten tog pd sig det fulla kostnadsansvaret
1941. Vid sidan av smittreningen var den stora frigan — och kost-
naden — den om ersittning for intrdng 1 niringsverksamhet och
ersittning for produktionsforluster. Linga isoleringstider kunde
limna djupa ekonomiska spir, inte minst hos de djurigare som inte
hade tecknat smittforsikring.

Fram till och med 1980 rddde f6r epizootisjukdomar en form av
inskrinkt ersittningsritt dir ersittning kunde utgd, men inte var
garanterad. Denna praxis 6verensstimde med annan lagstiftning
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som vid den hir tidpunkten reglerade smittskydd hos minniskor,
djur och vixter. I och med 1980 &rs epizootilag blev det likvil en
indring. Staten garanterade nu full ersittning for alla de kostnader
och foérluster som blev foljden av statens beslut. I och med detta
kom iven produktionsforluster att ersittas fullt ut. Andringen blev
parlamentariskt odramatisk och féregicks aldrig av ndgon djupare
analys 6ver dess konsekvenser. En sddan var naturligtvis att smitt-
forsikringen upphorde. 1980 ars epizootilag hade foéregdtts av ett (ur
epizootisynpunkt) mycket lugnt decennium. 1999 &rs epizooti-
lagstiftning hade foregitts av EU-medlemskapet samt ett decennium
med kraftigt 6kade kostnader f6r epizootibekimpning. Nu minsk-
ades ersittningen f6r produktionsforluster till 50 procent, férutom
for de allvarligaste sjukdomarna dir ersittningen fortsatt var 100 pro-
cent.

For salmonella har situationen 3terigen sett annorlunda ut.
Begreppet beaktansvird risk kom tidigt in 1 lagstiftningen. Salmonella
fanns 1 landet, smittvigarna var 1 alla fall tll del kinda och dirmed
ansig lagstiftarna ocksd att det var legitimt att kriva att djurigare
skulle vidta tgirder for att skydda sin besittning mot sjukdomen.
Redan vid tillkomsten av den férsta salmonellalagstiftningen (1961)
fanns dirfor en s.k. ”sjilvrisk” inskriven, detta oaktat att produk-
tionsforluster inte ersattes utan endast djurvirden, smittrening och
laboratoriekostnader. I och med att férebyggande program utveck-
lades blev det snart aktuellt att koppla ersittningens storlek till del-
tagande 1 dessa program (1970). Nu hade veterinirstyrelsen och
sedermera dven lantbruksstyrelsen borjat ge ersittning dven for
produktionsférluster, detta inom ramen for ett bemyndigande att
ge ersittning om ”sirskilda skil” foreldg. I och med 1983 &rs sal-
monellalag blev ritten till ersittning for produktionsférluster
inskriven 1 ddvarande salmonellaférordningen.

Under perioden frin 1970 fram till och med 1984 blev sjilv-
risken genom olika procentsatser féremdl for ett antal dndringar,
men huvudtanken har varit att premiera de djurigare som vidtagit
sjukdomsforebyggande atgirder. Trots detta var kostnaderna for
salmonellabekimpning stora under tidsperioden och dominerade
helt statens kostnader for bekimpning av smittsamma djursjuk-
domar. Det var i detta lige som de (vid denna tid) mest salmonella-
drabbade produktionsgrenarna, slaktfjiderfi och slaktnét, helt
lyftes ut frin det statliga ersittningssystemet (1984) och istillet
hinvisades till forsikringslésningar. De hir, 1 sammanhanget, relativt
radikala besluten togs pa politisk nivd utan stérre inblandning frén den
administrativa myndigheten.

21

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

1.9 Tillampningsomrade, sjukdomslistan

Som enskild faktor ir sannolikt epizootilagens tillimpningsomride
den viktigaste indikatorn pd statens ambitioner pd smittbekimp-
ningsomrddet. Med {3 avsteg har milet for lagstiftningen varit sjuk-
domsfrihet f6r de sjukdomar som den omfattas av och medlet att
nd dithin har varit tvingande kontroll- och bekimpningsitgirder.
For vilka sjukdomar har d& staten haft denna héga ambitionsniva?
Allmint har antalet sjukdomar som omfattats av lagstiftningen
gradvis okat: fram till och med mitten av 1800-talet var det bara en
(boskapspest), under 1900-talets mitt hade siffran stigit till cirka
femton, for att senare hamna pd det dryga trettiotal som funnits
med sedan EU-medlemskapet. Historiskt forefaller urvalet mer ha
varit grundat pd individuella erfarenheter av varje enskild sjukdom
in nigon form av genomgdende strategi for vilka skadeverkningar
som sjukdomen kan dstadkomma. Bemyndigandet att definiera vad
som ir en epizootisk sjukdom har med tiden férskjutits "neddt”, och
ir 1 och med 1999 irs epizootilag ett ansvar fér den administrativa
myndigheten (Jordbruksverket).

Lagstiftningen har alltid innefattat en blandning av sjukdomar
dir antingen folkhilsoskil (zoonoser) eller rena djurhilsoskil (i
betydelsen produktionsekonomi) varit avgérande fér sjukdomens
inplacering 1 lagstiftningen. Under 1700- och 1800-talen hade jord-
bruket en sddan betydelse i samhillet att det ir svirt att gora en
dtskillnad mellan produktions- och samhillsekonomi. Under 1900-
talet har den bilden férindrats och nu torde det endast vara nigon
enstaka produktionsekonomisk sjukdom (mul- och klévsjuka) som
skulle kunna ge sddana skadeverkningar att den iven skulle kunna
pdverka samhillsekonomin. For folkhilsosjukdomarna ser situa-
tionen annorlunda ut. Uppmirksamheten runt exempelvis galna
kosjukan (BSE) tvingade pd EU-nivd fram en rigordés och sannolikt
oproportionell lagstiftning. Dirtill kom férindringar 1 konsumtions-
monster vilket sammantaget medférde att sjukdomen fick en sam-
hillsekonomisk inverkan dven pd Sverige. Detta oaktat att endast ett
fall av (8ldersbetingad) sjukdom har konstaterats 1 landet. I och med
tillkomsten av zoonoslagen 1999 gjordes en utredning av huruvida
det fanns andra zoonotiska sjukdomar (in salmonella) nirvarande i
landet som limpade sig for statlig reglering. Kontentan av denna
utredning var att det fortfarande bara var fér salmonella dir det
ansdgs finnas en sddan kunskap om sjukdomens skadeverkningar
och spridningsvigar att en reglering ansigs relevant.
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Det har inte gjorts nigon analys 6ver huruvida olika skil for
statlig reglering foranleder olika bedémningar i nigot avseende.
Djurhilsoutredningen (SOU 1981:57) berér grinserna for det stat-
liga ansvaret 1 djurhilsofrigor men kommer inte lingre in att kon-
statera att staten har pdtagit sig ett betydande organisatoriskt och
ekonomiskt ansvar f6r bekimpningen av smittsamma husdjurssjuk-
domar och att man inte anser sig ha anledning att ifrdgasitta detta
ansvar. Forst efter 1980 bérjar en uppdelning goras pd sjukdomar
dir det finns ett internationellt regelverk, och sjukdomar dir ambi-
tionsnivan frimst dr ett resultat av svenska avgoranden. I det forra
fallet rorde det sig framférallt om en anpassning till de sjukdomar
som OIE (divarande Office International des Epizooties) hade upp-
tagna pd sin s.k. A-lista. Vid &versynen av epizootilagstiftningen
1997 gors for forsta gingen ett f6rsok till mer detaljerad definition
av det statliga ansvarstagandet. Jordbruksverket foreslar i detta arbete
dven ett antal kriterier som skall vara uppfyllda for att en sjukdom
skall ingd 1 epizootilagen. Kriterierna som numera dterfinns 1 lag-
stiftningens 1 § ansdgs inte utgdra nigon egentlig nyordning utan
endast en kodifiering av tidigare praxis. SVA gér pd Jordbruks-
verkets uppdrag dven ett f6rsok att kvantitativt definiera olika sjuk-
domars “regleringsbehov”. Aven detta forsok talar, enligt de bida
myndigheterna, for att det 1 huvudsak ir ritt sjukdomar som ir
foremal for statlig reglering.

Notabelt ir — dven om ditidens djurigare och veterinirer sikert
var vil medvetna om problemen — att djurskydd och djuromsorg inte
har diskuterats i officiella utredningar eller propositionstext med
anknytning till epizootilagen. Detta trots att exempelvis isoler-
ingsforfarandet vid mul- och klévsjuka miste ha inneburit ett all-
varligt och utdraget lidande f6r en mycket stor mingd drabbade
djur. Omvint finns heller inget nimnt om smittsamma sjukdomar i
propositionen till 1944 &rs eller 1988 ars djurskyddslag. Det ir forst
pa senare tid som diskussionen kommit fram, exempelvis i samband

med bekimpningen av PRRS (2007) och bldtunga (2008).

1.10 Smittskydd i andra former

Statens ambitioner inom smittskyddsomradet har dven givits andra
former in de som ir kopplade till grinsskydd, epizootier och sal-
monella. Stéd har exempelvis limnats till férebyggande djurhilso-
kontroll i1 olika former. Den organiserade hilsokontrollen tog sin
start 1942 med att en statlig konsulent 1 svinfrigor anstilldes pd
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divarande Statens veterinirbakteriologiska anstalt. Frin denna start
utvecklades senare olika former av hilsokontroll for flertalet hus-
djur. Staten stod som garant fér programmens opartiskhet och
limnade ekonomiskt stdd till verksamheten. Detta stéd har fortsatt
dven efter avregleringen av jordbruket. Uppbyggnaden av den all-
minna hilsokontrollen har bidragit till att berérda niringar skapat
system for att pd ett smittskyddsmissigt sikert sitt reglera livdjurs-
handeln samt att dess organisationer givits en legitimitet, ett kon-
taktnit och en organisatorisk bas for att pd ett effektivt sitt nd ut
till berdrda djurigare. Ett faktum som 1 sin tur har kunnat nyttjas
for att med framgéng driva ett antal kontrollprogram.

Staten har dven haft en roll i samband med exempelvis foder-
kontroll, kadaverhantering och seminverksamhet. Som gemensam
nimnare finns det faktum att staten har kommit in sent som aktér
och inte alls med samma profil som har varit fallet fér epizootibe-
kimpningen eller kontrollprogrammen. Statens roll har 1 huvudsak
begrinsat sig till att ge ut olika former av foreskrifter f6r verksam-
heterna, diremot inte till att ge ekonomiska bidrag.

1.11 Den roda traden?

Finns det di nigon fortlopande statlig strategi frin vilken en rod
trdd kan skénjas genom historien? Det ir kanske inte helt litt att
finna ndgon enhetlig bild. Allmint har dock ambitionen varit hég.
Djurens hilsolige skulle vara gott och staten har 1 detta pétagit sig
ett stort ansvar. Sjukdomsproblemen har dock féretridesvis hand-
lagts 1 den ordning de har kommit upp till ytan. Det ir framforallt
vid 6versynerna av epizootilagstiftningen som nigon form av upp-
summering och sammanfattning av dagsliget har igt rum. Dessa
oversyner har dock gjorts sd pass sillan att det har férsvirat mojlig-
heterna att tillvarata tidigare erfarenheter. Det forefaller ocksd som
att samhillet 1 form av riksdag, regering och sakkunniga inom vet-
erinirvisendet var mer engagerade 1 lagstiftningen och dess utveckling
under den forsta delen av 1900-talet in under den senare. Detta styrks
exempelvis av att sakkunnigutredningar var vanligare och att sjuk-
domsutbrott vanligen medférde publicerade sammanstillningar och
utvirderingar. En annan skillnad ir att den centralt ansvariga myn-
digheten mellan 1900-1950 noga sammanstillde veterinira data i en
rsrapport. Efter 1950 har detta endast skett vid ndgra enstaka till-
fillen. Fram till och med 1960-talet skulle linsveteriniren féra ett
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sirskilt diartum 6ver hindelser som rérde smittsamma djursjukdomar
(’smittdiarium”). Det har sammantaget blivit allt svirare sdvil att sam-
manstilla som att utvirdera statens smittskyddsinsatser.

Om historien begrinsas till perioden 1950-2000 har den strategi
som skulle kunna skénjas handlat om att fokus riktats mot ett fital
sjukdomar. Detta har varit sirskilt tydligt fram till och med 1990-
talets borjan och gillt sdvil lagstiftningens utformning som myn-
digheternas arbetsinriktning. Epizootifrdgor har till stor del handlat
om mul- och klévsjuka, inférselfrdgor har (dtminstone for sillskaps-
djuren) till storsta delen gillt rabies. Statens engagemang 1 6vriga folk-
hilsofrigor har nistan enbart gillt salmonellaprogrammet. Arbets-
sittet har varit betingat av tradition, befintlig lagstiftning samt att
detta har varit de sjukdomar som har bedémts ha de storsta skade-
verkningarna. Staten har under denna period varit i huvudsak
lyckosam 1 sin uppgift att hindra epizootiska sjukdomar frin att nd
Sverige och att bekimpa de som indd ndtt landets grinser. I det
senare fallet har férmodligen ett starkt grinsskydd och statens fri-
kostiga ersittningsregler varit bidragande till framgdngen. Under
perioden 1960-1990 var sambhillets intresse for och medvetenhet
om djursmittskyddet 18gt. Detta sannolikt beroende pd att antalet
fall av epizootisk sjukdom var litet. Beroende eller oberoende av
detta drevs det under den hir tidsperioden heller inte nigra stérre
kontrollprogram med biring pa djurhilsa.

Sedan mitten av 1990-talet har situationen blivit betydligt mer
komplex. Det i och med EU-medlemskapet svagare nationella
grinsskyddet gor att de flesta 16sningar numera méste utformas i
samrdd med inte bara EU utan dven med niringens organisationer.
Frin det att medlemskapsférhandlingarna bérjade forberedas har
frigan om tilliggsgarantier varit en fokusfrdga. Dirtill kom bl.a.
den medialt och lagstiftningsmissigt ytterligt uppmirksammade
galna kosjukan (BSE). Den medicinska hotbilden komplicerades
ytterligare av att 6kad fokus fick liggas pd smitta frén vilda djur, en
smittspridning som svérligen later sig kontrolleras av administrativa
regler. Vid ingdngen till 2000-talet borjade dessutom ett antal vektor-
burna sjukdomar sprida sig norrut i Europa, en spridning vilken
numera sitts 1 samband med den globala uppvirmningen. Under
1990-talet villades staten stora kostnader som en f6ljd av framfor-
allt bekdmpningen av paratuberkulos, aviir rhinotrakeit (ART) och
Newecastlesjuka. Om denna bekimpning hade kunnat genomforas
med ett annat ersittningssystem eller med hjilp av niringens organisa-
tioner finns det 1 dag inget svar pa. Vilken kostnad staten ir villig att
ta i sammanhanget finns heller inget svar pd annat in att Jord-
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bruksverket sjilva avbrét bekimpningen av ART nir de eko-
nomiska konsekvenserna av en fortsatt bekimpning bedémdes bli
mycket stora (85 miljoner kronor). Dessa sjukdomsproblem
utgjorde delvis exempel pd den nya tidens problematik. For de tvd
foérra sjukdomarna krivs nigon form av tilliggsgarantier frin EU
for att vi skall kunna uppritthélla ett officiellt grinsskydd och smittan
vad avser de tvd senare har sannolikt kommit via vilda figlar. Bida
aspekter som var tvungna att vigas in i bekimpningsstrategin.

1.12 Tidslinjal

Tabell 1.1 Tidsméssig 6versikt 6ver nagra for djursmittskyddet viktiga
handelser

Artal Sjukdomsutbrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt

1688 (-1812). Collegium
Medicum &r ansvarig
myndighet for smitt-
skyddet hos djur.

1709 (-1720). Svensk

rabiesepizooti.

1720 Sverige tros ha
drabbats av
boskapspest for
forsta gangen.

1722 (-1750) Kongl. Maj:ts Nadige For-
ordning huru forhallas bor til fore-
kommande af den pa atskillige
orter i riket upkomne boskaps-
sjukan och fanadspesten. Forsta
nationella smittskyddsférfatt-
ningen.

1742 (-1760). Svensk

rabiesepizooti.

1745 En kunglig férordning stadgar om
inforselforbud for notkreatur fran
Holstein och Holland. Den forsta
nationella inférselkungérelsen for
levande djur.

1749 (-1851). Tabellverket
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Artal Sjukdomsuthrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt

1750 (-1828) Kongl. Maj:ts firnyade
nadiga férordning angaende
boskapssjuka och fanadspest.

1750 Kart beskrifning dfwer
then uti Ostergdth-
land i slutet af ar
1750 och bérjan af
1751 beklageligen
gangbara fanads-
pésten. Erland Tursén
skriver den forsta
svenska "smitt-
skyddsutredningen”.

1763 Tre stipendiater, dér-
ibland linnélarljungen
Peter Hernquist, sénds till
Frankrike for att utbildas
vid veterindrskolan i

Lyon.

1768 (-1786). Svensk

rabiesepizooti.

1775 (-1889) "Veterinar”-
undervisning inleds i
Skara.

1783 "Veterinar’-undervis-
ning inleds i Stock-
holm.

1791 Det forsta hushall-

ningssallskapet
bildas (p& Gotland)

1813 (-1877) Kungl. Sund-
hetscollegium &r
ansvarig myndighet
for smittskyddet hos
djur.

1824 Kongl. Maj:ts Nadiga Reglemente
for Djur-Lakare i Riket. Den forsta
veterindrinstruktionen.

1828 (-1875) Kongl. Maj:ts nadiga for-
ordning om hvad i hdndelse af
yppad smittsam sjukdom hos
djuren iakttagas bér. Forsta smitt-
skyddslagstiftningen som berdr
flera sjukdomar hos djur.
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frtal

Sjukdomsutbrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt

1830

Krav pa att varje l4n
skulle anstalla minst
en veterindr (l4ns-
djurldkare) for att
bitrdda provinsial-
ldkarna med bekdmp-
ningen av smitt-
samma sjukdomar.
Utdver detta kunde
landstingen anstéalla
distriktsveterinarer.

1841

Sverige tros ha
drabbats av mul-
och kldvsjuka for
forsta gangen.

1847

Elakartad lung-
sjuka hos notkrea-
tur diagnosticeras
for forsta gangen i
Sverige.

1856

Krav pé veterindr besiktning och
uppfdljning i samband med viss
import av levande djur.

1875

(-1898) Kongl. Maj:ts nadiga for-
ordning angaende hvad iakttagas
bar till férekommande och ham-
mande av smittosamma Sjuk-
domar bland husdjuren. Ny epi-
zootilagstiftning.

18717

1878

1885
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(-1947) Kungl. Medi-
cinalstyrelsen &r
ansvarig myndighet
for smittskyddet hos
djur. Vissa veterinar-
distrikt fick distrikts-
veterindrer (nytt
namn) vars 16n betalades
av staten och lands-
tingen.
Gustaf de Laval upp-
finner separatorn.

Karanténisering av levande djur

blir ett begrepp i inforselkun-

gorelserna.
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Artal Sjukdomsuthrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt

1890t Tuberkulinets roll som
diagnostiskt hjalp-
medel blir ként.

1898 (-1935) Kungl. Maj:ts fornyade
nad. firordning (nr 126/1898)
ang. hvad iakttagas bor till fire-
kommande och hdmmande af
smittsamma sjukdomar bland
husdjuren. Ny epizootilagstiftning.

1898 (-1958) Kungl. kungdrelsen (nr
127/1898) angdende vad
iakttagas bér till fdrekommande
av smittsamma husdjurssjuk-
domars infdrande i riket. Ny
sammanhallen inférsellag-
stiftning.

1902 (-1912). Ansvaret for
|dnens veterinar-
visende flyttas fran
forste provinsial-
|dkaren till 1dnsstyr-
elsen.

1911 Statens veterinar-
bakteriologiska
anstalt (nuvarande
SVA) grundas.

1912 Ansvaret for veter-
indrverksamheten
flyttas till lands-
tingen. Staten lamnar
bidrag for distrikts-
veterindrerna
(1913-).

1924 (-1927). Den forsta
riktigt stora mul-
och klévsjuke-
epizootin i Sverige
med sammanlagt
11 002 smittade
besattningar.

1925 Husdjursforsakringssakkunniga
tillsatts. Rapport i SOU 1925:40.

1925 Mul- och kldvsjukesakkunniga till-
satts. Rapport i SOU 1925:38.
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frtal Sjukdomsutbrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt
1926 Forsakringsholaget
for Smittsamma Hus-
djurssjukdomar (FSH)
bildas.
1928 Epizootisakkunniga tillsatts. Rap-
port i SOU 1929:18.

1929 Sakkunnighetskommitté i notkrea-
turstuberkulos tillsatts. Rapport i
SOU 1930:23.

1930 Medicinalstyrelsen dverarbetar de

epizootisakkunnigas rapport. Rap-
port i SOU 1930:22.

1934 Distriktsveterinér-
organisationen for-
statligas.

1935 Uppdrag &t lantbruksstyrelsen och

medicinalstyrelsen att utreda
fragan om kontroll och bekamp-
ning av brucellos. Rapport i SOU
1937:19.

1935 (-1980) Lag (1935:105) om
bekémpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar. Ny epizootilag-
stiftning.

1938 (-1940). Stort mul-

och klévsjukeut-
brott med samman-
lagt 7 293 smittade
besattningar.

1939 Sakkunniga i epizootifragor och
forsékringsverksamhet tillsétts.
Rapport i SOU 1940:26.

1939 Nationellt pastériseringskrav av
konsumtionsmjélk.

1940 Svinpestutbrott

med sammanlagt
230 smittade
beséttningar.
1943 (-1944). Svinpest- Statens veterindrbak-
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utbrott med sam-
manlagt 445 smitt-
ade besattningar.

teriologiska anstalt
andrar namn till
Statens veterinar-
medicinska anstalt
(SVA).
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Artal Sjukdomsuthrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt

1947 (-1972) Kungl. Veter-
indrstyrelsen ar
ansvarig myndighet
for smittskyddet hos
djur.

1951 (-1952). Storre
mul- och klov-
sjukeutbrott med
sammanlagt 562
smittade besatt-
ningar.

1953 Alvestautbrottet.
Stort salmonella-
utbrott med ca
9000 insjuknade
méanniskor.

1956 (-1957). Sverige
drabbas av ett
storre utbrott av
svinbrucellos samt
mjaltbrand i svin-
besattningar.

1958 (-1994) Ny veterinér infdrsel-
(1958:551) och utfdrselkun-
gdrelse. Krav pa individuell
prévning av all inférsel av djur-
och djurprodukter som kan vara

smittfarlig.
1960 Mul- och kldvsjuke-
utbrott med sex
smittade beséatt-
ningar.
1961 (-1983) Forsta salmonellalagstift-

ningen, fdrordningen (1961:309)
om bekampande av salmonellain-
fektion hos djur m.m. Notkreaturs-
tuberkulos och brucellos blir epi-
zootilagssjukdomar.

1965 (-1968). Veterindrvasendeutred-
ningen tillsatts. Delbetdnkande
(Jo 1968:3) "Veterindrmedicinsk
radgivnings- och laboratorie-
verksamhet”.
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frtal Sjukdomsutbrott Lagstiftning och utredningar Ovrigt
1966 Det senaste utbrot-

tet av mul- och

kldvsjuka i Sverige

med en (1) smittad

besattning.

1969 Verksamheten vid
hushélliningssallskap
ens veterinaravdel-
ningar upphor.

1970 Frivillig, forebygg-

ande salmonella-
kontroll i slakt-
fjaderfabesatt-
ningar igangsatts.
1972 (-1991) Lantbruks-
styrelsen ar ansvarig
myndighet for smitt-
skyddet hos djur.
Lénsveterinaren blir
en del av lansstyr-
elsens organisation,
samtidigt kvarstar
fristaende uppgifter
for "lansveterinér-
organisationen”.
1974 Omorganisation av
distriktsveterinar-
organisationen. Stor-
distrikt bildas.
1976 Utredning om karantdnsverksam-
heten hos djur. Rapport i Ds
Jo 1977:14. Utredning (tillsatt av
lantbruksstyrelsen) om organis-
erad hélsokontrollverksamhet.
Rapport "Organiserad djurhal-
sokontroll” (odaterad).
1979 Utredning om regional laboratorie-
verksamhet (LAB 76). Rapport i
SOU 1979:3 Arbetsgrupp som skall
se Gver salmonellakontrollen.
Rapport i Ds Jo 1980:5.

1980 (-1982). Utredning om SVA:s verk-
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frtal

Sjukdomsuthrott Lagstiftning och utredningar

Ovrigt

1983

(-1999). Ny salmonellalagstift-
ning. Lag (1983:738) om bekdmp-
ande av salmonella hos djur.

Lansveterinarorgan-
isationens arbetsupp-
gifter overfors till
lantbruksndmnderna.

1984

Den statliga ersatt-
ningen vid salmo-
nellautbrott inom
slaktfjdderfa- och
slaktnétsproduktionen
tas bort. Obligatorisk
salmonellaprovtag-
ning av slaktfjdderfa.
Obligatorisk varme-
behandling av slakt-
fjaderfafoder.

1986

Utredning (tillsatt av lantbruks-
styrelsen) om framtida obduk-
tionsverksamhet. Rapport
"Omhéndertagande av sjalvdoda
djur, Sanitetsslakt, Obduktioner”
varen 1991.

1990

Leukosprogrammet
(EBL) startar.

1991

Det fullstandiga
programmet mot AD
(Aujezkys sjukdom)
startar. Bovin
tuberkulos konsta-
teras i ett hjort-
hagn.

Jordbruksverket
ansvarig myndighet
for smittskyddet hos
djur. Lantbruks-
ndmndernas arbets-
uppgifter dverfors till
lansstyrelserna.
Lansstyrelserna
omorganiseras.

1994

1995

Utbrott av New-

castlesjuka (ND) i
en storre avelshe-
sattning i Skéane.

Genom EES-avtalet
har Sverige att fr.o.m.
den 1 juli folja EU:s
regelverk om djur och
djurprodukter.
Sverige blir medlem i
EU Godkdnnande av
Sveriges status som
"icke-vaccinerande”
ND-land.
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frtal

Sjukdomsutbrott Lagstiftning och utredningar

Ovrigt

1996

En brittisk expert-
grupp fastslar att
en koppling mellan
notkreaturssjuk-
domen BSE och en
ny variant av den
humana sjukdomen
Creutzfeldt-Jakobs
sjukdom (v-CJS) ar
"trolig”. EU-kom-
missionen forklarar
Sverige fritt fran
AD.

1997

Amsterdamférdraget undertecknas
(ikrafttradande 1999).

Kadaverinsamlingen
blir obligatorisk. Zoo-
noscentrum bildas vid
SVA.

1999

Ny epizooti- (1999:657) och zoo-
noslagstiftning (1999:658).

2000

EU-kommissionen
forklarar Sverige
fritt fran EBL
("leukos”).
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Kapitel 2 Epizootilagen och gransskyddet
2.1 Den allra forsta lagstiftningen ...
Landskapslagarna och galna hundar

Den forsta svenska lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar
dterfinns sannolikt 1 de gamla landskapslagarna. Savil den ildre Vist-
gotalagen som Ostgotalagen stadgar om vad som hinder om nigons
hund biter minniska eller boskap. Men i Ostgétalagens Bygdabalk,
femtionde flocken' anges iven vad som skulle ske di hund blivit
“galin”. 1 férekommande fall skulle idgaren kungéra detta. Bet
hunden folk eller fi, innan den pd detta sitt blivit laglyst, hade
dgaren att betala skadan.

Om hund mans varder galen
Nu varder hund mans galen, di skall den lysa som honom iger, den
galna hunden. Biter férrin laglyst ir folk eller fi, det skall bonden
atergilda. Biter sedan laglyst ir, det dger bonden ej tergilda.

Ur Ostgotalagens Bygdabalk i 6versittning av Ohlmarks (1976).

Det forefaller sannolikt att galenskapen i detta fall syftar pd virussjuk-
domen rabies, och dirmed ir bestimmelsen vr allra férsta epizooti-
lagstiftning. Den tolkningen gors bland annat av Mehnert (1988). Det
ir svart att avgora hur gamla dessa bestimmelser ir di Ostgotalagen,
liksom &vriga landskapslagar, férdes vidare frén landsting till landsting
genom att lagmannen (vars uppgift bl.a. var att memorera hela lagstift-
ningen) liste upp lagen f6r den férsamlade menigheten. Lagen kom
sedermera att nedtecknas omkring 1350. Hur omfattande problemet
med galna hundar var under medeltiden fortiljer dock inte historien.
En slags motsvarighet till Ostgétalagens bestimmelser iterfinns
1 Byggningabalken (1736:0123), dir 22 kap 8 § tar upp problemet

med galna hundar, en paragraf som f6r dvrigt inte ir upphivd.

Hund, eller annat djur, som vilt varder, skall dgaren strax instinga,
eller déda, d han det veta fir. Gor han det ej; béte tio daler.
Byggningabalken 22 kap 8 §.

! Gemensamt f6r landskapslagarna ir att de 4r indelade i balkar som i sin tur 4r indelade i

flockar.
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Boskapspest och mjiltbrand under 1700-talet

Efter rabies var det boskaps- (eller finads-) pesten som blev fére-
mil for lagstiftarnas omsorger. Europa var hirt ansatt av sjuk-
domen under 1700-talet och den skoéljde &ver kontinenten i tre
utdragna vdgor (under perioderna 1709-1720, 1742-1760, samt 1768—
1786). Sjukdomen ansigs komma frin de ryska stipperna och det di
svenska Finland var ocks3 illa drabbat. Dir sjukdomen drog fram
blev foljderna oftast katastrofala for boskapsbestindet och dirmed
dven for ditidens livsmedelsférsorjning. Enligt det monster som
sedermera kom att upprepas fér de andra stora epizootierna kom
de svenska utbrotten foretridesvis via Danmark och féljde 1 tids-
missig “bakkant” av de europeiska. Sverige (Skinelinen) tros ha
drabbats for férsta gdngen omkring 1720. Bakgrunden till de forsta
utbrotten antas ha varit inférsel av kohudar frin Danzig (54).

1722 drs forordning

Aven om Skine var det forst smittade linet var det huvudstaden
som var forst nir det gillde att 1 férfattningsform forsoka stivja smitt-
spridningen. Den 22 december 1721 utkom ”Ofverstithillarens® i
Stockholm publikation till férekommande av boskapssjukans och
finadspestens inforande i hufvudstaden”. Detta dr ocksd den foérsta
officiella handling man kinner till angiende &tgirder mot smittsamma
boskapssjukdomar 1 virt land (54). Det finns inga uppgifter om att
sjukdomen skulle ha nitt norr om Stockholm (36). Den férsta nation-
ella responsen hos lagstiftarna kom nigra veckor senare, den 13 januari
1722, 1 och med utgivandet av Kongl. Maj:ts Nadige Férordning huru
forhdllas bor til féorekommande af den pd atskillige orter i riket
upkomne boskapssjukan och finadspesten. Weibull (1923) skriver
att detta skedde pd tillskyndan av landshévdningen i Kristianstads
lin. Den nyinrittade Sundhetskommissionen’ hade dessférinnan alarm-
erats, men myndigheten inskrinkte sig till att forfatta ett recept mot
sjukdomen som utsindes 1 orterna (68). Den nya férfattningen gav
bl.a. allminheten instruktioner om hur denna skulle bete sig vid sjuk-
domsutbrott. Intriffat fall av boskapssjuka skulle inom 24 timmar
anmilas till kronobefallningsmannen. Den ledande tanken i forfatt-

2 Overstithillarimbetet var benimningen pi den hogsta civila forvaltningsmyndigheten for
Stockholms stad under dren 1634-1967. Overstithillarimbetet motsvarade linens linsstyrel-
ser. Ambetet leddes av 6verstithsllare.

? Se tabell 2.1.
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ningen var sedan att soka hindra samfirdseln och férbindelsen
mellan smittade och fria orter betriffande allt som kunde tinkas
vara smittoférande. Tillimpningsomridet var kort och kirnfullt
satt till en ”skadelig boskapssiukdom och ovanlig Finadspest” den
dir ansticker lika som en pest. Lagstiftningens syfte gick heller inte att
missforstd, nimligen att “hindra denna skadeliga farsotens utvidgande
samt densamma, med Guds bistind, alldeles utrota”.

Vid sidan av de dtgirderna for att hindra smittspridning var var
vil strategien for sjukdomsbekimpning inte lika kristallklar. Det
boér di hillas 1 minnet att detta var humoralpatologins tidsilder dir
sjukdom mer var en friga om obalans 1 kroppsvitskor in mikro-
biella agens. Men férutom enkla medicinska behandlingar och diverse
mekaniska sitt att forindra kroppsvitskornas férdelning (som dderldt-
ning och hakning) utnyttjades savil nedslaktning av smittade djur som
forsok att pdskynda sjukdomens forlopp genom avsiktlig smitt-
spridning inom besittningar (9).

1750 drs forordning

Tre decennier senare, vid det andra stérre utbrottet av boskapspest,
kom férordningen att moderniseras 1 och med Kongl. Maj:ts férnyade
nddiga forordning angdende boskapssjuka och finadspest som utkom
den 23 mars 1750. Nu blev reglerna betydligt mer detaljerade, med
en tydlig ambition och skirpa 1 sin utformning. Anmalnmgsphkten
utokades exempelvis att gilla f6r “ovanlig och smittsam sjukdom
hos boskap”. Den som inte anmilde sidan sjukdom inom 24 tim-
mar kunde démas till vite om 40 daler silvermynt. Vid konstaterat
sjukdomsfall skulle vigarna till den av smitta “anstuckne orten”
bevakas och vare sig hornboskap, fir, svin eller hundar fick féras
till eller ifrdn orten ifriga. Personer som kommit 1 kontakt med
sjuka kreatur fick endast ta sig fr@n orten 1 fall deras klider vil
*rokte och widrade blifwit”. Sjuk boskap skulle hllas inomhus och
dir skotas av sirskilt avdelade personer. Vidare skulle drabbad ort
ordna med plats, manskap och smittsiker transport till epizooti-
grav, boskapsmarknader {6rbjéds inom tv4 mils radie etc. Sirskilda
regler om friskintyg och besiktning av boskap fanns inom omriden
som grinsade till smittat omride. Magistraten* skulle utse till-
synspersonal m.m. P3 landsbygden var detta en mer polisiir uppgift
som tillfsll kronobefallningsmannen.

*1 Sverige var magistraten frén medeltiden till kommunreformen 1862 beteckningen fér det
hogsta styrande organet i stider med egen jurisdiktion.
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Figur 2.1 Nagra tidiga smittskyddsférfattningar
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Kongl. Majt:ts f6rnyade Underrittelse om hvad Kongl. Maj:ts nddiga for-
nidlga f{jrordning angiende iakttagas bor till fore- ordning om hvad i hindelse
Boskaps sjuka och Finads kommande af smittosamma af yppad smittsam sjukdom
pest, 23 mars 1750 sjukdomars och farsoters hos djuren iakttagas bér, 23
’ utbredande, 1813 januari 1828

Att allminheten var fortrogen med sjukdomens sitt att sprida sig
vittnar dven en tilliggsférordning som utkom senare samma 4r (den
15 november 1750). Kungl. Maj:t fann hir {6r gott att skirpa reglerna
kring frigan om avsiktlig smittspridning. Sidan girning blev nu f6r-
enad med dédsstraft!

I férordningen enligt tidens sed forfattad 1 pluralis majestatis, byggs
retoriken successivt upp: som Wi af 3liggande &mhet, alltid iro om
theras [undersitarnas] wilging och férkofring angeligne; ...., och pd
thet thenne skadelige Boskapssjuka, igenom Guds hielp och wil-
signelse, md, s& mycket mojeligit ir, kunna férekommas, hafwe Wi
blifwit féranldtne , at icke allenast hirmed widare pibjuda ofwan-
nimnde Wira, om Boskapssjukan utfirdade férordningars noga och
obrottsliga efterlewande, utan ock therjemte stadga och férordna, at
om nigor wore si Gudlds och dreférgiten, at han istillet for at bidraga
til en sddan allmin farsots férekommande, af arghet och ondsko
upsdteligen soker at itinda smitan hos sina grannars eller andras
kreatur, samt sdledes med flit finads pesten utwidgar, han, och alle the
med honom i samma wilja och gierning woro, hafwe forwirkat lifwet,
och skadan gildes af theras gods, s lingt det ricker.

Utdrag ur Kongl. Maj:ts ytterligare nddige férordning om boskaps-
sjukans himmande.
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Var det s att den brottsliga girningen inte medférde att nigot not-
kreatur dog inskrinkte sig straffet till att den brottslige skulle
bindas vid pile med ett kohorn i handen, att dir skimmas. Fér tyd-
lighets skull kombinerades straffet med 40 par spo fér en man och
30 par ris for en kvinna.

Evland Tursén

Det var dven vid denna tid som den férsta, vad som skulle kunna
kallas f6r veterinira, smittskyddsutredningen utférdes. D3 ansvarig
myndighet Collegium medicum anhéll nimligen 1750 hos Kongl.
Maj:t att {3 anstilla en skicklig person med god kunskap 1 botanik
och medicin, vilken skulle resa till smittade omriden, underséka de
sjuka djuren och utféra obduktioner, férordna medicin, limna anvis-
ningar samt rapportera sina atgirder och resultat. Den av Collegium
utvalde var Erland Tursén som bland annat hade studerat hos Linné
1 Uppsala. Tursén skulle £ en 4rlig 16n av 500 daler silvermynt. Om
han kunde finna ett effektivt botemedel f6r boskapssjukan, skulle
han som bonus dessutom erhilla ett engingsbelopp pd 6 000 daler
silvermynt. Turséns forsta skriftliga redovisning av verksamheten,
”Kirt beskrifning 6fwer then uti Ostergothland i slutet af &r 1750
och bérjan af 1751 beklageligen gdngbara finads-pisten”, har kallats
for den forsta veterinirmedicinska publikationen 1 Sverige. Collegium
medicum sammanstillde Turséns berittelser {or vidare befordran till

Kungl. Maj:t (24).

S& snart nigot kreatur sjuknar bor det strax skiljas ifrdn de andra och
skotas av sirskild person, annars sjukna alla uti samma rum stdende
kreatur, nir sjukdomen kommit till mognad, som ir di utsoten bérjas.
Folket skall noga akta sig fér de stillen var sjukan dr och roka sig var
ging de komma ifrdn nigot misstinkt folk och stille. Allt som
kommer av det sjuka kreaturet sisom blod, trick, slem jimvil och
fodret, och allt som 1 baset ir, bor vil nedgrivas, viggen framfor krea-
turet och dir tricken fallit, bor vil tvittas och sedan i fihuset ganska
starkt rokas med svavel och karduspapper eller klutar.

Utdrag ur en av Erland Turséns reseberittelser till Collegium medi-
cum 1751 (24).
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Linné hade enligt uppgift inte nigra hoga tankar om Tursén, utan
kallade i ett brev till Vetenskapsakademien Turséns uppsats for ”sladder
och lapperij” (10). I perspektiv till det uttalandet ma framhallas Linnés
eget uttalade intresse for sjukdomen. Han konstaterade bland
annat att “ibland farsoterna ir denna den grufligaste, som inom
nigra dagar kan utsopa det storsta fihus, och kinnes dymedelst, att
kon har dysenteria febrilis, ty boskapens heta andedrigt och réda
ogon gifva febern nogsamt tillkinna sdsom de tunna excrement-
erna, diarrhaeen och dysenterien”. Han vakade dirfér nogsamt 6ver
alla de som menade sig ha funnit ett botemedel mot sjukdomen och
ville ha sina erfarenheter tryckta i1 vetenskapsakademiens skrifter (53).
Icke desto mindre lyckades det s& sminingom Tursén att fi ut sin
bonus (10). Nigra ar senare, 1 efterdyningarna av den andra vigen
av boskapspest, sinds tre stipendiater, diribland linnélirljungen Peter
Herngvist, till Frankrike for att utbildas vid veterinirskolan i Lyon.
D3 Peter Hernqvist kom hem frin Lyon 1769 kom hans tjinster att i
viss utstrickning anlitas vid det sista stora utbrottet av boskapspest
1767-1772. Weibull (1923) konstaterar dock att de tgirder han
foreslog till stor del strandade ”p4 den obildade allmogens oférstdnd
och oefterrittlighet”. Peter Hernqvist kom sedermera att starta den
forsta veterinirutbildningen pd svensk mark.

Mjéltbrand och lungsjuka?

Benidmningen boskapssjuka ger dock en antydan om att diagnos-
stillandet inte var fullt utvecklat vid den hir tiden. Och sannolikt
fanns det skil till tveksamhet fér det kan knappast bara ha varit
boskapspesten som drabbade nétkreaturen. Vid flera tillfillen rapport-
eras att sjukdomen inte bara angriper nétkreatur utan dven minniskor,
histar, grisar samt vilda djur (55). Sannolikt var dven mjiltbrand en
sjukdom som orsakade 1700-talets bonder stora bekymmer. Mjilt-
brand eller anthrax ir en bakteriell sjukdom som kan angripa de
flesta diggdjur, inklusive minniska. Aven elakartad lungsjuka (se
nedan) kan ha utgjort en del av ditida sjukdomsproblematik’ dven
om Linné poingterar att det dr ett “error popularis” att forvixla
boskapspesten med sjukdomar som angriper luftvigarna (53).

® Se dven kapitel 5.1 fér en vidare beskrivning av elakartad lungsjuka och mjiltbrand i Sverige.
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2.2 En smittskyddslagstiftning borjar vixa fram

Efter dessa inledande mer specifika sjukdomsregler blev tiden
sméningom mogen fér mer sammanh&llna lagstiftningar. Kongl Maj:ts
nddiga Circulaire till samtlige Landshéfdingarne och Concistoriene®
om hvad iaktagas bor i afseende pd smittosamma sjukdomar, vilken
utgavs den 25 augusti 1813, stadgade vad som skulle ske vid smitt-
samma sjukdomar hos sdvil mianniskor som djur. Vid den hir tiden
hade alltsd pristerskapet viktiga uppgifter vid smittsamma sjuk-
domar. Pristerna skulle bl.a. rapportera och ge rid om behandling
och isolering av sjuka djur, samt hur déda djur skulle tas om hand.
Kungérelser och rdd meddelades frin predikstolen, eller som for-
fattningen foreskriver "Med samma skyldighet for Presterskapet
att pa sitt anbefallt dr, 1 avseende pd farsoter bland menniskor,
genast till Vire Befallningshafvande” inberitta, om nigon smitto-
sam sjukdom bland boskap yppas, iro Prestere dfven férbundne att
1 sidane fall meddela goda rad, sirdeles i avseende pd de sjuka krea-
turens frinskiljande, de dédas nedgrifvande m.m. som af Under-
rittelsen och tjenlige Bocher inhimtas kan; varningar och rad béra
dd det fordras frin Predrikstolen kungoras”. Det var sedan upp till
”Vire befallningshafvande” att "foga skyndsam anstalt om hjelp af
BoskapsLikare, samt genom varningar och Pibud séka férekomma
smittans utbredande”. I Skara hade Peter Herngvist av och till bedrivit
veterinirundervisning sedan 1775 men det skulle drgja ytterligare 3tta
&r innan veterindrinrittningen i Stockholm éppnades.

Viss virldslig ledning 1 arbetet gavs i en "Underrittelse om hvad
iaktagas bor till férekommande af smittosamma sjukdomars och
farsoters utbredande”, som idven den utkom 1813, vari bland annat
omtalas hur pristerna skulle hantera smittsamma boskapssjuk-
domar med avseende pd avskiljande av sjuka djur, botemedel och
nedgrivning av smittade djur. Pristerskapets mer operativa funk-
tioner kom 1 1828 &rs lagstiftning att évertas av kyrkorddet. Vid
sidan om pristerskapet var det frimst provinsiallikarna som, allt-
sedan organisationens tillkomst 1661, hade att p& Collegium medi-
corum uppdrag tillse att ”smittsamma och farliga sjukdomar afstyrda
blifa”. T detta uppdrag ingick dven smittsamma djursjukdomar. Ar
1774 fick uppfoljaren till Collegium medicorum — Collegium medi-
cum — uppdraget att préva och ge instruktioner till de likare som
férordnats att ingripa mot boskapssjuka (10).

¢ Ambetsmin p& domkapitlet.
7 Beteckningen linsstyrelse bérjade inte inféras forrin 1918.
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Tabell 2.1 Oversikt dver myndigheter med ansvar for smittskyddet hos djur

Myndighet Tid
Collegium Medicorum 1663-1688
Collegium Medicum 1688-1812*
Kungl. Sundhetscollegium 1813-1877
Kungl. medicinalstyrelsen 1877-1947
Kungl. veterindrstyrelsen 1947-1972
Lantbruksstyrelsen 1972-1991
Statens jordbruksverk 1991-

* Under perioden 1763-1767 verkade Sundhetskommissionen vilken hade till syfte att for-
hindra och begrinsa epidemier. Kommissionen, som var tillsatt av Kungl. Maj:t och bestod
av hogre imbetsmin samt nigra likare och magistratspersoner, évertog i det nirmaste full-
stindigt ledningen fér landets medicinalvisen, medan medicinalverkets mer vetenskapliga
verksamhet under denna tid limnades &t Collegium medicum. Vid Sundhetskommissionens
upplosande dtergick uppgifterna till Collegium medicum (Nordisk familjebok).

Ar 1824 kommer det nu sakta framvixande veterinirvisendet med
pa ett ndgot tydligare sitt i det offentliga samhillet, detta 1 och med
tillkomsten av, det som har kallats fér den forsta svenska veterinir-
instruktionen: "Kongl. Maj:ts Nidiga Reglemente f6r Djur-Likare
i Riket”. Hiri stadgas att "Likarne och FEleverne wid Veterinair
inritttningarne i Stockholm och Skara Regements Hist likare” har
att limna assistans om Sundhetscollegium eller landshoévdinge-
imbetet sd befallde. Ersittning limnas till veteriniren (resa och
dagtraktamente) for forrittning “till farsoters eller smittosamma
sjukdomars himmande och det siledes icke egentligen berott af
Djurensigare att honom pékalla”. Undantag géres dock for kostnader
“hwilka 1 och f6r Djurens botande och alltsd med dgarens begifwande,
anwindas”. Denna bestimmelse, att staten bara betalar fér det
staten beslutar om och inte for det som sjukligheten 1 sig dstad-
kommer, kom att leva kvar till modern tid.

1828 drs forordning

Fyra 4r senare (1828) var det dags for det som skulle kunna kallas for
den foérsta svenska epizootilagstiftningen. Detta dr utgavs nimligen
”Kongl. Maj:ts nddiga férordning om hvad i hindelse af yppad smitt-
sam sjukdom hos djuren iakttagas bor”. Till skillnad frin sin fore-
gingare skulle den nya férordningen inte bara tillimpas pd boskaps
utan gillde ”ovanliga eller smittsamma sjukdomar hos husdjur”, men
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dven misstinkt farsot hos vilda djur, figlar eller fiskar” i den fria
naturen”. Vidare kan mirkas en mer detaljerad beskrivning av vem
som bor utféra vad 1 staden och pd landet, vilket ansvar magistraten
respektive kyrkorddet har ifriga om utforsel av boskap, bevakning
av vigar och skyldighet att rapportera. Kyrkorddet var i detta sam-
manhang en ny aktdr inom lagstiftningen. Polisen (kronofogden)
skulle bl.a. tillse att underrittelse om det intriffade anslogs p3 alla
gistgivaregdrdar 1 nirheten av den drabbade orten. Den nya férord-
ningen upphivde 1750 rs férordning om boskapssjuka, diremot
hinvisades vad giller avsiktlig smittspridning fortfarande till kun-
gorelsen frin november 1750. Formellt sett skulle alltsd sidan gir-
ning fortfarande pliktas med livet!

Tabellverket m.m.

Djurlikare och provinsiallikare skulle vara Befallningshafvande till
hjilp 1 smittbekimpningen. Den férra skulle efter uppmaning, och
forsedd med limpliga likemedel, bege sig till den smittade girden.
Befallningshafvande kunde dessutom begira assistans enligt 1824
irs veterinirinstruktion. Aven om djurlikarens roll nu var tydligt
angiven hade kyrkan fortfarande en viktig administrativ funktion,
di det foreskrevs att smittsamma djursjukdomar skulle anmilas till
ordféranden 1 forsamlingens kyrkordd. Bakgrunden var férmod-
ligen den rapporteringsskyldighet som landets férsamlingar hade till
Tabellverket. Tabellverket innehéller de uppgifter om férsamlingarnas
befolkning som svenska prister under dren 1749-1859 fyllde i och
drligen insinde till Tabellkommissionen i Stockholm. Under rubriken
”sillsamma hindelser” skulle antecknas "Mirkvirdiga Naturhindelser
samt om hvilka Epidemier intriffat bland Menniskor och Hus-
djuren”. Tabellverkets uppgifter ersitts frdn och med 1851 succes-
sivt av en officiell statistik ver sjukdomar hos djur (10).

Precis som sina foregdngare var den nya lagstiftningen mycket
tydlig nir det gillde hanteringen av smittsamma sjukdomar och
stadgade att dgaren hade ett absolut ansvar att férhindra smitta, detta
under hot om vite alternativt fingelse. Djur som misstinktes kunna
bira nigon form av smittsam sjukdom skulle hillas inne, &tskiljt
och om nédvindigt slaktas. Information skulle limnas till kyrkordd
alternativt magistrat. Karantin skulle om nédvindigt upprittas.
Djur fick inte féras frin smittad ort forrin efter tre manader "ifrn
det att farsoten afstannat”. Att s var fallet skulle intygas av Djur-
likare och tvd magistratspersoner. Hotade smittan att bli allmint
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spridd kunde Kungl. Maj:t besluta att militir skulle kallas in for
vakthillning, Aven om 1828 4rs férordning hade ett bredare tillimp-
ningsomride in sina foregingare var den 1 realiteten fortfarande ett
instrument for att hantera boskapspest, detta oaktat att sjukdomen
sedan ett halvsekel tillbaka var borta frin landet.

Elakartad lungsjuka

Under 1828 ars férordning kom Sverige dock att drabbas av tvd andra
synnerligen allvarliga sjukdomar som f6r att regleras fick definieras som
“ovanliga eller smittsamma sjukdomar hos husdjur”. Den ena sjuk-
domen var mul- och klévsjuka®, den andra var elakartad lungsjuka
hos nétkreatur (CBPP)”.

Den elakartade lungsjukan utgjorde vid sidan av boskapspesten
och mjiltbrand de tre sjukdomar som betraktades som de riktigt
stora hoten mot vira nétkreatur under 1800-talet. Aven denna
sjukdom hade ett l8ngt férspel pd den europeiska kontinenten med
bl.a. 600 000 déda notkreatur i Holland under perioden 1830-1840
samt 200 000 déda nétkreatur i England 1860. Ar 1847 sigs sjuk-
domen for foérsta gingen 1 Sverige, detta 1 samband med en import
av notkreatur frin England ull Helsingborg. Efter intensiva utslakt-
ningskampanjer i de drabbade linen Halland och Skine blev Sverige
fritt 1851. Hindelsen kom att upprepas 1856 med en annan englands-
import. Denna gingen var destinationen en egendom 1 Skaraborgs
lin. Djuren slaktades omedelbart ut och orsakade sdvitt bekant inte
nigon vidare smittspridning. Efter detta brukar 1856 anses som det
ir d& Sverige blev fritt frén sjukdomen'®.

1875 ars forordning

Under slutet av 1800-talet stod hygien och smittskydd i fokus i
samhillet och blev féremadl for ett flertal utredningar, bakgrunden
var bland annat urbaniseringen och de grasserade kolera-
epidemierna. Den férsta hilsovirdsstadgan utkom 1874 och gav
riktlinjer f6r hilsovirden i sdvil stad som land. Stadgan féreskrev
att det i stiderna skulle finnas en hilsovirdsnimnd och att en sir-
skild hilsopolis skulle inrittas, skild frén den allminna polisen, och

8 Se kapitel 3.3.
? Se kapitel 5.1.
10 Se kapitel 5.3.
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med uppgift att Svervaka hilsoskyddet. Frin 1882 hade hilso-
polisen ett eget laboratorium fér att underlitta kontrollen av livs-
medel. Ar 1875 utkom en epidemistadga som tvingade landets
stider att inritta epidemisjukhus.

Den 19 april 1875 utkom iven en ny epizootilagstiftning, denna
ging med tteln “Kongl. Maj:its nddiga férordning (1875:26)
angdende hvad iaktagas bor till férekommande och himmande av
smittosamma  sjukdomar bland husdjuren”. Det vidgade
djurbegreppet var alltsd borttaget och det skulle dréja ndstan 100 &r
innan det dterkom. Nytt f6r 1875 &rs epizootilagstiftning var ocksd
att den for forsta gngen innehéll en lista 6ver de sjukdomar som
forfattningen var tillimplig p&, dessa var ursprungligen myjiltbrand,
boskapspest, elakartad lungsjuka, rots, springorm, firkoppor, elak-
artad klovsjuka hos fir, skabb hos far, samt vattuskrick (rabies). Dir-
utdver gavs mojligheter for Kungl. Maj:t att besluta att lagstiftningen
skulle gilla dven f6r annan sjukdom ”bland husdjuren”, om denna vid
provning kunde anses jimférlig med de ovan uppriknade. Noterbart
ar alltsd att mul- och klovsjuka inte var nimnd i lagstiftningens
ursprungliga version! Det drojde dock inte linge innan Sundhets-
collegium hade blivit varse vad som framgent skulle komma att bli
det stora hotet mot vir kreatursstock. Bara ndgra veckor efter det
att den nya lagstiftningen hade tritt 1 kraft skickade collegiet en
underdinig framstillan till Kungl. Maj:t om en komplettering av
lagstiftningen. Och detta mot bakgrund av att en “farsotsartad mul-
och klévsjuka nyligen yppat sig bland nétkreaturen pd dtskilliga stillen
1 riket”. Kungl. Maj:t reagerade snabbt och i1 och med en nddig kun-
gorelse daterad den 21 maj 1875 var det faststillt att lagstiftningen
skulle gilla 4ven mul- och klovsjuka!

Annars var det tydligt att kunskapen om hur de olika sjuk-
domarna sprids hade kat visentligt. Djur som angripits av boskaps-
pest, elakartad lungsjuka eller rots hos hist skulle efter veterinirt for-
ordnande omedelbart avlivas. Detsamma gillde {6r djur som inom tio
dagar varit 1 smittfarlig kontakt med sddant djur. Foér djurvirdet
utgick enligt tidigare bestimmelser ersittning med allminna medel.
Nytt var dock att det var sirskilda virderingsmin som skulle fast-
stilla detta djurvirde. Till skillnad mot vad som tidigare gillt skulle
ersittningen baseras pd djurets uppskattade virde innan sjuk-
domen. Till den nya epizootiférfattningen anmodade Sund-
hetscollegiet lirarkollegiet vid veterinirinstitutet att utarbeta ett
antal sjukdomsbeskrivningar (42). Den foér Sverige fortfarande
mycket aktuella sjukdomen rabies fick dven den utrymme 1 férord-
ningen. For forsta gingen specificerades 1 lagstiftningen (7 §) att
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angripna djur omedelbart skulle dédas och att hundar inom ett
visst omrdde frin ett konstaterat fall skulle hillas bundna inomhus
eller férses med munkorg. Intressant ir ocksd att det féreskrevs att
djur som blivit bitna av smittad hund kunde avlivas eller som
alternativ “hillas instingd under si ling tid som anses fullt
betryggande”.

Nir det giller de lokala tillsynsuppgifterna var det nu den kom-
munala nimnden (eller i staden ovan nimnda hilsovdrdsnimnd)
som hade ansvaret. Detta var alltsd efter kommunalreformen 1862,
och dirmed var dven kyrkorddets roll i epizootilagstiftningen ett
minne blott. Regionalt 18g ansvaret liksom tidigare hos Kungl.
Maj:ts befallningshafvande. Sedan 1830 fanns det ett krav, via en
kungl. kungorelse, att varje lin skulle anstilla minst en veterinir (lins-
djurlikare) for att bitrida provinsiallikarna med bekimpningen av
smittsamma sjukdomar. Fér indamilet hade 1829 irs riksdag till-
skjutit medel (34). Vid denna tid fanns uppskattningsvis cirka 200
veterinirer 1 landet. Syftet med 1830 &rs kungorelse var att {3 en
rikstickande spridning av veterinirer. Ar 1877 utfirdade Kungl.
Maj:t den forsta instruktionen fér denna nya veterinirkategori,
som nu dven fick sitt nuvarande namn linsveterinir.

1898 ars forordning

1875 4rs férordning omarbetades efter lite drygt 20 4r till "Kungl.
Maj:ts férnyade ndd. forordning (1898:126) ang. hvad iaktagas bor
till fdrekommande och himmande af smittsamma sjukdomar bland
husdjuren”. Férfattningen skulle nu tllimpas pid 14 sjukdomar,
inkluderande: boskapspest, elakartad lungsjuka, rots, koppor hos fir,
skabb hos far, mjiltbrand, vattuskrick, elakartad kléfsjuka hos fir och
getter, smittsam mul- och klofsjuka, svinpest, svinsjuka och rod-
sjuka, honspest och hénskolera. Forordningens ersittningsregler
kom att bli norm lingt in pd 1900-talet. Det var 1 princip enbart
djurigares forlust genom nedslaktning av sjuka eller for sjukdom
misstinkta djur som kunde bli féremal for ersittning.

En nyordning i 1898 &rs forordning var att det nu fanns sjuk-
domsspecifika regler samlade i slutet, annars pAminde férordningen
1 sin detaljerade utformning mycket om sin féregdngare. Djurigare
som misstinkte nigon av de sjukdomar som forfattningen omfattade
hade liksom tidigare att anmila detta till vederbérande kommunal-
nimnd. Nimnden skulle inférskaffa upplysningar om sjukdomen och
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sedan anmila detta vidare till befallningshafvande (linsstyrelsen).
Det var liksom tidigare linsstyrelsen som férordnade veterinir att
— skyndsamt — utfora erforderlig utredning vid misstinkt smitta.
Det var ocksg linsstyrelsen som beslutade om smittférklaring samt
de vidare bekimpningsdtgirder som inte framgick direkt av forord-
ningen. Nir det giller avlivning av djur fanns ingen direkt enhet-
lighet i lagstiftningen. I allminhet skulle drabbade djur (obliga-
toriskt) avlivas men i vissa fall (rots och smittsam blodbrist hos
hist) var det medicinalstyrelsen som (fakultativt) kunde besluta om
detta. Bemyndigade att slakta ut en hel besittning fanns inte 1 f6r-
ordningen, diremot hade medicinalstyrelsen f6r sjukdomen mul- och
klovsjuka 1 ett kungl. brev frin 1892 erhdllit bemyndigande att
”vidtaga alla de &tgirder styrelsen kunna finna nédiga fér sjuk-
domens himmande”"".

" Se kapitel 3.3.
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Tabell 2.2 Tidsmassig oversikt over de forsta epizootilagstiftningarna
Titel Giltighetstid  Tillimpningsomrade (vid lagstift-
(ungeférlig)  ningens ikrafttradande)

Kongl. Maj:ts Nadige Forordning huru 1722-1750 Boskapspest

forhallas bor til forekommande af den pé

atskillige orter i riket upkomne boskaps-

sjukan och fanadspesten

Kongl. Maj:ts fornyade nadiga forordning 1750-1828 Boskapspest

angaende boskapssjuka och fanadspest

Kongl. Maj:ts nadiga kungdrelse 1828-1875  Férutom boskapspest "ovanliga

(74/1828) om hvad i handelse af yppad eller smittsamma sjukdomar hos

smittsam sjukdom hos djuren iaktagas husdjur”, men aven misstankt far-

bor sot hos vilda djur, faglar eller
fiskar i den fria naturen

Kongl. Maj:ts nadiga férordning 1875-1898  Mjaltbrand, boskapspest, elak-

(26/1875) angéende hvad iaktagas bor artad lungsjuka, rots, springorm,

till forekommande och hdmmande av farkoppor, elakartad klovsjuka hos

smittosamma sjukdomar bland far, skabb hos far, samt vattu-

husdjuren skréack

Kungl. Maj:ts fornyade nad. férordning 1898-1935 Boskapspest, elakartad lungsjuka,

(126/1898) ang. hvad iaktagas bor till rots, koppor hos fér, skabb hos

férekommande och hdmmande af smitt- far, mjéltbrand, vattuskrack, elak-

samma sjukdomar bland husdjuren artad klofsjuka hos far och getter,
smittsam mul- och kldfsjuka,
svinpest, svinsjuka och rédsjuka,
hénspest och hdnskolera

Lag (1935:105) om bekdmpande av 1935-1980  Lagen géllde ursprungligen endast

smittsamma husdjurssjukdomar

smittsamma sjukdomar hos hus-
djur. Sjukdomarna framgick dels
direkt av lagen, dels av ett flertal
kungdrelser och brev genom vilka
lagen gjorts tillamplig pé ytter-
ligare sjukdomar. Ar 1970 utvidg-
ades lagen till att avse sjukdomar
hos alla slags djur, alltsé inte
bara husdjur. Regeringen gavs
samtidigt bemyndigande att fore-
skriva vilka sjukdomar som skulle
omfattas av lagen.

2.3

Det hygieniska gransskyddet

Det statliga s.k. hygieniska grinsskyddet bérjade byggas upp ungefir
samtidigt som staten inférde en tvingande lagstiftning for bekimp-
ning av djursjukdomar inom landet. En kunglig férordning daterad
den 26 mars 1745 stadgade om inforselférbud for notkreatur frin
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Holstein och Holland, detta som ett led i arbetet med att minska
risken for inforsel av boskapspest.

Veterinirbesiktning och uppfdljning

Efter 1745 &rs regler drojde det drygt 100 &r innan det &r 1856 kom
till en mer genomgripande férindring av inférselreglerna. Nu var
det erfarenheterna av boskapspest och elakartad lungsjuka hos not-
kreatur samt rots hos histar som gjorde att reglerna utvecklades. I
kungérelsen nr 43/1856 med foreskrifter till férekommande av
smittsamma kreaturssjukdomars inférande i riket stadgades bl.a. att
kreatur vid ankomst till svensk hamn skulle besiktigas av veterinir.
I det fall histar inférdes frin land, som férklarats smittat av rots,
eller notkreatur importerades frén land smittat av viss lungsjuk-
dom, skulle under tre minaders tid frin inférseltillfillet djuren
besiktigas av veterinir. Denna besiktning skulle ske en gdng per minad
och pa djurigarens bekostnad (28).

Den 30 maj 1873 utkom en ny kungérelse i dmnet och nu hade
sjukdomslistan utdkats till elakartad lungsjuka, mjiltbrand, rots
eller springorm, firkoppor, elakartad klovsjuka, skabb hos fir och
rabies. Skedde import av djur fr@n orter angripna av dessa sjuk-
domar skulle veterinir uppféljning ske i tre manader. Besiktningen
skulle liksom tidigare 4ga rum minst en gdng i minaden och kunde
ske pd lossnings- eller bestimmelseorten. Nytt var ocksd att djuret
skulle forvaras dtskilt frin andra djur och under “iakttagande av limp-
liga forsiktighetsmatt”. Djur som vid ankomsten befunnits angripet
av smittsam sjukdom skulle avlivas eller, utan kontakt med land,
genast Aterutféras. Dessa regler utgjorde ett slags embryo till det
kommande karantinsvisendet.

”att som England idr férklaradt smittadt af rots eller springorm bland
histar, skall det inférda histkreaturet under nittio dagar afskiljas frdn andra
djur och med iakttagande af limpliga forsigtighetsmitt for ofrige stillas
under tillsyn av Eder, som férordnas att pd djuregarens bekostnad twi
gdnger 1 minaden besigtiga samma hingst samt om densamme efter
bestimda tidens utging befinnes frisk och frigifves, derom samt om
samtliga besigtningarne hit ingifva rapport.”

Utdrag ur skrivelse frin Kungl. Befallningshavande i Kristianstads lin till
linsveterinir A. Th. Hjortsberg daterat den 14 juni 1884 (33).
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Karantinskrav

I en férnyad kungorelse (1885:25) kom begreppet karantin in 1 lag-
stiftningen. Nu fick inférsel av husdjur sjoledes bara ske till ort dir
det fanns en behérig veterinir anstilld och en limplig lokal att tillgd. I
praktiken medférde detta en begrinsning av antalet inforselorter.
Hade inte kommunen eller hushillningssillskapet ordnat en sidan
lokal var det upp till importéren att gora detsamma. Karantinslokalen
skulle vara beligen inom staden eller 1 dess omedelbara grannskap
samt inrittad enligt medicinalstyrelsens nirmare anvisningar (28).

S& langt hade staten varit kategorisk 1 att alla med bestimmelserna
foljande kostnader skulle belasta importéren. Men med karantins-
visendet foljde en stindig och alltjimnt aktuell diskussion om kost-
nadernas férdelning mellan importér, inférselort (kommun) och
staten. I medicinalstyrelsens kungérelse med anvisningar om karant-
inslokaler stadgades bl.a. om avskilt lige, tillrickliga utrymmen
samt att utrymmena utformades si att rengoring och desinfektion
underlittades. Frin forarbetena till kungorelsen kan utlisas att de
nirmast berérda kommunerna i princip inte var motstdndare till
frigan om karantiner pi kommunal mark men eftersom dessa, enligt
exempelvis stadsfullmiktige 1 Goteborg, “otvivelaktigt gagnade hela
landet och huvudsakligast landsbygden” och staden Goteborg dir-
med inte sig nigon pataglig fordel med etableringen maste kost-
naderna biras av det allminna. Vid férra seklets borjan fanns enligt
medicinalstyrelsens kungérelse den 2 januari 1901 karantinsanstalter
inrittade 1 Helsingborg, Hirnosand, Kastellgirden i nirheten av
Kungilv (via Géteborg), Landskrona, Luled, Malmo, Stockholm,
Sundsvall, Séderhamn och Umes.

Frin och med 1890 bérjade inférselreglerna mer att ta formen av
forbud mot inférsel av djur eller djurprodukter frén vissa sjukdoms-
drabbade (i forsta hand mul- och klovsjukesmittade) omrdden. Det
var nu inte lingre tillfyllest med enbart en veterinir uppféljning. I
en kungorelse (nr 88) frin den 30 november 1894 stadgas exempelvis
om férbud mot inférsel av nétkreatur m.m. frdn Amerika.

Samtidigt med 1898 irs epizootiférordning utgavs ocksd en ny
overgripande inférselkungorelse. Kungl. kungorelsen angdende vad
iaktagas bér till forekommande av smittsamma husdjurssjukdomars
inférande 1 riket, den 9 december 1898 (nr 127) blev dirmed ett
tydligt exempel p& hur statsmakterna férsékte samordna grins-
skyddet med regelverket f6r kontroll och bekimpning av djursjuk-
domar inom landet. Kungorelsen innebar bla. ett forbud att frin
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land smittat av mul- och klévsjuka inféra idisslande djur och svin
samt histar och fjiderfi. Samma sak gillde {6r djur som kunde ha haft
smittfarlig kontakt under de tv minader som féregick utférseln.

Tabell 2.3 Nagra exempel pa importer av djur och djurprodukter som givit
till storre bekdmpningsinsatser i Sverige

Sjukdom Import Tidpunkt for import

Tuberkulos hos nétkreatur Avelsdjur 1830-1860

Elakartad lungsjuka hos nét-  Avelsdjur 1847, 1851

kreatur

Paratuberkulos hos nétkreatur ~ Avelsdjur 1887-1896, 1947-1952, 1975 m.fl.
Svinpest Flask 1940, 1943

Brucellos hos svin Kéttmjol (foder) 1956

Mjaltbrand hos svin Kéttmjol (foder) 1956

Tuberkulos hos hjort Avelsdjur 1988

2.4 Den moderna epizootilagstiftningen
1935 drs epizootilag

I slutet av 1920-talet blev det uppenbart att epizootilagstiftningen
krivde en mer omfattande ansiktslyftning. Framfor allt behovde den
bittre anpassas till det stindiga hot som mul- och klgvsjukan innebar.
Vigen dit blev dock ldng. Sverige hade nu genomlevt sin forsta riktigt
omfattande mul- och klévsjukeepizooti 1924-1927. Forsikrings-
systemet hade blivit féremdl f6r utredning (SOU 1925:40)", lik-
som hela strategin gentemot mul- och klévsjuka (SOU 1925:38)".
Dirtill hade 1898 &rs lagstiftning genomgatt ett stort antal dndringar
och upplevdes nu som sviréverskddlig och omodern. Utredarna av
mul- och klévsjuka ville ha en sirskild lagstiftning fér mul- och klév-
sjuka, men efter att ha remitterat forslaget férordade medicinal-
styrelsen i stillet en ny sammanhéllen epizootilagstiftning.

I oktober 1928 fick ocksd medicinalstyrelsen Kungl. Maj:ts upp-
drag att tillsitta en ny utredning, av s.k. epizootisakkunniga. Utred-
arna skulle dock bygga sitt arbete pd bland annat de tvd tidigare
utredningarna om férsikringssystemet och mul- och klévsjuka. De
sakkunniga 6verlimnade sitt betinkande (SOU 1929:18) till styrelsen
den 31 juli 1929. Sedan medicinalstyrelsen inhimtat yttranden 6ver
detta, frdn bland annat veterinirhdgskolans lirarkollegium, samt

12 Se kapitel 7.2.
1 Se kapitel 3.3.
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anordnat vad som med modern terminologi skulle kallas foér en
hearing fann medicinalstyrelsen dock fér gott att géra en Sverar-
betning av de sakkunnigas férslag och avgav den 30 augusti 1930
ett eget forslag i imnet (SOU 1930:22).

S&vil sakkunnigeforslaget som medicinalstyrelsens forslag upptog
ett stort antal sjukdomar med en relativt komplicerad uppdelning 1
olika avdelningar och grupper, detta beroende pd sjukdomarnas
svirighetsgrad respektive tinkt kontroll- och bekimpningsstrategi.
De sakkunniga férordade exempelvis en indelning i tvd avdelningar,
dir avdelning II upptog sjukdomar dir (endast) anmilningsplikt
och isoleringstérfarande f6r misstinkt smittade djur foreslogs. De
mer allvarliga sjukdomarna hamnade 1 avdelning I dir de delades in
1 fyra grupper beroende pd omfattningen av foreslagna bekimp-
ningsdtgirder. I denna avdelning var det 13 sjukdomar som hamnade 1
gruppen A med de stringaste reglerna. Jimférelsevis innebar
medicinalstyrelsens senare forslag att ett nigot mindre antal sjuk-
domar togs upp 1 lagstiftningen och att de foreslagna dtgirderna i
vissa fall var mindre omfattande in de som de sakkunniga fére-
slagit.

Nir det giller ersittningsfrigan gick de sakkunniga lingst och for-
ordade en l6sning dir ersittning med statsmedel endast skulle utgd om
kostnaden inte kunde tickas med en forsikring, utredarna sig di fram-
for sig att den frivilliga forsikringen inom viss tid skulle ersittas
med en obligatorisk forsikring. Medicinalstyrelsen var inne pd lik-
nande tankegdngar men menade att den frivilliga f6rsikringsformen
inte var nigot alternativ i den hindelse staten inte skulle ticka mer
kostnadskrivande dtgirder, 1 férekommande fall var en lagstadgad
obligatorisk forsikring det enda alternativet.

De flesta remissinstanserna var dverlag positiva till medicinal-
styrelsens forslag. Av de centrala instanserna var det endast lant-
bruksstyrelsen som krivde en fullstindig omarbetning av forslaget.
Det var framférallt det faktum att smittsam kastning hos not-
kreatur upptogs i det nya lagférslaget som lantbruksstyrelsen vinde
sig emot'*. Denna &siktsdivergens vad avser den allmint utbredda
sjukdomen smittsam kastning utgjorde en direkt parallell till den
emellandt ganska hitska diskussionen mellan systermyndigheterna
om hur nétkreaturstuberkulosen bist skulle bekimpas®. Lant-
bruksstyrelsen sdg det ocksd som ”obilligt” att 1 enlighet med de
sakkunnigas forslag ritten till ersittning gjordes beroende av om

1* Se kapitel 4.3.
15 Se kapitel 4.2.
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forsikring tagits eller inte. I likhet med medicinalstyrelsen for-
ordade man i sddant fall en obligatorisk férsikring.

Samtliga utredningsférslag samt remissyttranden upptogs till
behandling 1 Kungl. Maj:ts prop. nr 42/1935. Departementschefen
som 1 sin argumentation nu hade den grannlaga uppgiften att viga
samman fyra olika utredningar (SOU 1925:38 och 40, SOU
1929:18 samt SOU 1930:22) — vilka kommit till delvis olika
resultat — pliderade inledningsvis f6r vikten av att bestimma grins-
erna for de ingrepp frin statens sida som en epizooti kunde féranleda 1
en allmin forfattning. Dirmed skulle “berérda personers rittigheter
och skyldigheter ... med hinsyn till dessa bestimmelsers vikt och
betydelse, upptagas i en av riksdagen godkind epizootilag”. Den
nya lagen skulle vara 6vergripande till sin karaktir och inte *belastad”
med den mingd “detaljforeskrifter” som de olika utredningarna hade
foreslagit. Direfter f6ljde en relativt ingiende analys 6ver limplig-
heten av att olika sjukdomar ingick 1 lagstiftningen, vars syfte endast
angavs till att ”genom tvidngsdtgirder bekimpa de smittsamma hus-
djurssjukdomarna”. Som ett resultat av den analysen f6ll indelningen 1
olika sjukdomsgrupper och avdelningar bort. Bort {6ll dven den smitt-
samma kastningen och istillet forordades ett frivilligt bekimpande.
Intressant kan dven vara argumentationen avseende sjukdomen para-
tuberkulos hos notkreatur. D3 det konstateras att sjukdomen inte har
forekommit 1 landet (sic!) medfér detta att “ndgra bestimmelser mot
densamma torde dirfor f6r nirvarande icke vara erforderliga”. Sjuk-
domen kom sedan att lyftas in i lagstiftningen via en kungorelse 1952.
Sammanlagt tretton sjukdomar hamnade slutligt 1 lagforslagets 1 §, till
dvervigande delen de sjukdomar som av de sakkunniga hade placerats
1 grupp A, avdelning I. Frasbrand hos idisslare blev den enda nya sjuk-
dom som togs med 1 lagstiftningen.

Organisatoriskt foreslogs en del férindringar. Nu férsvann
exempelvis djurigarens anmilningsskyldighet till ordféranden i
hilsovirds- eller kommunalnimnden. Anmalan skall istillet goras till
veterinir. Veteriniren fir en generell undersékningsplikt avseende
samtliga epizootisjukdomar samt en mgjlighet att utfirda spirrfor-
klaring for misstinkt smittade besittningar. Det faststills vidare 1
lagen att medicinalstyrelsen utévar den “hogsta” tillsynen 6ver lag-
stiftningen och att linsstyrelsen svarar for regional tillsyn. En till-
synshierarki skapas med medicinalstyrelsen, linsstyrelsen och kom-
munen. Linsstyrelsen fir méjlighet att besluta om vad som d3 kallades
for misstanktférklaring och smittforklaring, dessutom att besluta om
ytterligare restriktioner inom omkringliggande omride (skydds-
omride). Linsstyrelsen far dven fatta ytterligare beslut nodvindiga
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for att begrinsa smittspridning. Men nu skall samtliga beslut fattas
1 samrdd med medicinalstyrelsen. Nir det giller beslut om ned-
slaktning av hel besittning (stamping out) lades sidant bemyndigande
inte in 1 lagstiftningen utan gjordes avhingigt en hemstillan till och
beslut frin Kungl. Maj:t.

Nir det giller ersittningsfrdgan konstaterades att eftersom
bekimpandet av de smittsamma sjukdomarna var ett samhilleligt
intresse var det sjilvklart att staten pd ett eller annat sitt miste
limna ekonomiskt bistdnd. Slutresultatet blev att staten, med vissa
begrinsningar, skulle ersitta den enskilde f6r dennes forluster och
kostnader i samband med beslut enligt lagen. Vad avser forslaget att
kostnaderna 1 forsta hand skulle tickas genom statsunderstodda for-
sikringar avfirdades detta med att sddan férsikringsverksamhet inte
hade existerat nigon lingre tid och att férsikringsbolagens fonder
inte var tillrickligt stora. Dessutom poingterades risken for att
djurigare som inte tecknat forsikring skulle underldta att anmala sjuk-
domsutbrott. Slutresultatet blev att staten, med vissa begrinsningar,
skulle ersitta den enskilde f6r dennes férluster och kostnader i sam-
band med beslut enligt lagen. Jimfort med senare &rs lagstiftning var
det dock fortfarande en mycket inskrinkt ersittningsritt'®.

Riksdagen hade inga invindningar mot dessa resonemang utan
bifsll s8 slutligen lagen (1935:105) om bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar (epizootilag) att gilla frin och med den 1 januari
1936.

Medicinalstyrelsen eller lantbruksstyrelsen eller veterindrstyrelsen ....¢

Under 1900-talets forsta hilft fanns en stindigt dterkommande och
ganska sviroverskddlig diskussion om vilken statlig myndighet som
skulle ha ansvaret f6r den centrala veteriniradministrationen. Redan
1898 hade Kungl. Maj:t foreslagit att veterinirirendena skulle 6vergd
fran medicinalstyrelsen tll lantbruksstyrelsen. Hemstillan bifolls
dock inte av riksdagen. Den s.k. organisationskommittén kom 1910
fram till samma slutsats. Kungl. Maj:t lade dirfor till 1911 &rs riks-
dag fram en proposition med den innebérden — men riksdagen
sade terigen nej till forslaget. Ar 1912 foreslog de s.k. departe-
mentalkommittérade att veterinirirendena skulle hanteras av ett sir-
skilt veterinirkontor inom jordbruksdepartementet, hirav blev dock
heller intet. Istillet beslutade 1914 &rs riksdag att veterinirirendena

' Se kapitel 7.3.
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skulle hanteras av en sirskild avdelning inom medicinalstyrelsen —
veterinirbyrdn. Fem 4r senare foreslog dock medicinalstyrelsen
Kungl. Maj:t att veterinirirendena skulle foras over till en sirskild
veterinirstyrelse. Ett forslag som sedermera tillstyrktes av ddvarande
veterinirlikareforeningen 1 yrkanden till Kungl. Maj:t 1921 och 1925.
Arendet 6verlimnades av Kungl Maj:t till 1926 &rs besparingssak-
kunniga. De sakkunniga fann dock inte att det foreldg tillrickliga
skil f6r en sjilvstindig veterinirstyrelse utan teruppvickte istillet
de ildre forslagen om en overforing av ansvaret till lantbruks-
styrelsen. Detta senare forslag avstyrktes dock av sdvil av medicinal-
styrelsen som av lantbruksstyrelsen vilka fruktade konfliktsituationer
mellan styrelsen och lantbrukarna vid epizootibekimpande under
lantbruksstyrelsens ledning. Propositionen till 1928 rs riksdag blev
dirfor att veterinirirendena tillsvidare borde kvarstd 1 medicinal-
styrelsen och detta blev ocksd riksdagens beslut (9). Det enda
undantaget var tuberkulosirendena vilka mellan dren 1897 och 1933
hanterades av lantbruksstyrelsen'’.

Aven om medicinalstyrelsen fick tillbaka tuberkulosirendena 1934
var frigan ldngt ifrin avgjord. 1942 ullkallade chefen fér social-
departementet sakkunniga fér en utredning rérande organisationen
av den centrala férvaltningen av medicinal- och veterinirirenden.
Utredningen presenterade i sitt betinkande frin 1946 tvd forslag
rorande veteriniradministrationen. Det férslag som utredningens
majoritet férordade innebar att veterinirfrigorna skulle ges en mer
sjilvstindig stillning inom medicinalstyrelsens organisation. Det
andra forslaget innebar att en fristiende veterinirmyndighet skulle
inrittas under jordbruksdepartementet. Remisshanteringen gav vid
handen att &sikterna i frigan i vanlig ordning var djupt diverg-
erande, inte minst veterinirkdren uppvisade en ”studie av oenighet”
(9) I prop. till 1947 &rs riksdag framlades dock ett forslag som 1
princip byggde pd det andra alternativet. Riksdagen tillstyrkte detta
och den nya veterinirstyrelsen blev verklighet frdn och med den 1
uli 1947

Erfarenbeter fran 1938—1940 drs mul- och klévsjukeepizooti

Aven om forarbetet till den nya epizootilagen hade tagit nirmare tio ar
drojde det ind3 inte linge innan det var dags f6r en ny utredning. Och
dterigen var det erfarenheterna frdn mul- och klévsjukan, nirmare
bestimt 1938-1940 &rs epizooti, som lig till grund for arbetet.

17 Se kapitel 4.2.
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Utredarna tillsattes av Kungl. Maj:t och kom att kallas fér 1939 &rs epi-
zootisakkunniga. Det var en diger lista som de skulle ta sig an. Férutom
frigan om obligatorisk férsikring'®, skulle utredarna bland annat se
over:

Ledningsfoérhillandena — dven om linsstyrelsens bemyndiganden
nu var kraftigt beskurna — talades det fortfarande om en *dualism”
1 ledningen som ”icke ir lycklig”. I den proposition (1941/84) som
sedermera kom att liggas talar departementschefen till och med
om ”allvarliga brister” som kom att villa "osikerhet” om vilken
myndighet som svarade for vad och att det saknades en enhetlig
ledning.

Mojligheterna att forenkla och forbilliga reglerna t6r bevakning
av spirrade girdar och desinfektion. I det senare fallet iven vem
som skulle betala kostnaden.

Utfirdade transportrestriktioner samt det sitt pd vilket djur trans-
porterades till slakterierna.

Ersittning till filtverksamma veterinirer samt frigan om det fér
kliniskt verksamma veterinirer var mojligt att kombinera girds-
praktik med filtverksamhet under epizootiarbetet.

Upprittande av en anstalt dir forskning rérande mul- och klév-
sjuka kunde bedrivas, samt mojligheten att trygga framstillningen
av “serum” 1 Sverige.

'8 Se kapitel 7.2.
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Figur 2.2 1939 ars epizootisakkunniga

Ordf Beskov, sekr 0dén, landshdvding Fallenius, medicinalradet Hojer. Bland experterna syns Sigbert
Jerlov nr tva fran vénster och prof Magnusson nr tre fran hoger.

Utredarna redovisade den 30 september 1940 sina férslag i ett betink-
ande till indrade bestimmelser angdende bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar (SOU 1940:26). Frigan om ersittning till vet-
erindrer, samt vem som skulle bira ansvaret fér smittreningskost-
nader, behandlades 1 tv8 separata yttranden. Yttrandet angiende
smittrening, som sedermera medférde att smittreningskostnaderna
togs bort frin forsikringen, redovisas 1 kapitel 7.2. Till utredningen
bilades ocks? ett forslag pd dndringar 1 ett antal forfattningar, bland
annat di epizootilagen (1935:105) och epizootikungérelsen
(1935:106) samt dirtill ett 126 sidor lingt férslag till tillimpnings-
foreskrifter vid kontroll- och bekimpning av mul- och klévsjuka.
Av huvudbetinkandet framgick bland annat att:

e Nir det gillde ledningen av bekimpningsinsatserna foreslogs att
linsstyrelserna framgent skulle stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter och anvisningar som utfirdades av medicinalstyrelsen.
Medicinalstyrelsen foreslogs ocksd ta éver ansvaret f6r utbetal-
ning av ersittningar.

e Det iven framgent borde vara "nedslaktningsférfarandet” (stamping

out) som skulle vara den gingse bekimpningsmetoden. Samtidigt
konstateras dock att erfarenheterna frén vaccineringsférséken var
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s& goda att medicinalstyrelsen borde f& ritt att foreskriva om
obligatorisk vaccinering av djur, sdvil i férebyggande syfte som i
bekimpningssyfte.

e Vidare framlades en stor mingd med detaljer om bekimpnings-
forfarandet vid utbrott av mul- och klévsjuka. Bland dessa kan
exempelvis nimnas att tiderna for personrestriktioner vid smittade
girdar foreslogs skiras ned. For gdrdar dir nedslaktning tillimp-
ades frin 20 dagar efter avslutad smittrening till samma dag som
smittreningen avslutades. Skyddsomridena foreslogs kunna bli
nigot mindre i omfattning.

Forslagen till andringar 1 lag och kungorelse antogs efter det att sdvil
regering som jordbruksutskottet stillt sig bakom utredningen. Vad
avser de mer tekniska detaljerna inskrinkte sig utskottet (JoU
18/1941) dll att forsiktigtvis “understryka vikten av att stringare
ingrepp 1 den allminna samfirdseln icke féretagas in som oundging-
ligen krivas f6r sjukdomens bekimpande”.

Folkforsoriningen

Den svenska jordbrukspolitiken hade linge som ett av sina syften att
Sverige skulle vara sjilviérsorjande vad giller livsmedel, ett sjilv-
forsorjningsmél som kom att gilla fram till och med EU-medlems.
Planeringen var inriktad pd krigsfall, di exempelvis lantbrukare och
lantbruksmaskiner inte skulle kallas in till Krigsmakten (senare For-
svarsmakten) utan bli kvar vid sin {orsérjningsviktiga verksambhet;
detta gillde for 6vrigt hela livsmedelskedjan och inte bara primirpro-
duktionen. Vidare beredskapslagrades vissa importvaror som godsel-
medel m.m. I takt med att krigshotet minskade 6kade den s.k. anpass-
ningsperioden, den tid under vilken de beredskapshéjande dtgirderna
skulle vidtagas. Nir forsorjningsmalet slutligen avskaffades var den
tio 4r. Aven om de epizootiska sjukdomarna som mul- och klovsjuka
och svinpest tidvis sigs som ett hot mot folkférsérjningen kom sjilv-
forsorningsmalet aldrig att fi ndgon stdrre betydelse for djursmitt-

skyddet.
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Tuberkulos och brucellos och AD ...

Efter det att erfarenheterna frdn 1938-1940 &rs mul- och klovsjuke-
epizooti tagits till vara 1 1935 ars epizootilagstiftning (1941:341)
var lagstiftningen 1 sin principiella uppbyggnad 1 stort sett orérd
fram till och med slutet av 1960-talet. De sjukdomar f6r vilka lagen
skulle dga tilllimplighet var dock en stindig aktuell friga. Ar 1961
var det exempelvis uppenbart att kontroll- och bekimpnings-
programmen f6r nétkreaturstuberkulos och smittsam kastning hos
klovbirande djur inte bara hade varit framgingsrika utan dven att
de tvd sjukdomarna 1 praktiken var utrotade frin landet. Dessutom
hade en allvarlig sjukdom hos svin — Aujezkys sjukdom — bérjat

dyka upp i Skdne.

“For att epizootilagens bestimmelser skall kunna tillimpas pd en
sjukdom fordras,

e att denna icke har {ér stor utbredning,

o att effektiva bekimpningsmetoder finns mot sjukdomen, samt

e att smittvigarna i den mén de ir kinda kan stingas effektivt.
Varefter nya sjukdomar upptrider i landet eller liget betriffande tidig-
are befintliga sjukdomar pétagligt férindras provar veterinirstyrelsen,
huruvida det 4r méjligt och limpligt att pd dem tillimpa epizootilagen.
Enligt lagens 1 § 3 mom. kan Konungen p8 framstillning av veterinir-
styrelsen eller linsstyrelse besluta att 1 lagen givna stadganden helt
eller delvis skall linda till efterrittelse med avseende pd sjukdom, som
icke ir upptagen i1 forteckningen. Si var t.ex. fallet &r 1961, di tvd
tidigare mycket utbredda sjukdomar, tuberkulos och smittsam kast-
ning, ansigs ha genom foretagna bekimpningsdtgirder begrinsats si
att det kunde anses indamélsenligt att stilla dem under lagen. Det senaste
tillfillet di Kungl. Maj:t pa framstillning av veterinirstyrelsen beslutade om
tillimpning 1 viss utstrickning, bla. rérande nedslaktning och ersittning
till djurigaren, av epizootilagen pd sjukdom, som tidigare icke fanns i
landet, var dr 1965. D4 upptridde i Kristianstads lin en virussjukdom,
den s.k. Aujezkys sjukdom, som ansdgs béra féranleda nedslaktning av
hela besittningen. D4 misstankarna pa sjukdomen bérjade ta form erholl

veterinirstyrelsen under hand frin Jordbruksdepartementet besked om att
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epizootilagen kunde tillimpas och medgavs nedslakta besittningen vid
tidpunke styrelsen fann limplig. Nir diagnosen ansdgs sikerstilld avgav
styrelsen skriftlig framstillning 1 dmnet och Kungl. Maj:ts formella beslut
fattades tv dagar senare.”

Jordbruksutskottet sammanfattar i ett betinkande (JoU 1966:22)
det forfattningsmissiga lige vad avser epizootilagens sjukdomar.

En ny sjukdomsforteckning

Den flexibilitet 1 tillimpningsomrddet som exempelvis Jordbruks-
utskottets betinkande gav uttryck f6r medforde dock en alltmer
svaroverskadlig lagstiftning. Ar 1969 fanns det 12 sjukdomar upp-
riknade 1 epizootilagen (1935:105), men lagstlftmngen dgde dessutom
giltighet for ytterligare tio sjukdomar upptagna i olika kungérelser
fran Kungl. Maj:t samt {6r tv3 sjukdomar fér vilka veterinirstyrelsen i
Kungl. brev hade givits sirskilt bemyndigande att tillimpa lagstift-
ningen. Se tabell 2.4.

Tabell 2.4 Férandringar i epizootilagstiftningens tillimpningsomrade 1935-
1970

e kungorelsen (1939:881) angiende tillimpningen av epizooti-
lagen & sjukdomen infektios laryngotracheit hos héns m.m.

e kungorelsen (1944:249) angdende tillimpningen av epizooti-
lagen 4 en valpsjukeliknande sjukdom

e kungorelsen (1945:15) angdende tillimpningen av epizootilagen
& sjukdomen svinlamhet

e kungorelsen (1947:197) angdende tillimpningen av epizooti-
lagen & beskillarsjuka (dourine) hos djur tillhérande histsliktet

e kungorelsen (1947:227) angdende tillimpningen av epizooti-
lagen 4 en honspestliknande sjukdom m.m.

e kungorelsen (1952:800) angdende tillimpningen av epizooti-
lagen & sjukdomen paratuberkulos (Johne’s sjukdom)

e kungorelsen den 10 februari 1956 (1956:27) angdende tillimpning av
epizootilagen & sjukdomen smittsam kastning hos svin (svinbru-
cellos)

e ibrevden 7 juni 1956 givet bemyndigande f6r veterinirstyrelsen
rorande sjukdomen koppor hos get

60



SOU 2010:106

o kungorelsen (1959:143) angdende tillimpningen av epizooti-
lagen & sjukdomen virusabort hos hist (influenza equorum)

e kungorelsen (1961:308) om bekimpande av nétkreaturstuber-
kulos hos klovbirande husdjur och hist samt av brucellos hos
klévbirande husdjur

e i brev den 19 mars 1965 givet bemyndigande foér veterinir-
styrelsen rérande sjukdomen Aujezkys sjukdom hos svin

e kungorelsen (1967:597) om tillimpning av epizootilagen pi
sjukdomen vibriofetusinfektion hos nétkreatur

I det liget begirde veterinirstyrelsen — och fick dven 1 oktober 1969
— Kungl. Maj:ts uppdrag att se dver lagstiftningen vad avser vilka
sjukdomar den skulle vara tillimplig for. I sitt utredningssvar i januari
1970 anférde veterindrstyrelsen att framfér allt de senaste drtiondenas
okade internationella handel med djur och djurprodukter hade med-
fort att risken for introduktion av nya sjukdomar hade blivit storre.
Den okade risken skulle métas med en mer flexibel lagstiftning, dir
frigan om lagstiftningen tillimpningsomréde 1 sin helhet skulle goras
avhingigt Kungl. Maj:ts beslut (och allts inte lingre riksdagens). Vet-
erinirstyrelsen féreslog dirfér en dndring av 1§ epizootilagen sd att
berérda sjukdomar kom att anges 1 tillimpningskungérelsen, den s.k.
epizootikungorelsen. En sidan lagindring skulle ocksd innebira att
epizootibestimmelserna nirmare ansléts till bestimmelserna 1 smitt-
skyddslagen (1968:231). Nytt 1 veterinirstyrelsens forslag var ocksd
att djurbegreppet (3terigen) foreslogs vidgas frin husdjur ull djur.
Veterinirstyrelsen foreslog dven att fyra sjukdomar skulle utgd ur
lagstiftningen, nimligen frasbrand hos idisslande djur, valpsjuke-
liknande sjukdom, koppor hos get samt virusabort hos hist. Sjuk-
domen smittsam kastning hos hist foéreslogs foras over till for-
ordningen (1961:309) om bekimpande av salmonellainfektion hos
djur. Dirutover foreslog veterinirstyrelsen att sex nya sjukdomar
skulle tillféras lagstiftningen (dvs. inféras i den nya epizootikun-
gorelsen). Dessa var afrikansk histpest, scrapie, bluetongue, afrikansk
svinpest, infektids pankreasnekros samt himorrhagisk septikemi hos
odlad laxfisk. Motiveringarna till dessa dndringar i sjukdomstor-
teckningarna var ganska sparsamma. I det férra fallet (strukna sjuk-
domar) hinvisades till visad erfarenhet och i det senare fallet (tillférda
sjukdomar) foretridesvis till en strivan att uppnd samklang med inter-
nationell lagstiftning. Riksdagen beslutade (1970:398) i enlighet med

veterinirstyrelsens forslag.
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Tabell 2.5  Antal fall (besattningar) med pavisad epizootisk sjukdom 1950-
1959*
Mul- Tuber- Brucellos  Mjalt- Fras- Para- Brucellos New- Skahb
och kulos hos nét**  brand brand  tuber- hos svin castle- hos
kldv- hos not kulos sjuka hast
sjuka och
svin
1950 0 - 3959 17 0 0 0 1 0
1951 103 - ca 2300 21 1 0 0 1 0
1952 459 - u.s. 26 3 1 0 0 0
1953 1 - u.s. 26 2 3 0 0 0
1954 1 - 31 14 2 4 0 0 0
1955 0 - 14 5 0 12 0 0 0
1956 0 - 6 56 3 0 73 1 0
1957 0 - 3 54 1 0 3 0 1
1958 0 - 0 5 1 0 0 0 0
1959 0 - 0 3 1 0 0 0 0

* graa falt markerar &rtal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen, alternativt d4r den bara
tilldmpades regionalt (tuberkulos och brucellos hos nétkreatur).

** anger kvarvarande antal smittade beséttningar vid arets bérjan (vilket inte 4r lika med antalet nysmittade

u.s. uppgift saknas.

Tabell 2.6 Antal fall (beséttningar) med péavisad epizootisk sjukdom 1960-
1969*
Mul- och Tuber- Brucellos  Mjalt- Fras- Para- AD hos IPN hos
kldv- kulos hos  hos ndt**  brand brand tuber- svin odlad
sjuka not och kulos laxfisk
svin
1960 3 13 0 3 1 0 0 0
1961 0 5 0 2 0 0 0 0
1962 0 4 0 6 0 1 0 0
1963 0 5 0 2 0 0 0 0
1964 0 2 0 1 0 0 0 0
1965 0 1 0 4 0 0 1 0
1966 1 1 0 2 0 0 1 0
1967 0 0 0 3 0 0 1 0
1968 0 1 0 1 1 0 1 0
1969 0 0 0 1 2 0 3 1

*

** anger kvarvarande antal smittade besattningar vid arets barjan (vilket inte 4r lika med antalet ny-

graa falt markerar artal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen, alternativt dar
den bara tillampades regionalt (tuberkulos och brucellos hos nétkreatur).

smittade).

u.s. uppgift saknas.
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Linsveterindrorganisationen

Under tiden som veterinirstyrelsen existerade (1947-1971) var
linsveteriniren veterinirstyrelsens regionala resursperson. Linsvet-
eriniren var di en frin linsstyrelsen fristdende expert, dock med en
skyldighet att bitrida linsstyrelsen i frigor som rérde exempelvis
epizootibekimpande. Efter 1972 inplacerades linsveterinirtjinsten
inom linsstyrelsen. Samtidigt hade dock linsveterindrorganisa-
tionen tillsynsuppgifter inom lantbruksstyrelsens ansvarsomride,
de senare alltsd utanfér linsstyrelsens organisation.

Efter forslag frin djurhilsoutredningen (SOU 1981:57) férdes 1983
linsveterinirorganisationens arbetsuppgifter 6ver till lantbruksnimnd-
erna (vilka fram tll och med 1991 var lantbruksstyrelsen regionala
organ). Linsveteriniren placerades di som chef foér lantbruks-
nimndens veterinira enhet. I samband med att Statens jordbruksnimnd
och Lantbruksstyrelsen slogs samman 1991 tll Jordbruksverket
inordnades lantbruksnimnderna i linsstyrelsens organisation. Frin
detta datum blev alltsi linsveteriniren en renodlad linsstyrelse-
tjdnsteman. Samtidigt omorganiserades linsstyrelserna och jim-
stilldes 1 férvaltningshinseende med de centrala administrativa myn-
digheterna. De senare forlorade 1 och med detta direktivritten dver
exempelvis linsveteriniren.

1980 drs epizootilag

Knappa 50 4r efter 1935 irs epizootilag var det dags for en ny epi-
zootilag. Nu var det inte ndgot initiativ frin de folkvalda eller
nigon parlamentarisk utredning som lig bakom, utan ett forslag i
drendet hade limnats av lantbruksstyrelsen 1978. Bakgrunden till
detta initiativ var att styrelsen sedan flera &r hade arbetat med en 6ver-
syn av foreskrifterna om mul- och klévsjuka. Det arbetet hade i sin tur
medfort att man sig sig féranldten att dven foresld dndringar 1 epi-
zootilag och epizootikungdrelse. I en skrivelse till jordbruks-
departementet poingterade dock lantbruksstyrelsen att 6versynen inte
innebar “att huvuddragen av gillande epizootilag och kungorelse
indras”.
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Figur 2.3 Epizootilagsdiskussioner i sjuttiotalsmiljo

Veterinarradet Bengt Nordblom, statsepizootolog Géran Hugosson och juristen Lars Graberg diskuterar utformningen
av lantbruksstyrelsens epizootilagsforslag. Bilden tagen 1979 av davarande avdelningschefen vid lantbruksstyrelsen
Bengt Henricsson. Huvudbonadernas funktion i sammanhanget &r inte helt klarlagd.

Lantbruksstyrelsens férslag remitterades av jordbruksdeparte-
mentet. Remissinstanserna var 1 stort ndjda med forslaget, eller
hade i vart fall inga invindningar. Den mest ldngtgiende kritiken
kom frin kammarritten 1 Jénkdping som bl.a. menade att forslaget
inte var tillrickligt underbyggt for att liggas till grund for en lag-
stiftning och att erfarenheterna frin den nuvarande lagens tillimp-
ning inte hade redovisats. Men som statsridet sedan framforde i
propositionen (1979/80:61), forslaget innebar endast i begrinsad
utstrickning dndringar i sak i forhdllande till den gamla lagstift-
ningen. Nir det giller den nog sd viktiga frigan om lagstiftningens
tillimpningsomride medférde den nya lagstiftningen ingen storre
forindring, och kanske heller ingen stérre vigledning.
Lagstiftningens 1 § kom att {8 lydelsen: denna lag giller sidana
allminfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland
djur eller frén djur till minniska (epizootiska sjukdomar). Vad som
avsdgs med allminfarligt definierades inte pd annat sitt i motiver-
ingarna in att sjukdomarna var “allminfarliga i den meningen att de
kan f3 stor utbredning om de inte bekimpas i tid”. I begreppet
ansdgs ocksa ligga att det ingdr ett visst dverraskningsmoment. For
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ovrigt skulle tillimpningsomridet definieras 1 verkstillighetsfore-
skrifter. I sjukdomsférteckningen (den kommande epizootiférord-
ningen) féreslogs inférandet av lumpy skin disease samt swine vesicular
disease, dirmed var samtliga ddvarande sjukdomar upptagna pd inter-
nationella byrdns for bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
(OIE) s.k. A-lista upptagna 1 férordningen. Nir det giller de
begrepp som lagstiftningen anvinde for att definiera vissa dtgirder
foreslog lantbruksstyrelsen att beteckningarna spirrforklaring och
smittforklaring skulle inféras 1 lagstiftningen som beteckning for
en fastighet med misstinkt respektive konstaterad smitta.
Begreppen isolering och misstinktforklaring skulle di utgd. Andra
begrepp som foreslogs utmonstras var exempelvis dverveterinir
som beteckning pd lokalt eller regionalt ansvarig veterinir, och tjinste-
veterinir som beteckning pd filtverksam veterinir. Istillet férordades
beteckningarna linsveterinir respektive distriktsveterinir.

Den stora férindringen i och med 1980 drs epizootilag var dock
att nu ptog sig staten det fulla kostnadsansvaret for de foreskrifter
och beslut som staten fattade vid epizootibekimpning. Denna for-
indring dr dock nirmare beskriven i kapitel 7.3. Den nya epizooti-
lagen (1980:369) tridde 1 kraft den 1 juli 1980.

Statens veterindrmedicinska anstalt, statsepizootolog m.m.

Statens veterinirbakteriologiska anstalt grundades 1911 efter for-
slag frin medicinalstyrelsen. Av anstaltens forsta instruktion fram-
gick bl.a. att uppgifterna skulle vara att bedriva vetenskaplig forsk-
ning samt utféra bakteriologiska undersékningar som kunde sitta
den veterinira administrationen 1 tillfille att verksamt bekimpa
smittsamma husdjurssjukdomar” (20). En omorganisation genom-
fordes 1943 varvid myndighetens namn dndrades till Statens vet-
erinirmedicinska anstalt SVA). Under 1940- och 50-talen hade SVA
genom konsulentavdelningen en nyckelroll vid uppbyggnaden av den
organiserade hilsokontrollverksamheten”. Efter férslag frén vet-
erinirvisendeutredningen (66) indrades namnet pd konsulenterna
till statsveterinirer och sirskilda tjinster for husdjursspecialister
inférdes.

Under 1960-talet forstirktes den epizootologiska kompetensen
pd SVA 1 och med att en statsepizootologtjinst inrittades. Dess
forste innehavare blev professor Ingemar Minsson som tilltridde
befattningen 1966. Verksamheten har successivt utdkats och den

1 Se kapitel 6:1.
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epizootologiska funktionen inryms idag (2009) inom enheten fér
sjukdomskontroll och smittskydd. Enheten har 13 &rsarbets-
krafter® och leds av statsepizootologen. D3 statsepizootolog-
tjdnsten inrittades hade SVA enligt sin instruktion ett ansvar att
?ge foretride &t undersékning och preparatberedning som pdkallas
av veterinirstyrelsen (sedan lantbruksstyrelsen) samt att ”vid
befarad eller utbruten epizooti eller annan sjukdom, fér vars
bekimpande 4tgirder iro foreskrivna i lag eller annan férfattning,
skall anstalten fullgoéra vad veterinirstyrelsen begir, iven om andra
uppgifter dirigenom skulle 3sidosittas”. Med tid togs det andra
stycket bort och instruktionen dndrades 1994 till dagens lydelse att
”Myndigheten ska 1 forsta hand utféra de undersékningar och utred-
ningar som Statens jordbruksverk begir. Dessa ska planeras och
genomforas efter samrdd med Jordbruksverket.” Den epi-
zootologiska funktionen har allt sedan dess tillkomst verkat som
den administrativa myndighetens expertorgan i smittskyddsfrigor.
Det har varit ett mycket nira och fruktbart samarbete mellan de bida
myndigheterna och di det i detta material anges att den administra-
tiva myndigheten beslutat om ndgot ir det 1 princip alltid baserat pd
ridgivning frin SVA.

SVA:s tjinster &t den administrativa myndigheten sdgs linge
som en naturlig del av myndighetens verksamhet. Behovet av att ge
stod okade dock successivt och som ett resultat av den utredning
som skedde 1980-1982 om SVA:s verksamhet fick myndigheten
dven en forindrad anslagskonstruktion. SVA kunde nu ta betalt for
sina uppdrag dven sddana som utférdes &t den administrativa myn-
digheten samtidigt minskades statsanslaget. Jordbruksverket ir i

dag den enskilt stérsta kdparen av diagnostiska tjinster vid SVA
(SOU 2009:8).

2 Inkluderar dven Zoonoscentrum (se kapitel 4.4).
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Figur 2.4 Statsepizootologer i arbete

v —:rp- 1) A i'_

Professorerna Anders Engvall (t.v.) statsepizootolog 1993-2003 samt Martin Wierup statsepizootolog
1983-1992 i nagon form av epizootologiskt arbete under 1983.

2.5  Granskontroll i ett grénslost Europa?
Inférseltillstand

Det kan nu vara aktuellt att dterknyta kontakten med regelverket
runt handel med djur och djurprodukter 6ver nationsgrinsen.
Under 1900-talets forsta decennier utkom en stor mingd alltmer
detaljerade bestimmelser om inférsel av olika former av djur och
djurprodukter. Efter ett omfattande utredningsarbete inom vet-
erinirstyrelsen tillkom 1958 en veterinir inférsel- och utférselkun-
gorelse. Genom den nya inférselkungérelsen kunde inte mindre dn
27 ildre kungliga kungérelser upphivas, bland dessa den dittills
gillande overgripande inforselkungorelsen frdn 1898. Ansvarig
myndighet gavs nu bemyndigande att kriva att en viss kategori av
djur eller djurprodukter bara fick féras in i landet om det fanns ett
inforseltillstdnd. Krivdes ett sddant inforseltillstind (vilket var
normalfallet) skulle myndigheten géra en individuell prévning av om
tillstdnd kunde beviljas och i férekommande fall meddela de villkor
som befanns erforderliga. I forarbetena till kungorelsen hade vet-
erindrstyrelsen poidngterat att nigon annan modell inte var mojlig.
Orsaken angavs vara den stora mingden villkorskombinationer samt
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det stindigt férinderliga smittskyddsliget. Provningen fick goras
utifrdn ndgot av kungdrelsens tre syften, varav ett var att hindra sprid-
ning av smittsamma djursjukdomar.

Karantinsverksamheten fortsatte dock att villa ekonomisk och
organisatorisk huvudbry. Vid den hir tiden fanns det sdvil statligt,
kommunalt som privat drivna karantiner. Taxan foér karantiniser-
ing faststilldes av lantbruksstyrelsen. De allminna karantinerna
gick med férlust och kommunfullmiktige i Géteborg, Malmé och
Helsingborg hade skrivit till regeringen med en anhdllan om att
staten skulle ta 6ver huvudmannaskapet. Lantbruksstyrelsen var
ovillig att begira full kostnadstickning av importérerna di man
bedémde att detta skulle 6ka risken for smuggling. I juni 1976
beslutade jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att utreda karantinsverksamheten. Utredaren limnade
i rapporten Karantinsverksamheten fér djur (Ds Jo 1977:14) ett
antal forslag dir det organisatoriskt foreslogs att staten bor ta 6ver
ansvaret f6r de kommunala karantinerna. Utredningen fick dock
smé effekter pd verksamheten. Karantinen 1 Malmé lades ned.
Karantinen i Helsingborg begirde, utan resultat, statligt bidrag och
lades direfter ned. Istillet tillkom ytterligare nigra privata karan-
tiner varvid tanken pd en faststilld enhetstaxa dvergavs (personligt
meddelande Bengt Nordblom).

Utredaren tittade dock inte bara pd frigan om karantins-
visendets organisation utan dven pd ett annat omride som linge
varit foremdl f6r diskussion. Fragan var nimligen huruvida lantbruks-
styrelsen i sin provning av om ett inférseltillstdnd skulle beviljas eller
inte dven kunde ligga in frigan om hur angeligen inférseln var! Jord-
bruksministern kom sedermera att i statsverkspropositionen 1980 ta
upp detta drende fér avdémning pd foljande sitt: “Inforsel frin ett
land med en mindre gynnsam situation in vir egen i friga om smitt-
samma sjukdomar innebir alltid ett risktagande. Sddan inférsel bor
alltsd tolereras endast om det finns sirskilda skil. Jag delar karant-
insutredningens uppfattning att villkoren for inférsel av djur bor
skirpas ..... Andringen tar fasta pd att begrinsa sidan inférsel som
inte framstdr som angeligen frin allmin eller enskild synpunkt”.
Resultatet blev att 5§ 1 1958 &rs inforselkungorelse dndrades
(1980:367) till att lyda “avser inforseln levande djur fir tillstdnd
limnas endast om det ir angeliget ur avelssynpunkt eller annars frin
allmin eller enskild synpunkt”.

Detta innebar en form av "héjdpunkt” avseende hur styrd inférseln
av djur och djurprodukter skulle bli i Sverige. Det kom inte att droja
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lingre dn till mitten av nidstkommande decennium innan situationen
hade dndrats — radikalt.

Naigra lugna decennier

Efter oversynerna i slutet av 1970-talet fick sdvil epizootilag-
stiftningen som regelverket runt inférsel av djur vara orérda i dryga
tiotalet &r. Jimfort med de foregiende decennierna var f6r 6vrigt hela
perioden 1960-1985 en ur epizootisynpunkt relative odramatisk
period (tabell 2.7). De stora bekimpningsprogrammen fér brucellos
och tuberkulos var avslutade, och mul- och klévsjukan visade sig bara
med ndgra strofall under 1960-talet. Den parlamentariska uppmirk-
samheten runt epizootilagstiftningen sjonk ocksi under denna
period, varvid lagstiftningen istillet kom att bli ett mer renodlat
ansvar for den administrativa myndigheten.

Tabell 2.7  Antal fall (besittningar) med pavisad epizootisk sjukdom 1970-
1985*

Tuberkulos Mjéltbrand  Smittsam CCPP hos VHS hos odlad
hos ndt och sterilitet get** laxfisk
svin

1970 2
1971 2
1972 1
1973 1
1974 0
1975 0
1976 0
1977 2
1978 1
1979 0
1980 0
1981 0
1982 0
1983 0
1984 0
1985 0

I T R R R = e e S
O O O O O O O O O —m O O o o o o
O O H OO0 OO0 OO0 OO0 O OO o O
O O O O O O O O O o o o o — o o

*  graa falt markerar &rtal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen.

** enligt yttrande fran SVA till lantbruksstyrelsen (1984-07-25) hade den isolerade stammen av Mycoplasma
mycoides ss mycoides "troligen inte lika stor smittsamhet” som den klassiska formen av CCPP.

69

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

Medlemskapsforhandlingar, tilliggsgarantierna

Under 1992 boérjade forberedelserna for att se éver den svenska
veterinira lagstiftningen 1 forhdllande till EU-lagstiftningen, detta
infor de forhandlingar som sméningom skulle resultera 1 EES-avtalet
och sedermera EU-medlemskapet. I juni 1993 var det svenska
argumentationsunderlaget klart. EU:s epizootilagstiftning villade
inga stdrre problem. Visserligen tillimpades hir ett nytt synsitt for
kontrollatgirder. Strikta regler 1 ett begrinsat omride; skydds- och
overvakningsomriden med en minimiradie om tre respektive tio
kilometer frin smittad fastighet. Men utanfér dessa omriden kunde
det 1 princip vara fri handel. Var situationen allvarlig kunde EU-kom-
missionen besluta om att en del av ett land stingdes av frdn handel
(regionalisering), eller — i yttersta undantagsfall — att hela landet
stingdes av. Dessa principer var fjirran frin det gamla nationella
synsittet dir ett smittat land automatiskt diskvalificerades frin
handel med djur- eller djurprodukter som kunde medféra smitta. Det
fanns visserligen en nédbroms “the safe guard clause” som oroliga med-
lemsstater kunde dra 1, men den kunde Kommissionen snabbt 16sa
upp om den inte ansdgs berittigad.

Det f6r svenska férhillanden stora problemet var dock inte de
sjukdomar fér vilka EU hade ett regelverk utan alla de sjukdomar
for vilka ett sidant regelverk saknades! Var inte sjukdomen “reg-
lerad” 1 de direktiv som styrde handel med djur och
djurprodukter® fick den heller inte bli fé6remadl fér statlig kontroll
vid handel mellan medlemsstater. Exempel pd oreglerade sjukdomar
var salmonella hos lantbrukets djur, Aujezkys sjukdom hos svin och
paratuberkulos hos nétkreatur. Den enda utvigen var d3 att séka om
s.k.  ullliggsgarantier for dessa sjukdomar. Den svenska
argumentationen fokuserades dirfoér helt pd det som kallades for
position 33 och 34, vilket i det férra fallet innebar en begiran om
att {4 hela det svenska salmonellakontrollprogrammet godkint och i
det senare fallet innebar en ansékan om 28 stycken s.k.
tilliggsgarantier. Kommissionen hade s3 langt varit ytterst restriktiv
vid bedémningen av tidigare ansdkningar om tilliggsgarantier frin
ovriga medlemsstater. Ansdkan hade foregdtts av ett omfattande
arbete under SVA:s ledning med att fram underlag f6r de olika
ansdkningarna.

I Regelverket rér inte vegetabiliskt foder som Jordbruksverket betraktar som ett icke har-
moniserat omride. Hir har alltsd salmonellakontrollen av inférda varor fortsatt som tidigare.
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Nya kontrollprogram ... visar pd nya sjukdomar

Kommissionen kunde fatta beslut om tilliggsgarantier p tvd grunder,
antingen baserat pd att medlemslandet hade ett effektivt kontroll-
program for sjukdomen eller att landet pd ett dvertygande sitt kunde
visa att det var fritt frin sjukdomen. Detta innebar att Jordbruks-
verket 1 samrid med Jordbruksdepartementet och berérda nirings-
organisationer hade att besluta om en tydlig ambitionsékning fér
vissa sjukdomar, forsdvitt att en adekvat ansékan enligt EU:s regelverk
skulle kunna presenteras. Resultatet blev tv3 helt nya obligatoriska
overvaknings- och provtagningsprogram: Fiskhilsokontrollen och
Hénshilsokontrollen. Dirutdver intensifierades smittspdrningen
avseende paratuberkulos hos notkreatur samt igingsattes ett provtag-
ningsprogram for sjukdomen IBR/IPV hos nétkreatur. Resultatet lit
heller inte vinta pd sig sitillvida att de fall av epizootiska sjukdomar
som uppdagades under &ren 1994-1996 1 princip samtliga var ett
resultat av dessa nya kontrollprogram (tabell 2.8).

Tabell 2.8 Antal fall (besittningar) med péavisad epizootisk sjukdom 1986-
1995

Bilaga 6

IBR/IPV Paratuber-  Scrapie Newcastle-  IPN hos Tuberkulos
kulos sjuka odlad fisk hos hjort

Tuberkulos
ovriga djur-

slag

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

N OO0 o0 o~ o o —
- - — 0000 o0 oo
(=R =T N — R S — I — i — N =
— 0O 0O 0O 0O 0o 0 o o o
[T R G A = =2
—_ W N U O O O OO
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Samtidigt kunde Sverige relativt snart hivda sjukdomsfrihet for
exempelvis notkreaturssjukdomen IBR/IPV. Den férstirkta smitt-
sparningen avseende paratuberkulos kompletterades 1998 med ett
kontrollprogram i niringens regi med ambitionen att skapa en para-
tuberkulosfri avel med kottrasdjur. Staten tillskot med start budget-
dret 1992/93 10 miljoner kronor per &r for att hjilpa till att finansiera
de nya kontrollprogrammen.

71



Bilaga 6

SOU 2010:106

EES-avtalet, provtagningslagen

I samband med inférlivandet av EU:s epizootilagstiftning (92/119/EEG,
93/53/EEG m.l.) samt planeringen infér de nya kontrollprogrammen
begirde och fick Jordbruksverket epizootiférordningen kompletterad
med ett antal sjukdomar. Detta var dels sjukdomar som fanns upp-
tagna 1 EU:s bekimpningsdirektiv, men hir 3terfanns ocksd ndgra
av de sjukdomar f6r vilka Sverige sokte tilliggsgarantier (IBR/IPV
hos notkreatur samt fisksjukdomarna IHN och SVC).

For att hantera de nya obligatoriska hilso6vervakningspro-
grammen med sina krav pd regelbundna provtagningar tillkom pi
forslag av Jordbruksverket en helt ny lagstiftning, ”lag (1992:1683)
om provtagning pd djur, m.m.” Tidpunkten fér en ny lagstiftning
var limplig eftersom ett motsvarande 6nskemdl hade inkommit
frdn Livsmedelsverket som behovde forfattningsstod for de under-
sokningar om illegal likemedelsanvindning m.m. 1 djurbesittningar som
EU krivde. Den s.k. provtagningslagen kom sedermera successivt att
utvidgas fér att dven hantera EU:s krav pd exempelvis kadaver-
hantering, hygienkontroll i mjslkbesittningar m.m. Intressant ir den
komplettering som kom att inféras 1995, detta for att Jordbruks-
verket skulle kunna foreskriva om obligatorisk hilsokontroll. De
stora kontrollprogrammen fér AD* och EBL* héll d3 pd att g i mal
och Jordbruksverket ville ha en mojlighet att féreskriva om tvings-
dtgirder for att fi de sista” djurigarna att ansluta sina besittningar till
kontrollen. Jordbruksverket hade tidigare hemstillt om en sddan fér-
indring men indringen dréjde vilket exempelvis forsvirade planer-
ingen av slutfasen i det nu snabbt framitskridande AD-programmet.
Slutligen dok dock férslaget upp 1 propositionen 1994/95:175 (lag om
EU:s férordning om ekologiskt framstillda produkter, m.m.). Argu-
mentationen 1 propositionstexten var helt uppbyggd pd frigan om
tilliggsgarantier. Det konstaterades att provtagningslagens tillimp-
ningsomride var begrinsat till kartliggning och kontroll av sjukdomar.
Vidare att det fanns bestimmelser om bekimpning av epizootiska sjuk-
domar och av salmonella i sirskilda lagar. Men att det diremot 1 Sverige
saknades tvingande bestimmelser om bekimpning av andra smitt-
samma djursjukdomar och ”utan sidana bestimmelser kan Sverige inte
beviljas de tilliggsgarantier som Sverige ansokt om”. Regeringen fore-
slog dirfor att det 1 provtagningslagen skulle inféras en ny paragraf
som bemyndigade regeringen eller den myndighet regeringen

2 Se kapitel 4.7.
2 Se kapitel 4.6.

72



SOU 2010:106

bestimde att meddela féreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
avlivning av djur, isolering av djur eller andra begrinsningar 1 hanter-
ingen av djur.

Behovet av férindringar 1 sjilva epizootilagen hamnade i den all-
omfattande propositionen 1993/94:203 daterad den 24 mars 1994
”om indringar i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet m.m.” Tidsschemat var pressat och behovet av lagindringar
stort. EES-avtalets veterinira lagstiftning skulle bérja gilla den 1 juli
1994 och det var ett nittiotal veterinira rittsakter som dessférinnan
skulle inforlivas. Mojligen som ett sitt att ytterligare paskynda pro-
cessen konstateras for epizootilagens vidkommande att det inte finns
ndgot behov av lagridsremiss, eller som propositionstexten lyder:
”Med hinsyn till vad som nu anforts far forslaget till indringar i epi-
zootilagen anses vara av sddan beskaffenhet att Lagridets horande
skulle sakna betydelse.” De dndringar som regeringen féreslog hade
arbetats fram 1 samarbete med Jordbruksverket.

Infor medlemskapet gjordes dven under SVA:s ledning en 6ver-
syn av den svenska epizootiberedskapen.

Regionalisering och ”Competent authority”

Den utan jimférelse storsta forindringen gillde 5 § epizootilagen
dir linsstyrelsen tidigare hade i den utstrickning som behovs for
att motverka smittspridning” kunnat besluta om restriktioner for
omréden som grinsade till smittfoérklarade fastigheter. Detta bemynd-
igande var kanske mojligt att anvinda vid beslut om skydds- och éver-
vakningsomrdden men det var helt otillrickligt 1 det fall att hela
vattenomrdden eller landsdelar behévde stingas av f6r handel. Sidana
beslut kunde bli en foljd av EU:s lagstiftning (regionalisering). Den
foreslagna nya paragraftexten blev ocksd betydligt mer omfattande
och innebar att den myndighet som regeringen bestimde kunde
besluta om ”férbud mot transporter av djur eller varor till eller frin
eller inom omriden dir smitta féorekommer eller om andra begrins-
ningar 1 hanteringen av djur inom sidana omrdden”.

I och med inférlivandet av EU:s rittsakter sig Jordbruksverket det
ocksd som angeliget att den raka beslutskedjan 6ver bekimpningens
alla led tydliggjordes. EU utgdr ocks3 1 sin lagstiftning frén att det ir
en myndighet (the competent authority) som tar erforderliga beslut.
I detta fall ansigs linsstyrelsernas bemyndiganden utgora ett pro-
blem d Jordbruksverket inte hade nigon mojlighet att foreskriva
eller besluta om vilka dtgirder linsstyrelserna skulle vidtaga. Dirfor
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kom ocksd den férindrade 5 § att innebira att det 1 forsta hand var
Jordbruksverket som skulle besluta om smittférklaring, samt de
ytterligare restriktioner som kunde vara aktuella. Linsstyrelsen
blev dirmed av med en av sina sista direkt 1 lagstiftningen inskrivna
beslutsbefogenheter. Bestimmelsen kompletterades dock med en
mojlighet for Jordbruksverket att 1 sin tur besluta att vissa bemyndig-
anden (exempelvis beslutet om smittférklaringen) skulle &vila lins-
styrelsen. Vid sidan av férindringarna vad avser omridesrestriktioner
och organisation utdkades iven verkstillighetsparagrafen (7§). 1
tilligg till tidigare bemyndiganden fick Jordbruksverket nu dven moj-
lighet att besluta om oskadliggérande av djur som sprider smitta
(exempelvis vektorer), journalféring samt metoder f6r provtagning
och analys.

Sammantaget innebar de lagindringar inom djurhilsoomridet
som nu pd mycket kort tid inférdes att Jordbruksverkets bemynd-
iganden okade avsevirt — inom landet. Samtidigt forsvann mojligheten
till grinskontroll som nu till stor del kom att hingas upp pé frigan om
tilliggsgarantier.

Kontroll mot tredje land

EU:s regelverk innebir 1 princip att grinskontrollen mot medlems-
linder skulle upphéra, diremot skulle den vara vil uppbyggd mot
tredje land. Detta innebar att s.k. grinskontrollstationer skulle
byggas upp, dels vid flygplatser och stérre hamnar men dven mot
Norge! Frigan om ansvaret f6r dessa stationer och kostnaderna fér
en anpassning till EU:s krav blev lingdragna och uppvisade likheter
med tidigare diskussioner runt karantinsansvaret. I och med
budgetiret 1996/97 skot staten forst till ett engdngsbelopp pd tvd
miljoner kronor for de mest akuta ombyggnadsitgirderna. Sverige
ansokte samtidigt 1 maj 1996 hos EU-kommissionen om bidrag fér
uppbyggande av de svenska stationerna (enligt regelverket i1 rddets
beslut 90/424/EEG om utgifter inom veteriniromridet). Ansdkan
byggde pd de tgirder som berérda kommuner di hade planerat och
kostnadsberiknat. I kommissionens beslut 97/31/EG beviljades
Sverige enligt den praxis som var gingse 50 procent av kostnaderna
(dock hogst 1450 000 ecu) for att anpassa grinskontrollstationerna
1 Stockholm, Arlanda, Karlskrona, Ystad, Helsingborg, Géteborg,
Landvetter och Wallhamn till EU:s regler for tredjelandskontroll.
Mot bakgrund av detta beslut beviljade regeringen 1 virpropositionen
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1997 (1996/97:150) att ett motsvarande reservationsanslag om 13 000
tkr skulle tas upp pé statsbudgeten.

Svenska bonders smittskyddskontroll

Tredjelandskontrollen g nu alltsd 1 (6ver-)statliga hinder, men
vad skulle di ske med kontrollen mellan medlemslinder? Fér att
forsoka kompensera statens minskade befogenheter bildade Svenska
Djurhilsovdrden, Svensk Mjolk samt fjiderfiniringens organisationer
i samband med EES-avtalet Svenska Djurbénders Smittskydds-
kontroll (SDS) respektive Foreningen f6r smittskyddskontroll av
fjaderfs, frivilliga sammanslutningar avsedda att komplettera Jord-
bruksverkets regelverk och ta vid dir staten inte lingre kunde stilla de
inforselkrav som ansdgs erforderliga for att bibehilla det svenska djur-
hilsoliget. SDS finansieras gemensamt av Svenska Djurhilsovirden och
Svensk Mjolk. Verksamheten omfattar livdjur, klickigg, sperma och
embryon for djurslagen nét, svin, fr, get, hjort och fjiderfi. Inforsel-
kraven varierar beroende pid sjukdomssituationen i exportlandet.
Organisationerna menar att de 1 princip har varit framgdngsrika i att
uppritthilla det hygieniska grinsskyddet (personligt meddelande
Andrea Holmstrom). Verksamheten har dock idnnu inte stillts pd
ndgot avgorande prov di flera av de mer kostnadskrivande under-
sokningarna (exempelvis den {6r paratuberkulos) fortfarande ligger
inom ramen for den oldsta frigan om tilliggsgarantier (och dirmed
allyimt den del som Jordbruksverket administrerar). SDS verkar dven
aktivt for att minska de smittskyddsmissiga riskerna 1 samband med
inforsel genom att importera sperma och embryon i stillet f6r livdjur.

Som komplement till SDS inférs dven handelsregler i bransch-
foretagens egenkontrollprogram. Detta har fitt storst genomslag 1
de foreningsigda sammanslutningarna. Redan 1994 lade exempelvis
mejerifretagen in kravet att anslutna foretag inte fick kopa in
levande djur fr@n utlandet samt var tvungna att vid handel med
sperma och embryon félja SDS regler.
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Tabell 2.9 Nagra exempel pa antalet djur och spermadoser som
kanaliserats via SDS**

Importslag 1996 1998 2000 2008
Notkreatur 63 19 7 8
Notsperma 132 978 181 820 186 013 332786
Svin 0 24 0 94
Svinsperma 16 848 4777 3 344 1774

1999 ars epizootilag

I juni 1996 — di EU:s regelverk hade varit gillande 1 Sverige i tvd &r —
fick Jordbruksverket 1 uppdrag att se 6ver epizootilagstiftningen. Det
fanns flera skl till detta, men de féregiende &rens alltmer dkande
kostnader for statsverket (tabell 2.10), torde ha varit en pitaglig
drivfaktor till uppdraget.

Tabell 2.10 Utbetald ersattning for epizootiska sjukdomar 1991-1996 (tkr)

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96*

10 594 6269 18 248 29 824 78 065

* budgetaret var 18 méanader.

Av utredningsdirektiven framgick att arbetet skulle innefatta en
utvirdering av hur epizootilagstiftningen 1 alla dess delar fungerar och
en redovisning av de regler som giller 1 6vriga EU-linder, sirskilt vad
giller frigan om ersittning vid sjukdomsutbrott. I uppdraget ingick
dven att utreda vilka djursjukdomar som bér omfattas av epizooti-
lagen, vilka regler om bekimpning vid eventuella sjukdomsutbrott
det finns ett behov av samt olika ersittningsfrigor. Zoonoserna var
nu mycket uppmirksammade och arbetet skulle utféras i samrdd
med Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.

Jordbruksverket redovisade sitt uppdrag hosten 1997 (SJV Rapport
1997:11). T rapporten dgnar myndigheten ganska mycket utrymme &t
frigan om lagstiftningens tillimpningsomride. En friga som i tidigare
utredningar hade varit mer versiktligt behandlad. Jordbruksverket
foreslog att fem kriterier skulle vara uppfyllda for att en sjukdom
skulle omfattas av den nya lagstiftningen:

2 Data frin Svenska Djurbonders Smittskyddskontroll verksamhetsberittelse 2008.
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e Sjukdomen skall vara allminfarlig i den meningen att den kan
medfoéra stora ekonomiska forluster for samhillet eller utgdra
ett allvarligt hot frdn folkhilsosynpunkt.

¢ Sjukdomen kan spridas genom smitta bland djur eller frdn djur
till minniska.

e Sjukdomen finns normalt inte 1 landet eller den har tidigare
utrotats genom ett kontroll- eller bekimpningsprogram.

e FEtt utbrott av sjukdomen skall innehilla ett visst dverrasknings-
moment.

e Samhillets dtgirder med anledning av sjukdomsutbrottet skall
syfta till att befria landet frin sjukdomen.

Den storsta skillnaden gentemot den tidigare definitionen ir att
begreppet allminfarlig hir kopplats till sjukdomens skadeverk-
ningar, och inte till dess f6rmdga till smittspridning. Denna for-
indring gjorde det littare att motivera varfér sjukdomar med mycket
begrinsade mojligheter till smittspridning (t.ex. BSE) dnd4 fortjinade
sin plats 1 epizootilagstiftningen. Under 1997 hade Jordbruksverket
anvint sin foreskriftsritt f6r att med stod av 2§ epizooti-
férordningen (1980:371) foreskriva att BSE var en epizootisk sjuk-
dom. I sin rapport menade Jordbruksverket att de foreslagna kri-
terierna egentligen endast utgjorde en kodifiering av tidigare praxis.

Epizootilagen och tilliggsgarantierna

I ulligg till detta gjordes en kvantitativ studie 6ver olika sjukdomars
“regleringsbehov”. I denna studie férsokte SVA pd Jordbruksverkets
uppdrag definiera vilka egenskaper en sjukdom skulle ha fér att det
skulle vara relevant for staten att foreskriva om tvingande dtgirder.
Egenskaperna viktades och gavs sedan ett sammanlagt virde. De
bida myndigheterna menade att man fick en god &verensstimmelse
mellan de féreslagna kriterierna och det framriknade reglerings-
behovet f6r de sjukdomar som féreslogs bli en del av den nya lag-
stiftningen. Ett observandum ir att djurskyddsaspekterna (lidande
fér drabbade djur) inte innefattades i studien. Vad avser tillimp-
ningsomridet beslutade riksdagen 1 enlighet med Jordbruksverkets
forslag. P4 regeringens forslag 6verfordes dock bemyndigandet att
avgora vilka sjukdomar som lagstiftningen skulle omfatta till Jord-
bruksverket. I propositionen gav regeringen dock indireke sitt stod
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ull att lagstiftningen skulle kompletteras med exempelvis not-
kreaturssjukdomen BSE samt svinsjukdomarna AD och PRRS. Nir
det gillde de sjukdomar fér vilka Sverige hade sokt tilliggsgarantier
konstaterade regeringen endast att det ir “av stor vikt att sjuk-
domarna omfattas av epizootilagens kraftfulla och effektiva bekimp-
ningsmojligheter och krav pd djurigare och veterinir att omedelbart
anmila misstanke om sjukdomsfall och vidta nédvindiga dtgirder for
att férhindra spridning”.

Den stora foérindringen med 1999 &rs lagstiftning var dock att
statens ansvar for ersittning nu blev féremdl fér en ordentlig
genomging. Frin denna 6versyn kom ocksi ett tydligt trendbrott
sdtillvida att resultatet, for forsta gingen 1 lagstiftningens mang-
hundradriga historia, innebar ett minskat statligt ansvar istillet fér
som tidigare ett successivt dkat. Jordbruksverket hade foreslagit
olika ersittningsnivier beroende pd sjukdom och huruvida djur-
dgaren hade anslutit sin besittning till ett frivilligt kontrollprogram
eller inte. Det senare forslaget inspirerat av konceptet for frivillig
salmonellakontroll. Regeringen fastnade for en forenklad modell
dir fortsatt full kostnadstickning limnades f6r alla beslut férutom
produktionsbortfallet. Av dvriga indringar kan nimnas att bestim-
melser om den enskildes ansvar for att forebygga smittspridning
vid misstanke om djursjukdom skrevs in i lagstiftningen.

Behandlingen av propositionen 1 jordbruksutskottet resulterade
bland annat i en reservation frdn ndgra borgerliga ledaméter, inkluder-
ande den nuvarande (2009) jordbruksministern. Reservanterna
menade bland annat att de féreslagna minskningarna i ersittningen
var for stora och att djurigare som hade sina besittningar anslutna
till ett program for férebyggande djurhilsovard skulle {3 full kost-
nadstickning vid epizooti”. Den nya epizootilagen (1999:657)
kom dock att beslutas av riksdagen 1 befintligt skick med
ikrafttridande den 1 oktober 1999.

% Se kapitel 7.3.

78



SOU 2010:106 Bilaga 6

Tabell 2.11 Antal fall (besattningar) med pavisad epizootisk sjukdom 1996-

2000*
BSE  Paratuber Newcastle  ARThos  IPN hos VHS hos Tuberkulos
kulos sjuka fiaderfa  odlad fisk odlad fisk hos hjort
1996 0 25 0 0 3 0 0
1997 0 2 1 0 0 0 1
1998 0 7 0 8 0 0 0
1999 0 2 0 0 2 1 0
2000 0 1 0 0 0 0 0

*graa falt markerar artal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen.

Amsterdamfordraget m.m.

I juli 1997 undertecknades ett nytt férdrag inom EU — Amsterdam-
fordraget (med ikrafttridande 1999). Veterinir lagstiftning med direkt
syfte att skydda folkhilsan skulle nu antas via det s.k. medbeslut-
andeforfarandet, vilket innebar att Europaparlamentet och Europeiska
Rédet bida skulle godkinna ny lagstiftning, som tv4 likvirdiga aktérer.
Ungefir samtidigt genomférdes ett par andra forindringar som
medforde att EU nu blev allt viktigare aktor inom djursmittskyddet.
Exempelvis antog EU 1997 sin nya policy for livsmedelssikerhet
vilken bl.a. resulterade i upprittandet av Kontoret for livsmedels-
och veterinirfrigor (FVO) i Dublin. Genom FVO fick Kommis-
sionen ett fristdende organ som med ett tydligt mandat féljde upp
medlemsstaternas foljsamhet gentemot gemenskapslagstiftningen.
En annan férindring var att medlemsstaterna via den Stindiga vet-
erinirkommittén (SVC) — frin 2003 Stindiga kommittén for livs-
medelskedjan och djurhilsa (SCFCAH) - fick ett tydligare ansvar
for att vid sjukdomsutbrott m.m. och infér de andra medlems-
staterna redogora for vilka &tgirder som vidtagits 1 férhillande till
den gemensamma lagstiftningen.
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Kapitel 3 Farsoterna ...

I detta kapitel tas féljande sjukdomar upp:

e boskapspest
e mul- och klvsjuka
o Kklassisk svinpest

3.1 Inledning

Nedan foljer en lite mer férdjupad beskrivning 6ver ndgra av de storsta
epizootiutbrotten i vrt land. I den man det inte har framgitt av det
forra kapitlet om epizootilagstiftningens historia beskrivs dven hur
utbrotten kunde hanteras med hjilp av denna lagstiftning.

3.2 Boskapspesten, tidigt ute

Boskapspest ir en akut och mycket smittsam virussjukdom hos
klovbirande djur med hég dodlighet (upp emot 100 % i populationer
som inte ir immuna). Sjukdomen, som inte drabbar minniska, sprids
framférallt genom direktkontakt mellan djur, men iven via konta-
minerat vatten eller till del via luften. Symptomen inkluderar kraftigt
piverkat allmintillstind med feber, nos- och 6gonfléde, samt sirskador 1
mun och nisa. De flesta djur dor 6-12 dagar efter det att de insjuknat. Efter
feberfasen drabbas djuren av en vildsam mérkfirgad blodblandad diarré
som leder till att djuret kollapsar och dér till {6]jd av uttorkning.

Uppgifterna om boskapspestens utbredning i Sverige under 1700-
talet dr ganska skiftande. Blomqvist (2006) sammanstiller data frin
bland annat Linnés skinska resa (1749) samt Weibull (1923), dir
den senare anger att sjukdomen fér foérsta gingen hirjade 1 Skine
1721-1724. Detta styrks av den férordning som utkom 1722* och
som 1 preambeln meddelar att "uti Skdne padtskilliga orter begynner
sig at inrita en skadelig boskaps sjukdom och ovanlig Finads Pest”.
Det finns inga officiella data om hur minga djur som drabbades av
1721-1724 &rs epizooti men Weibull menar att pesten hemsokte de
flesta orter 1 Skdne. Féljande rapporter frin landshévdingen 1
Malméhus lin, den forsta daterad februari 1722 visar dock pd en

2 Se kapitel 2.1.
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mycket besvirlig situation (68): Oxpesten har fritit nog omkring
sig, s& att otroligen mdinga kreatur dirigenom bortryckte iro.
Samma sjukdom gir dagligen omkring pd de orter han férr icke
varit, sd att de byar finnas, varest 3 2 400 kreatur bortdéde iro, och
std herrgdrdarna alldeles av boskap utdédde”, samt senare 1 juli samma
&r rapporteras att sjukdomen ”sig mer och mer utvidgar, kunnandes
inga medel eller vad flit man brukar hindra dess fortgdng. Boskapen
dor sd snart nu pd marken och griset som den uti vintern dédde i
husen”.Sjukdomen &terkom sedan vid 1740-talets mitt, d& enligt
Weibulls berikningar 88 817 kreatur stupade i de bida Skinelinen.
Detta innebar att i de virst drabbade delarna av sydvistra Skine
dog mer dn 80 % av notkreaturen. Ett nytt utbrott f6ljde 1749, och
fram till och med 1750 &rs slut hade ytterligare 90 748 kreatur dott.
Dirmed var boskapsstocken i Skéne reducerad till mindre dn hilften.
Ytterligare utbrott av boskapspest foljde sedan 1756, 1762, 1764,
1767-1772. Under de sistnimnda &ren stupade enligt Weibulls detalj-
erade uppgifter” 41 296 kreatur i Malméhus lin, vilket innebar ytter-
ligare nistan en halvering av kreatursstammen.

De forsta sjukdomsfallen under viren 1767, i det som
sméningom skulle bli det sista och lingsta i serien av utbrott under
1700-talet, bekimpades hért. Nu tillgreps for forsta gingen en total
utslaktning av notkreaturen pd de drabbade gdrdarna. Nir smittan
indd spred sig beslutade landshovdingen 1 Malméhus lin att helt
slakta ut djuren 1 tvd byar (S6dra och Norra Haslov), férutom not-
kreaturen dven fir, svin, hundar och katter! Ersittning fér de ned-
slaktade djuren (nétkreatur, fir och svin) limnades av statsverket.
Byarna spirrades av och bénderna f6rbjéds att inskaffa nya kreatur
under en tid av drygt tre minader. Atgirderna var till att brja med
lyckosamma och sjukdomsspridningen begrinsades. Frin den
danska sidan flot emellertid doda kreatur 1 land pd atskilliga platser,
kadaver vilka utgjorde en smittvig till den pd “kustfiladsmarkerna”
betande boskapen. Nya smitthirdar dok ocksa upp pé flera orter i syd-
vistra Skdne. Infér dessa nya utbrott avstod man enligt Weibull frin
nedslaktning. Istillet beslot landshévdingen om militir bevakning av
alla smittade byar. Fér en smittad by atgick, fortfarande enligt
Weibull, 1 major, 1 ryttmistare, 4 subalterner, 7 underofficerare, 2
trumpetare och 300 ryttare, varav 60 beridna. Antalet smittade byar
fortsatte dock sakteligen att 6ka och 1 oktober var 22 byar 1 syd-
vistra och Skdne, 26 byar 1 trakten av Landskrona samt 1 17 byar 1
Onsjo hirad (6ster Helsingborg) inneslutna under militir bevak-

¥ Weibull baserar sina berikningar pd skrivelser och rapporter till och frin landshévdingarna
i Malmohus och Kristianstads lin.
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ning. Men dirmed var dven de militira resurserna uttdmda varfér
strategin for vakthdllning fick indras. Istillet for inneslutning
(kordong) inrittades militira kontroller vid byarnas infarter. Detta
gjorde dock att antalet sjukdomsfall 6kade, frdn 4 420 rapporterade
fall under juli—oktober till éver 7 000 sjukdomsfall i november.

Tabell 3.1 Oversikt over antalet rapporterade sjukdomsfall (dédsfall) i
boskapspest i Skane under 1700-talet (68)

Malmohus lan Kristianstads lan
1721-1724 Us. Us.
1745-1747 63 383 25 434
1749-1752 59 962 37 235
1756 nagot hundratal
1762-1765 48 809 13 647
1767-1772 42 601 >26 933

U.s - uppgift saknas.

Nigon oversiktlig skattning av férlusterna 1 boskapspest 1 évriga delar
av landet har veterligen inte utférts men Blomqvist menar att antalet
déda djur under hela 1700-talet uppgatt till flera hundratusen. Dir-
efter har sjukdomen inte dterkommit till landet. Boskapspesten
spreds till Europa under borjan av 1700-talet via folkvandringar
Osterifrdn. Knappast nigot europeiskt land blev férskonat (68).
Smittan forekom endemiskt pd bl.a. de ryska stipperna och det da
svenska Finland var mycket hirt drabbat av boskapspestens hirj-
ningar.

3.3 Mul- och kldvsjuka — det stora hotet ...
1800-talet, de forsta utbrotten

Efter det att boskapspesten efter 1700-talets vildsamma epizootier
férsvunnit frin scenen var det mul- och klévsjuka som gradvis tog
over rollen som det stora hotet for det svenska lantbruket. Nir
sjukdomen férst upptridde i landet 4r vanskligt att avgéra. Over-
huvudtaget ir uppgifterna om sjukdomsutbrotten i Sverige under
1800-talet delvis motstridiga. De flesta killor anger dock 1841 som
tidpunkten fér de férsta svenska fallen (6, 14). Liksom minga ginger
senare kom sjukdomen d3 in frdn Danmark och férdes via Hven éver
till Helsingborg och Landskrona. Ar 1869 kom det férsta nigot
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storre utbrottet. Statens veterinirbakteriologiska anstalt redovisar
att 384 notkreatur (varav fem dog), 45 svin (varav 2 dog), 78 fir (alla
tillfrisknande) drabbades av sjukdomen (57). Andra killor anger att 3tta
lin var drabbade (6, 14). Liksom vid senare utbrott kom sjukdoms-
fallen framforallt under november—december fér att sedan hastigt avta
under virmanaderna. Nista utbrott 1875 bjuder pd en intressant for-
historia. Den hir gingen kom smittimnet in via en strandad engelsk
dngare som forde godboskap frdn Malmé till England. For att {3
full last hade lasten dock kompletterats i Képenhamn och pa detta
sitt kom smittade danska djur ombord. Sjukdom utbrét sedan pd
vig till England. N&gon smittrening skedde inte 1 England och di
biten pd nista tur frin Malmé strandade vid hallandskusten var
olyckan ett faktum. Djuren birgades och férdes via landsvig mot
Géteborg dir mul- och klévsjuka utbrét. Sjukdomen upptridde sedan
1 landsvigstransportens vig och spred sig till angrinsande lin. Sam-
manlagt insjuknade knappt 800 djur och det var Hallands, Alvsborgs
och Bohuslin som drabbades. Nedslaktningsforfarandet tillimpades
inte.

Efter femton lugna r drabbades Sverige dterigen av mul- och
klovsjukan 1890. Detta efter att hela Europa hade skakats av omfat-
tande sjukdomsutbrott. Flest fall intriffade vintern 1892-1893 och
antalet insjuknade djur uppgick sammanlagt till knappt 3 000 djur.
Utbrottet blev dirmed det storsta av 1800-talets kinda utbrott.
Smittan var vid den hir tidpunkten vil spridd 1 Danmark. Hur den
kom in i Sverige ir dock inte kint. Ar 1897-1898 intriffade ett par
smirre utbrott i Stockholms (tre besittningar) respektive Kristian-
stads lin (itta besittningar). Gemensamt for utbrotten ir att de
tros ha ett samband med en import av tvd hollindska avelstjurar
vilka kommit till Sverige med samma transport och enligt smitt-
skyddsutredningen ”buro smittimnet inneslutet 1 klovarna”. T det
ena fallet (Edeby, Stockholm) kom smittan ”16s” genom verkning
av klovhornet 1% ménad efter tjurens ankomst till grden. I det andra
fallet (Everdd) genom klévhornets naturliga avnétning sex ménader
efter tjurens ankomst till gdrden (57). Under 1898 &rs utbrott tillimp-
ades for forsta gdngen nedslaktningsmetoden. Sverige var sedan
fritt frin mul- och klgvsjuka fram till och med 1910.
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Att mul- och klgvsjuka var en infektionssjukdom kunde vetenskapligt
verifieras forst 1874. Att smittimnet var en osynlig mikrob som kunde
passera bakterietita filter visades av Loffler och Frosch 1897-1900.
Under 1920-talet visades att det fanns dtminstone tre olika varianter av
smittimnet (O, A och C). I juni 1938 redovisades Waldman och Kobe
de forsta lyckade vaccinationsresultaten.

1900-talet, de tre stora ...

De forsta decennierna av nittonhundratalet sdg enstaka utbrott av
mul- och klévsjuka. De mest omfattande utbrotten dgde rum 1915-
1916 samt 1920-1922, ind3 bara en stilla féraning om vad som
komma skulle. Se figur 3.1 {ér en 6versikt 6ver 1900-talets utbrott.

Figur 3.1 Antalet utbrott (besattningar) av mul- och klévsjuka 1900-2000

Ly
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Observera att y-axeln &r logaritmisk!

1924-1927 drs epizoot:

Efter ett par lugna &r kom smittan dterigen till Sverige, sannolikt via
Danmark och Helsingborg. Det hade bérjat som en brusning under
vdren 1924 med 31 smittade besittningar i Malméhus lin. Sedan ett
lugnt halvir, men 1 november kom nya sjukdomsfall, och dirmed
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bérjan till det som skulle utvecklas till Sveriges stérsta epizooti
genom tiderna. D3 hade sjukdomen redan rasat linge pd kontinent-
en och i Danmark &vergavs samma ménad nedslaktningsférfaran-
det, nigot som omedelbart resulterade i en kraftig 6kning av antalet
fall pa Sjilland. I december konstaterades s& 85 fall 1 Malmohus- och
58 smittade besittningar 1 Kristianstads lin. Samma maénad diag-
nostiserades dock inte mindre dn 6 332 nysmittade besittningar i
Danmark, varvid 2 022 pd Sjilland. Sammanlagt konstaterades cirka
150 000 besittningar vara smittade av mul- och klovsjuka 1
Danmark under &ren 1924-1927 (vilket var cirka 30 000 fler in vid
epizootin 1938-1939).

I Sverige beslutade Kungl. Maj:t den 7 resp. 9 januari 1925 — mot
medicinalstyrelsens inrddan — om isolering av tvd girdar i Malméo-
hus lin och den 14 januari beslutades genom Kungl. brev att nedslakt-
ningsmetoden inte lingre skulle genomféras i Malmoéhus lin, inte
heller i tre hirader i Kristianstads lin. Sedermera vidgades isolerings-
omrédet 1 Kristianstads lin allt mer genom beslut den 3 mars, 9 juli
och 22 oktober. Den 4 januari 1927 beslutade Kungl. Maj:t att isoler-
ingsomridet dven skulle innefatta Hallands lin, ett beslut som dock
inte kom att tillimpas. Foér de 6vriga tio angripna linen tillimpades
hela tiden nedslaktningsférfarandet. P4 samma sitt som 1 Danmark
fick sjukdomen 1 Sverige en dramatiskt 6kad spridning efter det att
stamping out-forfarandet hade 6vergivits. Under 1925 intriffade 3 781
fall i Malméohus och 674 fall 1 Kristianstads lin. Kulmen niddes 1 mars
1925 med 1116 nya sjukdomsutbrott, av dessa intriffade endast 15
fall utanfor Skéne. Sjukdomen ebbade si sminingom ut under 3ret
och 1 januari 1926 konstaterades endast 8 nya fall. Men under viren
blossade sjukdomen upp igen och i maj 1926 kunde 1 077 nya fall
riknas in. Sammanlagt angreps under dret 5 991 besittningar. Forst
1juli 1927 blev landet fritt. Enligt Jerlov (1940) blev 30 procent av
de smittade besittningarna angripna tvd ginger. En forklaring till
detta ir att utbrottet bestod dels av serotyp O (inledningen) f6ljt
av serotyp A (1926-1927). Samma monster sdgs for ovrigt vid
1938-1940 irs epizooti. I de angripna och isolerade besittningarna
var forloppet 1 regel av godartad karaktir. Den sammanlagda
kostnaden fér staten under 1924-1927 ars epizooti blev 1 ddtidens
penningvirde 24 902 060 kronor. Genom att tillvarata kott frin
nedslaktade besittningar fick staten tillbaka 1 786 286 kronor.

1924-1927 &rs epizooti kunde endast 6vervinnas med mycket
stora svarigheter och kostnader. Den inre forsvarslinjen strickte sig
1 princip utefter Skdnes grins. P4 andra sidan denna linje behovde
dock aldrig greppet om sjukdomen slippas och utbredningen blev
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dirfor endast lokalt. Jerlov (1940) listar fyra orsaker till den explosiva
smittspridningen:

tita och okontrollerade férbindelser med Sjilland

¢ en rad sekundirfall i samband med otillrickligt upphettad mjolk
vid ett antal skdnska mejerier.

e otillricklig beredskap vilket medférde linga tider (i flera fall >3
dygn 1 ndgra fall s& mycket som 7 dygn) frin diagnos tll ned-
slaktning.

e smittimnets virulens.

Betinkande med forslag till dtgirder for bekimpande av mul- och
klévsjukan inom landet (SOU 1925:38)

Mot bakgrund av den di pdgdende epizootin och de erfarenheter
den medférde gav Kungl. Maj:t den 7 januari 1925 uppdraget &t
chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla sakkunniga att utreda
vilka dtgirder, som kunde vara de limpligaste fér bekimpande av mul-
och klévsjukan 1 Sverige. Detta blev ocksd den forsta riktiga utred-
ningen om mul- och klévsjuka 1 Sverige.

Det som utredningen skulle se ¢ver var foretridesvis méjligheten
att fi wll stdnd mer stringenta och enhetliga regler f6r kontroll och
bekimpning av sjukdomen, eller som det uttrycktes 1 utredningen:
”En pdtaglig brist vidlidde de divarande bestimmelserna dir-
utinnan, att enligt desamma det i stort sett var limnat &t lins-
styrelserna att bestimma grinserna f6r de ingrepp frin statens sida,
som en epizooti borde féranleda. Det ansdgs, att de enskilda djur-
dgarna och andra, vilkas personliga frihet och niringsutévning
kraftigt beskars genom statens ingripanden, med fog kunde fordra,
att deras skyldigheter & ena och statens befogenheter & andra sidan
till sina huvudgrunder nigorlunda klart faststilldes i allmin fér-
fattning och ej uteslutande gjordes beroende av uppfattningen hos

en lokal myndighet”.

Vinnes dirvid bekriftelse pd att mul- och klévsjuka ir {6r handen, forklarar
Konungens befallningshavande stillet smittat av mul- och klovsjuka. Det
ankommer dirvid pi Konungens befallningshavande att pibjuda de métt
och steg till sjukdomens himmande eller till férekommande av dess
spridning, som Konungens befallningshavande enligt ifrigavarande forfatt-
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ning eller de av medicinalstyrelsen utfirdade rdd och anvisningar eller eljest
med avseende & férhanden varande férhillanden finner erforderliga,
sdsom ifrdga om avspirrning och bevakning av smittat omride, sjuka
eller f6r sjukdom misstinkta djurs avskiljande, forslande av levande
eller doda djur eller delar dirav inom det smittade omridet eller bort-
forande dirifrdn, rengoring av personer eller féremal, som varit i sjuka
eller for sjukdom misstinkta djurs nirhet.

Utdrag ur férordningen den 9 december 1898 (nr 126) angdende
vad iakttagas bor till férekommande av smittsamma sjukdomar bland

husdjur.

Men utredningen skulle dven studera regelverket 1 andra linder, se
over mojligheten att trygga framstillningen av s.k. rekonvalescent-
serum, se Over statens ersittning till djurigare, och d& framférallt
frdgan om ersittning f6r mjslkforlust, dirtill ekonomiskt jimfora de
tvd forhirskande bekimpningsmodellerna: nedslaktningsmetoden
(stamping out) och isoleringsmetoden. Det var dven dnskvirt att 3 till
stdnd ett mer samlat regelverk. Exempelvis fanns det inte nigot
bemyndigande 1 1898 irs epizootiférordning att vidtaga nedslakt-
ning av hel besittning enligt nedslaktningsmetoden. St6d for detta
fanns endast som ett bemyndigande fér medicinalstyrelsen att ”vid-
taga alla de 4tgirder styrelsen kunna finna nédiga fér sjukdomens
himmande” (kungl. brev den 22 december 1892). I praktiken kom
ocksd dessa beslut att ibland tas av medicinalstyrelsen och 1 bland
av Kungl. Maj:t (6).

Utredningen redovisade en riknemodell for att ekonomiskt
jimfora statens kostnader fér nedslaktnings- och isoleringsmetoden.
Med 100 000 notkreatur 1 Malméhus lin och ett worst case” scenario
pd 50 procent smittade besittningar, om isoleringsmetoden kom
till anvindning, riknade utredarna med en maximal kostnad for
statsverket pd cirka 5,4 miljoner kronor. Slutsatsen blev att om det
antages att vid tillimpning av nedslaktningsmetoden ett belopp av
5 400 000 kronor anvints for indamaélet och att dirmed sjukdomen
blivit framgingsrikt bekimpad, skulle, med de angivna férutsitt-
ningarna, intet hava 1 nationalekonomiskt avseende vunnits. Skulle
epizootin indock fortsitta, synas dessa miljoner hava bortkastats”.
Det bor tilliggas att till grund f6r berikningarna lg den di fore-
kommande serotypen O som bara orsakade cirka 1 procent dod-
lighet. Senare under epizootin kom denna att ersittas med den mer
virulenta (sjukdomsframkallande) serotypen A. Utredningen pre-
senterade ocksd ett detaljerat forslag till lagstiftning avseende mul-
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och klévsjuka. Av olika anledningar kom dessa dock inte att bli verk-
lighet utan blev istillet en del av underlaget till 1935 ars epi-
zootilagstiftning.

Efter 1924-1927 &rs epizooti ridde 1 stort sett lugn fram till
december 1929, d& forsta fallet i vad som skulle bli 1929-1933 rs epi-
zooti intriffade. Under december konstaterades ett fall 1 Malmohus
och ett fall i Kristianstads lin av samma variant (O) som sdgs under
epizootin 1924-1925. Bida besittningarna hade varit angripna av mul-
och klévsjuka 1926, och vid bida girdarna hade isoleringsférfarandet
tillimpats. Under 1930 konstaterades si sammanlagt 14 utbrott i
Malméhus, Kristianstads och Blekinge lin. Utbrottet kulminerade
under 1931 med 97 fall i fem drabbade lin. Epizootin férsvann sedan
under 1933 med endast tvi konstaterade utbrott. Under 1929-1933
drs epizooti kom smittan sammanlagt att konstateras 1 219 besitt-
ningar, av dessa blev 201 besittningar nedslaktade och 18 isolerade.
Isoleringen sdgs i detta fallet som en fordrdjd del i nedslakt-
ningsférfarandet, 13 av de 18 isolerade orsakade inte nigra sekundir-
utbrott medan de 6vriga 5 forefaller ha orsakat sammanlagt 6-7
sekundirfall. Under 1929-1933 &rs epizooti slaktades 4 815 not-
kreatur, 7 297 svin, 189 fir, 4 401 héns och 10 andra djur. I ersitt-
ning utbetalades 2 094 258 kronor, frin vilket enligt tidens praxis
kunde dras 474 709 kronor som erhélls for tillvarataget kott.

1938—-1940 drs epizooti

Nista stora epizooti kom strax innan andra virldskriget. Aven denna
kunde visa upp ett lingt kontinentalt forspel innan den nidde fram till
Sveriges grinser. Till Europa kom smittan med en sindning fir och
svin som skeppades frdn Algeriet till Paris 1 april 1937. Spridningen
skedde direfter snabbt och férédande. T juli var 2 000 franska
besittningar smittade och 1 november 25 000. Hela landet var di
infekterat. I Belgien konstaterades 1 november 1937 22000 nya
utbrott. I Holland beriknades att 80-90 procent av samtliga nétkreatur
angreps. England holl bittre stdnd med endast 165 utbrott under 1937
och 190 under 1938, hir tillimpades ocksd nedslaktningsmetoden
under hela epizootin. Till Danmark kom de férsta sjukdomsfallen i
augusti 1937. Nedslaktningsmetoden kunde dock tillimpas. Den 10
juni sléts ett avtal mellan Sverige och Danmark om émsesidigt eko-
nomiskt bistdnd vid nedslaktning av infekterade besittningar. Bak-
grunden var naturligtvis att svenska myndigheter kallt riknade med
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att det var billigare att bekimpa smittan pd dansk mark in pd svensk. I
Tyskland spred sig dock smittan snabbt under férsta halviret 1938 och
bara under maj minad konstaterades 50 000 fall. S6dra Danmark
blev dirmed hirt ansatt. I juli 1938 6vergav Danmark nedslakt-
ningsmetoden 1 Sénderjylland, ett beslut som 1 oktober utvidgades till
att gilla hela landet. Spridningen blev direfter nirmast explosiv.
Under en sexveckorsperiod 1 slutet av 1938 pavisades &ver 1000
utbrott om dagen. Mer in hilften av landets besittningar infekterades.
Om in 1 minskad skala kom samma korta och vildsamma férlopp
att ses 1 Sverige. Under fyra ménader (september-december 1938)
smittades 4 432 besittningar. Tretton av di 24 lin drabbades, med
det nordligaste utbrottet 1 S6dermanland.

De forsta svenska strofallen hade annars pévisats redan i maj och 1
augusti. Den 1 september konstaterades smittan pd en storre skinsk
avelsbesittning (Kligerup). Ett sjukdomsfall som sminingom kunde
inrikna cirka 60 sekundirfall! Under september riknades 88 nya
fall in 1 Malmohus lin. Nedslaktningsmetoden tillimpades fortfar-
ande, men vissa besittningar med hogt avelsvirde var undantagna,
Kligerup var en sidan. I slutet av oktober blev situationen allt virre.
Samma ménad hade Sjilland blivit genominfekterat och dirmed var
det endast det smala sundet som utgjorde ett brickligt skydd mot
vister. De flesta sjukdomsfallen var nu lokaliserade 1 omrddet runt
Helsingborg. Den forsta novemberveckan sig sig mul- och klgvsjuke-
kommissionen som ledde bekimpningsarbetet (se nedan) nédsakad
att undanta tretton besittningar frdn nedslaktning, piféljande vecka
ytterligare nitton. Formellt &vergavs efter beslut frin medicinal-
styrelsen den 16 november nedslaktningsmetoden som bekimpnings-
metod 1 Malmdhus lin. Vid denna tidpunkt hade 432 besittningar
angripits, 355 nedslaktats och 76 isolerats.

Tabell 3.1 Lansvis dversikt dver utbrotten av mul- och klévsjuka i Sverige

1938-1940

Lan Antal angripna  varav isolerade Sista fall

hesattningar
Malmohus lan 5512 5062
Kristianstads lan 1475 1241
Hallands lan 155 2 2 april 1939
Skaraborgs lan 51 1 31 januari 1939
Alvsborgs 14n 23 7 januari 1939
Sodermanlands lan 1
Gotlands lan 1
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Isoleringsmetoden och nedslaktningsmetoden

Isoleringsmetoden hade av och tll tillimpats 1 Sverige sedan januari
1925. Erfarenheter hade vunnits sdvil vad giller smittspridningsrisken
som den allminna opinionens instillning till bekimpningsarbetet —
det senare en nog si viktig friga nir det gillde foljsamheten for
regelverket. Medicinalstyrelsens uppstillde (cirkulir den 6 och 9
december 1938) fyra kriterier for friférklaring:

o fyra dagar skulle forflyta sedan bldsor forsta gidngen iakttagits pd
det sist insjuknade djuret,

e minst fjorton dagar skulle forflyta sedan sjukdomen férst kon-
staterats pd girden,

e att girden desinfekterats.

De tv4 forsta punkterna skulle intygas av veterinir. Veterinir skulle
ocksd intyga att desinfektionsarbetet utférts pd foreskrivet sitt.
Desinfektionen skulle tillgd si att “sedan mekanisk rengéring av
ladugdrden jimte sodalut-skurning av inredningen utforts, skall en
genomdrinkning med 1 procent natronlut ske av foderbord, bis-
platser och gingar samt inredning upp till manshjd”. Efter des-
infektionen fick mjolk fritt forsiljas. Som ett fjirde krav gillde ett
forbud att utfora klgvbirande djur frin girden tills dess att tio dagar
gitt sedan desinfektionen. Med moderna médtt mitt fir reglerna ses
som — liberala.

Aven om Malméhus- och delar av Kristianstads lin kom att utgéra
isoleringsomrade och resterande delar av landet nedslaktningsomride
var grinsdragningen mer att se som en tydlig intentionsférklaring dn
som en dogmatisk sanning. I flera besittningar inom nedslaktnings-
omrédet tillgreps dnd3 isoleringsforfarandet, ofta som en konsekvens
av att stora avelsvirden ansdgs st pid spel. Men isolering tillgreps
dven 1 de fall dir virdering och nedslaktning inte bedémdes kunna
ske inom det kritiska férsta dygnet (se dven tabell 3.3).

Efter det att nedslaktningsmetoden &vergivits sigs en kraftig 6kning
av antalet smittade besittningar med 2 433 fall 1 december 1938 och
1390 fall 1 januari 1939. Direfter skedde dock en ganska snabb for-
bittring och vid halvirsskiftet 1939 var utbrottet 1 princip Sver.
Samma forlopp sigs, om in i mindre skala, 1 Kristianstads lin. Efter
det att nedslaktningsmetoden 6vergavs 1 Malmoéhus lin blev det nod-
vindigt att bilda isoleringsomriden dven i grannlinet. Efter erfarenheter
fran 1924-1927 4rs epizooti lades dessa vid linsgrinsen 1 linets sydostra
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och nordvistra delar. T 6vriga delar av linet fortsatte nedslakt-
ningsmetoden att tillimpas. Ett antal sjukdomsutbrott pd Kristian-
stadsslitten, som l8g inom nedslaktningsomradet, frestade pd organisa-
tionen. Detta var 1 flertalet fall stora besittningar med hogt
avelsvirde. Flera avsteg gjordes hir frin nedslaktningsprinciperna.
En kombination av tur och skicklighet gjorde dock att situationen
hoélls under kontroll. Det poingteras i utredningsmaterialet att
lyhordheten och forstdelsen for det statliga regelverket var storre 1
Kristianstads dn 1 Malmaohus lin (25)!

Tabell 3.2 Mul- och kldvsjuka i Kristianstads 1dn 1938-1940

Antal ndtkreatur Andel infekterade
Isoleringsomrédet 67 965 35%
Nedslaktningsomradet 101 230 34%
Antal isolerade djur 28 643
Antal slaktade djur 3993

I borjan av 1940 drabbades terigen ett antal besdttningar 1 Skdne av
mul- och klévsjuka. Den kliniska bilden skilde sig dock frin tidigare
fall och det kunde nu 3terigen konstateras att det inte lingre var serotyp
O utan serotyp A som hade dykt upp i Sverige. Den férklaringsmodell
som anvindes var att smittimnet hade muterat hos kroniska smitt-
birare. De 7 296 besittningar som drabbades 1939-1941 omfattade
157 470 notkreatur och 167 521 svin.

Vaccination

I Danmark och Tyskland pdgick under 1938 ett intensivt arbete
med att ta fram ett vaccin mot mul- och klévsjuka. I februari 1939
gavs mojligheter att anvinda det danska O-vaccinet till praktiska
forsok dven 1 Sverige. I mars fick de svenska myndigheterna till-
gang till ett bivalent vaccin (mot O- och A-typen) och férsoken
blev di mer omfattande (147 besittningar med 2 944 notkreatur
vaccinerades). Medicinalstyrelsen fann forsoksresultaten lovande och
en mer storskalig vaccinationskampanj paborjades 1 april. De besitt-
ningar som valdes ut var tidigare fria besittningar inom de skinska
isoleringsomridena. Under tiden 13 april-16 september vaccin-
erades si 96 301 notkreatur i 16 425 besittningar. I Ostergotland
kom vaccinet dven att anvindas fér ringvaccination. Vaccinen var
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avddédade och doserna stora. Frin borjan injicerades 60 cm? i drog-
lappen, senare indrades detta till tvd doser (med 14 dagars inter-
vall) om 15 cm?. Skyddseffekten uppskattades till 4-5 ménader.
Resultaten av vaccinationskampanjen ansdgs vara goda men svira
att mer 1 detalj utvirdera di epizootin redan var 1 kraftigt avtagande
d& vaccinationerna borjade. Sammanlagt konstaterades 33 utbrott i
vaccinerade besittningar.

Utover forsdken med att gora djuren aktivt immuna mot sjuk-
domen (vaccination) tillimpades liksom vid tidigare epizootier
dven passiv immunisering (serumbehandling). Syftet med behand-
lingen var frimst att mildra sjukdomstérloppet och minska risken
for foljdsjukdomar. I Sverige framstilldes sidant serum frin djur som
tillfrisknat frin sjukdom. Detta s.k. rekonvalescentserum framstilldes
med statsanslag 1 hushdllningssillskapets laboratorium i Malmé.
Skyddseffekten uppskattades till 8-12 dagar. Till liten del anvindes
dven det betydligt dyrare Hochserum, ett tyskt serum framstille
frén experimentellt infekterade djur.

Administrativ ledning

Administrativt var beredskapen infor 1938-1940 drs epizooti relativt
god. Uppgifterna om linsstyrelsernas beredskapsplaner ir motstridiga,
men uppges i de bida Skinelinen ha fungerat vil (25). Vad avser den
centrala ledningen tillsattes i februari 1938 en mul- och klévsjuke-
kommission som under medicinalstyrelsens “inseende”, dels skulle
vara myndighetens forlingda arm 1 lokala ledningsfrigor vid utbrott
och dels fungera som vetenskapligt rdd it myndigheten. Ett liknande
forfarande hade anvints dven vid 1924-1927 irs utbrott. Under
perioden februari-november 1938 hade kommissionen sjutton sam-
mantriden. I november ersattes kommissionen av att medicinal-
styrelsen inrittade en egen lokalavdelning i Malmé. Ett slags fore-
gingare till det som idag kallas for operativ ledningscentral (OLC).
Chefen for avdelningen hade bemyndigande att pd egen hand fatta
beslut 1 medicinalstyrelsens namn. Till avdelningens hjilp férordnades
en ridgivande nimnd. Avdelningen verkade under tiden 14 november
1938-15 juli 1939 och beslutade di 1 5 379 protokollférda drenden.
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Ndgot om filtarbetet
Filtveterindrer

Vid epizootins borjan saknades en planliggning for att kalla in vet-
erindrer och bristen pd filtverksamma veterinirer blev emellanit
pataglig. Nir den frin bérjan tllgingliga poolen av nyutexamin-
erade veterinirer, veterinirkandidater etc. var tdmd sdg sig medi-
cinalstyrelsen, med stéd av veterinirinstruktionen, tvungen att
kalla in veterinirer frin ovriga verksamhetsomrdden. Sammanlagt
férordnades 83 stycken s.k. extraveterinirer. For att leda filtarbetet
férordnades, under medicinalstyrelsens ledning, en eller flera 6ver-
veterinirer 1 varje hotat lin. Exempelvis delades Kristianstads respektive
Malméhus in i fyra respektive tre overveterinirdistrikt. Overvet-
erinirernas funktion kom sedermera att &vertas av linsveteriniren
som, under perioden 1947-1971, var veterinirstyrelsens regionala
resursperson.

Slakt och avlivning

I flertalet fall skickades djur fr@n besittningar som skulle ned-
slaktas till ett kontrollslakteri®®. Staten fick pd detta sitt tillbaka
ungefir en fjirdedel av det djurvirde som betalades ut till djur-
dgaren. Transporterna var naturligtvis ett av flera kinsliga moment
i denna procedur, och 1 epizootins borjan skedde dessa med vanliga
lastbilar. Efter det att medicinalstyrelsen tillsatt medel (50 kronor
per lastbil) fanns mer anpassade (titade) bilar tillgingliga. Ambi-
tionsnivan var att smittade besittningar skulle slaktas inom 24 timmar
efter diagnostik.

8 Slakteri stilld under den centrala myndighetens kontroll (fram till och med 1971 veterinir-
styrelsen direfter statens livsmedelsverk).
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Tabell 3.3 Antalet timmar mellan det att smitta konstaterats och
nedslaktning

Antal besattningar (% av det
totala antalet utslaktade)

Hela landet inom 24 tim. 490 (57 %)
mellan 24-36 timmar 352 (41 %)

> 2 dygn 14(1,6 %)

Varav Malméhus lan inom 24 tim. 206 (50 %)
mellan 24-36 timmar 201 (49 %)

> 2 dygn 6 (1,5 %)

Kalla: Uppgifterna fran Jerlov (1940).

Desinfektion

Desinfektionsarbetet utfordes av tillfilligt anstilld personal, detta
under ledning av férordnad extraveterinir eller s.k. utbildad des-
infektor. T det stora befanns tillgingen till saneringspersonal accept-
abel under hela epizootin. For att trygga tillgdngen ull utbildade
personer anordnades en kurs fér desinfektorer. Att desinfektdrerna
gjorde ett gott arbete styrks av att av 951 utférda desinfektioner, i
besittningar dir nedslaktningsmetoden tillimpades, sigs endast
recidiv med misstanke om kvarvarande stallsmitta 1 fyra besitt-
ningar.

Ndgot om restriktionerna
Personrestriktioner

Smittade girdar &lades ett generellt *férbud mot persontrafik utan
tillstdnd av vederbérande veterinir”. Tillimpades nedslaktningsme-
toden gillde detta fram till dess att girden friforklarats, vilket var
liktydigt med 20 dagar efter slutlig smittrening. Samma regler gillde
formellt dven for de isolerade girdarna, men i praktiken tillimpades
ménga undantag. For de isolerade girdarna kunde friférklaring med-
delas s& snart som girden hade smittrenats.

94



SOU 2010:106

Resandetrafik

Eftersom mul- och klévsjukan med mycket {8 undantag kom frin
Danmark, och inte sillan misstinktes eller till och med kunde sittas 1
direkt samband med persontrafik, var det inte konstigt att de veterinira
myndigheterna 1 orostider letade efter mojligheter att begrinsa detta
hot. Att reglera inférseln av djur och djurprodukter fanns det sedan
linge mekanismer f6r, och tillhérde 1 det nirmaste en rutin. Men
hur reglera persontrafiken? Den stora resandemingden innebar en
nirmast odverstiglig utmaning, detta d sivil Malmo som Helsing-
borg kunde rikna in drygt 500 000 resenirer per &r frdn Danmark. I
oktober 1938 upptridde ett antal férmodade primirfall i de nord-
vistra delarna av Skéne vilka sattes 1 samband med resandetrafiken.
Mul- och klévsjukekommissionen svarade férst upp med att distri-
buera flygblad till samtliga ankommande resenirer. Oaktat flygbladen
forsvarades situationen ytterligare och nigon form av obligatorisk
smittrening diskuterades. Att identifiera personer som i utlandet
hade haft, eller som 1 Sverige skulle kunna 3, kontakt med lant-
brukets djur ansigs inte mojligt — &terstod dirmed att inféra
generella dtgirder. Sidana inférdes ocksd i form av en obligatorisk
”erinstvitt” den 14 november och kom att tillimpas fram till och med
den 6 december 1938. Beslutet var formellt ett linsstyrelsebeslut men
togs pd anmodan av medicinalstyrelsen. Fér danmarkstrafiken var
detta den forsta och hitintills enda gingen som ett sddant beslut har
tagits. Under den aktuella perioden underkastades cirka 40 000 per-
soner “tvittning och dammsugning”. Overlag ansigs genom-
forandet ha gitt bra, iven om forfarandet blev mycket omdiskuterat 1
lokala media. Huruvida det hade nigon effekt pd smittspridningen
gick dock inte att utréna. Efter den 6 december ansigs kulmen ha
passerats 1 Danmark dessutom hade smittan nu nitt en sddan sprid-
ning i Skdne att ytterligare tillférsel av smittimne ansigs vara av under-
ordnad betydelse! Vid Aarsskiftet 1939-1940 utbrét en ganska
omfattande mul- och klévsjukeepizooti 1 Finland. Detta delvis som en
foljd av de stora djurforflyttningarna som blev en {6ljd av vinterkriget.
Under den aktuella tiden krivdes olika former av saneringsdtgirder
vid grinsstationerna 1 norra Sverige bla. krivdes under en tid
sanering av tdgset som transporterade tyska soldater genom Sverige
(permittenttrafiken).

Vid senare &rs beredskapshéjningar har en typ av (betydligt lindr-
igare) reserestriktioner kommit att tillimpas. Senast vid beredskaps-
héjningen 1982 (mul- och klévsjuka i Tyskland och Danmark) fére-
skrevs exempelvis om desinfektion av hjul pd fordonstrafik frin
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Danmark. Det anvinda desinfektionsmedlets — natronlut — kor-
roderande verkan kom att vicka mycken lokal diskussion.

Skyddsomrdden

Skyddsomride var ett omrdde runt en smittad gird i vilket ridde
sirskilda restriktioner. Skyddsomrddena var dirmed en slags fore-
gingare till dagens EU-styrda skydds- och évervakningsomriden.
Som skyddsomride definierades inledningsvis den kommun 1 vilken
en smittad gdrd var beligen samt de socknar som helt eller delvis var
beligna inom en mils omkrets frdn den smittade girden (kun-
gorelserna 1938:536 och 1938:710). I allminhet tillimpades ett
*stand still” foérfarande inom ett mindre omride inom skydds-
omridet. Med tiden begrinsades skyddsomridena oftast till berord
socken, samt eventuellt grannsocknar. Ifrdn skyddsomriden med-
gavs endast djurtransport till slakt, detta efter besiktning och 1
plomberat fordon.

Nojesforbud!

Under mul- och klévsjuketider begrinsades, med stéd av epizooti-
lagen, offentliga sammankomster i drabbade omridden. Vanligen
innebar detta fé6rbud mot offentliga danstillstillningar, biograf- och
teaterforestillningar inom skyddsomrddena. Personer bosatta inom
dessa fick heller inte 8ka utanfér omridet f6r att dir bevista stidernas
biografer och danssalonger! Regler av den hir innebérden gillde i
ungefir samma form 1 Skdne, Blekinge Halland och Sméland under
perioden december 1938-maj 1939. Den senaste kungérelsen frin
1941 kom att gilla dven under mul- och klévsjukeutbrottet 1951
1952. I efterdyningarna till det senare utbrottet blev de dock féremal
for diskussion (1). Var det exempelvis storre risk att gd pd biograf
in till kyrkans hogmissa? Medférde inte avsaknaden av forstroelse
inom skyddsomridet en risk for att nojeslystet folk istillet sokte sig
utanfér skyddsomridena, med dtfoljande stérre risk for smittspridning?
Sammanfattningen av 1952 &rs mul- och klévsjukekonferens blev att
rekommendera att det s.k. nojestorbudet skulle upphéra, men att det
vid éverhingande risk for allvarlig smittspridning skulle kunna aterin-
foras.
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Figur 3.2 Aldre skylt fran epizootiforradet i Hallands lan

Personer fran lanets

landsbygd

figa icke tilltride.

Ansvar enligl lag.

LANSSTYRELSEN.

1951-1952 drs epizoot

Virt senaste stérre mul- och klvsjukeutbrott 1951-1952 har limnat
forvanansvirt 8 spdr efter sig 1 den veterindradministrativa litteraturen.
Erfarenheterna var dock féremil f6r en konferens under veterinir-
styrelsens ledning 1 oktober 1952 (1). Vid sidan om en diskussion
kring ersittningsreglerna f6r de som drabbats av inkomstbortfall vid
isolerade girdar® féranledde utbrottet dock ingen ytterligare utredning,
utvirdering eller forindring i1 gillande lagstiftning. Den smittskydds-
missiga bakgrunden var som s§ minga ginger tidigare att sjuk-
domen en lingre tid hade grasserat pi kontinenten. Under 1948
spred sig smittan norrut, och 1 slutet av dret betraktades Tyskland
som genominfekterat. Vid den hir tiden borjade dven sjukdomstall
upptrida 1 Danmark. Den 14 januari 1949 blev en gird i Malméhus
lin angripen, vilket blev starten dels f6r en ringvaccination runt den
smittade gdrden och dels en omfattande skyddsvaccination 1 Skine
och Kiristianstads lin. Ett par minader senare konstaterades ett fall
1 Blekinge lin, vilken sedermera gav upphov till ett par sekundirfall.
Direfter konstaterades inga ytterligare sjukdomsutbrott férrin i
september 1951 di sjukdomen 4terigen gjorde sin entré i Malmo-
hus lin. Detta blev starten fér ett omfattande utbrott som nidde
sin kulmen i1 december mé&nad. I april 1952 var utbrottet i princip
dver. Ett tiotal sporadiska fall upptridde senare under 4ret och ett
fall 1 januari 1953. Totalt spred sig utbrottet 6ver 14 lin och cirka

¥ Se kapitel 7.3.
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14 500 notkreatur, 16 500 svin och 400 fir nedslaktades. Vaccina-
tionen var omfattande och inbegrep cirka 1 miljon nétkreatur (36).
Ar 1954 intriffade ett isolerat fall i Skaraborgs lin vilket eventuellt
kunde ha samband med danskt importkétt (36). De totala kost-
naderna for staten uppskattades till 17,4 miljoner kronor.

Tabell 3.4  Antalet nedslaktade djur under tiden 20 september 1951-
31 december 1952

1951 1952 Summa
Lan Not  Svin  Far Nt Svin  Far Not Svin  Far
Stockholm | 0 0 0] 13 0 0] 13 0 0
Ostergotland 0 0 0 34 5 0 34 5 0
Jonképing 60 36 0 143 40 0 203 76 0
Kronoberg 68 29 0 94 32 12 162 61 12
Kalmar [ 293 201 29 | 125 34 2 418 235 31
Blekinge 80 24 0 61 12 0 141 36 0

Kristianstad | 2229 2393 86 594 808 2 2823 3201 88
Malméhus 4407 5891 59 | 1857 2642 62 6264 8533 121

Halland L1470 2032 21 | 675 1024 11 2145 3056 32
Goteborgs

och Bohus-

lan 89 46 9 155 129 22 244 175 31
Alvsborg 690 460 28 946 310 48| 1636 770 76
Skaraborg 119 0 0 204 302 9 323 302 9
Varmland 0 0 0 24 1 0 24 1 0
Orebro | 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0
Summa 14430 16451 400

De senaste fallen, vaccinburen smitta?

Ar 1960 insjuknade djuren i en besittning i Malmohus lin och i tva
besittningar 1 Kristianstads lin 1 mul- och klévsjuka. Smittvigarna
kunde aldrig faststillas. Stamping out och skyddsvaccination till-
limpades. Sverige var direfter fritt frin sjukdomen fram till och
med den 6 mars 1966 di mul- och klévsjuka konstaterades i en
besittning med 23 noétkreatur och 43 svin 1 Nobbelov 1 Malmghus
lin. Smittvigarna kunde inte heller denna ging faststillas, men enligt
tidigare kint monster hade smittan vandrat upp igenom Europa och
hade ett par veckor tidigare drabbat Danmark med ett mindre utbrott
pa Sjilland. Stamping out tillimpades pd den skinska besittningen
och ringvaccination utférdes pd 25 nirliggande besittningar. En
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vecka senare skyddsvaccinerades dven 54 avelsbesittningar inom
linet. Vaccinet hade skyndsamt fitt ”18nas” frdn Danmark di en
utlovad leverans om 10 000 doser frin Italien uteblev. Veterinir-
styrelsen hade dessforinnan fict stark kritik frin sdvil massmedia
som lantbrukets organisationer éver férmenta brister 1 vaccinbe-
redskapen. Den aktuella vaccintypen O-Schweiz var skild frin det
O 2-virus som Sverige tidigare hade erfarenhet av. Virusvarianten
ansigs dessutom mycket smittsam. Det danska Seruminstitutet hade
dock sjilva inte fitt fram ndgot vaccin mot den aktuella virustypen
forrin tvd veckor tidigare, ett tidsmissigt sammantriffande som med-
forde en diskussion om huruvida smittan 1 Danmark och Sverige 1
sjilva verket hade orsakats av vaccintillverkningen.

”A non-vaccinating policy”, nationell vaccinproduktion?

Under perioden frin 1950 fram till och med mitten av 1970-talet
vaccinerades arligen de flesta nétkreatur i Europa (dock inte 1 Sverige).
Vaccinationen var kostnadskrivande och delvis riskfylld. Det var inte
bara vid utbrottet i Sverige 1966 som smitta frén vaccinframstillning
misstinktes. Ett flertal bekriftade och misstinka incidenter hinde
under hela tidsperioden.

Trots att riskerna var stora hade utbrottet 1966 och de brister 1
vaccinberedskap som d& hade uppdagats vickt frigan om en vaccin-
tillverkning 1 Sverige. Frigan blev dock féremal for ett ldngdraget
utredande och under 1970- och bérjan av 1980-talet ticktes det for-
modade vaccinbehovet av ett avtal med Seruminstitutet. Av olika skil
ville Danmark dock bryta detta avtal vilket resulterade i ett riksdags-
beslut om en svensk vaccintillverkning vid SVA 1 Stockholm. I och
med utredningen om att flytta veterinirutbildningen och forskningen
till Uppsala kom dock planerna inte att realiseras.

Inom &vriga Europa holl man dessutom pd att éverge tanken pd
ett kontinuerligt vaccinskydd mot mul- och klévsjuka. Istillet for-
ordades en non-vaccinating policy dir bekimpningen istillet skulle
baseras pd stamping out. Till detta kom att linderna via avtal teck-
nade sig for ritten att i vaccin {6r ringvaccination m.m. Sverige kom nu
att teckna ett avtal med virldsreferenslaboratoriet f6r mul- och klév-
sjuka 1 Pirbright. I och med detta lades ocks3 slutligt tankarna om en
svensk produktion av mul- och klévsjukevaccin ned.

Frigan om inhemsk vaccinproduktion kom dock att bli féremal for
flera utredningar. En utredningsgrupp inom regeringskansliet férordade
exempelvis 1 en rapport (Ds S 1981:10) att den human- och veterinir-
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medicinska vaccinproduktionen skulle samordnas och bedrivas i en sir-
skild myndighet, statens vaccininstitut. En proposition (1982/83:16)
lades 1 imnet, men férslaget kom aldrig att realiseras.

34 Klassisk svinpest

Den forsta gingen klassisk svinpest (kliniskt) diagnosticerades i
Sverige var 1887 i Malmohus lin. Dirifrdn spred den sig senare till
ytterligare fyra lin. Under de f6ljande tre dren dterfanns sjukdomen
14tta, tre respektive ett lin. Nedslaktningsmetoden, mot ersittning
av statsmedel, var den gingse metoden vid bekimpning. Enligt
uppgift var bekimpningsinsatserna éverlag lyckosamma (54). Efter
ndgra lugna ar kom svinpesten dock tillbaka med strofall mellan
ren 1904-1913. Medicinalstyrelsen gav ut tillimpningsféreskrifter
1904, vilka 1906 ersattes av Kungl. Maj:ts nidiga kungorelse nr 94
angdende dtgirder mot svinpest, svinsjuka och rédsjuka. Nu dndrades
inriktningen och smittade girdar skulle 1 stillet isoleras. Isoleringen
skulle som regel ske i trettio dagar efter det att djurigaren hade
slaktat ut sina djur eller, om s8 inte skedde, trettio dagar efter det att
kliniska symptom senast pavisats. Nigon statlig ersittning utgick inte
for isoleringstiden.

Den stora svarigheten med svinpesten var diagnostiken. Kliniskt
var sjukdomen ofta svir att skilja frin svinsjuka (akut pasteurellos)
och ibland dven rédsjuka. Det var f6rst 1885 som vetenskapen hade
visat att svinpest var en sjilvstindig sjukdom skild frin svinsjukan,
och 1905 som det fastslogs att smittimnet var ett filtrerbart virus.
For diagnos krivdes att friska djur inokulerades med en suspension
fran ett misstinkt sjukt djur, en suspension som férst hade filtrerats
genom ett bakterietitt filter.

Nigra decennier senare kom svinpesten i tvd stora vigor. En
féraning hade givits under dren 1926-1929 di svinpest kon-
staterades 1 trettiotalet besittningar, féretridesvis i Stockholms stad
och lin. Drabbade besittningar smittférklarades men det var fort-
farande 1906 ars kungorelse om isolering som gillde. Serum stilldes
till djurigarnas forfogande for att dimpa sjukdomen, men denna
dtgird synes ha varit mindre framgingsrik. Flertalet av besittningarna
slaktades dirfor ned pd djurigarens bekostnad. Dessa djurigare f6ljde
d3 medicinalstyrelsens “underrittelser och rdd angdende svinpest”,
vilka utkom den 25 oktober 1927. Riden férkunnade bl.a. att ”bist
och billigast ir att fortast mojligt nedslakta hela besittningen och
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tillgodogora sig flisket av de svin, som dnnu icke visat sjukdoms-
tecken”. Utbrotten i Stockholm var dock en mild bris mot de stora
utbrotten i bérjan av 1940-talet — utbrott vilka under de tidiga
krigsdren sigs som ett hot mot folkférsérjningen.

Figur 3.3 Antalet utbrott (besattningar) av svinpest 1900-2000
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1940 drs utbrott

Kring arsskiftet 1939-1940 upptridde i vistra Sverige — framforallt
inom Goteborgs- och Bohuslin men dven inom Alvsborgs och
Hallands lin — en mycket smittsam, akut sjukdom med kraftig
utbredningstendens och stor dédlighet. P4 goda grunder miss-
tinktes svinpest, men i likhet med vad som varit fallet vid minga
tidigare utbrott kunde diagnosen inte faststillas forrin lingt senare.
Den 23 januari 1940 var den kliniska misstanken uttalad i en av
besittningarna, men forst den 18 februari hade Statens veterinir-
bakteriologiska anstalt funnit smittimnet. Den berérda girden smitt-
forklarades paféljande dag.

Hur smittan kom in 1 landet kunde aldrig faststillas. Norden var vid
den hir tiden fritt frin svinpest, men sjukdomen var annars vil spridd
over hela den europeiska kontinenten. Den stora spridningen 1 Vist-
sverige tros framférallt ha skett genom infekterat slaktavfall frin
Géoteborgs slakthus samt kéksavfall frin restauranger, matserveringar,
sjukhus m.m. I borjan av dret hade 34 besittningar inom Géteborgs
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och Bohus lin, fyra inom Hallands och fem inom Alvsborgs lin
konstaterats vara smittade av svinpest.

Virst drabbades dock Kalmar lin, och hir var bakgrunden en helt
annan. En stor smigrisférmedlare 1 linet hade registrerat en okad
dodlighet 1 sin besittning med bérjan den 20 april. Férmedlaren satte
senare detta 1 samband med inkop av djur frin Vistergotland. Den
29 april forklarades stallet vara smittat av svinpest. Under de tre
foregdende aprilveckorna hade férmedlaren dock sdlt 921 grisar till
402 olika besittningar. Sammanlagt kom detta att innebira att 140
svinbesittningar smittforklarades 1 Kalmar lin.

Medicinalstyrelsen fann nu fér gott att genast overge 1920-
talets principer om isoleringstérfarande. Den 6 mars 1940 med-
delade myndigheten 1 ett cirkulir till landets veterinirer att “tills-
vidare l3ta nedslakta av svinpest angripna besittningar”. Ytterligare
en kungorelse (1940:407) fr&n Kungl. Maj:t gav “vissa bestim-
melser till férhindrande av spridning av sjukdomen svinpest” och
innebar dels att utslaktningsférfarandet faststilldes 1 forfattning
och dels att handeln med svin reglerades sitillvida att den som mot-
tagit grisar frin en besittning inte fick avyttra grisar inom en tjugo-
dagarsperiod.

Samtidigt (den 31 maj) utfirdade Kungl. Maj:t en kungorelse
(1940:406) som forbjod anvindningen av okokt matavfall till svin-
foda m.m. Detta var den forsta bestimmelsen av detta slag i landet,
och en férfattning som 1 allt mer utvecklade former har kommit att
leva kvar tll vira dagar. Beslutet var till en borjan tidsbegrinsat men
permanentades av medicinalstyrelsen 1 ytterligare en kungérelse 1 juli
1941. T enlighet med forslag frdn 1939 &rs epizootisakkunniga hade
bemyndigandet di overforts frin linsstyrelserna till medicinal-
styrelsen. Men nir det giller kokning av matavfall har — sivil i
Sverige som 1 andra linder — frigor om regelefterlevnad alltid
utgjort en utmaning for sjukdomsberedskapen! Brister 1 detta avse-
ende kom att medfora ytterligare tvd stora utbrott av allvarlig svin-
sjukdom i Sverige™®.

Epizootin 1940 avtog ganska snart och i mitten av juli mdnad ansigs
faran vara over. Men sedan hostmanaderna varit svinpestfria upptridde
under november ménad oférmodat ett fall 1 Stockholms och tre fall 1
Uppsala lin. Smittutredning visade att smittan troligen kommit via
kylt fliskkott frén det tidigare hirt svinpestbelastade Kalmar, och
sedan via nigra storre restaurangkok spridits vidare med (otillrick-

%% Se dven kapitel 5:7.
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ligt upphettat) matavfall. Den sista, av dessa efterslintrande besitt-
ningar friférklarades den 13 januari 1941. I efterdyningarna till
utbrottet konstaterades bland annat vilken smittfara flisk frin
smittade djur kunde utgdéra. Genom en branschéverenskommelse
mellan veterinirstyrelsen och Sveriges slakteriférbund beslutades
att kott frin smittade eller misstinkt smittade besittningar inte
lingre fick saluféras utan féregiende virmebehandling.

1943-1944 drs utbrott

Det till dags dato stdrsta svenska svinpestutbrottet dgde rum 1943—
1944 di 445 besittningar konstaterades vara smittade. Det stora
flertalet (428) diagnostiserades under 1943, av dessa pavisades 395
stycken 1 Malmohus lin. Utbrottet resulterade 1 en synnerligen
ambitiés smittskyddsutredning, signerad laborator Harry Hedstréom
vid medicinalstyrelsen. Delar av rapporten finns 3tergivna i Kungl.
veterinirstyrelsens arsrapport frin 1943. Hedstrém konstaterar att
vid tidigare svinpestutbrott hade smitta framforallt kommit via
produkter som importerats frdn omriden med stationir svinpest.
Exempel pd sidana produkter kunde vara saltade svintarmar frin
Kina och Nordamerika och saltat flisk frdin Nord- och Sydamerika.
Det var framférallt flisket som misstinktes d3 importen frin
Amerika var mycket stor fram till och med krigsutbrottet. Flisket
kom dven att st 1 fokus under utbrotten 1943-1944 och foéranledde
bla. Statens livsmedelskommission att begrinsa tilldelningen av
amerikanske flisk till de minst svinrika delarna av landet.

Det forsta fallet pdvisades den 4 maj 1943 i Stockholms stad och
kom senare att sittas i samband med importerat argentinskt flisk.
Den 11 maj pdvisades sedan sjukdom i ett flertal besittningar i
Malméohus lin. Smittskyddsutredningen visade dock p& en nirmast
katastrofal fordrojning 1 diagnostiken, och att det egentliga primir-
fallet sannolikt intriffade redan den 25 mars vid Naffentorps gird i
Vintrie socken (Malmé). Trots en mycket hog dodlighet vid
Naffentorp, besok pd plats av linsveterinir samt tvd obducerade grisar
kunde sjukdomsorsaken inte (kliniskt) faststillas forrin laborator
Hedstrém sjilv besokte besittningen den 11 maj. Initialt hade bl.a.
rodsjuka misstinkts vilket féranledde en serumbehandling av stora
delar av besittningen. En 8tgird som forefoll att effektivt ha under-
littat smittspridningen. Smittan hade sannolikt kommit till Naffen-
torp via okokt matavfall. Till f6ljd av den hoga sjukligheten féretogs
under tidsperioden 22 mars—3 maj nodslakt av en stor mingd svin.
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Smittskyddsutredningen kunde sedermera pavisa att sekundirfall upp-
stitt vid samtliga dessa slakttillfillen®'! En anledning till detta bér ha
varit ditidens (o)sed dir slakteriféreningarna bedrev férmedlings-
verksamhet med svin som hélls inom slakteriomridet.

Férutom Malmgéhus lin drabbades stora delar av landet som
Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Sédermanlands,
Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Kopparbergs och, Givleborgs
lin. Samtliga drabbade besittningar under 1943-1944 3rs svinpest-
epizooti slaktades ut. Dirutdver beslutades om ett tillfilligt svin-
hdllningsforbud 1 ett antal “svinkolonier” 1 Ystads kommun. De sista
fallen intriffade 1 augusti 1944, denna ging i Norrbottens lin. Efter
detta har Sverige varit fritt frin klassisk svinpest.

I Bodens distrikt har svinpest férekommit pa 4 girdar. Sjukdomen var
linge godartad, varfor det visade sig svirt att {3 en siker diagnos! Den
ordinarie distriktsveteriniren hade semester, vilket dven férsvirade
arbetet. Agaren av den forst smittade besittningen hade himtat gris-
mat vid I 19, som féregdende ar hade ett utbrott av svinpest. Godkint
flisk frdn den nedslaktade besittningen anvindes sedan till utspisning
inom Bodens garnison. Vid det senare utbrottet hade visserligen gris-
maten kokts relativt vil, men grismattunnorna hade ej tickts ordent-
ligt, varfor skator hade kommit 4t att slipa okokt grismat ut pd svinens
rastgdrd, vilket resulterade i drets fall av svinpest. Det ir en ganska
betinklig lucka 1 epizootilagen, att arméns grisar ej iro underkastade
dess bestimmelser.”

Utdrag ur drsrapporten frin linsveteriniren i Norrbottens lin till Kungl.
Veterinirstyrelsen 1944.

3! Se dven bilaga 2.
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Kapitel 4 De stora kontrollprogrammen

I detta kapitel redogors for foljande sjukdomsspecifika kontroll-
program:

Tuberkulos hos nétkreatur

Smittsam kastning (brucellos) hos notkreatur
Salmonella

Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Enzootisk bovin leukos (EBL)

4.1 Inledning

Vid sidan av de akuta utryckningarna mot exempelvis mul- och
klovsjuka och svinpest har det genom &ren funnits ett antal sjuk-
domar, mer eller mindre spridda i landet, vilka har bekimpats pd
annat sitt in med de radikala utslaktningsmetoder som vanligen
kommit till anvindning fér epizootisjukdomarna. Huvudsakligen
har bekimpningen skett inom ramen fér kontrollprogram och med
stdd av annan lagstiftning dn epizootilagen. I regel har det ocksi
varit andra aktdrer dn staten 1 frontlinjen. Exempelvis var det under
tidigt trettiotal tvd sjukdomar som férefsll utgéra nirmast kroniska
hilsoproblem for svenskt lantbruk. Dessa var nétkreaturstuberkulos
och brucellos, eller smittsam kastning hos nétkreatur. Bida sjuk-
domarna var vil spridda i landet, de var betydelsefulla zoonoser och
en forestiende bekimpning sdgs av minga som en férutsittning for
en rationell boskapsskotsel (21). Men det finns dven en annan
zoonos, salmonella, dir en fullstindig bekimpning av sjukdomen
aldrig har varit pd agendan, men dir konsumentintresset av sikra
livsmedel ind3 har ansetts si starkt att smittimnet, med stora
anstringningar, har kontrollerats redan 1 primirproduktionen.
Utdver zoonoserna finns det ett antal rena produktions-
sjukdomar som har bekimpats med stor framging och med stort
statligt stéd. Under avsnittet "De moderna djurhilsoprogrammen”
tas tvd sddana program upp, programmet mot Aujezkys sjukdom
(AD) hos svin och enzootisk bovin leukos (EBL) hos nétkreatur.
For att ge lite perspektiv till de olika programmens storlek ges 1
tabell 4.1 ndgra data om antal djur under den aktuella tidsperioden.
Antalet mjolkkor var som stérst vid 1930-talets mitt di det upp-
gick till cirka 1,9 miljoner djur. Det finns i Sverige ingen tillférlitlig
statistik 6ver antalet besittningar fore 1964. Antalet besittningar
med mjolkkor beriknas dock ha varit relativt konstant under
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trettio- och fyrtiotalen och under hela perioden éverstigit 200 000
stycken besittningar.

Tabell 4.1 Antal djur i Sverige i tusental (58, 59)

fr Hastar  Kor (mjolk- Far (vuxna  Getter Svin Varphdns

och kott- och lamm)  (vuxna (vuxna

raskor) och och

killingar)  slaktsvin)

1850 382 1030 1 547 178 555
1875 459 1361 1609 126 415
1900 533 1765 1261 80 806
1927 620 1874 708 66 1387 6 500
1950 440 1654 279 1263 10 000
1960 209 1299 156 1842 9000
1975 52 735 370 2 450 7600
1990 175 650 400 2260 6 800
2000 285* 595 432 1917 5669

* Siffran baserad pé en telefonenkét fran SCB i syfte att uppskatta det totala antalet hastar i landet.
Tidigare redovisade siffror for antalet hastar (fore ar 2000) galler enbart hastar pa jordbruksféretag.

4.2 Notkreaturstuberkulos (bovin tuberkulos)

Hur linge vi har haft tuberkulos bland véra husdjur gér inte att
avgora. I Sverige ir sjukdomen kind hos minniska sedan medel-
tiden. Hos vira nétkreatur tog smittspridningen sannolikt fart via
en statligt understddd import® av avelsdjur. Atminstone tillskrivs
de beryktade stamhollinderierna, som under perioden 1830-1840
importerade avelsdjur frin England och Tyskland, en avgérande roll
for spridningen av sjukdomen 1 Sverige. P4 1930-talet hade nistan en
tredjedel av de svenska kreaturen séder om Dalilven tuberkulos och
sjukdomen kostade i ditidens penningvirde de svenska bonderna
runt 30 miljoner kronor om 4ret.

2 Som framgir av kapitel 2 var import av nétkreatur frin andra linder, exempelvis Holland
och Danmark, vanligt férekommande redan pd 1700-talet. Nir notkreaturstuberkulosen
kom till Sverige fir dirmed sigas vara en nigot osiker friga. Linné beskriver exempelvis en
sjukdom som inte fir forvixlas med boskapspest och som ”smittar starkt” och som kinne-
tecknas av "boskapens starka hosta och de minga bélder, som finnas i lungorna sedan krea-
turen blifvit uppskurna”. Schoug menar att detta kan ha varit sdvil lungtuberkulos som elak-
artad lungsjuka (53).
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Stamhollinderierna

Omvandlingen frin naturahushillning till ett lantbruk som skulle
kunna férsérja en vixande stadsbefolkning med livsmedel gick
lingsamt. Under 1800-talets forsta decennier visade jimforelser
med grannlinder som Danmark och Tyskland att Sverige redan
hamnat p efterkilken. Starka féresprikare f6r rasavelns framsteg som
Alexis Noring och Johan Theopil Nathorst bérjade via olika kanaler
att fora fram forslag om att foridla den svenska nétkreatursstammen.
Denna féridling skulle inte ske genom en vidareutveckling av de
inhemska raserna utan genom import av avelsmaterial. Deras idéer
medforde ocksd en dkad import av avelsdjur frén exempelvis Skott-
land. Programmet utdkades sedermera genom ett system med statlig
finansiering, dir hogavkastande vil skotta djurgrupper skulle képas in
och bilda s.k. stamhollinderier. Dessa djurgupper skulle sedan fungera
som avelsbas f6r den kringliggande landsbygden. For indamalet bevilj-
ade riksdagen ar 1844 ett anslag pd 70 000 rdr banco. Medlen gick till
inkdp av 8tta hjordar av fyra olika raser. Varje hjord bestod i sin tur
av tvd tjurar och 20 kor vilka placerades ut i 8tta olika lin, frin
Malméhus lin 1 séder till Medelpad i norr. En Kungl. Stam-
hollinderistyrelse var satt att vaka éver verksamheten. Genom ett
komplicerat arrende- och férsiljningssystem spred sig sedan — som
avsett var — avkomman snabbt ut éver landsbygden.

Signalerna om sjukdomsproblem kom dock relativt snart. Flera
av de importerade raserna visade sig illa limpade f6r det svenska
klimatet. Av de smittsamma sjukdomarna var det lungsoten och pirl-
soten som sigs som de mest allvarliga (dessa tvd uttrycksformer av
tuberkulos sigs linge som tvd skilda sjukdomar). Kunskapen om
sjukdomens diagnostik och smittspridning var dock diligt kinda
under 1800-talets férsta del. Sjukdomen diagnosticerades kliniskt
genom att studera andning och lymfkortelférindringar. Det var forst
1882 som tuberkelbacillen uppticktes av Robert Koch och som det
slutliga beviset om tuberkulosens smittsamhet kunde liggas fast.
Tuberkulinets roll som diagnostiskt hjilpmedel blev inte kint
férrin nigra ar in p 1890-talet. Ar 1865 genomférdes exempelvis, i
ett samarbete mellan stamhollinderistyrelsen och d&varande vet-
erinirinrittningen 1 Stockholm, ett f6rsok att med olika miljéfor-
bittrande &tgirder bota djur frin en tuberkulosangripen Ayrshire-
besittning. D3 forsoksresultaten uteblev dtergick kor och kalvar till
vederbérande stamhollinderi (10). Ar 1868 hade samtliga stam-
hollinderier utom det i Alnarp likviderats pd grund av tuberkulosen
(26). Statens roll som héllare av avelsdjur var dirmed 6ver.
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Mjélken — en smittspridare?

Det fanns flera skil till att beredskapen f6r den nya sjukdomen var
begrinsad. Ambitionen att sprida ett nytt genetiskt material var en
anledning, den svira diagnostiken en annan. Men den kanske
storsta forklaringen till att nétkreaturstuberkulosen relativt ostort
fick sprida ut sig i landet var att det skulle dréja linge innan den
sdgs som den allvarliga zoonos — som den faktiske ir.

Mjolk som firskvara och alldagligt livsmedel bérjade bli en verk-
lighet frin 1800-talets slut. Dessférinnan hade husdjur framforallt
hillits for att ge kott samt for att tjina spannmadlsodlingen med
godsel och dragkraft (43). Med den 6kade konsumtionen av mjolk
foljde ocksd en nirmast femtiodrig diskussion om mjélkens mojlig-
heter som spridare av olika sjukdomar och hur en sidan spridning i
forekommande fall bist skulle hindras. Gustaf de Laval uppfann
separatorn 1878 vilket medférde en snabb teknisk utveckling av
mejeriutrustning. Ar 1886 bérjade privata aktorer tillhandahslla
“kontrollmjslk”, vilket var mjélk som skulle komma frin sirskilt
utvalda ladugdrdar. Pastériseringsutrustning fanns tillginglig vid sekel-
skiftet, men utrustningen var dyrbar och oklarheter runt sivil smitt-
spridning som eventuella smakférindringar pd mjolken begrinsade
patagligt mejeriernas investeringsvilja. Ar 1898 limnade lantbruks-
styrelsen ett forslag angdende f6rbud av férsiljning av mjolk eller
kirnmjolk som inte virmts upp till en viss temperatur. En 6kad
smittspridning av tuberkulos hade nimligen kunnat konstateras i
omrdden dir andelsmejerier var vanliga. Detta eftersom dessa
mejerier brukade skickade tillbaka kirnmjslk och skummjolk till
bénderna. Det rickte med att en medlem hade tuberkulosa kor for att
smittan skulle sprida sig till alla andra med den blandade mjélken (38).
Kungl. Maj:t avslog dock begiran. Under 1900-talets forsta decennier
blev dirmed den enda reglering, avsedd att skydda konsumenterna
fran tuberkulos, den kungorelse frin 1903 som stadgande att mjslk
frin djur med juvertuberkulos inte fick siljas till konsument. For
djuren var det ndgot bittre stillt. Efter en ling handliggningstid
beslutade riksdagen i och med lag (1925:382) angiende upp-
virmning av till kreatursféda avsedd mjolk m.m. att mjolk och
kirnmjolk avsett for f6da till nétkreatur skulle virmebehandlas innan
konsumtion. Lagen kom att upphivas forst 1972.

Ett 1 sammanhanget stort bakslag var de ron som den di virlds-
ledande auktoriteten Robert Koch framlade pa en tuberkuloskongress
i London 1 juli 1901. Han framhéll dir tesen att minniskans och
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djurens tuberkulosformer var s skilda frdn varandra att nigon smitt-
spridning mellan djur och minniska i praktiken inte var beaktansvird.
Efter Kochs uttalande tillsattes kommittéer och utredningar 6ver
hela virlden fér att utvirdera de nya ronen. I Sverige stillde sig en
utredningskommitté 1903 pd Kochs sida. Deras forsok visade 1
princip samma resultat som Kochs. Dirfér drog de slutsatsen att
dtminstone de ojaimforligt flesta fall af de vanliga tuberkulosformerna
hos miénniska uppkomma genom smitta med tuberkelbaciller, som
hérstamma fran andra méinniskor och icke fran nétkreatur” (38).

Tiden och verkligheten arbetade dock sakteliga emot Koch’s
teorier, dven om en nordisk tuberkuloskongress si sent som 1921
menade att bovina infektioner var godartade och nirmast var dgnade
att immunisera mot allvarligare sjukdomsformer.

P& mejeriniringens initiativ tillsattes 1933 en mj6lkutredning.
Initiativet var dels en insikt om att den dndlésa diskussionen om
mjolkens farlighet var en faktor som dven begrinsade férsiljningen
och dels (sannolikt) ett led i viljan att centralisera mjolkhanteringen.
Utredningen limnade 1933 ett forslag om obligatorisk pastorisering
av all konsumtionsmjélk. Anledningen som angavs var att mjélken
borde goras smittfri for att pd si sitt 6ka konsumtionen (38).
Kontrollmjolk samt besittningar anslutna till statlig tuberkulos-
kontroll skulle dock undantas frin pastériseringskravet. Processen
var igdng, men det skulle droja ytterligare innan den var avslutad.
Det var forst 1 och med den s.k. pastoriseringstérordningen
(1937:737), som kom att gilla nationellt frdn den 1 juli 1939, som
pastoriseringskravet blev allmint och obligatoriskt.

De forlorade aren, den frivilliga tuberkuloskontrollen 1895-1933

I november 1893 hemstillde hushéllningssillskapens ombud att
lantbruksstyrelsen ville l3ta vissa veterinirer préva tuberkulinets
diagnostiska virde. I remissvaren till forslaget framskymtar mot-
sittningar som sedan kom att prigla tuberkuloskontrollen de
nirmaste artiondena (26). Medicinalstyrelsen férordade att de vet-
erindrer som utfért tuberkulinundersdkningar skulle vara skyldiga att
ange namn pd den gird och den dgare dir provtagningen gt rum.
Lantbruksstyrelsen motsatte sig detta dd myndigheten befarade att
1 s8 fall manga djurigare skulle vigra att 1ita undersoka sina djur. I
Sverige hanterades notkreaturstuberkulosen under lantbruks-
styrelsens ledning (detta alltsd till skillnad frén 6vriga djursjukdomar
som l&g under medicinalstyrelsen). Under perioden 1897-1933 fanns
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vid lantbruksstyrelsen en sirskild “veterinir féredragande for tuber-
kulosirenden” (Gustaf Regnér) som skulle samordna kontroll-
tgirderna.

De forberedande tuberkulinundersékningarna kom dock iging
och omfattade under perioden 1895-1896 cirka 25 000 nétkreatur.
Enligt Jerlov (1957) publicerades aldrig nigra resultat frin dessa
forsta undersékningar. I februari 1897 anmodar civilministern i en
skrivelse (detta var fyra &r innan Koch’s rén om nétkreaturs-
tuberkulosens begrinsade smittfarlighet) medicinal- och lantbruks-
styrelsen att inkomma med yttranden om vilka mer omfattande
dtgirder som borde vidtagas emot ladugdrdstuberkulosen. Myndig-
heternas svar 1 mars samma ar kom att ligga grund for den svenska
tuberkuloskontrollen fram till och med bérjan av 1930-talet. I
korta drag byggde utredningen pa féljande grunder:

e Avsikten med en tuberkulinundersékning ir att uppdaga sjuk-
domsfrekvensen i den undersékta besittningen.

e Undersékningskostnaderna skall (med undantag av skjuts) &t
veteriniren bekostas av statsmedel.

e Djurigaren dgde ritt fritt att férfoga 6ver reagerande djur.
¢ Importdjur skulle undersékas i importhamnen

e Det skulle finnas ett ekonomiskt understdd till frivillig sanering
om 25 000 kronor.

Kontrollen skulle alltsd i allt visentligt vara frivillig. Lantbruks-
styrelsen fick redan frin bérjan kritik frdn veterinirt hdll for att vara
ovilliga att inféra regler som skulle stéra den normala jordbruks-
driften. Endast f6r djur angripna av juvertuberkulos foreskrevs det,
alltsedan 1898, en obligatorisk nedslaktning. Antalet nedslaktade
djur uppgick under de forsta decennierna pd 1900-talet till mellan
100-150 per ar. Framstegen kom ocks3 att 1 det nirmaste helt utebli.
Frinvaron av mirkningskrav, avsaknaden av regler f6r livdjurshandeln
avsaknaden av skyldighet att uppge tuberkulinstatus vid livdjurs-
handel, avsaknaden av anmilningsplikt f6r andra tuberkulosformer
in juvertuberkulos m.m. gjorde att programmet inte kunde hindra
en vidare smittspridning. I bérjan av 1930-talet beriknades
tuberkulosfrekvensen i de mest djurtita linen till nirmast ofattbara
40-50 procent (26).

En utredningskommitté tillsattes av Kungl. Maj:t &r 1912. Kom-
mittén utgjordes av medicinal- och lantbrukstyrelserna samt ett antal
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sakkunniga. Kommittén arbetade lngsamt och dess méda som varade
1 mer in tio 4r blev 1 det stora hela resultatlos. Jerlov (1957) menar
att det i regeringen fanns en stor fruktan fér att inféra regler som
kunde innebira pilagor pd handeln och jordbruksniringen.

I tlligg ull de bristande framstegen blev lantbruksstyrelsens
administration av kontrollen kritiserad for att vara alltfor byrd-
kratisk. Hallgren (1960) skriver att “veterinirkdrens intresse for
arbetet 1 bérjan var levande och omisskinnligt. Under drens lopp
kunde man dock konstatera en tilltagande likgiltighet allt eftersom
arbetet urartade till pa stillet marsch och allt eftersom det gick mer
byrdkrati 1 densamma”. En indikation pd detta var sannolikt saner-
ingsbidraget som till f6ljd av en omfattande administration aldrig
fick nigon storre betydelse; 1 brist pd efterfrigan skars det ocksd
successivt ned och uppgick 1916 till endast 2 000 kronor (26). Situa-
tionen morknade ytterligare nir lantbruksstyrelsen 1923 inforde
restriktioner 1 den tidigare ritten till kostnadsfria tuberkulinunder-
sokningar.

Vindningen, 1929 irs utredning

Stimningen 1 veterinirled medforde att Svenska veterinirlikare-
foreningen™ kom att starkt engagera sig i frigan. Vid &rsmotet
1926 var tuberkuloskontrollen det stora diskussionsimnet och
stimningen var upprord. Ett resultat av dessa diskussioner blev att
féreningen beslutade att starta en egen utredning om hur kont-
rollen skulle kunna effektiviseras. Denna hann dock knappt bérja
sitt arbete innan det var uppenbart att statsmakterna hade vaknat. I
maj &r 1929 tillsatte, efter ett antal motioner 1 frigan, Kungl. Maj:t
en statlig sakkunnighetskommitté (1929 &rs tuberkuloskommitté)
for utredning av nétkreaturstuberkulosfrigan.

Kommittén arbetade snabbt och lade fram sitt betinkande
(SOU 1930:23) redan den 21 oktober piféljande ir. Forslagen gick
1 mingt och mycket ut pd de tankar som tidigare hade ventilerats
inom Svenska veterinirlikareféreningen. Bland dessa kan bland
annat nimnas att:

e ansvaret f6r tuberkuloskontrollen skulle flyttas frin lantbruks-
styrelsen till medicinalstyrelsen (s3 skedde ocksd den 1 juli 1933).

e inférselkontroll av livdjur till de sex nordliga linen och Gotland
(dessa lin var vid denna tidpunkt i det nirmaste tuberkulosfria)

3 Frin 1950 Sveriges veterinirférbund.
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e en dterging till det system som foreldg fore 1923 med kostnads-
fria tuberkulinundersékningar

o tilliggspris vid mejerierna f6r mj6lk som hirstammar frin besittning
ansluten till statlig kontroll

e efter positiv tuberkulinundersékning skulle klinisk undersok-
ning utféras, om det férelig en klinisk misstanke skulle en bakt-
eriologisk undersékning utforas.

e en visentlig utbyggnad av den ostertagska kontrollen (se
nedan). Ett bidrag skulle utgd om halva undersékningskost-
naden vid klinisk undersokning enligt Ostertag, detta under for-
utsittning att djurigaren lit nedslakta smittfarliga djur. Slakt-
bidraget foreslogs av utredarna till hilften av det beriknade
slaktvirdet, men dndrades 1 propositionen (1934/121) il att utgora
halva slaktvirdet om djurigaren hade tillgdng till en isolerad ung-
djursavdelning och till en fjirdedel om si inte var fallet. Till hus-
hillningssillskapet skulle utgd en organisationsersittning med
1,25 kronor per &r och kliniskt undersskt djur.

e obligatorisk nedslaktning av djur med konstuberkulos (i tilligg
till 1898 4rs krav om nedslaktning av djur med juvertuberkulos)

e en decentraliserad bekimpning med lokala tuberkulosstyrelser
stillda under hushillningssillskapen. I propositionen fick sedan
medicinalstyrelsen bemyndigande att vara huvudman fér tuber-
kuloskontrollen i de lin dir hushdllningssillskapen inte sjilva
dtog sig uppgiften, ett férfaringssitt som kom att anvindas 1 4-5
lin.

e snabbutrotning av tuberkulos i de fyra nordligaste linen och
Gotland.

De sakkunniga beriknade att en fullt utbyggd tuberkulosorgan-
isation enligt dessa riktlinjer skulle kriva cirka en miljon kronor 1
statsanslag, en summa som visentligt 6versteg de 130 tkr som dittills
belastat det allminna. I tider av en omfattande ekonomisk depression
var detta stora summor. Den parlamentariska processen drog ocksi
ut pd tiden, men efter proposition (1934/121) beslét riksdagen
indd om en lagstiftning som i stort féljde de sakkunnigas forslag.
For att minska kostnaderna hade bland annat reglerna om en
forcerad statsunderstddd utslaktning av djur 1 Norrland och pé
Gotland tagits bort. De nya reglerna fordelades 6ver tre nya for-
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fattningar: kungorelsen (1934:402) om vissa dtgirder mot tuber-
kulos hos nétkreatur, kungorelsen (1934:403) om &tgirder mot
tuberkulos i juvret och konsorganen hos nétkreatur samt kun-
gorelsen (1934:436) om inforsel av nétkreatur till de sex nord-
ligaste linen och Gotlandslin. Aven om tuberkuloskontrollen
fortfarande var frivillig (med undantag av om kons- eller juver-
tuberkulos pdvisades) blev det snart uppenbart att programmet nu
gick in 1 en helt ny fas. Kungorelsen om inférsel av notkreatur till
norrlandslinen och Gotland innebar exempelvis ett obligatoriskt
moment dir nétkreatur inte fick féras in 1 ett sidant lin utan ull-
stdnd av linsstyrelsen. Tidsmissigt sammanf6ll detta med att staten
fick en ny organisation fér filtverksamheten i och med att distrikes-
veterindrorganisationen férstatligades 1934. Den nya organisationen,
som inledningsvis fororsakade statsverket en 4rlig kostnad om en
miljon kronor, kom att mycket verksamt bidraga till framgdngarna
for det “nya” tuberkulosprogrammet.

Tuberkuloskontrollens metodik

Vid den hir tidpunkten fanns tvd huvudmetoder att anvinda for
tuberkuloskontroll. Bida hade utmejslats av ledande vetenskaps-
min under 1900-talets forsta decennier och bida hade férdelar —
och nackdelar. Inledningsvis var kunskapen om de senare begrinsad
vilket medférde manga bakslag 1 bekimpningsarbetet.

Tuberkuloskontroll enligt Bang

Tuberkuloskontroll enligt Bang var den ursprungliga metoden som
bérjade tillimpas redan 1898. Metoden byggde pd tvd grundregler;
dels att kalvar foddes fria frin tuberkulos och dels att tuberkulinet
alltid kunde skilja infekterade djur frdn friska. Ingetdera visade sig
dessvirre vara sant. Den forra regeln var felaktig dd djur med tuber-
kulos i livmodern mycket vil kunde smitta sin avkomma. Vad avser
den senare regeln visade modernare forskning att sdvil tuber-
kulintestets férmdga att pavisa infekterade individer som dess formiga
att ritt friférklara friska individer (sensitivitet och specificitet) var
begrinsad. Exempelvis var anvindande av tuberkulin i hoggradigt
smittade besittningar inte limpligt di minga djur med 6ppen
tuberkulos reagerade diligt pa tuberkulinet.

113

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

Utan statsbidrag blev kostnaderna fér den enskilde stora och
eftersom djurigarna under 1900-talets forsta decennier inte hade
nigot egentligt ekonomiskt incitament fér bekimpningsarbetet
blev anslutningen ocksd begrinsad. Ett reaktionsfritt djur hade i
regel inte ndgot storre livvirde dn ett djur som inte var undersokt.
Mjolken frén fria besittningar betingade sillan nigot hogre pris dn
”vanlig” mj6lk. Anslutningen till den bangska metoden blev dirfor
begrinsad och versteg under de tre forsta decennierna inte 5 pro-
cent av det totala antalet ndtkreatur (26).

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag byggde pd att i forsta hand
bekimpa de smittfarliga kliniska fallen hos ildre djur. I en andra
etapp skulle kalvar fédas upp separat, helst i en egen byggnad — det
som di kallades f6r en “reaktionsfri ungdjursavdelning”. Efter det
att de 6ppna tuberkulosformerna var borta och ungdjuren hade en
skyddad uppvixt kunde tuberkulinundersékningar successivt fasas
in 1 programmet. I den tredje etappen bérjade sedan en successiv
utslaktning av dldre tuberkulinreagerande djur. Endast reaktionsfria
skulle direfter behdllas och saneringsarbetet kunde sminingom
avslutas. Systemet introducerades i Sverige 1908 p3 initiativ av hus-
hallningssillskapet 1 Malméhus lin. Sedan foljde de flesta lin efter.
Statsbidrag hade sedan 1926 utgdtt for driften och organisations-
arbetet. Anslutningen var emellertid relativt liten och syntes inte vixa
nimnvirt. Ar 1933 underséktes omkring 20 000 djur (en siffra som
1939 hade stigit till omkring 250 000 djur.) Den ostertagska metoden
kom att {3 sin stora betydelse som vigrojare f6r tuberkuloskontroll
enligt Bang.

Besittningar som anslét sig till programmet férband sig att
under minst tvd r {6lja dess bestimmelser. Samtliga vuxna (> 2 4r)
notkreatur skulle minst en ging om &ret genomgg en klinisk-bakt-
eriologisk undersékning. Utéver detta skulle samlingsprov tas frin
mjolk minst tv ginger per r. Kostnaderna for dessa undersokningar
betalades till hilften av staten och till hilften av djurigaren. Djur med
klinisk tuberkulos skulle nedslaktas inom viss (kortare) tid. Staten
betalade ut slaktersittning, men bara om det smittfarliga djuret
hade pévisats vid den andra (eller senare) undersékningar. I fore-
kommande fall utgick statsbidrag med en fjirdedel av djurkroppens
virde, dock hégst 50 kronor (25 kronor vid totalkassation). Ville
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djurigaren gi fortare fram kunde ersittningen hojas till 50 procent
av djurkroppens virde (dock hogst 75 kronor, eller vid totalkassa-
tion 50 kronor), detta dock under forutsittning att djurigaren
inrittat en isolerad ungdjursavdelning (26).

Figur 4.1 Klinisk tuberkuloskontroll. Kvavning fore lungauskultation av ko.
Okant artal

Prisdifferentiering av mjolk

Vid sidan av subventionerad tuberkulinundersékning och slakt-
bidrag enligt ovan fann staten tv8 andra former av ekonomiska
styrmedel, styrmedel vilka sannolikt hade en dnnu mer pitaglig effekt
pd anslutningsgraden. En vink om den forsta — prisdifferentiering av
mjolk — hade givits redan i den proposition (1934/121) som lig till
grund for den nya tuberkuloskontrollen. Statsridet tillkinnager hir
att en utredning kommer att tillsittas f6r att ”avgiva forslag 1 frigor
om mejerihantering och mjélkproduktion”. Men utredningen skulle
ocksd ges 1 uppdrag att utreda frigan om ett differentierat mjélkpris
kunde kopplas till deltagande 1 tuberkuloskontroll. Mjslkpriset
ingick ju under denna tid i den hirt styrda regleringsekonomin
inom lantbruket.
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Resultatet av denna utredning blev att riksdagen beslutade att
(prop. 1936/116) som villkor f6r att mejeri skulle vara berittigat att
erhdlla s.k. prisutjimningsbidrag ur jordbrukets prisregleringsfond
mejeriet skulle betala ut ett merpris till besittningar anslutna till
tuberkuloskontroll. Tilliggspriset skulle vara minst 0,4 6re per liter for
besittningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Bang och minst 0,2
ore for besittningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Ostertag.
Utoéver denna minimidifferentiering gavs mejerierna mojlighet att
sjilva styra prissittningen si att de, efter godkinnande frin statens
jordbruksnimnd, sjilva kunde sdvil héja merpriset som 6ka avdraget.
Enligt Jerlov (1957) kunde avdrag pa dnda upp till 6 6re per liter fore-
komma och pd vissa orter f6rbjods reagerande besittningar att limna
mjolk under vanliga 6ppettider.

Missvixt och nedslaktning 1940

Aven om anslutningen till tuberkuloskontroll tog fart i slutet av 1930-
talet hade utslaktningen av tuberkulosinfekterade djur inte okat i
samma utstrickning. Forklaringen var den att det inledningsvis fram-
forallt var besittningar med ett relative gynnsamt utgingslige som
anslots till kontrollen. Staten kom dock att pdverka tuberkulos-
kontrollen dven pd att annat sitt. P4 den bistra krigsvintern 1939-1940
foljde en mycket torr sommar. Skérdarna blev smd och pd sina hill
talades om missvixt. Foderbristen blev dirmed pataglig 1 stora delar
av landet. Jordbruksdepartementet sig hir en méjlighet att kombi-
nera en av omstindigheterna tvingande nedslaktning med tuber-
kuloskontrollens framdtskridande. I en proposition till 1940 &rs
riksdag hemstilldes att 1 tio lin, dir skorden utfallit sirskile daligt,
skulle en slaktersittning betalas ut med 100 kronor fér ildre och 50
kronor for yngre djur, dock sammanlagt hégst 500 kronor per djur-
dgare. 1940 4rs urtima riksdag beslutade 1 enlighet med detta. Det
finns inga exakta siffror om hur manga djur som slaktades ut pa detta
sitt men Jerlov (1957) uppskattar att det sammantaget var cirka
60 000 djur som ersattes med statliga medel och att nigot mer in fem
miljoner kronor (inledningsvis hade endast 500 tkr avsatts) for-
brukades fér indamélet. Scenariot kom 1 viss utstrickning att 3ter-
upprepas drygt 50 dr senare 1 Leukosprogrammet. Men d& var det inte
missvixt och nationella stddpengar som satte fart pd utslaktningen
utan EU-medel!
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Figur 4.2 Antalet kliniskt pavisade fall av tuberkulos 1937-1960 (Obs

logaritmisk skala!)
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Tuberkulosfria omriden

Anslutningen till de olika formerna av tuberkuloskontroll var fort-
satt hog under den sista halvan av 1930-talet och det blev snart tal
om att forcera bekimpningen 1 vissa lin, detta i avsikt att kunna fri-
forklara dem.

”Det synes styrelsen, att man icke kan av dessa djurigare — i de flesta
fall smabrukare — begira, att de med sina av ett fital djur bestiende besitt-
ningar, vilkas produktionsférmaga ir av stor betydelse for dgarnas ekonomi,
skola helt bira kostnaderna foér det ifrigasatta utvidgade tuberkulos-
bekimpandet. Aven om detta under den nirmaste tiden skulle medféra
okade kostnader for det allminna, mdsta man hilla i minnet, att pro-
fylaktiska &tgirder innebira en besparing for framtiden. Ju fullstindigare
saneringen av ovre Norrlands kreatursbestdnd 1 férevarande avseende
kan goras, desto mindre lira framdeles det allminnas utgifter bliva fér
bekimpandet av nétkreaturstuberkulosen dirstides”.

Medicinalstyrelsen argumenterar 1 en skrivelse till Kungl. Maj:t (1938)
om okat ekonomiskt stdd till bekimpningen av tuberkulos i norr-
landslinen.

Vid ingdngen av 1940 var, av cirka 2 350 000 nétkreatur, 1 010 000
djur anslutna ull tuberkuloskontroll enligt Bang och 250 000 till
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tuberkuloskontroll enligt Ostertag (48). Motsvarande siffra for
1932 hade varit 160 000 respektive 30 000 djur (2). Omfattningen av
programmet under de mest intensiva iren framgdr dven av antalet till
veterinirstyrelsen inrapporterade tuberkulinundersékningar (figur
4.3). Under den mest intensiva femdrsperioden (1944-1948) var
det genomsnittliga antalet tuberkulinundersékningar cirka en
miljon per ar — en siffra som tydligt visar pd engagemanget hos de
filtverksamma distriktsveterinirerna (jfr iven figur 4.4). Under
den aktuella tidsperioden fanns mellan 250-260 distriktsveterinir-
tjinster.

Figur 4.3 Antalet tuberkulinundersokningar under aren 1927-1960
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I vad som kom att kallas fér en generalplan f6r tuberkulosens slut-
liga bekdmpning gavs slutligen genom en ny kungérelse (1941:577)
angiende bekimpande av tuberkulos hos nétkreatur méjligheter att
dela in landet i tuberkulosfria, tuberkulosskyddade och 6vriga
omriden (samma metodik kom sedermera att anvindas f6r bru-
celloskontrollen). Redan samma dr friférklarades de sex nordligaste
linen, Gotlands lin samt Oland. Kungorelsen hade féregitts av en for-
nyad utredning "Medicinalstyrelsens och lantbruksstyrelsens betink-
ande angdende det statsunderstédda bekimpandet av tuberkulos
hos nétkreatur inom vissa lin m.m.”. I denna férklarade myndig-
heterna att “med tuberkulosfritt omride ha styrelserna betecknat
sddana omrdden, dir bekimpandet av nétkreaturstuberkulosen skall
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ske efter tvingande regler. Styrelserna ha nirmast avsett, att epi-
zootilagens bestimmelser dir skulle komma ull tillimpning ...
Emellertid férmena styrelserna det icke vara tillrddligt, att dessa
stringare regler goras tillimpliga inom andra omridden in dir det
frivilliga bekimpandet vunnit en mera allmin anslutning. Detta
villkor torde fi anses uppfyllt, nir det beriknade antalet kvar-
varande reagerande djur icke ir stdrre dn att kostnaderna for utslag-
ning av dessa djur anses overkomligt for statsverket”. En slakt-
ersittning betalades nu ut med 100 kronor fér dldre djur och 50
kronor for yngre.

For de tuberkulosfria omridena gillde anmilningsplikt f6r varje
nytt fall samt obligatorisk tuberkulinundersékning och nedslaktning
av reagerande djur (med stdd av epizootilagen). Till de tuberkulos-
fria och tuberkulosskyddade omridena fick endast tuberkulosfria liv-
djur foras. Tillkomsten av begreppet tuberkulosfritt livdjur var dven
det en viktig nyordning 1 1941 &rs kungérelse.

Sedan Skaraborg som sista lin blivit friforklarat kom reglerna
for tuberkulosfria omrdden att frin den 1 oktober 1958 att gilla
hela landet (tabell 4.2). Att sedan formellt lyfta in tuberkulos i epi-
zootilagstiftningen blev nirmast en formalitet®. Vad kom d& hela
detta gigantiska program att kosta? Bjérkman (1975) beriknar den
sammanlagda kostnaden for statsverket till omkring 35 miljoner
kronor och fér djurigarna till (minst) samma belopp. Lagerlsf (1962)
uppskattar de statliga kostnaderna till 40 miljoner kronor mellan dren
1897-1961 och den sammanlagda férlusten som nétkreaturstuber-
kulosen orsakade till en miljard kronor.

** Se kapitel 2.4.
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Tabell 4.2 Utvecklingen av tuberkulosfria omraden

Omrade Artal

Norrbottens I14n, Vésterbottens lan, Jamtland,
Vésternorrlands 14n, Gavleborgs |an, Kopparbergs

lan, Gotlands l4n, Oland 1940
Visingsd, Kronoberg, delar av sddra Kalmar lén,

Blekinge lan 1944
Resterande delar av Kalmar lan 1947
Qﬁteborgs— och Bohuslan, Dalslandsdelen av

Alvsborgs lan, Varmlands lan 1949
Jonkdpings |4n, Ydre harad av Ostergétlands l4n 1950
Resterande delar av Ostergétiands 1an, Orebro 14n 1952
Hallands I4n, resterande delar av Alvsborgs I4n 1953

Stockholms stad och I&n, Uppsala l&n, Soder-
manlands |4n, Kristianstads lan, Malméhus l&n,
Véstmanlands lan 1954

Skaraborgs lan 1958

I samband med att tuberkulos blev en epizootilagssjukdom (i hela
landet) 1961 beslutades ocksd att tuberkulinundersékningarna: 1)
skulle fortsitta, 2) skulle vara obligatoriska samt 3) bekostas av
djurigarna. Vid sidan av besittningsprovtagningar, vilka i slutet av
1960-talet skulle ske med fem ars intervall 1 sédra Sverige och inte
alls 1 de norra delarna samt pd Gotland, skulle tuberkulinunder-
sokning ske vid all livdjurshandel som under mer in en tre ménader
innefattade fler dn tio hondjur 6ver ett ars dlder. Den hir typen av
undersdkningar kom att fortgd fram till och med 1970, direfter
indrades reglerna till att endast féreskriva om tuberkuloskontroll
vid livdjurshandel, dock fortfarande pd djurigarens bekostnad.
Antalet fall som pdvisades var mycket begrinsat (tabell 4.3). Vid de
senaste fallen 1977 (Halland och Virmland) samt 1978 (Jimtland)
fanns 1 samtliga fall ett samband med tuberkulossjuka djurskotare.
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Tabell 4.3  Antalet tuberkulosfall hos djur 1960-1981

kr Totalt Primért vid Primért vid kotthesiktning Lan Anm
tuberkulin- foljt av tuberkulinunder-
undersdkning sokning

med utan
reagenter reagenter

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

=
17
f=1
17
=
17
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Figur 4.4 20 ar av tuberkulinkontroll i en mjélkbesittning i Skaraborg

L 4
iy
(o] ._-| =] r o i
1 4 &
| ¥ ¥
i L 3 ey & ke of
4 ;
Bt [FF M | JRLFE |7 | 5 frma A
L) '} .
e | o =
= : e
“ioby ! bkl Flaby .
ik s e . [T - & ey 3 i
catlanon GearE Tokatocp T e

Kortet ar ett utdrag ur distriktsveterindr John-Alfred Hahns beséttningsregister dver tuberkulin-
undersckningar. Hahn var distriktsveterinar i Kvanum 1947-1952 samt i Falkdping 1952-1965.
Hahns tuberkulinregister omfattade cirka 500 ndtkreatursbesattningar.

4.3  Smittsam kastning (bovin brucellos)
Inledning

P4 samma sitt som for nétkreaturstuberkulosen kan det inte helt
utredas nir den bovina brucellosen kom in i Sverige. Lagerlof
(1958) sitter den i1 samband med Jonas Alstréomers avelsdjurs-
importer 1 mitten av 1700-talet. Med tiden fick sjukdomen dock en
mycket stor spridning och sannolikt var, liksom fér nétkreaturs-
tuberkulosen, det 6kade avelsdjursutbytet i mitten och slutet av
1800-talet en verksamt bidragande orsak. Aven om den egentliga
utbredningen var f6ga kind uppskattades 1 mitten pd 1930-talet de
drliga forlusterna till {6ljd av sjukdomen som jimférliga med tuber-
kulosens (cirka 30 miljoner kronor per &r) (7).

Undulantfeber och 1935 ars epizootilag

Den bovina brucellosens spridning i landet gjorde att den dirmed
var foremal for stor uppmirksamhet hos exempelvis 1929 irs epi-
zootisakkunniga. I utredningsarbetet (infér det som si sminingom
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skulle bli 1935 &rs epizootilag) konstaterades att ”sjukdomens sivil
ekonomiska som veterinirhygieniska och icke minst, efter vad numera
torde vara kint, hygieniska betydelse. D mjolk frin av sjukdomen
angripet djur visat sig kunna giva upphov till den sjukdom hos min-
niskor som fitt namnet "undulantfeber” och ront alltmera uppmirk-
samhet inom alla kulturlinder”. Vid slutet av 1930-talet intriffade
drligen cirka 150 fall av undulantfeber hos minniska. Detta medforde
enligt utredarna att “tiden miste dirfor anses vara inne f6r dtgirders
vidtagande mot denna sjukdom édven i virt land”. Ur ett kontroll- och
bekimpningsperspektiv var problemen dock avsevirda; diagnostiken
var ofullstindig, smittvigarna till del okinda och spridningen inom
landet varierade avsevirt (figur 4.5). Utredarna féreslog ett relativt
omfattande regelverk vad avser anmilningsplikt, begrinsningar i
handel med misstinkta djur, provtagning av tjurar samt skyldighet
att lata uppvirma saluférd mjolk frén smittade och misstinkt smittade
besittningar. I évrigt foreslog utredarna en relativt komplex epizooti-
lagstiftning med en uppdelning av sjukdomar i olika avdelningar och
grupper. I denna uppdelning hamnade brucellos, pd grund av sin stora
spridning i landet, betydligt lingre ned i “hierarkin” in exempelvis
mul- och klévsjuka och svinpest.

De epizootisakkunnigas forslag dverarbetades sedermera av medi-
cinalstyrelsen® som, nir det gillde brucellos, féreslog en del littnader
1 det ursprungliga sakkunnigférslaget. Det var dnd& vittomfattande
dtgirder som férordades. Bland annat kvarstod 3liggandet om mjélkens
uppvirmning. Ett pdbud, som 1 beaktande av sjukdomens spridning,
nidrmast sigs som ett allmint pastoriseringstvdng (den s.k. pastoriser-
ingsférordningen tridde som nimnts inte 1 kraft férrin 1939). Den
enda mjolkbegrinsning som till dags dato fanns var ett liggande
frin medicinalstyrelsen 1929 med innebérden att om fall av undulant-
feber fororsakats av mjolk fran viss besittning skulle mjélk frin kor
som kastat under de tvd sista minaderna eller som féretedde
symtom pd smittsam kastning pastoriseras. I ett remissyttrande
dver utredarnas forslag ifrgasatte lantbruksstyrelsen limpligheten
av att epizootilagen éverhuvudtaget upptog smittsam kastning hos
notkreatur. Enligt lantbruksstyrelsen var sjukdomen si allmint
spridd att lagstiftningen skulle ligga “en fullstindig tvingstroja
over landets djurigare”. Liknande &sikter framférdes av ett flertal
andra remissinstanser, vilka istillet férordade en frivillig, stats-
understddd sjukdomsbekimpning i likhet med vad som var fallet
for tuberkulos.

%5 Se kapitel 2.4.
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Efter en lingre betinketid valde riksdag och regering en mer
traditionell form av epizootilagstiftning, som inte inkluderade
exempelvis brucellos och tuberkulos. Vad avser den férra sjuk-
domen framhéll ocksg statsrddet i sin proposition (1935/42) att det
*f6r nirvarande inte var limpligt att foreskriva om tvingsitgirder
frin statens sida f6r sjukdomens bekimpande”.

Brucellosutredning

Sjukdomsproblemen kvarstod dock och det var dirfor knappast éver-
raskande att det redan vid 1935 &rs riksdag vicktes tre motioner som
pipekade det angeligna 1 att skyndsamma 4tgirder vidtogs mot den
smittsamma kastningen hos noétkreatur. Motionerna resulterade
sméningom 1 att Kungl. Maj:t den 15 juni 1935 (redan ett halvir
innan den nya epizootilagen skulle trida 1 kraft) uppdrog 4t lant-
bruksstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt verkstilla
utredning i frigan. Det senare en nog sd viktig markering i och med
att de tvd myndigheterna linge hade varit helt oense om vilken inrikt-
ning bekimpningsarbetet skulle ha. I anslutning till uppdraget yttrade
jordbruksutskottet att en framtida brucellosbekimpning borde bygga
pa en frivillig kontroll.

Det tog de bdda myndigheterna tvd &r att enas om ett gemensamt
forslag, men den 11 juni 1937 redovisades resultatet 1 ”Betinkande
med forslag till dtgirder mot smittsam kastning hos notkreatur
(SOU 1937:19)”. Huvudprincipen i férslaget var att sjukdomen
skulle bekimpas genom ett 1 grunden frivilligt program men som,
allteftersom smittliget forbittrades, tillfordes obligatoriska delar.
P3 samma sitt som for tuberkuloskontrollen definierades smitt-
liget utifrin en trestegsmodell. Det statliga dtagandet skulle inne-
bira att 1 omriden dir smittan var mest spridd skulle understodet
framférallt vara inriktat pd subventionerade undersckningskost-
nader; under vissa villkor kunde dven bidrag till nedslaktning utgd. I
det senare fallet skulle dock beslutet anses gynna flera besittningar. I
ett mellanlige (“kastsjukeskyddat omride”) skulle staten fortsitta att
bekosta laboratorieundersékningar, men iven nedslaktning av smitt-
birare. Sddan nedslaktning skulle vara fortsatt frivillig. I det tredje
steget (“kastsjukefritt omrdde”) skulle epizootilagen tillimpas. I
detta lige var nedslaktningen av smittbirare obligatorisk. Dirjimte
ville styrelserna ha en reglering av livdjurshandeln 1 likhet med vad
som gillde for tuberkulosbekimpandet (se ovan). Utredningen f6r-
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ordade en centraliserad kontrollorganisation dir administration, rid-
givning, filtarbete och laboratorieanalyser skulle skotas frén en sir-
skild kastsjukeavdelning vid veterinirbakteriologiska anstalten (sic!).

Figur 4.5 Uppskattning av forekomsten av smittsam kastning hos
notkreatur 1937
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Figuren dterfinns i Betinkandet angdende dtgirder mot smittsam kast-
ning hos nétkreatur (SOU 1937:19) och bygger pd enkitsvar frin
landets distriktsveterinirer. Veterinirerna fick hir skatta férekomsten
pd en fyrgradig skala.
Inom de lin, varest sjukdomen redan vunnit sidan utbredning, att vid-
tagande av hir féreslagna itgéirder kan tinkas komma att verka 1 sir-

skild hog grad hindrande i 3 notkreatursaveln, torde emellertid nigon
lindring 1 bestimmelserna kunna medgivas. Framstillning hirom torde
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limpligen efter vederborlig prévning béra ske av vederbérande hus-
hallningssillskap pa begiran av ortsmyndigheten.

(Utdrag ur utredningsforslaget frin 1929 4rs epizootisakkunniga, SOU 1929:18.)

Huvuddragen i utredningen fastlades 1938 i en Kungl. kungorelse
(1938:402) om 4tgirder mot smittsam Kkastning hos notkreatur
vilken férordnade om en frivillig bekimpning med stod av stats-
bidrag. Till detta kom ytterligare en kungérelse (1938:403) vilken
férordnade om epizootilagens tillimplighet 1 fria omrdden eller
omriden med ”synnerligen ringa utbredning” av sjukdomen. Det var
nu medicinalstyrelsen som skulle administrera kontrollen. Nigon
storre effekt gav dessa inledande bestimmelser dock inte upphov till.
I en fornyad kungorelse (1943:387) gavs ytterligare befogenheter,
vilka visentligt pdskyndade férloppet. Hushillningssillskapen fick
nu ta 6ver den regionala ledningen av sjukdomsbekimpningen, ett
ansvar som ocksd kunde kombineras med laboratorieprovtag-
ningen. Under det férsta verksamhetsdret under den nya regimen
(1944) &tog sig 4tta lin detta ansvar, med tiden 6kade antalet till
sexton. Flertalet av de hushillningssillskap som &tog sig kontrollen
dtog sig ocksd att svara foér laboratorieundersokningarna. Del-
tagandet var fortfarande frivilligt, enstaka besittningar eller mejeri-
foreningar kunde ansluta sig. Mejeriféreningarna visade redan frin
bérjan ett stort intresse for bekimpandet och de bérjade snart
kollektivt ansluta sina besittningar till programmet. Foreningarna
limnade ocks, liksom slakteriféreningarna, viss ekonomisk hjilp till
anslutna medlemmar (36). Bara efter nigra ir var samtliga mejeri-
foéreningar anslutna, vilket med ddtidens besittningsférdelning med-
forde att mer dn 90 procent av landets nétkreatursbesittningar var
med 1 kontrollen.

Smittans utbredning

En viktig orsak till programmets framgingar var att i och med det s.k.
ABR-testet (Abortus Bang-ringprovet) kunde fér forsta gingen stor-
skaliga tankmj6lksundersékningar anvindas 1 ett sjukdomsbekimp-
ningsprogram. Kinsligheten var med ditida métt hég och det upp-
skattades att det rickte med ett reagerande djur per 50 for att testet
skulle ge utslag (35). Det férsta ABR-testet som genomfordes 1944
visade att cirka 6 procent av alla besittningar var infekterade. Sddana
ringprov genomfordes direfter tva till tre gdnger per ir. Infekterade
besittningar klassificerades enligt kliniska symptom 1 akut eller kron-
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iskt infekterade besittningar (se nedan). Verksamheten vid Statens
veterinirbakteriologiska anstalt och de regionala laboratorier som
ansvarade for analyserna var synnerligen intensiv. Mellan 1944-1948
togs arligen 300 000400 000 blodprov, 400 000-500 000 tankm;jolks-
ringprov samt mellan 15 000-20 000 bakteriologiska prov pa foster-
hinnor. Cirka 16 000 infekterade besittningar uppticktes, av dessa
dterstod 6ver 10 000 besittningar i borjan av 1948. Under 1948 fri-
forklarades 4 000 besittningar. Vid ingdngen till 1950 dterstod cirka
4 000 smittade besittningar, vilket vid rets slut hade reducerats till
2300 (det fanns di fortfarande 6ver 200 000 nétkreatursbesitt-
ningar i Sverige®). Direfter gick det dnnu snabbare. Ar 1954 dter-
fanns brucellos 1 31 besittningar, under 1955 1 14 och under 1956
endast 1 sex besittningar. De sista tre besittningarna pdvisades tidigt
under 1957. Efter april 1962 har inga ytterligare fall eller reagenter
pavisats. Frin den 1 juli 1961 upphorde blodprovstagningen och
ersattes med att endast omfatta bakteriologiskt prov pi foster-
hinnor frdn misstinkta abortfall (8).

*¢ Leukosprogrammet (1990-2000) innefattade genomsnittligt cirka 30 000 besittningar, ungefir
jimnt f6rdelade p3 kottdjur och mjélkbesittningar. Mot slutet av 2009 var antalet mjélkbesittningar
cirka 6 000.
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Tabell 4.4 Oversikt over brucelloskontrollen 1942-1958*

Totalantal (pavisade) smittade: Kvarstaende smittade:
besattningar djur besattningar djur
1 jan 1942 951 4258 543 2962
- 1943 467 2 851
- 1944 892 5045
- 1945 4926 28 386 3084 20 298
- 1946 10782 53291 7679 40 965
- 1947 14 057 65 162 9834 49727
- 1948 15927 71739 10 410 51530
- 1949 5 886 cirka 30 000
- 1950 3959 cirka 20 000
- 1951 2 251 cirka 12 000
- 1952 1223 cirka 6 500
- 1953 378
- 1954 31
- 1955 14
- 1956 6
- 1957 3
- 1958 0

* data fran Kungl. Veterindrstyrelsens drsrapporter 1942—1952 samt utkast till (icke publicerade)
rapporter. Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor 4r tabellen inte komplett.

Programmets utformning

Vilka 4tgirder som skulle vidtagas i enskilda besittningar var
avhingigt av smittans utbredning och den kliniska bilden. T akut
infekterade besittningar fick djurigarna forst avvakta tills dess att
aborterna hade minskat. Under tiden vaccinerades (med ett ligvirulent
vaccin) alla kvigor vid 4-8 méanaders alder. For detta krivdes tillstdnd
fran veterinirstyrelsen. Djurigarna uppmanades ocks att genomfora
forstirkta hygieniska dtgirder som frekvent ladugdrdstvitt, sirskilt
d3 efter abortfall. Dirtill rekommenderades besittningarna att
endast rekrytera djur frin kroniskt infekterade besittningar alter-
nativt att kopa in kalvar fr@n brucellosfria besittningar. Djur fick
inte siljas som brucellosfria om de inte 3tféljdes av ett veterinir-
certifikat. De senare vaccinerades i mottagarbesittningen. Efter 2-3
&r kunde besittningen gd 6ver till de dtgirder som gillde f6r kron-
iskt infekterade besittningar. Vaccinationen avslutades 1951.
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Besittningar med kronisk brucellos (reagerande besittningar med
f3 eller inga aborter) rekommenderades istillet att isolera korna vid
kalvning, ta prov frin fosterhinnor samt sanera kalvstallet efter kalv-
ning. Om det bakteriologiska provet var positivt rekommenderades
omedelbar slakt (8).

I likhet med tuberkulosprogrammet tillkom alltsd successivt oblig-
atoriska delar dven i brucellosprogrammet. Férloppet fanns redan frén
borjat definierat i kungorelsen (1943:387) angiende bekimpande av
smittsam kastning hos nétkreatur. De obligatoriska delarna gillde
besittningar 1 de kastsjukeskyddade och kastsjukefria omridena.
Nir andelen smittade besittningar minskade i ett omrdde kunde
omridet definieras som ett kastsjukeskyddat omride. Ett beslut
som bla. innebar en reglering av livdjurshandeln s3 att bara djur frén
fria besittningar fick foras in i ett sidant omride. De forsta kast-
sjukeskyddade omriddena definierades 1947. Nista steg pd skalan var
kastsjukefria omriden. Ar 1953 omfattade det obligatoriska pro-
grammet alla delar av Sverige och forfattningsmissigt betraktades
hela Sverige nu som ett “kastsjukefritt omrdde”. Djurigarna fick ocksd
ersittning for utslaktade djur i och med att epizootilagens bestim-
melser tillimpades vid utslaktning inom kastsjukefria omrdden (med
andra ord en direkt parallell till bestimmelserna inom tuberkulos-
kontrollen).

Kostnaden for programmets frivilliga del férdelades mellan stat—
niring i relationen 1:2. Djurigarens kostnader kunde betalas direkt
eller tas via mejeriféreningen. Om besittningen snabbt kunde bli fri
genom utslaktning av ett fital reagenter kunde en mindre statlig slakt-
ersittning betalas ut. Mellan dren 1944-1954 uppgick de statliga kost-
naderna till cirka 7,2 miljoner kronor. Djurigarna betalade upp-
skattningsvis 15 miljoner. De totala kostnaderna f6r programmet —
22 miljoner kronor — blev alltsd betydligt mindre in de forluster
som niringen dsamkades under enbart ett &r pd 1930-talet (7, 8).

Ar 1961, efter fyra helt brucellosfria 3r, blev si sjukdomen upp-
tagen som en fullvirdig medlem i epizootilagstiftningen. Samtidigt
inférdes en bestimmelse att besittningar med mer dn 20 djur inte
fick forsiljas utan ett negativt ABR-prov genomfort pd djurigarens
bekostnad. Detta skedde i och med beredning 1 Kungl. Maj:ts pro-
position 1961/27. En proposition som betecknade ett avslut f6r kont-
rollprogrammen mot brucellos och tuberkulos, men uppstarten for
det tredje stora kontrollprogrammet, det mot salmonella.

Med sentida epidemiologisk kunskap kan programmets utform-
ning diskuteras. Hur kunde s3 pass smittskyddsmissigt enkla regler
leda till framgidng pd s kort tid? Den teoretiska bakgrunden lig
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foretridesvis 1 tyska studier som visade pd att mindre besittningar
kunde sjilvsanera sig om inte nya mottagliga djur koptes in under
den tid (5-6 r) som saneringen tog.

Figur 4.6 Grafisk framstallning av den smittsamma kastningens férlopp i
en storre besattning dar ungdjuren uppfods tillsammans med de
aldre djuren (36)

Sweden has proved that bovine brucellosis can be eradicated, and her
example should inspire us to pursue vigorously the biggest animal
disease eradication effort we have ever undertaken.

The American Veterinary Medical Association salutes Sweden in
her success (1962).

4.4 Salmonella
Inledning

Salmonella ir en zoonotisk, bakteriell sjukdom som alltsedan alvesta-
epidemins dagar har betraktats som allminfarlig (hos minniska) enligt
den svenska smittskyddslagen. P4 djursidan ser situationen lite annor-
lunda ut och de s.k. icke virdspecifika salmonellatyper som har varit
vanligast 1 Sverige under senare &r ger sillan upphov till nigon allvarlig
sjuklighet hos djur. Det svenska salmonellakontrollprogrammet har
byggts upp under flera decenniers tid inom svensk animalieproduk-
tion. Det idr kostnadskrivande och omfattande men, sdvitt ir mojligt
att bedoma, framgingsrikt. Programmets officiella syfte ir att skydda
svenska konsumenter mot salmonella 1 livsmedel, men det har som
en pitaglig foljdverkan medfort ett utvecklat hygien- och smitt-
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skyddstinkande inom stora delar av animalieproduktionen. Sal-
monellakontrollen av idag bestdr framférallt av férebyggande atgirder,
men innehdller dven ett omfattande provtagningsprogram och en
bekimpningsdel. Det var f6rst 1 samband med férhandlingarna om ett
svenskt medlemskap 1 EU, di svenska myndigheter var tvungna att 1
detalj forklara och motivera alla enskilda bestdndsdelar 1 programmet,
som salmonellakontrollen tog formen av ett enhetligt heltickande pro-
gram. Det var ocksd som ett sddant som det — slutligen — kom att god-
kinnas av EU-kommissionen.

Alvestaepidemin

Alvestaepidemin orsakat av salmonellabakterien Salmonella typhii-
murium utgdr ett av vistvirldens storsta beskrivna utbrott av sal-
monella hos minniska. Sammanlagt rapporterades mer dn 9 000 insjuk-
nade minniskor och antalet déda beriknas till cirka 90. Utbrottet kom
att medféra ett antal organisatoriska forindringar vad avser smitt-
skyddet hos sdvil minniskor som djur, ett exempel pd det f6rra var
att en statsepidemiologtjinst inrittades vid ddvarande Statens
Bakteriologiska Laboratorium, SBL (numera Smittskyddsinstitutet).
De f6rsta misstinkta fallen kom till epidemisjukhuset 1 Vixjo
den 18 juni 1953. Den 22 juni hade smittan hos de insjuknade
diagnosticerats till S. typhiimurium, av vad som da kallades for fag-
typ 8. Antalet insjuknade 1 Kronoberg ckade sedan successivt fram
till halvdrsskiftet da cirka 220 fall per dag rapporterades. Samman-
lagt diagnosticerades 2 611 fall inom linet. Men fall bérjade dven
rapporteras in frdn andra delar av landet. Inget lin undgick smittan
— vid sidan av Kronoberg var Stockholms och Visternorrlands lin
de mest drabbade. Frin borjan gick misstankarna mot en tysk jist-
sort vilken spirades och beslagstogs 1 stora miangder. Men det var
smittans spridning som sméningom medférde att misstankarna i
stillet borjade riktas mot slakteriet 1 Alvesta. De insjuknades for-
delning stimde relativt vil med slakteriets leveransomride. Det
droéjde dock till den 4 juli innan restriktioner lades pd slakteriet. D3
beslutade linsstyrelsen att férbjuda avsalu frin slakteriet, detta
efter en gemensam anmodan frin medicinal- och veterinirstyr-
elserna. Samtidigt uppmanades samtliga linsstyrelser att tillse att de
lokala hilsovdrdsnimnderna lit oskadliggora allt firskkott frén Alvesta.
Den smittskyddsutredning som féljde och som medicinal-
styrelsen svarad foér var synnerligen omfattande och innefattade
naturligtvis sdvil minniskor som djur. P4 djursidan inbegrep utred-
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ningen en trickprovstagning av 220 besittningar 1 Kronobergs lin.
Av dessa konstaterades salmonella i sex besittningar (men av dessa
var endast tre stycken (1,4 procent) notkreatursbesittningar).
Vilka salmonellatyper det rorde sig om framgdr heller inte av den
sammanfattning som sedermera kom att skrivas av Gunnar Olin (se
nedan). Under hela utbrottstiden transporterades ett antal slakt-
kroppar till olika fryshus fér lagring. I efterhand gjorda under-
sokningar pd dessa slaktkroppar visade att cirka 15 procent var
ytkontaminerade med S. typhiimurium. Frekvensen pavisad sal-
monella i muskel- och lymfknuteprover var nistan lika hog (14 pro-
cent). I det senare fallet tros invixning av salmonellabakterier 1 kottet
ha skett efter slakt eftersom djuren kom frdn besittningar spridda
runt om i Kronobergs lin.

Det kunde aldrig faststillas huruvida den primira smittkillan var
inhemska djur eller om den hirrérde frin slakterianstillda som for-
virvat infektionen pd utlandssemester. Den senare teorin framfors
som mest trolig 1 en departementsutredning (Ds Jo 1980:5) medan
en artikel av divarande férestdndaren f6r SBL Gunnar Olin (1956) 1
Nordisk Medicin, anfér den f6rra teorin som mer sannolik. Flera
samverkande faktorer medférde dock att Dbetingelserna for
smittspridning frdn slakteriet var goda vid den hir tidpunkten och
kunde resultera i det mycket stora antalet salmonellakontaminerade
slaktkroppar. Slakteriet hade varit stingt 1 fem veckor pd grund av
strejk och nir slakten igingsattes igen den 8 juni var slaktkén ldng.
Under de foljande tre veckorna var kalvslakten den dubbla mot den
normala medan svinslakten var 60 procent stdrre dn vanligt. Kyl-
utrymmena belastades kraftigt, med héga temperaturer och konta-
minationsrisk som f6ljd. Samtidigt intriffade en kraftig virmebolja
med virmetoppar den 14-16 juni och mellan den 20 juni och 4 juli.
Inom Kronobergs lin skedde varudistributionen vid den hir tiden
med butiksbussar vilka saknade aktiv kyla. Lastutrymmena kyldes 1
stillet ned p& natten. Till andra lin gick transporterna vanligen med
jirnvigsvagnar. Inte heller jirnvigsvagnarna hade aktiv kyla utan
isades normalt sett dagen fére ilastningen. Under tiden fér utbrottet
hinde det emellertid att vagnarna isades forst vid ilastningen vilket
medforde att djurkropparna 1 flera fall rapporterades ha fram-
kommit 1 daligt skick.

Det foreningsigda slakteriet 1 Alvesta dsamkades naturligtvis
stora ekonomiska forluster men holls pd fotter tack vare statliga
bidrag for kasserade produkter. Kanske var det till och med s§ att
det fanns en beredvillighet hos den divarande koalitionsregeringen att
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hilla slakteriet pd fotter (65.). En mer kuriosaartad konsekvens av
utbrottet, fortfarande mirkbar 1 butiksled, var att slakteriets tidigare
storsiljare Kronobergs pilsnerkorv dndrade namn till Bullens pilsner-
korv. Det forra namnet var inte lingre kommersiellt gingbart 1 ett
salmonellachockat Sverige. Under perioden 25 juni-11 juli 1953
fanns salmonellautbrottet med pd Dagens Nyheters forstasida 16 av
17 dagar, under 12 av dessa dagar var det férstanyheten.

Det var inrikesminister Gunnar Hedlund som var den formellt
ansvarige ministern for utbrottshanteringen. I praktiken skottes dock
mycket av myndighetskontakterna av statssekreterare af Geijerstam
som 1 Dagens Nyheter den 11 juli gav féljande lugnande(?) bild av
hindelseutvecklingen:

”Epidemin har av pressen givits fér stora proportioner som den
inte alls fértjanar — det ir ju dock inte ndgon sirskilt mirklig sak detta.
Hade epidemin intriffat i utlandet skulle den férmodligen aldrig ha
kommit till svensk kinnedom, den skulle ha betraktats som en helt
normal foreteelse. Och dédligheten har ju hittills visserligen varit stor
med tanke pd den annars ganska ofarliga Breslausmittan, men rent absolut
ir den ju mycket obetydlig. Tanken att sitta dit ndgot slags expertutskott
for att bekimpa epidemin dr &tminstone fér mig helt frimmande.
Medicinalstyrelsen gér vad som kan géras och dess chef ... férsikrade
mig senast idag att epidemin nu definitivt ir pa retur.”

I och med tveksamheterna om animalieproduktionens roll 1 sam-
manhanget gors ingen ytterligare beskrivning av detta utbrott. En
gedigen sammanfattning framgdr exempelvis av artikeln 1 Nordisk
Medicin (46) frin vilken de flesta uppgifter i denna resumé ir
tagna.

Vid tidpunkten fér Alvestaepidemin fanns ingen allmin lag-
stiftning avseende salmonella hos djur. Under och efter epidemin
begirde och fick veterinirstyrelsen férordnande av Kungl. Maj:t att
tillimpa ddvarande epizootilagen (1935:105) pd salmonellainfektion
hos djur. Foérordnandet gillde forst Kronobergs lin men utdkades
sedan till att gilla hela landet. Erfarenheterna var dock sidana att vet-
erindrstyrelsen snart (1955) fann for gott att foresld att férordnandet
skulle upphivas. Bland annat menade styrelsen att (den delvis
obligata) epizootilagen “inte gav den rorlighet och anpassning av
bekimpandet som erfordrades vid salmonellainfektioner”. Dessfor-
innan hade en “utslaktningspolitik” tillimpats vid pavisad salmonella i
fjiderfibesittningar. Efter det att staten 1956 fick betala ut drygt
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360 000 kronor (cirka 4 400 tkr 1 2009 &rs penningvirde) for utslakt-
ningen av en storre fjiderfibesittning 6vergavs dock utslaktnings-
metoden. Nu inférdes istillet ett mer konservativt forhillningssitt,
dir skeendena pd en salmonellasmittad gird inte skulle paverkas
mer in vad som ansdgs vara nédvindigt. Efter en intensiv provtag-
ning for att faststilla smittans utbredning utfirdades rekommenda-
tioner om fortsatta 3tgirder, vilket exempelvis kunde innebira
utslaktning av djurgrupper som ansdgs kraftigt nedsmittade. En
dtgirdsplan kunde kombineras med antibiotikabehandling fér att hilla
nere smittrycket (39).

1961 ars salmonellaférordning

Efter det att epizootilagen inte lingre tillimpades hamnade det davar-
ande embryot till svensk salmonellakontroll i ett slags lagstiftnings-
missigt vakuum. Under nigra &r kom en frivillighet att tilllimpas vid
salmonellautredningar men veterinirstyrelsen fann ganska snart att
utan lagstdd var det nog si svirt att exempelvis fi igenom for-
ordade saneringsitgirder. I augusti 1959 hemstillde veterinir-
styrelsen om en sirskild lagstiftning for salmonella. Med skrivelsen
fanns ett bifogat férfattningsforslag, vilket var utarbetat 1 samrid med
medicinalstyrelsen och den nyinrittade statsepidemiologtjinsten.

Jordbruksdepartementet behandlade frigan i Kungl. Maj:ts pro-
position 1961/27 angiende tgirder mot salmonellainfektion. Fér
att utgora starten pd ett program som har kommit att bli ett av de
mest lingvariga och mest genomgripande i djursmittskyddets
historia dr propositionstexten patagligt kortfattad. Departements-
chefen behover endast tre sidor pd sig f6r att definiera bakgrunden
till och behovet av det som kom att bli Kungl. Maj:ts férordning
(1961:309) om bekimpande av salmonellainfektion hos djur samt
Kungl. Maj:ts kungorelse (1961:310) med nirmare foreskrifter om
bekimpande av salmonellainfektion hos djur.

Den nya forordningen och kungorelsen byggde pd ett fatal grund-
satser. De skulle gilla samtliga djurslag, veterinir skulle géra en smitt-
skyddsutredning samt gavs (fakultativt) méojligheter att meddela
foreskrifter om exempelvis isolering och smittrening. I praktiken
blev tillimpningen sidan att den ansvariga myndigheten (veterinir-
styrelsen sedermera lantbruksstyrelsen) forordnade en tjinste-
veterindr att foreta smittskyddsutredning samt att limna spirrfore-
skrifter enligt en av myndigheten uppgjord mall. Den ansvariga
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myndigheten kunde besluta om slakt av det som kallades fér kron-
iska smittbirare, vilket férutsdgs vara detsamma som enstaka djur,
medan Kungl. Maj:t kunde besluta om annan avlivning. Det var endast
vid salmonellos hos fjiderfi som det f6érutsigs bli aktuellt med avliv-
ning av ett storre antal djur. Nir det giller ersittning féreslog vet-
erindrstyrelsen att sidan skulle utgd f6r djurvirden (75 procent), for
smittrening samt for laboratorieundersékningar. I dvrigt skulle ersitt-
ning inte utgd. Att ersittning f6r djurvirden skulle minskas (frin
epizootilagens 100 procent) till 75 procent férklarades med att en
sddan reduktion kunde utgdra en sporre for djurigarna att sjilva
vara verksamma att hindra smittans spridning. Ekonomiskt forut-
sdgs den nya férordningen inte féranleda ndgra 6kade kostnader for
statsverket. Merkostnaden fér den obligatoriska bekimpningen
skulle kompenseras av den foreslagna minskningen i ersittningen
for djurvirde. Det kan nimnas att statens kostnader f6r salmonella-
bekimpningen 1958 forlopte sig till 33 tkr och 1959 wll 30 tkr. I
kungérelsen (1961:310) gavs den ansvariga myndigheten en mojlig-
het att besluta om ersittning 1 annat hinseende (in foér djurvirden,
laboratoriekostnader och smittrening) om sirskilda skil foreldg.
Ersittning enligt denna senare paragraf var begrinsad till 75 tkr, for
ersittning dirutdver skulle Kungl. Maj:t besluta.

Frivillig férebyggande salmonellakontroll

Den av departementschefen (och veterinirstyrelsen) férutsedda kost-
nadsutvecklingen holl inte streck sirskilt linge. Frin 1963 fram ull
och med slutet av 1970-talet holl sig det sammanlagda antalet pdvisade
salmonellafall stadigt 6ver 100 smittade besittningar per ar (tabell
4.5). En topp orsakades i borjan pd 1960-talet dd S. Dublin hastigt
spred sig 1 notkreatursbesittningar 1 Kalmar lin, ett lin dir infekt-
ionen fortfarande ir tydligt 6verrepresenterad.
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Tabell 4.5  Antalet salmonellasmittade besattningar 1961-1970

fr Notkreatur Svin Fjaderfs dvriga*
1961 21 16 18 4
1962 26 26 17 3
1963 119 16 37 6
1964 70 20 45 4
1965 59 30 25 4
1966 71 18 45 32
1967 55 21 26 16
1968 63 22 19 37
1969 52 18 31 56
1970 41 21 40 64

* | gruppen ingar enstaka fall hos h4st och far men dven salmonellafynd hos sallskapsdjur (som
inte har resulterat i ingripande med stod av salmonellforordningen).

P2 slaktkycklingsidan var situationen lika bekymmersam. Bakgrunden
var att minga salmonellautbrott 1 slaktfjiderfibesittningar kunde hir-
ledas till en undermailig hygienisk standard p3 slaktkycklinghusen. P&
initiativ av ddvarande branschorganisationen Figelkottproducenternas
Forening, sannolikt vil stottade av dvarande fjiderfikonsulenten vid
SVA Nils-Olof Lindgren, utarbetades 1969 ett program till frivillig
salmonellakontroll av slaktfjiderfi. Programmet 6versindes till vet-
erinirstyrelsen och kom dir att omarbetas i férfattningsform. Ar
1970 blev dirmed fodelsedret for en frivillig salmonellakontroll med
staten (den veteriniradministrativa myndigheten) som huvudman.
Det nya programmet (VF 1970:57) var konstruerat som ett omfatt-
ande hygienprogram kombinerat med en kontinuerlig salmonella-
provtagning. Detta var ocksd forsta steget pd ett koncept till en fri-
villig, férebyggande salmonellakontroll som med tiden har kommit
att innefatta flertalet svenska djurbesittningar. De forsta dren med
den nya kontrollformen blev dock dramatiska. Som en féljd av
problem med slaktkycklingfoder”, men ocksi delvis som en f5ljd
av de nya provtagningsreglerna, ckade antalet pdvisade salmon-
ellafall 1 slaktfjiderfibesittningar mycket kraftigt under perioden
1970-1972. Programmet kompletterades dirfor 1972 pd ett sddant
sitt att anslutna besittningar endast fick anvinda pelleterat (virme-
behandlat) foder. Motsvarande lagstadgade forindring kom inte
forrin 1986, Programmet lockade dock minga besittningar och

%7 Se kapitel 6.2.
3% Se kapitel 6.2.
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som en foljd av branschkrav och ekonomiska férméaner var vid &rs-
skiftet 1979-1980 nistan 100 procent av slaktkycklingbesittningarna
anslutna (29). Ersittningssystemet blev nu sddant (1970:403) att den
statliga ersittningen for djurvirdet hojdes frdn de ursprungliga 75 pro-
cent som hade beslutats 1961 till 90 procent for de som var anslutna till
kontrollen, medan de som stod utanfér kontrollen endast fick 60
procent av djurvirdet. Dirutdver utarbetade (divarande) Skandi-
naviska kreatursforsikringsbolaget 1 samrdd med slaktfjiderfi-
niringen en forsikring som for anslutna besittningar ytterligare
kompletterade den statliga ersittningen.

Figur 4.7 Statliga utgifter for salmonellakontrollen 1961-1990 (i 1990
ars penningvirde)

Figuren tagen fran Persson, U & Jendteg, S, The Economic Impact of Poultry-borne Salmonellosis-How
much should be Spent on Prophylaxis? IHE Working Paper 1991:7. Figuren aterges efter bendget med-
givande fran forf.

Ny utredning, ersittning f6r produktionsforluster

Med det stora antalet salmonellafall under 1970-talet f6ljde dven en
ganska dramatisk kostnadsutveckling (tabell 4.6 och figur 4.7). Under
den hir tidsperioden utgjordes statens kostnader for bekimpning av
smittsamma husdjurssjukdomar huvudsakligen av kostnader for sal-
monellakontrollen.
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Tabell 4.6 Statens kostnader fér atgirder mot salmonellainfektion 1974-
1979 (tkr)

Budgetar Totalkostnad Kostnad exkl. varav ersitt-  varav "andra kost-
ersattning till  ning for ned-  nader” (huvudsak-
laboratorier*  slaktade djur  ligen ersattning for

produktionsforluster)

1974/75 4321 2911 874 1955
1975/76 6 443 5354 1959 3283
1976/717 7479 4197 1123 2 968
1977778 8915 5562 2521 2384
1978/19 10 131 6919 3464 3261

* Som en del i stodet till de regionala veterinarmedicinska laboratorierna betalade staten fran och med
1976 en merkostnad for salmonellaprover (se avsnittet om Svelab nedan).

Att observera ir att lantbruksstyrelsen tillimpade ett system dir pro-
duktionsférluster som uppkom 1 samband med spirrforklaringen
regelmissigt ersattes (med stéd av bestimmelsen om sirskilda skil).
Dirutéver tillimpade lantbruksstyrelsen, med start oktober 1975, en
egen modell med en graderad ersittning vid reglering av pro-
duktionstorluster for slakendtsbesittningar. Det nya systemet hade
meddelats i1 en tjinsteforeskrift. Ersittningsreglerna hade dirmed
blivit relativt komplicerade (tabell 4.7).
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Tabell 4.7 Oversikt dver den statliga ersittningen vid salmonella, mars
1978 (%)

Djurvarde  Smitt- Laboratorie- Produktions- Referens/Anm.
rening*  Kkostnader forluster**

Kroniska smittharare 90 100 100 100 .

Fjaderfd anslutna 90 100 100 100 2.

till frivillig kontroll

Ankor och géss som 70 100 100 100 3.

salmonellaprovtagits

Hund och katt 0 100 100 100 4

Andra kategorier &n 60 100 100 100

ovan

Specialiserad slakt- 90 100 100 100 5.1

ndtsuppfadning 90 100 100 80 5.2
90 100 100 60 5.3

*Avser smittrening utdver normal rengdring med tilldgget att ersattning inte lamnades for redskap
som djurdgaren stallt till férfogande.

** Med produktionsforluster avsags exempelvis driftsforluster till f6ljd av sparrforklaring, sanitets-
slaktskostnader, fordyrade skotselkostnader m.m., dock inte forsdmrat produktionsresultat till foljd
av salmonellainfektion.

1. 4 §1961:310 med &ndring 1970:403.

2. 4 §1961:310 med &ndring 1970:403.

3. 4 §1961:310 med &ndring 1978:80.

4. 4 §1961:310.

5. Lantbruksstyrelsens tjansteforeskrift nr 3, 1975-02-05.
5

.1. 1) Direkt férmedling om ej utpraglad glesbygd,

1)
2) mottagningsavdelning om besattning med > 50 djur,
3) avskild och hygieniskt utformad foderberedning,

4) témning och rengéring mellan varje omgang eller minst en gang per ar.

5.2 Om punkterna 1, 3 och 4 &r uppfyllda.

5.3 Ovriga fall.

Genom beslut 1 december 1979 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
med uppgift att se dver divarande ersittningsbestimmelser. Men
forutom kostnadsaspekten fanns det nu, enligt den promemoria
undertecknad av jordbruksministern som medféljde utredningsupp-
draget, en tveksamhet om programmets syfte och effektivitet. Det
som dsyftades var det faktum att den 6vervigande andelen av i sal-
monellos insjuknade svenskar hade férvirvat sin smitta utomlands.
Var det di ritt modell att spendera en massa pengar pa svensk ani-
malieproduktion!?

Utredningen féreslog 1 sitt betinkande (Ds Jo 1980:5) daterad
augusti 1980 en mer flexibel modell vid bekimpning av salmonella
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hos djur, detta bland annat baserat pd salmonellaserotyp och djurslag.
Det flexibla bekimpandet skulle i sin tur medféra kostnadsbesparingar
om i storleksordningen 50 procent. Denna férindring, liksom minga
av de 6vriga forslag som utredningen limnade, 1g inom ramen fér de
bemyndiganden som lantbruksstyrelsen redan hade. Apropi frigan
om kontrollens l6nsamhet och det relevanta 1 att bekimpa ”svensk”
salmonella limnades 1 utredningen ganska utférliga berikningar om
vad de inhemska fallen kostade svensk sjukvdrd. Detta var forsta
gingen som ett forsdk till benefit-cost analys av salmonellakont-
rollen gjordes. Ndgon djupare analys av resultaten gjordes inte, de
motsade dock inte det relevanta i en fortsatt statlig salmonella-
kontroll. Utredningen foreslog ocksd ett antal smirre férindringar
1 férordning och kungérelse, dessa dndringsférslag kom dock inte
att beaktas. Riksdagen tog dock &t sig forslaget till ny inriktning av
bekimpningsitgirderna 1 och med att det i1 budgetpropositionen
(1980/81:100) deklarerades att bekimpningsitgirderna 1 kostnadsre-
ducerande syfte mer skulle anpassas till det enskilda fallet.

1983 ars salmonellag

I december 1982 foreslog lantbruksstyrelsen 1 en skrivelse till
regeringen att 1961 drs forordning skulle ersittas med en ny lag-
stiftning, detta frimst foranlett av att lantbruksstyrelsen nu sig ett
behov av att kunna féreskriva om en obligatorisk salmonellaprov-
tagning av slaktfjiderfi. Myndigheten sdg en risk i att en del slakt-
fjiderfiproducenter skulle limna branschorganisationen och dir-
med dven den frivilliga salmonellakontrollen. Dirmed skulle ocksd
salmonellaprovtagningen minska. Till lantbruksstyrelsens skrivelse
var fogat ett lagférslag. I bakgrunden l3g en turbulens inom fjider-
fislakten dir en del mindre slakterier ville uppnd konkurrens-
fordelar genom att stilla sig utanfor salmonellakontrollen. De storre
slakteriféretagen utévade patryckningar pd myndigheterna fér att gora
det mer ekonomiskt kinnbart att std utanfér den frivilliga kontrollen.

Obligatorisk provtagning — forsta steget

Departementschefen gick pd lantbruksstyrelsens linje och for-
klarade 1 proposition 1982/83:172 att risken var stor for att utveck-
lingen (att besittningar limnade den frivilliga kontrollen) skulle
fortsitta och att den frivilliga salmonellakontrollen ”har medverkat
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till att forhdllandevis f8 minniskor i vart land har insjuknat 1 sal-
monella”. Jimfoért med regeringsbeslutet 1979 forefaller det alltsd
som att acceptansen for den inhemska salmonellakontrollen nu har
utvecklats avsevirt. I propositionen liggs dven fast en mer samlad
syn pa salmonellakontrollens syfte dir mélsittningen anges vara att
»genom forebyggande dtgirder motverka att salmonellainfektion
etablerar sig i djurbesittningarna och att genom kontroll i olika led
uppmirksamt f6lja utvecklingen och vidta de bekimpningsdtgirder
som behdvs for att hindra att smitta 6verfors till mianniska”. For-
utom den obligatoriska provtagningen, som nu skulle ske pa djur-
dgarens bekostnad, skulle den frivilliga kontrollen vara kvar i sin
divarande form och anslutningen stimuleras genom ekonomiska
styrmedel.

I sitt nya lagforslag onskar lantbruksstyrelsen dven att bemyn-
digandena {or att besluta om slakt och avlivning av djur helt fors 6ver
till myndigheten, detta bland annat fér att piskynda handliggningen
och dirmed minska kostnaderna fér driftstérluster (en kostnad som
formellt sett dnnu inte var upptagen som ersittningsgill). I évrigt
skulle den nya lagstiftningen 1 allt visentligt 6verensstimma med
den ildre salmonellaférordningen.

Kostnaderna fortsdtter att 6ka, bidrag till laboratorier

Departementschefen var 1 sak helt med pd lantbruksstyrelsens
tankar. Det finns dock ett bekymmer, och det var ekonomin. I sin
skrivelse har lantbruksstyrelsen framhillit att myndigheten numera
tillimpar de nya flexibla riktlinjerna vid bekimpning och att detta
medfort en kostnadsreduktion om 40 procent. Oaktat detta hade
dock den sammanlagda kostnaden fortsatt att 6ka. For budgetdret
1981/1982 var statens kostnader uppe 1 18, 5 miljoner kronor. En
anledning till de héga kostnaderna var 4terigen problem med salmon-
ellakontaminerat foder. Exempelvis hade ett 80-tal slaktkyckling-
flockar i frimst Blekinge under en sju manaders period (1981-1982)
infekterats med S. Livingstone frdn en salmonellakontaminerad
foderfabrik. Det senare ngot som kan ha varit en starkt bidragande
orsak till att den statliga ersittningen ndgra r senare helt kom att
helt tas bort vid utbrott av salmonella hos slaktkyckling (71).

Vid sidan av de direkta bekimpningskostnaderna tillkom kost-
naderna foér bidragen till veterinirmedicinska laboratorier m.m.
som nu var uppe i 4,9 miljoner kronor som forstirkt ersittning och
5,5 miljoner kronor som bidrag fér vissa undersdkningar (tabell 4.8).
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Det férra bidraget innebar att frdn och med 1976 och fram till
nigon ging under dr 2000 subventionerades Svelab (och sedan dven
AnalyCen) genom att en koefficient tillimpades pd antalet rliga
salmonellaprover som féretaget analyserade. Beroende pd antalet
prover fick foretaget/n debitera 1-4 ginger den normala labora-
torietaxan. Detta avtal tecknades mellan lantbruksstyrelsen, men ett
motsvarande hade dven funnits pd veterinirstyrelsens tid (personligt
meddelande Bengt Nordblom). Det senare bidraget inkluderade
bla. en ersittning fér kostnaden i samband med salmonellaprov-
tagning 1 den frivilliga salmonellakontrollen.

Tabell 4.8 Statens kostnader fér atgirder mot salmonellainfektion 1980-

1982 (tkr)
Budgetér Totalkostnad Kostnad exkl.  varav ersatt-  varav "andra kostnader”
ersattning till ning for ned-  (huvudsakligen ersatt-
laboratorier  slaktade djur ~ ning for produktionsfor-
luster)
1980/81 16 211 6712 2182 4260
1981/82 24 133 13 690 3757 9611
1982/83 16 231 6111 1174 4706

Propositionen fastslr att staten inte kan anses vara skyldig att svara
for alla de kostnader och férluster som drabbar djurigare till f6ljd av
myndighetsingripande. Avsikten med ersittningen ir endast att i skilig
omfattning mildra de ekonomiska konsekvenserna fér de enskilda
djurigarna. Det blir dock inga nya regler i samband med proposi-
tionstexten, tvirtom lyfts ersittningsbestimmelserna helt bort frin
den nya lagen. Diremot kommer ett tillkinnagivande att departe-
mentschefen dmnar bereda frigan vidare 1 syfte att finna l6sningar
som minskar statens andel av kostnaderna.

Jémforelse med annan lagstifining och beaktansvird risk

Lagridet ger 1 sitt remissvar till den nya lagstiftningen en god sam-
manfattning av den nu ganska sviroverskidliga ersittningsfrigan. I
denna konstateras bl.a. att det tidigare funnits en form av allmin
grundsats att den som drabbas av férluster till {6ljd av myndighets-
ingripanden pd grund av smittfara inte alls, eller endast 1 begrinsad
utstrickning, hade ett rittsligt grundat ansprdk mot staten. Lag-
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ridet jimfor sedan med 1935 &rs epizootilag, som fram till och med
den nya epizootilagen (1980:369), innebar en inskrinkt ersitt-
ningsritt. Kungorelsen (1956:296) om ersittning av statsmedel vid
ingripanden 1 hilsovirdens intresse innebar att ersittning med
statsmedel "m& utgd”, och att ersittningsberikningen skulle
grundas pd skilighetséverviganden. Vad avser beslut enligt bisjuk-
domslagen (1974:211) var motsvarande lydelse att ersittning “kan
utgd”. Liknande begrinsningar fanns inom d&varande smitt-
skyddslagen (1968:231) och vixtskyddslagen (1972:318). Lagridet
konstaterar att den nu aktuella propositionstexten talar fér att en
liknande bedémning kommer att goras nir det giller ersittning vid
salmonella hos djur. Diremot konstaterar lagridet att ersitt-
ningsreglerna i epizootilagen har tagit en helt annan riktning dir
kostnader och férluster f6r den enskilde skall ersittas fullt ut. Lag-
ridet funderar 6ver om det verkligen ir limpligt att ersittnings-
reglerna 1 tvd s& nirstende lagstiftningar skall ha helt olika utform-
ning? Kan en férklaring finnas i att den ena lagstiftningen skall
hantera sjukdom dir det kan talas om en ”férvintad risk” medan
den andra lagstiftningen mer behandlar sjukdomar som kan villa
“ovintade och katastrofartade” utbrott? Lagridet avslutar sin genom-
ging med konklusionen att det gillande systemet idr s3 splittrat och
svaroverskddligt att en mer enhetlig reglering synes 6nskvird.
Forslaget frin lagrddet ir att departementschefen i sin aviserade
oversyn av ersittningsbestimmelserna fér salmonella verkar 1 en
sddan riktning. I en avslutande kommentar till lagridets yttrande
anfor departementschefen att salmonella utgér en beaktansvird
risk 1 nidringsutévningen och att egna &tgirder 1 viss min kan
minska denna risk. Dirmed finns inte skil att tillerkinna djurigare
en laglig ritt till ersittning av staten.

Nya ersittningsregler, “nollersittning” inférs

Det drojde inte linge innan departementet var klar med éversynen av
ersittningssystemet. En férsta tillimpningsférordning (1983:936) till
den nya lagstiftningen blev bara gillande i ett halvdr, direfter kom en
ny férordning (1984:306) med ikrafttridande den 1 juli 1984 och
dir var de nya ekonomiska riktlinjerna klara. I férarbetena (prop.
1983/84:40) konstateras 3terigen att statlig ersittning ir en mojlig-
het och inte ndgon absolut rittighet. Ordalydelsen 1 férordningen
blev att ersittning ”f&r” limnas och di med "hogst” ett visst angivet
procentbelopp. Vad som var ersittningsgillt specificerades, och nu
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var for forsta gingen produktionsférluster nimnda som en ersitt-
ningsgill forlust.

De nya reglerna innebar att det inte lingre gjordes ndgon dtskillnad
mellan olika typer av ersittning utan att alla kostnader fér djurigaren
(inkl. produktionsforluster) skulle ersittas med en gemensam pro-
centsats, den senare avhingig av vilken typ av djurhillning det
gillde. Den maximala ersittningsnivin sinktes samtidigt frdn tidigare
90 och 100 procent (tabell 4.9) till 70 procent. Den radikala for-
indringen var dock att ersittningen till tv4 typer av djurhillning, slakt-
fjiderfi- och slaktnétsproduktionen nu hade skurits ned till noll! Av
propositionen framgdr att departementschefen inhimtat uppgifter att
dessa bida niringar stdr fér de hogsta kostnaderna samt att det nu
finns mojligheter att erbjuda tillrickligt foérsikringsskydd for de
kostnader och forluster som tidigare ersatts av staten. Enligt pro-
positionen krivs det dock att de besittningar som skall forsikras
ansluts till en hilsokontroll (uppenbarligen ett krav frin for-
sikringsbolagen). Det konstateras att en sddan hilsokontroll finns
tor slaktfjiderfi (den frivilliga salmonellakontrollen), att motsvar-
ande (visserligen) saknas for slaktnétsproduktionen men att en
hilsokontroll planlagd av Slakteriférbundet skall ta sin borjan den 1
juli 1984. T och med detta skulle landets d3 cirka 600 besittningar for
specialiserad nétkéttproduktion kunna anslutas till en hilsokontroll!
Och departementschefen konstaterar att statlig ersittning for ned-
slaktade djur, andra kostnader och driftférluster framdeles inte
skall utgd till djurigare f6r vars produktion det finns méjligheter att
ordna ett tillrickligt forsikringsskydd till rimliga kostnader. Jord-
bruksutskottet stillde sig bakom propositionen (JoU 1983/84:15). 1
en reservation (c) framhélls dock att en ”6verviltring” av kost-
naderna pd djurigarna skulle kunna dventyra salmonellakontrollen
och att den aviserade hilsokontrollen f6r slaktnétsproduktion dnnu
inte fanns 1 verkligheten.

I praktiken hinde det, att knytningen mellan anslutning till hilso-
kontroll och salmonellaférsikring kvarstod fér slaktfjiderfiniringen
medan den, oaktat propositionstextens ord, blev helt frivillig for
slaktnétsproduktionen. For att stimulera till en snabb utbyggnad
av slaktnétskontrollen bistod staten (via lantbruksstyrelsen) med
ett okat anslag till Svenska Djurhilsovirden (personligt med-
delande Mats Toérnqvist). Den frivilliga tilliggsférsikringen som
togs fram av Agria pdminde 1 sin uppbyggnad om de krav som lant-
bruksstyrelsen stillde i sin tillimpningsforeskrift frin 1975. Fri-
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villigheten i férsikringen gjorde dock att det inledningsvis var svart
att 3 slaktnétsbesittningarna anslutna till den nya hilsokontrollen.

Tabell 4.9 Oversikt dver den statliga ersattningen vid salmonella 1 juli

1984

Typ av djurhallning Hogsta ersattningshelopp
Notkreatur, svin, med undantag av: 70 %
slaktnotsproduktion som bygger pa inkdp av 0%
> 150 kalvar per ar

Fjaderfa, med undantag av: 50 %
fjaderfaproduktion ansluten till frivillig, fore- 70 %
byggande salmonellakontroll

produktion av > 5000 slaktkycklingar per ar 0%
Ovriga djurslag (4ven hund och katt om yrkes- 70 %

méassig uppfodning)

Salmonella Enteritidis och internationell uppmdrksambet

Med bérjan under andra halvan av 1980-talet skedde 1 Europa en
omfattande spridning i av S. Enteritidis fagtyp 4 hos virphons. Vad
som hade féranlett den snabba spridningen, framforallt orsakad av
djurhandel, var oklart, men konsekvenserna blev stora. Bakterien till-
hér de invasiva salmonellatyperna och kunde dirmed &terfinnas inne i
dggen. Infektionsdosen f6r minniskor ir 1dg och det rickte med ett
fatal bakterier for att ge upphov till sjukdom, som kunde bli allvarlig.
De inrikespolitiska konsekvenserna i svirt drabbade linder som Tysk-
land och Storbritannien blev ocks stora och det restes krav pd snara
och resoluta dtgirdsprogram. Sverige, Norge och Finland klarade sig
dock vil och det fital S. Enteritidis-fall som pévisades hos svenska
héns kunde aldrig kopplas till den europeiska spridningen. I detta
lige bjods foretridare frdn SVA ned till WHO:s drskonferens 1989
for att presentera den svenska situationen. Detta medforde en for-
troendefull kontakt mellan WHO och svenska myndigheter, och
SVA fick senare i samverkan med WHO fértroendet att 1 augusti 1993
1 Malmé arrangera en internationell “kurs” i salmonellakontroll. Detta
foljdes sedan upp sommaren 1994 di OIE holl en regional konferens
1 Stockholm med salmonellakontroll som huvudtema.
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Obligatorisk provtagning — for all fiaderfihdllning

Den obligatoriska salmonellaprovtagningen som hade inletts med
1983 4rs lagstiftning kom sedan att byggas ut i flera steg. Aterigen var
det slaktfjiderfiniringen som gick 1 brischen. I februari 1991 inférde
branschorganisationen Svensk Figel ett krav att samtliga virphons-
flockar som skulle slaktas pd ett slakteri tillhorigt organisationen
skulle ha genomgdtt en salmonellaprovtagning med negativt
resultat fore slakt. Svensk Figel sig med oro pd att de tidigare helt
okontrollerade virphénsflockarna kontaminerade ”deras” slakterier
med salmonella. Beslutet som togs utan samrdd med lantbruks-
styrelsen fick minga konsekvenser, en av dessa var att antalet
pdvisade salmonellasmittade virphonsflockar steg frdn en (1)
besittning 1990 till 30 stycken 1991. Aven om antalet fall ganska
snart planade ut pd en betydligt ligre niv var det uppenbart att det
hade funnits en dold salmonellaproblematik dven 1 virphons-
flockarna. Under ett par ir i borjan pd 1990-talet kom nirmare 15
miljoner kronor att betalas ut i ersittning till salmonelladrabbade
viarphonsproducenter (tabell 4.10). Eftersom det vid den hir tiden
inte fanns ndgra virphonsproducenter med 1 den frivilliga, fore-
byggande salmonellakontrollen blev statens ersittning 50 procent av
kostnaderna. Nigra &r senare tog ocksd staten ett ansvar f6r denna
provtagning genom att Jordbruksverket begirde, och fick, lagstsd for
att gora provtagningen obligatorisk. Det nya provtagningskravet kom
att gilla frdn och med den 1 januari 1994. Bara ett halvir senare var
det dags f6r en ny skirpning av bestimmelserna di provtagnings-
kravet utdkades till att dven gilla avels- och ungdjurstlockar, dir-
med hade salmonellaprovtagning blivit obligatorisk fér all kom-
mersiell fjiderfiproduktion. Den senare indringen, som ocksd den
hade tillkommit pd begiran av Jordbruksverket, motiverades delvis
med bestimmelserna i det s.k. zoonosdirektivet (92/117/EEG) som i
och med EES-avtalet skulle borja tillimpas 1 Sverige.
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Tabell 4.10 Statens kostnader for atgdrder mot salmonellainfektion 1987-
1997* (tkr)

Budgetar Totalt varav:

mj6lkkor slaktnot svin slakt- dvriga

kyckling fjaderfa

1987/88 5031 2 952 641 655 230 306
varav ersattning till djuragare
1988/89 4154 2702 381 778 139 34
varav ersattning till djurdgare
1989/90 5303 2285 308 2252 160 176
varav ersattning till djuragare
1990/91 19372 3181 189 6 898 180 8780
varav ersattning till djurdgare
1991/92 10 517 3668 312 1268 1042 4216
varav ersattning till djurdgare 1081 869 3253
1992/93
varav ersattning till djuragare 1152 - 2 607
1993/94
varav ersattning till djuragare 177 735 2726
1994/95
varav ersattning till djuragare 561 703 788
1995/96***
varav ersattning till djuragare 2997 3475 6 524
1997
varav ersattning till djurdgare 2 556 5439 7166

*  Tabellen bygger pa uppgifter frén olika utredningar vilka har sammanstallt kostnaderna pa olika satt. Darfor &r
tabellen inte fullstandig och darfor kan heller inte ndgon direkt jamforelse géras med sammanstallningen i
tabellerna 4.6 och 4.8. Observera ocksa att ndgon korrigering for penningvérdets forandring inte har skett.

** Hari redovisas bl.a. kostnaderna for bekdmpning av salmonella hos varphons.

*** Bydgetaret var 18 manader.

Salmonellagarantierna

I och med EES-avtalet och det stundande EU-medlemskapet hade
iven kampen om salmonellagarantierna bérjat®. Aven om EU med
zoonosdirektivet hade tagit sina forsta steg mot en salmonella-
kontroll var regelverket inte pd nigot sitt jimforbart med det svenska
kontrollprogrammet. Direktiver var dirtill omstritt och redan frin
borjan hade ett flertal medlemsstater deklarerat att de inte tinkte f6lja

%% Se kapitel 2.5.
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det! Ur svenskt perspektiv var det magert d& det endast inkluderade
avelsfjiderfi och di endast tvd salmonellaserotyper (S. Enteritidis och
S. Typhitmurium). Det fanns i regelverket heller ingenting som
garanterade att livsmedel eller djur som importerades till Sverige skulle
vara salmonellakontrollerade och salmonellafria. Frigan om ett god-
kinnande av det svenska salmonellakontrollprogrammet och ett
bibehéllande av nigon form av inférselkontroll blev dirmed en av
de allra viktigaste 1 medlemskapsférhandlingarna. For att {3 okat
stdd for sin argumentation tog Sverige som drivande land stod av
Norge och Finland. En ling och médosam férhandlingsprocess
initierades sedan med Kommissionens tjinstemin. Ett av mdnga pro-
blem som fick 15sas var att vid sidan av salmonellaprovtagningen av
fjaderfibesittningar hade Sverige inte nigra pdgiende provtagnings-
program som visade att svensk animalieproduktion i sin helhet var
—som hivdades — i det nirmaste salmonellafri.

P& SVA:s initiativ hade visserligen en férsta screeningunder-
sokning vid slakterier gjorts strax innan medlemskapet. Detta var
for 6vrigt en av de forsta undersdkningarna som vetenskapligt kunde
visa att svensk animalieproduktion var s3 salmonellafri som myndig-
heterna hivdade. Men detta var inte tillrickligt f6r Kommissionen
som krivde kontinuitet i undersokningarna. P4 detta kom alltsd
baklixa och Sverige fick initiera ett antal provtagningsprogram vid
slakterierna vilka enligt en statistiskt sikerstilld modell utvecklad
vid SVA kunde visa pd denna frihet. Kostnaden fér de nya provtag-
ningsprogrammen forlépte sig till cirka tvd miljoner kronor per ar.
Utover detta fick Sverige forbinda sig att avstd frdn de sista resterna
av den flexibla” och kostnadsbesparande bekimpningsstrategi som
hade inférts dryga tiotalet ar tidigare. Pavisades exempelvis sal-
monella 1 en flock med fjiderfi gillde avlivning och destruktion
och ingenting annat.

I férhandlingarnas absoluta slutskede fick Sverige genom sina krav.
Salmonellakontrollprogrammet godkindes som ett heltickande paket
med den deklarerade mailsittningen att igg som levereras till
packerier och djur som gir till slakt skall vara fria frdn salmonella.
Sverige (liksom Finland) beviljades i samband med detta olika
former av garantier f6r att kunna bibehdlla en form av inférsel-
kontroll fér animaliska livsmedel samt import av levande not-
kreatur, svin och fjiderfi.
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Zoonoscentrum

For att pd ett effektivare sitt samordna zoonosfrdgorna och for att
sammanstilla den 4rliga zoonosrapport som EU enligt zoonos-
direktivet kriver bildades 1997 vid SVA ett zoonoscentrum. Till
zoonoscentrum finns dven knutet ett zoonosrdd som bestdr av repre-
sentanter for ett antal myndigheter och organisationer verksamma
inom omridet.

1999 ars zoonoslag

I samband med att Jordbruksverket 1997 rapporterade resultatet av
sin dversyn av epizootilagstiftningen*® begirde verket att en mot-
svarande &versyn skulle goras av 1983 4rs salmonellalagstiftning.
Jordbruksverket ville utreda mojligheterna att vidga lagstiftningen
till att inte bara gilla salmonella utan till att bli en bredare, mer allmint
hillen zoonoslag. Det drojde heller inte minga manader innan ett
sidant uppdrag kom. Jordbruksverket skulle enligt regeringsbeslut 1
december 1997 utreda frigan om en sirskild lagstiftning fér zoo-
notiska sjukdomar hos djur och i samband med detta gora en 6versyn
av salmonellalagstiftningen. Uppdraget skulle utféras i samrdd med
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.

EHEC och >5 GD-dokumentet”

Bakgrunden till intresset for en férdjupad utredning var foretrides-
vis att en toxinbildande kolibakterie (VIEC O157) hade bérjat
sprida sig bland svenska nétkreatur. Bakterien som har gjort sig
mer kind under namnet EHEC péiverkade inte nétkreaturen men
kunde ge upphov till en mycket allvarlig sjuklighet hos yngre barn.
Spridningen var zoonotisk och opastoriserad mjolk en av ménga
mojliga smittvigar. Uppmirksammat blev ett fall sommaren 1996
med en flicka i Halland som besokte en lantgird och bl.a. drack
opastoriserad mjdlk och lekte bland djuren. Flickan blev svirt sjuk
och smittade dven sin syster. Utredningen visade att nistan hilften
av korna pd den aktuella girden var birare av precis samma koli-
bakterie (VIEC O157:H7) som de insjuknade barnen. Detta var
forsta gingen en smittvig for VIEC dokumenterades i Sverige. P3
initiativ av Jordbruksverket hade strategin mot EHEC nu samlats i

0 Se kapitel 2.5.
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en handlingspolicy (4 GD-dokumentet”) som signerades av
generaldirektorerna for Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinstitutet. Sedermera tillkom idven Socialstyrelsen som
undertecknare (”5 GD-dokumentet”). Men flera foretridare for det
humana smittskyddet krivde ind3 att de veterinirmedicinska myn-
digheterna tog krafttag mot sjukdomen.

Nir det giller salmonella hade situationen forbittrats hogst avse-
virt sedan de problematiska dren i slutet av 1970-talet. Det samman-
lagda antalet salmonellafall f6r svin och fjiderfi hade nu minskat till
ndgra enskilda fall per &r. For notkreatur var motsvarande siffra ett
tiotal salmonellasmittade besittningar per &r. Samtidigt hade dock
provtagningarna i samband med sanitetsslakt 1 det nirmaste upp-
hort*, varfor kontrollen pd besittningsnivd f6r ndtkreatur nu var
simre dn tidigare. De 1 samband med medlemskapet inférda slakteri-
undersékningarna liste bara av salmonellaliget pd nationell niv. For
svin hade undersékningarna vid sanitetsslakt aldrig haft samma betyd-
else som fér notkreatur (personligt meddelande Helene Wahlstrom)
hir hade dessutom Svenska Djurhilsovirden gitt in med kompletter-
ande salmonellaundersokningar av avelsbesittningar och suggpooler.
Diremot hade provtagningskraven for fjiderfi utdkats patagligt.

’Bara” salmonella ...

Jordbruksverket férordade i sin rapport en samlad lagstiftning for
zoonotiska sjukdomar hos djur (i betydelsen sidana zoonoser som
inte samtidigt dr att betrakta som epizootiska). Jordbruksverket fore-
slog vidare en konstruktion med en allmin, férebyggande del som
skulle gilla alla zoonotiska sjukdomar samt en sirskild del med kont-
roll- och bekimpningsregler f6r sirskilt angivna zoonoser (att speci-
ficeras av regeringen eller Jordbruksverket). Avgérande fér huruvida
en sjukdom skulle placeras i den senare kategorin skulle vara om det
fanns en ullricklig kunskap om sjukdomen och smittimnet for att
samhillet skulle kunna utarbeta en l&ngsiktig strategi fér kontroll
och bekimpning av densamma. Mot den bakgrunden férordade
Jordbruksverket att det endast var salmonella som skulle ha sidana
sirskilda regler. Kontroll- och bekimpningsdelen foéreslogs 1 prin-
cip motsvara de som redan fanns {6r salmonella.

# Se avsnitt 6.3.
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Varfor sld pd den som dr bist i klassen?!

Nir det gillde ersittning féreslog Jordbruksverket den for-
indringen mot gillande regelverk (1984:306) att grundersittningen
skulle vara 50 procent, men den som hade sin djurhllning ansluten till
en frivillig, férebyggande salmonellakontroll skulle kunna f ersitt-
ningen hojd till 70 procent. For slaktfjiderfi och slaktnét foreslogs
dock en fortsatt nollersittning. Det kan nimnas att slaktfjiderfi-
niringen allt sedan beslutet om nollersittning 1984 hade svirt att
forlika sig med detsamma. Niringen kinde sig orittvist behandlad
dd man menade att det var den som hade gitt i brischen f6r minga
av de regler som lingt senare blev legio 1 andra branscher alternativt
blev fastlagt 1 foérfattningsform. Eller som Johan Lindblad, under
mdnga &r chefsveterinir for Svensk Fagel, uttryckte det: *Varfér sld
pd den som ir bist 1 klassen?!”. En motsatt dsikt som ocksd kom
till uttryck 1 frigan var att nir epidemiologin vil ir klarlagd fér en
sjukdom bér niringen ta ansvar och genom forsikringslésningar
std f6r kostnaden for sjukdomen. Statens ansvar skulle enligt den
principen begrinsa sig till att ta ansvar for det oférutsedda.

Regeringen valde att limna en samlad proposition (1998/99:88)
om bekimpning av smittsamma djursjukdomar, i vilken di ingick
sdvil forslaget pd ny epizootilag som zoonoslag. Jordbruksverket
hade dven de varit inne pd en helhetslinje di de i zoonosrapportens
(SJV rapport 1998:10), inledning betonade att de tvd rapporterna
“tillsammans skulle betraktas som ett heltickande regelverk avse-
ende de dtgirder som samhillet 1 dag och i framtiden kan tinkas
behéva vidta med anledning av smittsamma djursjukdomar och
smittimnen hos djur”. Regeringen var dock tveksam till en lag-
stiftning uppbyggd kring en generell och en sjukdomsspecifik del.
Detta menade man kunde ge upphov till {orvirring angdende lagens
tillimpningsomrade. Fanns det, som Jordbruksverket menade, behov
av att foreskriva om generella, forebyggande regler var det bittre att
sidana foreskrifter togs med stéd av den s.k. provtagningslagen
(1992:1683). Diremot var regeringen samstimmig med Jordbruks-
verket om att den nya zoonoslagen tillsvidare bara skulle vara till-
limplig pd en namngiven sjukdom, salmonella. Milsittningen skulle
dock vara att "EHEC s3 snart som mdjligt ocksg skall omfattas av den
nya lagens tillimpningsomride” Det blev dock Jordbruksverket, som
pd samma sitt som for epizootilagens sjukdomar, fick bemyndig-
andet att definiera vilka sjukdomar den nya lagen skulle vara till-
limplig for.
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Viktigt med forebyggande kontroll — av zoonoser

Dirmed kom den nya zoonoslagen (1999:658) att {3 en skepnad lik-
nande den som gavs den nya epizootilagen, diremot innebar den 1 sak
inte nigra stora forindringar jimfért med den gamla salmonellalagen.
Nir det giller den ekonomiska delen fick Jordbruksverket mot-
svarande bemyndiganden i zoonosférordningen (1999:660) som i epi-
zootiférordningen, dvs. att ge ut féreskrifter om maximal ersittning
tor djurvirde, definiera vad som ir ersittningsgill kostnad vid saner-
ing, hur produktionsbortfall beriknas etc. Den betydelsefulla frigan
om med vilken procentsats djurigarens férluster skulle ersittas inne-
bar att ersittningsnivderna férblev — 1 princip — intakta. Regeringen
gick hir helt pd Jordbruksverkets férslag. Deltagande i1 frivillig,
forebyggande kontroll innebar en ersittning pd 70 procent medan
den djurigare som stod utanfér sddan kontroll fick 50 procent. En
viktig skillnad gentemot de gamla reglerna var att bestimmelsen nu
innefattade samtliga djurslag. Det forutsdgs allesd att hygien-
program motsvarande vad som fanns fér fjiderfi skulle byggas upp
for djurslagen nétkreatur och svin. For svin inférdes dessutom det
tilligget att de ur salmonellasynpunkt mest riskfyllda produktions-
formerna, suggpoolssystemet samt inkép av en storre mingd for-
medlingsgrisar frin skilda besittningar, enbart skulle vara berittigade
till statlig ersittning (71 procent) om besittningarna var anslutna till
den férebyggande kontrollen. Motsvarande bestimmelse infordes for
storre klickerier. Denna mojlighet till ersittning limnades dock
inte for slaktndts- och slaktfjiderfiproduktionen. Intressant att
notera ir att regeringen, mot Jordbruksverkets forslag, férordade
en stor likformighet mellan de bida lagstiftningarna — zoonos- och
epizootilagen. Dock ville man for de epizootiska sjukdomarna inte,
sdsom Jordbruksverket hade foreslagit, koppla ersittningen till del-
tagande i férebyggande program*!

Bestimmelserna om kopplingen mellan ersittningen och anslut-
ningen till férebyggande kontroll innebar att pd kort tid fick helt
nya kontrollprogram fér djurslagen nétkreatur och svin byggas
upp, vilket blev en uppgift fér organisationerna Svensk Mjoélk och
Svenska Djurhilsovirden. I viss min blev detta skeende en upprep-
ning till vad som hinde 1984 di ersittningen till slaktnétspro-
duktionen togs bort och en ny slaktnétshilsovird byggdes upp
med kort varsel. Den nya zoonoslagstiftningen (1999:658) tridde i
kraft den 1 oktober 1999.

2 Se kapitel 7.3.
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4.5 De moderna djurhalsoprogrammen
Inledning

Efter det att den smittsamma kastningen var bekimpad foljde flera
decennier utan att nigra storre sjukdomsprogram initierades. Under
slutet av 1950-talet och 1960-talet var visserligen honstyfus i fjider-
fibesittningar och smittsam sterilitet 1 nétavelsbesittningar fére-
mél fér kontrollprogram®, i sammanhanget var dessa program
dock av mindre omfattning. Under 1970-talet borjade salmonella-
programmet i slaktfjiderfibesittningar byggas upp. Sedan dréjde
det dock till inledningen av 1990-talet innan nigra nya sjukdoms-
specifika kontrollprogram av dignitet pdborjades. Men di hinde
istillet desto mer. Under en femdrsperiod igdngsattes ett flertal storre
program. Programmen var inledningsvis frivilliga och baserade sig
samtliga p& den ddvarande lag (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. De flesta av de nya programmen hade sjukdomsfrihet som
mal, och kom pd slutet att kombineras med tvingande lagstiftning fér
att garantera en fullstindig anslutning. Nigra av programmen kombi-
nerades redan frin borjan med epizootilagens bekimpningsregler.

De storsta programmen var AD-programmet hos svin samt
Leukos- och BVD-programmet hos nétkreatur. Samtliga har fram-
gangsrikt genomférts och Sverige dr nu fritt frin dessa tre sjuk-
domar. Fér Leukos- och AD-programmen, som gick 1 mil fore ar
2000, limnas en lite fylligare redogérelse 1 detta avsnitt. Dirutdver
startades program mot bland annat tuberkulos hos hjort, IBR/IPV
hos notkreatur, maedi-visna hos f&r och campylobakter hos slakt-
fjaderfi. Lite senare tillkom ocksd program mot paratuberkulos hos
notkreatur. I sammanhanget midste ocksd nimnas att ett antal ren-
odlade (obligatoriska) &vervakningsprogram togs fram i samband
med EU-medlemsskapet. Salmonellaprovtagningen pd slakterier ir
redan nimnd liksom 6vervakningen av fiskodlingar samt fjiderfi-
hillningens avelsbesittningar. Lite senare tillkom &vervakningspro-
grammet mot PRRS hos svin samt BSE och scrapie hos nétkreatur
respektive fir.

Forhdllandet mellan de frivilliga kontrollprogrammen och de sjuk-
domar som innefattas i zoonos- och epizootilagen har visualiserats av
Wierup (2008). Den uppitgiende pilen (figur 4.8) syftar pd sjuk-
domar som har varit féremdl f6r ett kontroll- och bekimpnings-
program och som sedan kan ”lyftas upp” i antingen zoonos- eller
epizootilagstiftningen. En férutsittning for detta dr da bla. att sjuk-

# Se kapitel 5.8 (honstyfus) och 5.5 (smittsam sterilitet).
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domens skadeverkningar ir tillrickligt stora och att kunskapen om
sjukdomens epidemiologi och diagnostik ir tillrickligt kinda.

Figur 4.8 Visualisering av foérhallandet mellan olika lagstiftningar och
sjukdomar hos djur

Epizootilagen A Epizootisjukdomar
Zoonoslagen R Samonella
Lag om kontroll av husdjur m.fl. n Ovrigasukdomar
BVD-programmet

Bovin virusdiarré (BVD) ir en virusorsakad, smittsam nétkreaturs-
sjukdom som férekommer 1 stora delar av virlden. En undersékning
av svenska mj6lkkobesittningar i slutet av 1980-talet visade att cirka
60 procent av korna hade antikroppar mot BVD-virus med den
hogsta frekvensen 1 sddra Sverige. Sjukdomen orsakar omlop-
ningar, kastningar, missbildningar och svag- och dédfodda kalvar.
Forutom reproduktionsproblemen ir férsimrad kalvhilsa med diarré
och hosta andra tecken pd BVD-infektion. Trots de ibland diffusa
symtomen ir BVD en sjukdom som medfér stora kostnader for djur-
dgaren. Minga djurigare upplevde ocksd problemen med BVD som
betydligt mer pdtagliga dn for leukos. Leukosprogrammet hade
heller inte varit i drift mer dn ndgra ir innan Svensk Mjolk 1993
startade ytterligare ett landsomfattande program mot en allvarlig
virussjukdom, BVD-program. Den vetenskapliga bakgrunden till pro-
grammet hade tagits fram av SVA, dir inte minst professor Stefan
Alenius linge propagerat fo6r sjukdomens betydelse. Programmet ir i
likhet med Leukosprogrammet uppbyggt pd provtagning, regler fér
livdjurshandel samt sanering av smittade besittningar. Programmet
har varit framgdngsrikt och i januari 2009 var 99,8 procent av mjolk-
besittningarna och 99,4 procent av kottbesittningarna friférklarade
frdn BVD. Programmet kompletterades 2002 med en obligatorisk
hilsodvervakning enligt samma modell som f6ér Leukos- och AD-pro-
grammet.
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Hjorttuberkulos

Tuberkulos hos hjort pavisades 1 Sverige for forsta gingen 1991. Det
aktuella hignet slaktades genast ut med stdd av epizootilagen. Smitt-
skyddsutredningen visade dels att sjukdomen var ett resultat av en
import av hjortdjur frin Skottland 1988 och dels att smittan sanno-
likt var spridd till flera hign. Mot denna bakgrund startade 1994 ett
frivilligt kontrollprogram mot sjukdomen med Svenska Djurhilso-
varden som huvudman. Milet {6r programmet sattes till att s& snart
som mojligt 4 en nationell friférklaring avseende tuberkulos hos
hjort, och att sjukdomen dessférinnan inte skall ha spridit sig till lant-
brukets djur eller den vilda faunan. Den frivilliga delen av programmet
som avslutades 2008 byggde pd att friforklaring pd besittningsnivd
kunde ske genom att tre tuberkulinundersékningar utférdes med
negativt resultat alternativt att hela besittningen slaktades ut och kott-
besiktigades. Det fanns dven mojlighet att efter beviljad dispensan-
sokan utféra en s kallad alternativ tuberkuloskontroll. Detta kunde
bli aktuellt i stora, svirtillgingliga hign. Ett villkor fér den alternativa
tuberkuloskontrollen var att minst 20 procent av hjortbestindet
drligen slaktades och kottbesiktigades under en tidsperiod av minst 15
&r. Ar 2009 fanns det 20 hiign som hade dispens att utféra denna alter-
nativa tuberkuloskontroll.

Kontrollprogrammet innebar av flera anledningar en utmaning
fér huvudmannen. Hjortniringen var en bransch som tidigare inte
genomfort liknande kontrollprogram och det krivdes pd flera hill
ganska stora investeringar 1 hanteringsanliggningar for att kunna
hantera djuren i samband med tuberkulintestningarna. Vid pdvisad
smitta tog epizootilagen éver fér bekimpningsdelen. Till skillnad
frdn de andra programmen var antalet hign som fick hanteras med
tvingsmedel relativt stort. I prop. 1993/94:68 om lagindringar pd
djurhilsoomradet slds dock fast hur angeliget programmet var och
argumenteras for de tvingsdtgirder som programmet var 1 behov
av. Bland annat poingteras att "en s3dan reglering kan kanske i det korta
perspektivet uppfattas som mycket ingripande f6r den enskilde hjort-
dgaren. Det fir emellertid anses vara av lika stort intresse fér niringen
som for staten att sjukdomen s snabbt som méjligt bekimpas och
pd nytt utrotas”. Slutfasen pd programmet blev utdragen och pro-
grammet ir dnnu (2009) inte helt avslutat. Sammanlagt har (2009)
14 hign pavisats smittade, varav 13 inom det frivilliga kontrollpro-
grammet. Procentuellt utgdr detta cirka 2 procent av landets hjort-
hign.
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IBR/IPV hos nétkreatur

Det obligatoriska programmet mot den virusorsakade notkreaturs-
sjukdomen IBR/IPV var ett rent évervaknings- eller provtagnings-
program, som férfattningsmissigt reglerades med stdd av lagen om
provtagning pa djur. Aven hir hanterades pivisad smitta med stod
av epizootilagen. Under 1994-1995 pavisades serologiska reagenter i
17 besittningar. Ett modifierat bekimpningsforfarande tillimpades 1
dessa besittningar (inte stamping out), dir foretridesvis de sero-
logiska regenterna slaktades ut. Programmet administrerades av
ddvarande Svensk Husdjursskotsel. Programmet godkindes av EU-
kommissionen den 1 maj 1995 (95/71/EEG) och landets status
som fritt frdn sjukdomen blev klart i och med kommissionsbeslut
den 19 maj 1998 (98/362/EEG).

Maedi-Visna hos far

Ar 1974 pavisades for forsta gingen virussjukdomen Maedi-Visna
(MV) hos svenska fir. Femton &r senare (1989) genomférdes en
slumpmissig testning av fir pd sju svenska slakterier vilken visade
att 8,2 procent av de undersdkta besittningarna hade varit i kontakt
med smittimnet. I ett férsok att hindra vidare smittspridning startade
ett frivilligt MV-program 1993. Mélsittningen var och ir alltjimnt
att pa frivillig vig skapa en MV-fri avelsbas, reglera livdjurshandeln
samt att spara och 3tgirda smittade besittningar (61). Programmet
administreras av Svenska Djurhilsovirden.

Regleringsmedel

En av anledningarna till att nya ambitiésa kontrollprogram kunde
startas och genomforas under 1990-talet var att finansieringen delvis
kunde ske med hjilp av regleringsmedel. Detta var medel frin det regl-
erade jordbruket som divarande jordbruksnimnden disponerade.
Fordelningen av hur dessa medel skulle disponeras diskuterades vid
ett &rligt mote tillsammans med berérda niringar. Inledningsvis
planerades programmen utan budgetmedel, men efter jordbrukets
avreglering 1991 foljde ett &r di kontrollprogrammen enbart dis-
ponerade budgetmedel. Efter detta disponerades under tre &r s.k.
direktbidrag, vilket forenklat uttryckt var ett slags restpost frin regl-
eringsmedlen. Dessférinnan hade dock staten 1 ett forarbete till det
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jordbrukspolitiska beslutet 1990 meddelat att de nya programmen
skulle stodjas med budgetmedel.

De statliga kostnaderna (inkl. regleringsmedel och direktbidrag)
for de sjukdomsspecifika hilsokontrollprogrammen under mitten
av 1990-talet framgar av tabell 4.10.

Tabell 4.11 Statliga kostnader for de sjukdomsspecifika
héalsokontrollprogrammen* (tkr)

Budgetaret Exempel pa halsokontrollprogram som
kostnaderna skulle tacka**

1989/90

varav regleringsmedel 6000 EBL

1990/91

varav regleringsmedel 10000 EBL

1991/92 35000 AD, EBL

1992/93 85800 AD, EBL

varav direktbidrag 50 800

1993/94 75000 AD, EBL, MV

varav direktbidrag 40 000

1994/95 95000 AD, EBL, BVD

varav direktbidrag 60 000

1995/96 (18 manader) 47 100 Tb hjort, IBR/IPV, AD, EBL, BVD

1997 44 000 Tb hjort, AD, EBL, BVD, MV

1998 38 000 Tb hjort, EBL, BVD, MV

1999 38 000  Tb hjort, paratuberkulos, PRRS, BVD, MV

2000 38 000  Tb hjort, paratuberkulos, PRRS, BVD, MV

* (lika sammanstallningar redovisar nagot olika kostnadsuppgifter. Data i denna tabell 4r tagna
fran budgetpropositioner och regleringsbrev for de aktuella aren.

** AD = Aujezkys sjukdom hos svin; EBL = Enzootisk bovin leukos hos ndtkreatur; BVD =
Bovin virusdiarré hos nétkreatur; Th hjort = Tuberkulos hos hdgnad hjort; IBR/IPV = Infektids
bovin rhinotrakeit/infektios pustuldr vulvovaginit hos notkreatur; MV = Maedi-Visna hos far.

4.6 Enzootisk bovin leukos hos nétkreatur —
Leukosprogrammet

Bakgrund

Efter det att det ”f6rsta” leukosprogrammet pd kottdjur lagts ned
1982* hade frigan om utvidgade ambitioner vad avser leukos-
kontroll linge legat och grott inom, i férsta hand, mjélkniringen.
Det fanns flera skil som talade for sddana ambitioner:

# Se kapitel 6.1.
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e Sverige nirmade sig EU och ett eventuellt bekimpningsprogram
var ett naturligt led i EU-anpassningen. EU hade sedan gammalt
regler for leukoskontroll vid handel med djur och ett bekimp-
ningsprogram med maélet nationell friférklaring skulle underlitta
export av sperma, embryon och livdjur. EU stédde ocksa aktivt
medlemsstaternas leukosbekimpning med ekonomiska bidrag.
Till yttermera visso hade flertalet EU-linder en betydligt bittre
leukossituation dn Sverige!

e bekimpning av leukos skulle allmint férbittra hilsoliget bland
landets nétkreatur samt neutralisera den konsumentetiska aspekten
av att en stor andel av svenska nétkreatur bar pd en smittsam pre-
sumtiv tumérform — en tumoérform som visserligen aldrig visats
kunna gi 6ver p minniska, men som ind4 kunde bli féremadl fér
en medial diskussion. Om den utvecklade kliniska formen av
leukos pavisades vid slakt medférde detta ocksd totalkassation,
nigot som kunde vara nog si ekonomiskt kinnbart fér den
enskilde djurigaren.

Baserat pd dessa overviganden gjorde Svensk Husdjursskotsel
(SHS) 1987 en framstillning till lantbruksstyrelsen om foérutsitt-
ningarna for inrittande av en leukoskontroll f6r nétkreatur 1 Sverige.
Mot samma bakgrund hade lantbruksstyrelsen tidigare uppdragit &t
SHS att vara huvudman fér den d& nyinrittade hilsokontrollen fér
tjurstationer™®.

Forberedelser

Hosten 1987 genomférde SVA en undersékning avseende fore-
komsten av leukos i mjolkbesittningar. Resultatet som redovisades
i februari pafoljande r var nedsldende och medférde bedémningen att
s& minga som 25 procent av mjdlkkobesittningarna samt cirka 10 pro-
cent av mjolkkorna 1 Sverige var infekterade med bovint leukosvirus,
det virus som orsakar sjukdomen enzootisk bovin leukos (EBL).
P3 grund av det gamla leukosprogrammet i kottdjursbesittningar
bedémdes andelen infekterade besittningar och kor av kottraser vara
betydligt ligre.

Detta medforde att det 1988 bildades en arbetsgrupp med repre-
sentanter for lantbruksstyrelsen, SVA och niringens olika organ-

* Se kapitel 6.4.
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isationer. Uppgiften var att utarbeta riktlinjerna fér ett kont-
rollprogram med syftet att helt utrota sjukdomen i Sverige. Det
fanns nu en stor samstimmighet om nddvindigheten av att bekimpa
leukos. Baserat pd erfarenheter, som lantbruksstyrelsen inhimtat frin
Danmark, divarande Visttyskland och England bérjade ocksd en
skiss till foreskrifter for ett svenskt bekimpningsprogram att vixa
fram. Tanken var att programmets provtagningsdel till stor del
skulle bygga pd mojligheten att analysera antikroppar mot bovint
leukosvirus 1 mj6lk. Det var just méjligheten till tankmjolkunder-
sokningar som ett halvt sekel tidigare framgingsrikt hade banat
vigen for brucellosprogrammet och nu skulle samma metodik
anvindas igen. Under hosten utférdes omfattande berikningar éver
provvolymer, analyskostnader, ersittning foér slakt av leukos-
positiva djur samt ledning och administration. Underlaget var
avsett att utgora grund for en ansdkan om regleringsmedel till
bekimpningsprogrammet.

Inledningsvis beriknades programmet vara genomfért inom
*fem till tio &r”. LRF var inforstitt med att programmet behovde
inrittas och meddelade underhand att regleringsmedel med mycket
stor sannolikhet skulle beviljas (60). Efter ansokan till Statens jord-
bruksnimnd tilldelades ocksd SHS sex miljoner kronor ur regl-
eringsmedelskassorna for budgetiret 1989/90 och tio miljoner
kronor fér budgetdret 1990/91 (se tabell 4.10). T augusti 1989 utsdg
sd lantbruksstyrelsen formellt SHS till att vara huvudman f6r det nya
programmet. I september samma ar utkommer s lantbruksstyrelsens
foreskrifter (LSFS 1989:29) om hilsokontroll avseende leukos hos
nétkreatur kombinerat med SHS mer detaljerade programbestim-
melser.

Under hela 1989 fortskred forberedelsearbetet, allt med siktet
instille pd att kunna igdngsitta det nya programmet under hésten
med en landsomfattande kartliggning av leukosliget i mjélkko-
besittningar. Undersékningen som utférdes via tankmjolksprover
kunde konfirmera att cirka 25 procent av mjélkkobesittningarna
var infekterade med bovint leukosvirus. De regionala skillnaderna
var dock stora. I sydéstra Sverige var i vissa omrdden (del av
foreningen Tjust) upp till 65 procent av besittningarna infekterade.
I Norrland kunde motsvarande andel vara 5-10 procent.

Exempel pd nédvindiga férberedelser var information till med-
lemsféreningarna om férebyggande tgirder inom organisationens
verksamhet (insemination, éronmirkning, rektalisering, injektioner
och avhorning) fér att minska risken f6r smittspridning. Forening-
arna uppmanades att frin och med hésten arbeta med dessa “rena
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rutiner”. Under hosten 1989 triffades ocksd en éverenskommelse
med distriktsveterinirféreningen om hygienrutiner i filtarbetet. Aven
hygienrdd for klovverkare och klovverkning upprittades. SHS var
dven tvungna att bygga upp ett helt nytt system for registrering av
anslutna besittningar och djur samt hantering av provsvar och
besittningsstatus. Detta register kom sedan att utgora grunden for
det CDB (centrala djurdatabasen)-register som lingt senare kom
att bli ett EU-krav.

Ekonomi

Inledningsvis var allts avsikten att programmet helt skulle finansieras
med regleringsmedel. Dessa skulle d4 ticka kostnader fér administra-
tion, ledning, provtagning, analyser och utslaktningspremier. Slakt-
bidragets storlek kom senare att utgéra lite av en buffert beroende pd
hur mycket medel som programmet tilldelades. Problem uppkom
dock snart d& staten vid den hir tidpunkten redan férberedde en
avreglering av jordbruket. Regleringsmedlen — programmets finansier-
ingskilla — skulle med andra ord férsvinna! I ett forarbete till det jord-
brukspolitiska beslutet 1990 uttalades dock att staten fortsittningsvis
dmnade att ta ett ansvar for bl.a. sjukdomsbekimpningsprogram.
SHS hade dirfor att ansoka om budgetmedel for programmets
tredje verksamhetsdr. Nu var det dock inte lingre frigan om kost-
nader jimforbara med de inledande &rens sex respektive tio miljoner
kronor. Enligt huvudmannen var en anhopning av programmets
kostnader for det tredje till sjitte verksamhetsiret forutsedda och
en konsekvens av att det inte var mojligt att hilla en jimn take
under hela programmets genomférande. SHS kom dirfor att dska
om 47,3 miljoner kronor fér budgetdret 1991/92. Regeringen var
dock endast villig att tillhandah&lla 35 miljoner kronor till kontroll-
programmen och dessa dven skulle ricka till det nystartade AD-
programmet. Genom beslut 1 Djurhilsovirdens centrala nimnd
kom s& 20 miljoner kronor (av de 35) att tilldelas Leukosprogrammet.
En konsekvens av denna ”nedskirning” blev att SHS sig sig tvungna
att sinka utslaktningsbidraget som hitintills hade varit 2,5 tkr per djur
till 1,0 tkr per djur. Detta for att kunna prioritera en fortsatt hog
anslutningstakt till programmet. SHS ansdg ind3, nedskirningarna
till trots, att programmet skulle kosta 37 miljoner kronor for dret.
Nu var det heller inte lingre tal om ett femdirigt bekimpnings-
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program utan fokus lades pd att bekimpa sjukdomen inom en tio-
drsperiod.

Aven om det dréjde nigra ir fick Leukosprogrammet med tiden
ett bra stéd av ett flertal av niringens 6vriga organisationer. Ett
viktigt sddant var att mejerierna frin och med den 1 januari 1995
krivde anslutning till programmet. Frin den 1 juli 1998 togs beslut
om att inte lingre ta emot mjdlk frin icke friférklarade besitt-
ningar. Slakteriférbundets medlemsféreningar beslutade att med start
den 1 juli 1995 endast férmedla livdjur frin friférklarade besittningar.
Tanken var att det skulle vara en branschéverenskommelse, som
dven skulle inkludera den privata slakten men med hinvisning till
tillkomsten av det obligatoriska programmet, som stoppar livdjurs-
forsiljning frin icke-friférklarade besittningar, fullféljde privatslakten
aldrig denna 6verenskommelse.

Programmet blir obligatoriskt

I juli 1995 kompletterades nimligen den frivilliga kontrollen med
en obligatorisk del. Det var Jordbruksverket som med stod av lagen
om provtagning pd djur féreskrev (SJVES 1995:145) att notkrea-
tursbesittningar som inte var anslutna till Leukosprogrammet auto-
matiskt skulle innefattas i bestimmelserna om obligatorisk kontroll.
Foreskriften tillkom foér att kunna kontrollera sjukdomen i besitt-
ningar, som vigrade anslutning till det frivilliga programmet. I det
obligatoriska programmet fick djurigaren sjilv std for alla kost-
nader och ingen ersittning utgick for slaktade smittade djur. Djur i
besittningar anslutna till den obligatoriska hilsoévervakningen fick
endast avyttras till slakt till dess att besittningen blivit friférklarad. P4
samma sitt som fér AD-programmet innebar detta 1 praktiken att i
princip samtliga kvarvarande besittningar anslot sig till det frivilliga
programmet. Sammanlagt kom ett knappt tjugotal besittningar att i
vitesforliggande (av linsstyrelsen) for vigran att ta prov 1 det obliga-
toriska programmet. Som framgar av tabell 4.12 inférdes obligatoriet i
ett lige dir det visserligen fanns minga infekterade djur kvar i pro-
grammet men dir anslutningsgraden var sd hog att foreskriften de
facto fick en mer symbolisk dn praktisk betydelse.
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EU-medel

Inledningsvis utférdes all programadministration av huvudmannen
SHS (sedan 1998 Svensk Mjo6lk) enligt samma delegerade monster
som kom att utveckla sig féor AD-programmet. I samband med att
Sverige ansokte om och beviljades medel frdn EU fick detta for-
farande dock férindras. Bakgrunden var att EU, genom R&dets
beslut 90/424/EEG om utgifter inom veteriniromridet, kunde ge
finansiellt stod till viss epizootibekimpning samt vissa nationella
kontrollprogram. EBL var en sddan sjukdom fér vilken bidrag for
kontrollprogram kunde utgd. For de program som godkindes betalade
EU ut 50 procent av kostnaden fér provtagning och slaktersittning.
Inte minst det senare skulle vara ett vilkommet tillskott. Leukos-
programmet stod vid den hir tidpunkten (1995/96) och stampade
lite eftersom utslaktningen av leukosinfekterade djur inte gick si
snabbt som var énskvirt. Att s& minga hoginfekterade besittningar
fanns kvar i vissa delar av landet gjorde att det hela tiden fanns en risk
for bakslag genom smittspridning till redan friférklarade besittningar.
Ett eventuellt bidrag krivde dock att all ekonomisk administration
skulle skotas av “the competent authority”, det vill siga Jordbruks-
verket.

Efter det att tjinstemin frin Jordbruksverket och SHS diskuterat
forutsittningarna for ett programgodkinnande med representanter
for EU-kommissionen beslutades dock att anséka om medel och
samtidigt genomféra nddvindiga administrativa férindringar. Det
forvintade bidraget frén EU skulle framférallt anvindas tll att 6ka
slaktpremien och dirmed fi fart p8 utslaktningen 1 de hog-
infekterade besittningarna. Ett tilligg till den generella slake-
erssittningen om 1000 kronor per djur skulle d3 utgd. Tilligget
skulle betalas ut enligt en progressiv skala beroende pd andelen
infekterade djur i besittningen. Frin och med augusti 1996 kom si
Jordbruksverket att betala ut sina forsta slaktersittningar (och SHS
att varje kvartal fakturera Jordbruksverket for utfért arbete). Beslutet
frain EU-kommissionen (97/69/EEG) kom den 28 november och
innebar att Sverige beviljades ersittning med 50 procent for kost-
naderna fér provtagning och slaktersittning upp till en kostnad om
maximalt ECU 2 385 000. Sverige kom for 6vrigt att ungefir sam-
tidigt ansoka om ersittning enligt Ridets beslut 90/424/EEG for
kostnader i samband med Newcastlebekimpningen 1995*.

# Se kapitel 5.9.
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Programmets genomforande

Leukosprogrammets filtfas genomfordes av husdjurstéreningarna
med SHS som samordnare och administrativt ansvarig organisation.
Avsaknaden av en strikt “befilsritt” mellan SHS och féreningarna
kom inledningsvis att villa en del diskussioner mellan Jordbruksverket
och SHS. Hur kunde exempelvis SHS gentemot Jordbruksverket
garantera att programmet genomfordes pd foreskrivet sict, nir SHS
inte kunde stilla motsvarande krav p& husdjursforeningarna? Efter
en del diskussioner och modifieringar 1 programmets interna bestim-
melser kunde dock en for bdda parter nojaktig 16sning utformas.
Nedanstiende data om Leukosprogrammets genomférande ir till
storsta delen himtade frin Olsson (1999).

Anslutningen

Nir resultatet frén tankmjolksprovtagningen hésten 1989 blev kind
uppstod tidigt ett dnskemal frin manga besittningar att {3 ansluta sin
besittning till programmet. For hoginfekterade besittningar var detta
dock inte planerat att ske forrin hosten 1991. Under en 6vergdngs-
period upprittades dirfor frin vdren 1990 en s.k. provtagnings-
service si att foretridesvis besittningar med ménga smittade djur
med hinsyn till analysresultaten kunde planera sin fortsatta verk-
samhet genom att begrinsa risken f6r smittspridning, slakta ut djur
m.m. Analyserna bekostades av programmedel, medan djurigarna
sjilva svarade for provtagningskostnaderna. Inga krav stilldes pd
djurigaren och slaktpremier utbetalades inte.

De férsta besittningarna kom att anslutas till det "officiella”
Leukosprogrammet 1 mars 1990. For att undvika en anhopning av
prover vid SVA:s laboratorium (samtliga prover analyserades vid
ett speciellt leukoslaboratorium vid SVA) hade en plan upprittas
fér programmets start inom olika féreningsomrdden. Programmet
startade dirfor successivt frdn norr till séder under tiden augusti
1990 till mars 1991. Av konkurrensskil utformades ocks en speciell
16sning f6r anslutningen av avelsbesittningar med kéttrasdjur. Fram
till hésten 1991 prioriterades anslutning av fria eller 18ginfekterade
besittningar f6r att kunna tillférsikra livdjurshandeln djur frén fria
besittningar och samtidigt tillgodose kommande efterfrigan pd
rekryteringsdjur till hoginfekterade besittningar. Av samma skl
startade programmet ocksd forst 1 ldginfekterade omriden. Frin
verksamhetsiret 1992/93 togs alla begrinsningar f6r anslutning till
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programmet bort eftersom ekonomin di ansigs vara sikrad. Under
1993/94 borjade flertalet husdjursféreningar att komma in i slut-
fasen av anslutningen av mjolkkobesittningar och kunde successivt
inrikta sig p& anslutning av besittningar med kéttkor, dir intresset
foér anslutning generellt hade varit ligre. Programmet var hésten
1994—vintern 1995 inne i ett intensivt skede, d3 1 000—1 500 infekt-
erade djur slaktades varje minad. Vid 4rsskiftet 1994/95 var samt-
liga besittningar med mjélkkor och 90 procent av antalet not-
kreatur anslutna till programmet. Under 1996 sattes mélet att alla
besittningar skulle vara anslutna under det férsta halviret 1997.
Programmets bekidmpningsdel fick en form av officiellt avslut den
27 december 2000 di EU-kommissionen forklarade Sverige fritt
frdn EBL.

Utslaktning och friforklaring

For kartliggning av besittningarnas EBL-status kom tv& olika under-
sokningsmetoder att anvindas. I mjolkbesittningar anvindes framfor
allt ”tankmjolksmetoden” vilken innebar en kombination av tank-
mjolksprover och individprovtagning. Friférklaring kunde limnas
efter tre fria tankprov och en avslutande individprovtagning (blod
och/eller mjslkprov). Provtagningsintervallet var i allminhet fyra
ménader. I besittningar med mer dn 50 kor fordrades sex tankprov
med tvd méinaders intervall foljt av en avslutande individprovtag-
ning. I besittningar dir infekterade djur hade pavisats krivdes alltid
tvd fria individprovtagningar innan en friforklaring kunde meddelas. I
vissa mjolkbesittningar och i kottdjursbesittningar anvindes istillet
”individmetoden” som enbart bestod i individprovtagning. Prov-
tagningsintervallet var dven hir fyra minader och det krivdes lika-
ledes tvd fria individomgingar fore friférklaring om det tidigare
hade funnits smittade djur 1 besittningen. Vid provtagningar prov-
togs samtliga notkreatur 1 besittningen 6ver ett drs dlder (i sirskilda
fall ned wll dtta ménaders lder) samtidigt. Friférklaring meddelades
endast for hel besittning. Det var SVA som hade utvecklat rike-
linjerna f6ér hur dessa individ- och besittningsprovtagningar skulle
genomforas.

Till programmet anslutna besittningar férband sig att slakta ut
infekterade djur inom en viss avtalad tidsperiod. Periodens lingd
varierade med hinsyn till andelen infekterade djur i besittningen
och besittningsstorlek. Under programmets slutfas kom mejeri-
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erna att kriva att infekterade djur skulle slaktas ut senast inom tva
ménader frin diagnosdatum.
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Tabell 4.12 Leukosprogrammet i siffror (data fran Svensk Mjolk)

Antal hesattningar Antal djur Antal
analyser
Under Nyanslutna Friforklarade Leukosinfekterade
aret ...
Totalt Varav Nya Slakt* Kvar
tidigare
inf
1989 0 0 0 0 0 0 21000
1990 1858 15 1 776 210 566 72 106
1991 4718 1217 82 3498 2214 1850 252 759
1992 3693 4174 377 6 036 3358 4528 391 940
1993 5418 3472 491 11 841 6549 9820 397 965
1994 8749 4535 654 11775 9858 11737 481 960
1995 10 181 7867 854 10584 12018 10 303 572 418
1996 1300 9683 1239 8010 16224 2 089 431 828
1997 500 2 484 1082 1902 3657 334 284 151
1998 558 1284 620 303 369 268 246 209
1999 567 741 195 41 268 41 114 139
2000 350 625 28 55 85 11 90 318
Summa
totalt 37892 36097 5623 54821 54810 11 3356793
Summa
aktiva 27262 27231 4820 48781 48770 11

* alt p4 annat satt utgangna.

4.7

Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Aujezkys sjukdom (AD) orsakas av ett herpesvirus som kan ge
sjuklighet hos svin, men dven hos andra djurslag som hundar,
katter, mink, nétkreatur m.m. De senare djurslagen dor ofta efter

en kort sjukdomsperiod ("dead end host”).

Hos svin medfor

smittan att svinen insjuknar och dér alternativt blir kroniska smitt-
birare. I det senare fallet kan sjukdomen sedan akutiseras genom
exempelvis stress. Aujezkys sjukdom beskrevs forsta gdngen 1902
av ungraren Aujezky.
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Frin borjan — en epizootilagssjukdom!

AD pavisades i Sverige forsta gingen i mars 1965 i Orkelljunga vet-
erinirdistrikt. Den aktuella besittningen utgjordes av 26 notkreatur
och cirka 150 svin. Ett antal spidgrisar dog och flera notkreatur
méste nodslaktas. Veterinirstyrelsen begirde di och fick Kungl.
Maj:ts medgivande att med stéd av epizootilagen slakta ut besitt-
ningen. Provsvaret frin Statens veterinirmedicinska anstalt var
daterat den 16 mars, skrivelsen frin veterinirstyrelsen den 17 mars
1965 och medgivandet, utfirdat som ett kungligt brev, att anvinda
epizootilagen var daterat den 19 mars. Smittkillan vid detta forsta
utbrott kunde aldrig pdvisas. Ytterligare ett utbrott pavisades nista
&r och ett tredje utbrott under 1967. Vid samtliga tre tillfillen
anvindes epizootilagen for att slakta ut besittningarna. I samband
med utredningen av det tredje utbrottet, som dven det intriffade i
Skine, gjordes dock en stérre serologisk inventering som pévisade
att smittimnet redan var spritt i svinpopulationen.

Kontroll i avelsbesittningar

P4 den forsta undersokningen f6ljde en undersckning bland avels-
galtar som visade att 10-25 procent av slaktade galtar hade anti-
kroppar mot AD. Ytterligare en undersékning av avelsbesittningar
utfordes 1970-1971, denna ging pd avelssvin tillhoriga den s.k. svin-
stamkontrollen. Hir kunde dock inga serologiska tecken pd infektion
pavisas. P4 basis av dessa resultat startade lantbruksstyrelsen 1973 i
samrdd med slakteriniringen ett kontrollprogram fér sjukdomen 1
avelsbesittningar. Programmet baserades i stora drag pd en kon-
tinuerlig serologisk undersékning av galtar 1 svinavelsbesittningar
samt av de galtar som skulle foras till Al-stationer. Under 1974
gjordes nya undersdkningar, denna ging 1 de gyltproducerande besitt-
ningarna. Resultatet var nedsliende och visade att 12 av 108 (11,1 pro-
cent) undersokta besittningar hade varit i kontakt med smitt-
imnet. Fornyade undersdkningar bland livsvin 1975 visade att
besittningar som nyttjade ambulerande galt hade en signifikant hogre
andel serologiskt positiva livdjur in de som hade egen galt. Bland de
ambulerande galtarna var andelen serologiskt positiva djur 61 procent!

Fram till och med 1976 hade 27 utbrott konstaterats, tre ir senare
hade siffran stigit till 35 utbrott fordelade pd 32 svinbesittningar, tvi
kombinerade svin- och nétbesittningar samt en kennel. Den senare
hade utfodrat sina hundar med icke upphettat slakteriavfall.
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Ambitionen inskrinkte sig fortfarande till att hilla avelsbesitt-
ningarna fria frdn smittan. Ar 1986 hade likvil siffran pd registrerade
utbrott stigit dramatiskt till cirka 150 svinbesittningar och innefattade
nu alltfler bruksbesittningar.

Figur 4.9 Antalet utbrott* av AD i svenska svinbesattningar 1965-2000
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* definierat som besattning med kliniska symptom och pavisad virussmitta.

Kontrollen utvidgas

Sjukdomen beriknades vid det hir laget (1986) ha kostat niringen
cirka 10 miljoner kronor. Samma &r utdkades programmet till att
dven innefatta de gyltproducerande besittningarna. Programmet
blev nu ocksd en del av svinhilsokontrollen och administrerades frin
Djurhilsovirden. Situationen blev dock inte bittre. Flera storre
utbrott intriffade bla ett dir nira 1000 slaktsvin dog (personligt
meddelande Martin Wierup). P4 SVA:s initiativ diskuterades dirfér
snart mojligheterna att helt utrota AD-viruset frin den svenska svin-
populationen. Detta skulle dock kriva att programmet utékades ytter-
ligare till att dven innefatta de smigrisproducerande besittningarna.
Efter ytterligare diskussioner i niringens Centrala djurhilsonimnd
beslutades att ett underlag till ett sidant program skulle tas fram
och SVA (70) kunde i borjan pd 1990 presentera ett forslag pa en
utdkad AD-kontroll. Dessférinnan hade SVA genomfért en preva-
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lensstudie som nu visade att 5 procent av landets svinbesittningar bar
pa smittimnet.

Programférslaget byggde alltsd pd att kontrollen utvidgades till
de smigrisproducerande besittningarna. Tanken var att slaktsvins-
besittningarna skulle sanera sig sjilva, om de bara inte tillférdes
ytterligare AD-infekterade smigrisar. Detta skulle i sin tur veri-
fieras genom omfattande blodprovstagningar pd slakterierna. Men
dven om branschen var stadd 1 en pétaglig strukturrationalisering,
dir inte minst antalet smigrisproducerande besittningar snabbt
minskade, skulle en sidan programindring innebira en hogst patag-
lig ambitionsékning.

Figur 4.10  Avelspyramiden fér svin 1986. Data fran lantbruksstyrelsen
1987 (3)

Galtproducerande besattningar

Gyltproducerande beséattningar

Smagrisproducerande besattningar

Specialiserade slaktsvinsbesattningar

Enligt berikningarna skulle det nya programmet kosta 186 miljoner
kronor och ta tio dr 1 ansprdk. Det skulle enligt planliggningen iven
fortsittningsvis vara Djurhilsovirden som skulle vara huvudman for
programmet. Forslaget var uppenbarligen vil forankrat fér det fick
snabbt stod av sdvil lantbruksstyrelsen som jordbruksdeparte-
mentet. Ett ir senare hade ett detaljerat f6rslag till kontrollprogram
utarbetats och dirmed kunde den nya utokade AD-kontrollen ta
sin borjan hésten 1991. P4 samma sitt som f6r Leukosprogrammet
innebar AD-programmet att ett antal smittskyddsregler inférdes
for anslutna besittningar. Detta var allmingiltiga regler som med-
forde att smittskyddsmedvetenheten 6kade inom svinniringen och
som senare underlittade inférandet av program fér exempelvis sal-
monella och PRRS. De nya reglerna gillde exempelvis rutiner fér
girdsbesok men dven mer kostnadskrivande krav som regler for in-
och utslussning av nya djur.

Analysdelen blev foremal for ett upphandlingstérfarande vilket
medforde att Svelab fick ansvaret att utfora alla rutinmissiga ana-
lyser inom programmet. Programmet fick en flygande start och
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redan efter tre &rs verksamhet, hésten 1994, var 8 900 besittningar
anslutna, vilket vid den hir tidpunkten representerade nistan hela
den avsedda malgruppen. Staten finansierade i princip alla kost-
nader redan frin programstart, med undantag av de ombyggnader
(framférallt in— och utslussningsutrymme) som krivdes f6r anslut-
ning. Vid utslaktning fick djurigaren ocksd betala en viss sjilvrisk 1
och med att ersittning limnades med 60 procent av livdjursvirdet. I ett
fital hoginfekterade besittningar skedde saneringen gradvis under
skydd av ett s.k. diskriminerande vaccin. Detta enligt en speciell teknik
utvecklad vid SVA som mojliggjorde en successiv sanering av hog-
infekterade besittningar. Vaccinationen upphdorde helt arsskiftet
1994/95.

Obligatorisk kontroll

I januari 1995 kompletterades den frivilliga kontrollen med en
obligatorisk del. Det var Jordbruksverket som med stéd av lagen
om provtagning pi djur féreskrev att svinbesittningar som inte var
anslutna till det frivilliga AD-programmet automatiskt skulle inne-
fattas 1 bestimmelserna om obligatorisk kontroll. Provtagnings—
och utslaktningsbestimmelserna var desamma 1 bdda programmen,
dock med den betydelsefulla skillnaden att alla kostnader 1 det
senare programmet skulle bestridas av djurigaren. Efter Jord-
bruksverkets beslut om obligatorisk AD-kontroll anslét sig samt-
liga (f3) dterstiende besittningar till den frivilliga AD-kontrollen.
Bestimmelserna om obligatorisk AD-kontroll kom slutligen endast
att omfatta en besittning.

Totalt pavisades 1 AD-kontrollen 3 109 infekterade svin (6ver sex
ménaders alder) 1 366 besittningar, motsvarande cirka 5 procent av
landets d& cirka 8 000 livdjursproducerande besittningar. Det totala
antalet utbrott av AD blev, sedan det forsta fallet pdvisades 1965
till det senaste 1 november 1994, 230 besittningar (50). I september
1996 ansokte Sverige till EU-kommissionen om status som AD-fritt
land. Det hade d& gitt sex minader sedan de senaste serologiska AD-
reagenterna hade pdvisats och slaktats ut. Programmet hade d&
genomforts pd halva den planerade tiden och kostat staten 111
miljoner kronor (knappt 60 procent av beriknad kostnad). En form
av avslut kom 1 och med att EU-kommissionen 1 ett beslut
(96/725/EEG) den 1 december 1996 godkinde Sveriges frihet frin
AD.
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Kapitel 5 Nagra andra sjukdomar .
I detta kapitel tas féljande sjukdomar och kontrollprogram upp:

Sjukdomar hos flera djurslag ~ Rabies
Mjéltbrand

Sjukdomar hos nétkreatur Elakartad lungsjuka hos nétkreatur (CBPP)
Smittsam sterilitet (bovin genital campylobakterios)
Paratuberkulos

Sjukdomar hos svin Brucellos hos svin

Sjukdomar hos fidderfa Honstyfus
Newcastlesjuka (ND)
Aviar rhinotrakeit (ART)

5.1 Inledning

Aven om det svenska djurhilsoliget oftast har varit gott finns det
vid sidan av de stora farsoterna och de stora kontrollprogrammen
ytterligare ett antal sjukdomar och ytterligare ett antal kontrollpro-
gram som fértjinar uppmérksamhet Detta antingen beroende pi
att utbrotten har varit allvarliga eller pg att bekampnmgsmsatserna
har varit goda, eller en kombination dirutav. Nedan presenteras — 1
ett mycket subjektivt urval — nigra av dessa sjukdomar?’

5.2 Rabies

Rabies dr en virusorsakad sjukdom som kan angripa alla varm-
blodiga djur, inklusive minniska. Sjukdomen rabies (syn. vattu-
skrick) har varit kind 1 Europa och Asien sedan antikens dagar.
Precis som foér andra smittsamma sjukdomar férekom under 1800-
talet en debatt i1 medicinska kretsar om huruvida, och i sidant fall pd
vilket sitt, sjukdomen smittade. Blomqvist (2002) anger exempelvis att
lirarkollegiet vid Veterinirinstitutet 1876 uttalade sig mot en stads-
likare Grihs i Stockholm, som ansig att sjukdomen kunde upp-
komma av sig sjilv i samband med hég sommarvirme.

7 Kontrollprogrammen runt nétkreaturssjukdomen BSE ir i alla avseenden speciella. Aven
om Sverige bara haft ett fall av, dldersbetingad sjukdom, var regleringen runt sjukdomen
extremt omfattande under ett antal 3r. Detta var dock mer ett resultat av internationell in
nationell lagstiftning och har dirfor inte tagits med 1 detta kapitel. En mycket &versiktlig
beskrivning ¢ver den s.k. "BSE-krisen” 1996 &terfinns i kapitel 6.2 Foderkontroll och
kadaverhantering.
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Rabies var en relativt vanlig sjukdom i Sverige fram till och med
mitten av 1800-talet. Det senaste registrerade fallet intriffade 1886
pa en frin Ryssland inférd hund. Faran var naturligtvis storst 1 stor-
stiderna dir det normalt fanns stora mingder l6sgdende hundar och
katter. Blomqvist citerar en uppgift som siger att pd 1840-talet var
hilften av huvudstadens familjer hundigare. Stockholm drabbades
exempelvis 1824 och 1851-1852 av allvarliga rabiesutbrott. Det ridde
vid den hir tiden en stor ridsla fér sjukdomen vilket var kopplat till
beslut om ganska drastiska kontrolldtgirder i drabbade stider.
Mehnert (1988) har skrivit en sammanfattning om rabies 1 1800-talets
Sverige, Blomqyvist tar upp ménga uppgifter om rabies 1 Stockholm.

Forfattningsmissigt “reglerades” rabiesutbrotten 1 stiderna van-
ligen genom lokala kungérelser frin berérda magistrat. Kungérelserna
utfirdades med stod av di gillande “epizootilag”. T Stockholm var det
dverstithillarimbetet som ansvarade f6r denna funktion. En 6ver-
blick dver de kungorelser som utfirdades vid 1824 3rs rabiesutbrott
1 Stockholm ger en god sammanfattning éver vilka kontrollmetoder
som stod till buds for stadens styrande.

Tabell 5.1 Oversikt dver kungorelser utfardade av 6verstathallaraimbetet i
Stockholm vid rabiesutbrottet 1824

Datum Innebdrd av kungérelsen

18 april Alla hundar maste hallas i koppel.
Djur som drabbades av "galenskap” skulle avlivas

6 maj Alla hundar med okénd &gare skall infangas och avlivas.

15 maj Alla hundar som visar sig utomhus skall avlivas, utan undantag fér dem
i koppel eller med munkorg.

25 maj Avlivade hundar skall nedgrévas tva alnar djupt och absolut inte kastas
i sjon!
Deln som omhéandertar hundkadaver utlovas ersattning fér nedgravning.

17 juni En beldning pa tre riksdaler banco utgar till den som dddar eller |ater

doda en hund som "antraffas ute pa Gatorne eller finnes l6sgaende pa
Gardar och Forstufwor eller Trappor”.

26 juni Katter skall hdllas inomhus!

Vad avser ekonomin skriver Mehnert att éverstithllarimbetet den
13 maj 1824 till regeringen insinde en rapport om liget i staden och
en begiran om medel for att ticka kostnaderna. I ett beslut frin
Kungl. Maj:t den 3 juni meddelas att 2 000 Riksdaler Banco stilldes
till férfogande f6r bestridande av kostnader 1 samband med rabies-
epizootin. Mehnert menar ocksd att det kraftfulla agerandet frin
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myndigheterna med stringa bekimpningsdtgirder, dvs. att hundar
och katter dverhuvudtaget inte fick vistas utomhus 1 kombination med
beléning fér dédande och nedgrivande, ir ett unikt exempel pd ett
lyckat och effektivt bekimpande av urban rabies vid denna tid.

Hundskatt

Forekomsten av rabies bidrog ocksd till en debatt 1 riksdagen om
hundskatt. Enligt Blomgqvist (2006) debatterades 1 Sverige hur intike-
erna frin en hundskatt bist skulle disponeras, och vilken kategori av
hundar som skulle beskattas mest. Nir kommunal hundskatt till
sist infordes efter beslut 1859/60 &rs riksdag hade frigan diskuterats 1
decennier. Aven om smittskyddsmotivet fanns med frin bérjan rérde
det sig 1 forsta hand om mer allminhygieniska faktorer som lig
bakom beslutet. Det fanns ett 6nskemil om att begrinsa antalet
hundar 1 stiderna och att kunna begrinsa antalet 16st drivande hundar
vilka kunde skada vilt och tamboskap. Som skil fér skatten kom
senare ocksd att anforas att samhillets kostnader f6r renhdllning och
hygien péverkades av férekomsten av hundar.

Ar 1923 blev hundskatten féremal for en sirskild férordning
(1923:116) om hundskatt i Sverige. I medicinalstyrelsens yttrande till
den nya lagstiftningen (prop. 1923/200) siger myndigheten apropd
rabiesfrigan “Det ville dirfér synas, som om verkligt birande skil,
varfor dylik skatt ej skulle kunna uttagas i samtliga kommuner, ej
foregive ocksd vid handen, att ett verksamt bekimpande av vattu-
skricken, direst den skulle yppa sig inom riket, icke kunde ske, om ¢j
en noggrann kontroll 6ver antalet hundar inom riket samt dessas dgare
och hemvist funnes genomférd. Det enda effektiva medlet att ernd en
sidan kontroll vore enligt styrelsens bestimda mening inférandet av
obligatorisk hundskatt i rikets samtliga kommuner.” (15).

Ar 1972 konstaterade Hundutredningen (SOU 1972:89) att de
motiv som anférdes for en registrering vid 1923 &rs lagstiftning allt-
jamt till stor del var aktuella. Efter riksdagsbeslut 1979/80 omvand-
lades forordningen till lag (1980:516) om hundskatt (hundskatte-
lagen). D3 inférdes dven en bestimmelse som gav kommunerna ritt
att sjilva bestimma skattebeloppet. Direfter satte flera kommuner
ner skattebeloppet till noll kronor. Hundskatten férsvann 1 och
med 1995 4rs utgdng d& det slutligt fastlades (prop. 1995/96:18) att
skilen for skatten inte lingre ansdgs vara giltiga. Det drojde dock
inte manga 4r innan mirknings- och registreringskravet fér hundar
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kom tillbaka i och med inférandet av lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar.

5.3  Elakartad lungsjuka hos notkreatur (CBPP)

For vira notkreatur var det, vid sidan av boskapspesten, elakartad
lungsjuka och myjiltbrand som betraktades som de riktigt stora
hoten under 1800-talet. Den elakartade lungsjukan orsakas av en
mykoplasmaart och grasserade under hela seklet pd kontinenten. I
Holland uppskattas antalet déda nétkreatur till 600 000 djur mellan
dren 1830 och 1840, det finns uppgifter frdn England som anger att
det bara ir 1860 dog 200 000 nétkreatur i elakartad lungsjuka. Till
Sverige kom sjukdomen i tminstone tre omgéngar. Enligt Nordisk
familjeboks 1800-talsutgiva kom smittan forsta gdngen till Helsing-
borg 1847 med engelska importdjur. Ndgra djur transporterades till
Halland, medan de 6vriga blev kvar i Skine. Enligt uppslagsboken
utbrét bland de skdnska djuren elakartad lungsjuka och spred sig
ganska mycket bland boskapen inom nimnda provinser, tills den,
efter nedslagtning af hela hjordar, inom hvilka sjukdomen férekom,
upphorde 1 Skdne 1850 och 1 Halland 1851”. Sjukdomen kom till-
baka 1856, nu &terigen via en engelsk import. Denna ging hamnade
djuren 1 Uddevalla varifrin de férdes vidare till en egendom i Skara-
borg “hvarestest sjukdomen sedermera utbrét”. Genom nedslagtning
af all nétboskap p3 stillet blef sjukdomen genast utrotad”. Efter detta
brukar 1856 anges som det dr d& Sverige blev fritt frén sjukdomen.
Men sdvil 1925 &rs mul- och klévsjukesakkunniga som 1929 irs
epizootisakkunniga konstaterar i sina respektive rapporter att sjuk-
domen dven forekom 1860 1 Abilds socken 1 Halland (5, 17). Fallet
var dock omdiskuterat och en av de tvd veterinirer som pd plats
obducerade sjilvdéda djur menade att det inte var elakartad lungsjuka
(64).

5.4 Mjéaltbrand

Mjiltbrand ir en bakteriell sjukdom orsakad av Bacillus anthracis.
Flertalet varmblodiga diggdjur kan drabbas, inkluderat minniska.
Grisitare idr speciellt kinsliga och hos dessa ir forloppet vanligen
akut med blodférgiftning och plotsliga dédsfall som foljd.
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Mjiltbrand upptrider i regel sporadiskt men kan dven anta epi-
zootisk karaktir. Schoug (1899) anger att sjukdomen upptridde
nistan varje sommar under 1700-talet. Sjukdomen har ibland kallats
for sumpsjuka, vilket kan ha sin férklaring i att sjilvdéda djur ofta
blev nedgrivda i mossar. Exempelvis rapporterar Schoug om ett
utbrott av myiltbrand 1 trakten av Skara 1808 och 1809. Fér bekvim-
lighets skull blev kadavren nedgrivda i nigra nirbeligna mossar.
Dessa utdikades sedan i1 bérjan av 1830-talet, varvid mjiltbrands-
sjukdomen uppblossade pd nytt “och under nigra ar anstillde svira
torodelser”.

Mjiltbrandsproblemen fortsatte alltsd pd 1800-talet i Sverige och
var en vanlig sjukdom fram till och med i slutet av 1950-talet. Det
senaste storre utbrottet intriffade 1956-1957 d3 55, mestadels svin-
besittningar, drabbades. I samband med att pilsdjursuppfédningen
bérjade f3 spridning i Sverige under 1940- och 1950-talen utbrét ett
relativt stort antal fall av mjiltbrand 4ven hos mink (tabell 5.2).
Utbrotten kunde sittas 1 samband med utfodring med produkter
frdn 1 mjiltbrand déda eller nodslaktade nétkreatur (52).

Figur 5.1 Antalet utbrott (besattningar) av mjaltbrand 1900-20004
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*# Den 50-procentiga dkningen av antalet fall mellan 1903-1904 forklaras av medicinalstyr-
elsens rsrapport for 1904 med att “ett s3 stort antal fall af mjiltbrand under 3ret kommit till
myndigheternas kiinnedom, torde till viss grad bero dirpd, att vederbdrande djurigare numera, p3
grund af de lindringar, som genom Kungl. kungérelsen den 1 maj 1903 1 vissa afseenden medgifvits
betriffande itgirderna mot mjiltbrand, synas villigare anmila de sjukdomsfall, som kunna
misstinkas vara mjiltbrand.”
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Tabell 5.2 Oversikt dver mjaltbrandssituationen 1947-1957*

Notkreatur Svin Hast Far Pélsdjur Totalt
1947 23/ 0/0 5/ 1/ 0/0 /25
1948 26/ 0/0 3/ 0/0 1/1 127
1949 39/39 0/0 1/1 0/0 87/2 /41
1950 16/16 0/0 1/1 0/0 0/0 /17
1951 21/ 0/0 2/2 0/0 0/0 /21
1952 20/18 0/0 0/0 0/0 250/ /26
1953 23/23 0/0 0/0 0/0 81/ /26
1954 15/14 0/0 1/1 0/0 0/0 /14
1955 5/5 0/0 0/0 0/0 0/0 /5
1956 14/ 38/ 0/0 0/0 106/ /56
1957 14/ 29/ 0/0 0/0 1/ /54

* Uppgifterna, som &r hamtade fran Kungl. Veterinarstyrelsens arsrapporter 1947-1960,utkast till
(icke publicerade) rapporter samt fran Rutqvist och Swahn (1957), redovisas enligt principen antal
smittade djur/antal smittade besattningar (motsv). Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor ar
tabellen inte komplett.

Mjéltbrand hos svin

Mirkligt nog kom utbrottet av svinbrucellos (se nedan) att tids-
missigt sammanfalla med en annan foderburen smitta. Antalet fall av
myjiltbrand hade successivt minskat i Sverige. Under de forsta dren av
1950-talet konstaterades cirka 20-25 utbrott per ar och 1955 endast
fem fall, den ditintills ligsta siffran under hela 1900-talet. Men 1
november 1956 intriffade, och di frimst inom Hallands lin, ett
okat antal fall av mjiltbrand i svinbesittningar. Det rérde sig fram-
forallt om sporadiska dodsfall och det totala antalet 1 mjiltbrand
avlidna djur rapporterades under tiden 1 november 1956 till den 1 april
1957 vara 72 svin och 19 nétkreatur. Fallen konstaterades i 68 svin-
besittningar och 19 nétbesittningar. Epizootins ursprung spirades
sminingom till importerat koéttfodermjol. Detta féranledde vet-
erinirstyrelsen att besluta om bakteriologisk kontroll av import-
partier 1 landets samtliga kott- och benmjélslager. Undersokningen
medforde att mjiltbrandsbakterier pavisades 1 45 av 506 kottmjols-
prov. Sedan veterinirstyrelsen i januari 1957 beslutade om ett till-
filligt forsiljnings- och importstopp minskade snabbt antalet fall av
sjukdomen och efter nigra manader var frekvensen &terigen normal. I
efterdyningarna till utbrotten konstaterades bla. att eftersom 1 all-
minhet endast enstaka svin drabbats i infekterade besittningar det
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sannolikt rért sig om fler sjukdomsfall in vad som officiellt kom
att rapporteras (52).

Den synnerligen omfattande smittskyddsutredningen visade
inte bara pd mjiltbrandsbakterier 1 fodret utan dven salmonella och
clostridier 1 stora mingder. Dirmed hade det dven blivit klarlagt att
kontaminerade fodermedel kunde utgora en allvarlig risk inte bara
for djurens hilsa utan 1 férlingningen dven f6r minniskor. Nigot som
1 sin tur innebar att inférselbestimmelserna skirptes och att sdvil vet-
erinirstyrelsen som foderfabrikanterna nu borjade intressera sig for
hygienaspekter i samband med fodertillverkning®.

Sedan myiltbrandsutbrottet 1 svinbesittningar 1956-1957 har
Sverige enbart drabbats av enstaka stréfall, varav myjiltbrand diagnosti-
serades 1 tvd notkreatursbesittningar 1980 respektive 1981. Det forra
utbrottet intriffade 1 ddvarande Géteborgs- och Bohuslin.

”Under 1980 upptridde i Tanums distrikt ett fall av mjiltbrand. En ko
1 en medelstor besittning insjuknade, och djurigaren hade att kalla pd
jourhavande veterinir frin Stromstad. Kon dog strax efter det djur-
dgaren ringt, och denne kunde via biltelefonen stoppa veteriniren. Kon
slipades ut utanfér ladugdrden. Den himtades som kadaver av Scan
Vist i Uddevalla. Vid blodprovsmikroskopering konstaterades mjilt-
brand. Efter rengdring av kons och grannkornas bispallar trodde jag
drendet hade varit ur virlden. Kort efterit blev dock en annan ko sjuk,
och diagnosen var enligt djurigaren givetvis given. Jag trodde dock
inte pi flera fall i rad, men jag forstod snart att jag var en dilig vet-
erinir, som inte kunde begripa att kon hade mjiltbrand. S& blev hunden
sjuk. Den hade ocksd mjiltbrand. Den hade nosat pd den déda kon, di
denna lig utanfér ladugdrden. Jag stillde mig skeptisk. Mina aktier sjénk. S&
blev hustrun sjuk, och till riga p4 allt elinde var hon gravid. D3 lir jag vid
ndgot tillfille ha yttrat: Det ir inte s8 farligt om en ko fir mjiltbrand 1
kroppen som om minniskor fir mjiltbrand p4 hjirnan. Ett &r har gitt.
Den andra kon blev bra, hunden lever in, hustrun mir utmirkt och den
nyfodde ocksd, men om mina aktier steg nigon ging vet jag inte.”

Utdrag ur distriktsveteriniren 1 Tanums rapport frén mjiltbrands-

fallet 1980.

Efter 1981 pdtriffades inga nya mjiltbrandsfall forrin 2007 i
Halland. Aven om detta fall ligger utanfér det tidsomridde som
denna skildring innefattar, kanske det ind3 kan ses som en sen-

# Se kapitel 6.2.
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kommen hilsning och piminnelse om bakteriens 6verlevnads-
formaga fran det stora utbrottet hos svin pd 1950-talet?

5.5  Smittsam sterilitet (bovin genital campylobakterios)

I Sverige konstaterades det forsta abortfallet orsakat av vad som d&
kallades for vibrio fetus redan 1924. Diagnosen stilldes av divar-
ande veterinirbakteriologiska anstalten (SVA). Fram till och med
1943 hade anstalten konstaterat 2 150 fall av sidan kastning, fall
vilka var fordelade 6ver hela landet (37). I slutet av 1940-talet hade
situationen forvirrats ytterligare och det ansigs d& klarlagt att en
“ny” svirdiagnosticerbar sjukdom som spreds via betickning dter-
fanns inom sivil ett antal avelsbesittningar som tjurféreningar
(62). Men diagnostiskt var det kanske forst 1 borjan av 1950-talet
som “smittsam sterilitet orsakad av vibrio fetus” kunde urskiljas
som en specifik sjukdom, skiljd fran det gingse samlingsbegreppet
”smittsam skidkatarr”. Avelsfoéreningarna var i vilket fall oroade for
att sjukdomen skulle férsvira inférandet av artificiell insemination
(AI), en teknik som d& var under stark uppbyggnad. I en skrivelse
till veterinirstyrelsen 1953 vidjade avelsféreningen f6r SRB-boskap
om att styrelsen skulle utarbeta ett férslag till regelverk for sjuk-
domen. Veterinirstyrelsen ansdg dock att det dnnu inte fanns till-
rickligt med kunskap for ett regelritt kontrollprogram men begirde
medel frin Kungl. Maj:t for att géra undersdkningarna avseende vibrio
fetus kostnadsfria.

Ett &r senare (1955) var det likvil dags f6r vad som d& kallades
for ett forsoksvis bekimpande av sjukdomen 1 avelsbesittningar.
Programmet hade godkints och 6vervakades av veterinirstyrelsen
men verksamheten skedde under ledning av de olika semin-
féreningarna. I anslutna besittningar togs ett inledande vaginalprov
pa samtliga hondjur. Baserat pd resultatet utférdes sedan en sek-
tionering mellan infekterade och icke-infekterade djur inom besitt-
ningen. De infekterade hondjuren fick betickas av en ildre infekterad
tjur och de fria hondjuren av en fri tjur (35). Fria besittningar fick
endast rekrytera djur frin fria besittningar eller fria sektioner, samma
forhdllande gillde AI-verksamheten. Nigra kraftigare restriktioner for
smittade besittningar foreldg inte utan veterinirstyrelsen foreskrev
endast att sparrforklaringen skulle begrinsas till forbud att forsilja

» o

sddana livdjur som kan antagas ha blivit utsatta f6r nedsmittning”.

%% Se kapitel 6.4.
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Syftet med programmet var inledningsvis att utrota smittan frin de
besittningar som producerade avelstjurar (35).

Inom det nya programmet underséktes tjurmaterialet vid
samtliga seminforeningar. Av de 25 féreningar som hade egen tjur-
station hade nio stycken, en eller flera smittade tjurar. Av de 130
avelsbesittningar som forst ansléts var 47 fria vid anslutnings-
tillfillet, 41 hade redan sanerats och 7 avslutat sin verksamhet innan
sanering fullfoljts. I dvriga 35 besittningar fanns det sex dr senare
(1961) endast en ringa terstod av smittade djur. Samma &r gav vet-
erinirstyrelsen ut en foreskrift som stéd till programmet. Inne-
borden av foreskriften var att tjurar som anvindes i seminverk-
samhet skulle vara undersokta med avseende pd vibriofetus-
infektion®" och att en infekterad tjur inte fick utnyttjas férrin den
befunnits vara smittfri. I Kungl. Maj:ts kungorelse (1962:116) med
vissa bestimmelser till férebyggande av vibriofetusinfektion hos
notkreatur lagskyddades begreppen “friforklarad besittning” och
smittfritt djur”. Veterinirstyrelsen fick bemyndiganden att nirmare
definiera begreppen och vilka skyldigheter som foljde med att besitt-
ning eller djur gavs dessa beteckningar. Fyra &r senare (1965) hade
ocksd antalet kinda smittade besittningar sjunkit till tre stycken.
Programmet mot vibriofetusinfektion avslutades 1976, for vrigt
samma ar som det senaste fallet hos nétkreatur rapporterades.

Smittsam sterilitet utgdér dirmed dnnu ett exempel pd en sjuk-
dom som, inledningsvis vil spridd, framgingsrikt kontrollerats och
bekimpats inom ramen fér ett i huvudsak frivilligt program under
niringens huvudmannaskap. Sjukdomen foljer dven ett gingse
monster 1 s motto att efter avslutad bekimpning férs den in i epi-
zootilagstiftningen (1967). Det var foérst dd som en regelritt spirr-
forklaring lades pd infekterade girdar. Med tiden kom sjukdomen
dven att lyftas ut ur lagstiftningen, det senare i samband med till-
komsten av 1999 irs epizootilag. Bakgrunden till det beslutet var att
sjukdomen d& ansdgs som relativt enkel att kontrollera och bekimpa;
den ir behandlingsbar och &verférs 1 princip bara vid betickning
eller insemination.

5.6 Paratuberkulos

Paratuberkulos ir en smittsam och kronisk tarmsjukdom hos idisslare,
foretridesvis notkreatur. Sjukdomen orsakas av en mykobakterie som
har minga likheter med tuberkulosbakterien. Sjukdomen beskrevs

>! Se kapitel 6.4.
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forsta gdngen 1895 men den orsakande organismen kunde inte identi-
fieras foérrin 1905. Diagnostiken ir svir och inkubationstiden ling
vilket har foérsvirat kontroll, sdvil 1 samband med inférsel som vid
smittutredningar.

Hur linge sjukdomen har funnits i Sverige ir heller inte faststillt
dven om sjukdomen tidigt tilldrog sig intresse frin veterinirbakterio-
logiska anstaltens sida. P4 svensk mark diagnosticerades sjukdomen
forsta gdngen av Bergman 1910 pd ett importerat ndtkreatur. Den
aktuella kon var av friesisk ras och hade inférts till landet 1906.
Bergman finner inga tecken pd smittspridning 1 importbesitt-
ningen, men visar 1 en utredning 1913 att sjukdomen iven hade
inforts till landet via upprepade importer av jerseykor. Importerna
skedde huvudsakligen under tiden 1887-1896. Korna importerades
frdn 6n Yersey som redan hade skapat sig ett visst rykte som en 6
dir paratuberkulos var ”allmint spridd” (4). Bergman finner i sin
utredning tvd eller tre svenska girdar dir sjukdomen férekommer
och dir den inférts via importdjur. Frin dessa besittningar hade
smittan via livdjurshandel férts 6ver till dtminstone fyra andra
girdar. Sjukdomen hade vid utredningstillfillet framforallt angripit
jerseykor. Enligt senare uppgifter skall djuren frin samtliga dessa
besittningar ha slaktats ut i samband med mul- och klévsjukeepi-
zootin 1920 (32).

Efter detta har smittade djur féretridesvis satts 1 samband med
kottrasdjur. Sjukdomen kallades vid den hir tiden dven f6r kronisk,
specifik tarminflammation hos nétkreatur (enteritis paratuberculosis
bovis). Ett antal fall av sddan sjukdom rapporterades in till medi-
cinalstyrelsen varje &r. Under tidsperioden 1916-1940 skedde detta
fr&n sammanlagt 188 besittningar. Nigra uppgifter om typ av not-
kreatur eller hur diagnosen har stillts férekommer dock inte. Att
situationen inte var helt klar styrks av propositionen till ny epizootilag
(1935/42) 1 vilken konstateras att sjukdomen inte férekommer 1
landet. En uppgift som motsigs av den sakkunnigutredning (SOU
1929:18) som ligger till grund fér lagen, vari utredarna istillet
uttrycker oro dver att sjukdomen finns och att den kan sprida sig i
landet.

En sidan spridning blev ocksd resultatet av importer av Aber-
deen Angus och "Shorthornsdjur” i slutet av 1940-talet och bérjan
av 1950-talet. G. Broberg (1954) beskriver de tre forsta fallen 1 den
smittkedja som borjade nystas upp pd 1950-talet pd féljande sitt:
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1. 1951 importdjur Aberdeen Angus. Stockholms lin, sannolikt en
ko i samma besittning smittad ett &r tidigare. Djuret obducerades
varvid paratuberkulos verifierades. Hela besittningen slaktades med
negativt resultat. 18 kontaktbesittningar underséktes med nega-
tivt resultat.

2. ”Shorthorns-tjur” slaktades oktober 1953, misstanke. Inképt
frdn gird nr 3.

3. Gird med importerade Aberdeen Angus och Shorthornsdjur
som importerat frin England 1947. Tv4 serologiskt positiva djur
slaktades. Diagnosen verifierades 1 det ena fallet. Girden hade
sdlt avelsdjur till ett 50-tal andra besittningar.

De nya fynden medférde att Kungl. Maj:it 1 en kungorelse
(1952:800) 1 december 1952 beslutade att epizootilagen skulle vara
tillimplig f6r sjukdomen paratuberkulos. Samtidigt utférdes smitt-
skyddsutredningar frin misstinkta och konstaterade fall. Minga av
de spirade kontaktdjuren visade positiv reaktion 1 blodprovstest.
Besittningarna spirrférklarades och veterinirstyrelsen beslutade med
stdd av epizootilagen om provslakt av sammanlagt 106 kontaktdjur
frén gird nr 3 ovan. Inget av dessa djur visade dock nigra tarmfor-
indringar tydande p& paratuberkulos, diremot kunde paratuber-
kulosliknande bakterier isoleras frin 85 procent av djuren (23). For
att 1 detta lige 6ka kunskapen om sjukdomens spridning 1 landet
beslutade veterinirstyrelsen 1 maj 1953 om en kontroll vid slakt av
“engelska godboskapsraser” samt deras korsningsprodukter. Kont-
rollen omfattade serologiskt prov samt ett tarmprov. Under perioden
juni 1953—juli 1955 undersoktes sammanlagt 7 641 serumprov (32).
Fran slakteriundersokningen erhélls en bild liknande den frin smitt-
skyddsutredningarna. Lite drygt 10 procent (830 stycken) av de 7 641
proven visade positiv reaktion fér paratuberkulos enligt komple-
mentbindningsmetoden. De reagerande djuren representerade flera
raser, inkl. mjolkraser. Frin ett flertal av dessa djur kunde syrafasta
bakterier pdminnande om M. paratuberculosis pdvisas. Diremot
forekom vare sig kliniska eller patologanatomiska fynd (23). Mot
bakgrund av dessa resultat beslutade veterinirstyrelsen 1 juli 1955
att spirren skulle hivas f6r samtliga besittningar dir diagnosen inte
var betingad av patologanatomiska fynd.

Under hosten 1962 pavisades den hitintills sista 1 raden av posi-
tiva Aberdeen Angusbesittningar, denna ging i Kristianstads lin.
Besittningen hade 1956-1957 haft ett utbrott av sjukdomen, varvid
enligt veterinirstyrelsens drsrapport en “utrensning” hade dgt rum i
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besittningen (tveksamt om detta ir liktydigt med stamping out). 1
september 1962 kunde SVA faststilla diagnosen pd material frdn en
tredrig ko vilken slaktats till f6ljd av avmagring. Under den fort-
satta utredningens gdng undersdktes vid SVA material frin ytter-
ligare 124 notkreatur 1 besittningen. Dirvid pdvisades paratuber-
kuldsa vivnadstérindringar och/eller M. paratuberculosis hos 41 djur.
Besittningen som bestod av 183 djur placerade p& en huvud- och en
utgdrd nedslaktades helt vid drsskiftet 1963-1964.

Kontroll och bekimpningsinsatserna har uppenbart varierat &ver
tid. Innan sjukdomen togs upp 1 epizootilagen forefaller det inte som
att ndgra obligatoriska dtgirder vidtogs. Efter detta tillimpades ibland
stamping out och ibland l8ngvarig isolering och utslaktning av miss-
tinkta smittbdrare. Efter 1993 har dock stamping out konsekvent
anvints som bekimpningsmetod.

Efter flera paratuberkulosfria decennier diagnosticerades para-
tuberkulos dterigen 1993, denna ging pd en importerad ko av Blonde
d”Aquitaine-ras. I den smittutredning som foljde kom ytterligare nio
smittade besittningar med huvudsakligen Blonde d”Aquitaine-djur
att pdvisas och slaktas ut. Smittutredningen visade dessutom p3 en
inhemsk spridning av paratuberkulos inom en annan kéttdjursras,
Limousine-rasen. Utredningen visade sedermera pd 38 smittade
besittningar, som sminingom kunde hirledas bakdt till en import
av Limousine-djur 1975. Samtliga besittningar slaktades ut med
stamping out-metoden. Utredningarna visade inte bara att situa-
tionen var allvarlig for kottdjursbesittningarna, kopplat till detta
fanns en stor ridsla for att smittan dven skulle nd mjolkbesitt-
ningarna. Svenska Djurhilsovirden utarbetade dirfér ett koncept
till kontrollprogram 1 kéttdjursbesittningarna, bl.a. med syfte just
att forhindra spridning till mjélkbesittningarna. Det frivilliga pro-
grammet igingsattes 1998 med Svenska Djurhilsovirden som huvud-
man. [ anslutna besittningar provtas arligen samtliga djur som ir tvd &r
och ildre. Mejeriféretagen har i sina egenkontrollprogram med
kravet att anslutna medlemsféretag inte f&r kopa in kottdjur utan-
for paratuberkulosprogrammet.

Det starka sambandet mellan importer av kéttdjur och inhemsk
smittspridning har gjort att frgan om paratuberkuloskontroll i
samband med inforsel av nétkreatur 1 Sverige har bedémts som
synnerligen viktig. I sammanhanget kan erinras om den tillimp-
ningskungorelse frin 1952 som utkom i samband med att para-
tuberkulos formellt inférdes som epizootilagssjukdom. Hiri
stadgades att ersittning enligt epizootilagen inte limnades for slakt av
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djur som hade inférts till landet inom tolv m&nader frén den dag d&
sjukdomen konstaterats hos djuret, sivida det icke dr uppenbart att
djuret blivit smittat f6rst efter inférseln (sic!).

5.7 Svinbrucellos

Smittsam kastning hos notkreatur orsakas av Brucella abortus, en
bakterie som kan angripa flera djurslag diribland svin. Vid det enda
storre utbrott av brucellos hos svin som har férekommit i landet
var det dock svinets egen brucellaart, Brucella suis som var orsaken.
I bérjan av februari 1956 pavisades bakterien 1 en storre svinavels-
besittning, en besittning som under 1955 och inledningen av 1956
sdlt suggor och galtar till cirka 100 andra grisbesittningar 1 sédra
Sverige. Veterinirstyrelsen beslutade om blodprovskontroll i dessa
kontaktbesittningar men ocksd, som en extra sikerhetsdtgird, att
samtliga svinavelsbesittningar 1 landet skulle undersokas. Galtar och
suggor som slaktades vid slakterier 1 niromradet skulle dven de genom-
g en blodprovskontroll. Inom ett par socknar, dir hopade fall kon-
staterats, kontrollerades samtliga svinbesittningar.

Smittskyddsutredningen medférde sammanlagt att sjukdomen
svinbrucellos kom att pavisas 1 76 besittningar (varav 65 1 Kristian-
stads lin), tidsmissigt pavisades de tre sista 1 borjan av &r 1957. For
att hantera utbrottet anvindes epizootilagen och fér detta indamail
krivdes att Kungl. Maj:t utfirdade en ny kungérelse (1956:27) med
innebérden att 1935 ars epizootilag var tillimplig pd sjukdomen.
Néigon stamping out var det inte tal om utan det var reagerande djur
och djurgrupper som slogs ut. Enligt veterinirstyrelsen slaktades
sammanlagt 49 galtar, 511 suggor, 698 ungsvin samt 772 smdgrisar.
Statens kostnader uppgick till bortdt 800 tkr. Med undantag av besitt-
ningarna tillhorande en viss galtkrets hade de smittade besittningarna
direkt eller indirekt kontakt med den avelsbesittning dir sjukdomen
forst konstaterades. Avelsbesittningen hade erhillit matavfall frin
en militirforliggning. Men det var dven tvd andra avelsbesittningar
som hade fitt matavfall frdn militirforliggningen, hir kunde dock
inga reagenter pdvisas. Matavfallet, som utfodrats okokt, hirrorde
delvis fran flisk, importerat frin ett svinpestsmittat land. Den galt
som sannolikt orsakat smittan 1 galtkretsen var inkdpt frén en av de
tvd icke reagerande besittningarna som erhdllit matavfall.

Utbrottet foranledde inga andra férindringar i epizootilagstift-
ningen annat in att ersittningsreglerna fér de som drabbats av
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inkomstbortfall vid isolerade girdar® 4terigen kom i fokus. En
erfarenhet som veterinirstyrelsen drog var att full ersittning méste
utgd iven vid misstanke om smitta kombinerat med, som i detta
fall, 18nga spirrtider. Risken var annars att de f6r smitta misstinkta
besittningarna hamnade 1 ett ekonomiskt simre lige in de kon-
staterat smittade. De senare besittningarna kunde efter en ersitt-
ningsgill utslaktning snabbt komma i produktion igen.

5.8  Honstyfus

Bekdmpning av (Salmonella Pullorom och Salmonella Gallinarum)
har en ldng historisk tradition i Sverige. De tva sjukdomarna har i
Sverige alltid behandlats lika och kallats for honstyfus. Redan pa
1920-talet tog fjiderfiniringen, genom divarande Sveriges All-
minna Fjiderfiavelsforening, initiativ till en obligatorisk blod-
provstagning pé landets kontrollhénserier. Detta ndgra ir innan det
att sjukdomen 1927 diagnosticerades i Sverige for forsta gingen.
Undersokningar vidtagna nistfoljande &r visade att sjukdomen var
spridd i landet (39). Oaktat detta kom honstyfus 1931 att inkluderas i
epizootilagstiftningen (1931:402) och 1933 kom tillimpnings-
bestimmelser som innebar att sjukdomen skulle bekimpas med
tvingsmedel. Resultatet av denna strategi var dock begrinsad och
redan 1 propositionen till ny epizootilag 1935 varnades fér att bestim-
melserna var for stringa och att ”djurigare av fruktan for de eko-
nomiska konsekvenserna underldter att gora sjukdomsanmilan”.
Provtagningarna 1 avelsbesittningar hade dock 6kat, fr&n 40 000
prover 1939 till nirmare 300 000 1948. Av de senare var 1,6 procent
antikroppspositiva.

Det skulle dock dréja till 1950 innan kursen lades om till ett fri-
villigt bekimpningsprogram enligt ungefir samma princip som bru-
cellosprogrammet f6r ndtkreatur, en omliggning som blev lycko-
sam (se tabell 5.3). En viktig skillnad var dock att programmet nu
enbart innefattade avelsbesittningar. Forfattningsmissigt defini-
erades det nya programmet 1 Kungl. Maj:ts kungérelse (1949:437)
om bekimpande av honstyfus m.m. Mot en viss &rlig avgift fick
anslutna avelsgdrdar sina besittningar serologiskt undersokta. Kont-
rollen gav upphov till namnet "kontrollhénseri” som linge kom att
leva kvar i mdnga féretagsnamn. Om positiva djur pavisades spirrades
besittningen och positiva djur slaktades ut, eventuellt dven kombi-

52 Se kapitel 7.3.
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nerat med sanering. Spirren lyftes nir férnyad blodprovsunder-
sokning vidtagits med negativt resultat. Det var fjiderfi-
konsulenten vid Statens veterinirmedicinska anstalt som ledde pro-
grammet fram till dess att kontrollen upphorde 1971 (47). File-
arbetet skedde med hjilp av hushdllningssillskapens personal.

Under slutet av 1950-talet drog sig dock ett antal avelsbesitt-
ningar ut ur kontrollen. Detta sdgs som orovickande och riskerade
att terigen forsimra liget (39). Efter pistotningar frdn SVA och
veterinirstyrelsen dndrades dirfér spelreglerna nigot di3 kun-
gorelsen fr@n 1949 ersattes med Kungl. Maj:its férordning
(1962:672) om bekimpande av héonstyfus. Nu gavs veterinir-
styrelsen bemyndigande att férordna om provtagning och utred-
ning 1 fjiderfibesittning som stod utanfér kontrollen. Vet-
erinirstyrelsen fick dven bemyndigande att slakta ut positiva besitt-
ningar om detta var av visentlig betydelse for att hindra smittsprid-
ning till andra besittningar. Den nya férordningen definierade ocksi
vad som avsdgs med honstyfusfri besittning. Den statliga ersitt-
ningen begrinsades till en ersittning for slaktade djur samt en
ersittning till hushdllningssillskapen fér provtagningen. Det sista
fallet av honstyfus rapporterades 1962 och direfter ansdgs sjuk-
domen vara helt utrotad.

Tabell 5.3 Utvecklingen av det frivilliga honstyfusbekdmpandet (47, 65)

Ar Antal anslutna  Antal anslutna djur ~ Smittade bheséattningar
beséttningar vid arets slut
1950 1034 519 000 72
1951 1209 583 000 63
1952 1252 595 000 67
1953 1243 675000 63
1954 1231 728 000 25
1955 1203 757 000 24
1956 1117 742 000 21
1957 1070 709 000 12
1958 1017 750 000 20
1959 929 734 000 15
1960 834 742 000 12
1961 752 708 000 9
1962 673 674 000 7
1963 636 689 000 6
1964 614 758 000 3
1965 566 679 000 0

185

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

1966 452 575000 0
1967-1968 cirka 400 cirka 500 000 -

Sedan 1994 kontrolleras rutinmissigt att landets kommersiella avels-
fjiderfin (avelsdjur for slaktkycklingar, virphéns och slaktkalkoner)
ir fria frén S. Pullorum och S. Gallinarum genom obligatorisk blod-
provsundersdkning inom ramen fér den s3 kallade Hénshilso-
kontrollen®.

Ar 2001 konstaterades att tvi honsbesittningar i Stockholms lin
(sodra Uppland) var smittade av S. Pullorum. Dessa tvd
besittningar avlivades och sanerades med stéd av salmonellalag-
stiftningen. Smittspirningen som gjordes i anslutning till utbrottet
kunde inte pdvisa smittan i ndgon annan besittning. Hur smittan
kom till besittningarna kunde inte heller férklaras.

5.9  Newcastlesjuka (ND)

Newcastlesjuka dr en sjukdom hos fjiderfi som orsakas av ett para-
myxovirus typ 1 (PMV-1). Sjukdomen beskrevs férsta gdngen 1926
efter ett utbrott av sjukdomen nira staden Newcastle on Tyne. Det
finns flera varianter av smittimnet och for att klassificeras som
Newcastlesjuka krivs enligt modern definition att det ir ett PMV
typ 1 med ett viss sjukdomsframkallande férméiga (s.k. patogeni-
citetsindex). Sidana data saknas frin ildre fall. Det dr dirfor svare
att siga nir det forsta fallet diagnosticerades pd svensk mark.
Fridgan kompliceras dven av att det tidigare fanns en viss férvirring
vad avser sjukdomsbegreppen. Det som sedermera kom att kallas
for honspest (aviir influensa) ansigs ett tag vara samma sjukdom
som Newcastlesjuka.

Under 1947 och 1948 intriffade ett antal fall med hog dodlighet
1 3tta respektive tvd mindre fjiderfibesittningar. Besittningarna var
spridda runt om 1 landet och sjukdomen sattes i samband med
utfodring med matavfall frin importerat figelkott. SVA ansdg att sjuk-
domen borde rubriceras som hénspest och epizootilagen anvindes fér
att slakta ut och sanera de drabbade besittningarna. En sirskild kun-
gorelse (1947:227) gavs ut om epizootilagens tillimplighet 3 en
honspestliknande sjukdom”. Senare omdefinierades dessa sjuk-
domsutbrott till att vara en perakut form av Newcastlesjuka (39).

53 Se kapitel 6.1.
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De férsta svenska fall som med sikerhet kan klassificeras som
Newcastlesjuka intriffade pd 1950-talet. Direfter drojde det till
1995, nistan 40 dr, innan s]ukdomen dterigen diagnosticerades 1
landet. Ar 1950 isolerades virus i samband med obduktion av héns
frin en mindre besittning i Givleborgs lin. Smittkillan férblev
okind. Ar 1951 insjuknade och dog under loppet av fem dagar
hilften av de cirka 45 honsen i en besittning 1 Stockholms lin.
Besittningen utfodrades med matavfall och djurigarna hade itit kot
fran hollindska rapphéns ett par dagar innan insjuknandet. Ar 1956 dog
under en veckas tid 280 av 700 hons 1 en besittning 1 Dalarna. Hoénsen
utfodrades med okokt restaurangavfall. Smittskyddsutredning
visade att det 1 matavfallet ingdtt organ frin ungerska kalkoner. I
samtliga dessa tre fall slaktades besittningarna ut helt (66). Som ett
resultat av utbrottet forbjods import av figel som inte var urtagen.

Ar 1974 pav1sades serologiska reaktioner mot ND 1 ett antal
besittningar 1 Skdne. Fynden orsakade en stor smittskyddsutredning
och smittan kunde sméningom hirledas tll en besittning 1 Kristian-
stads lin. Nigot virus kunde dock aldrig pavisas.

Vid négra tillfillen har PMV-1 konstaterats hos duvor i Sverige.
En virldsomfattande spridning av PMV-1 intriffade pd 1980-talet,
framforallt 1 brevduvepopulationen. Till Europa kom smittan 1981
dd europeiska brevduvor transporterades till Egypten for att delta 1
en internationell tivling. Smittan hade di funnits nigra ir 1 Mellan-
ostern. Italienska duvor flég sedan hem med smittan och snart
startade spridningen 1 Italien. Brevduvesporten spred sedan sjuk-
domen vidare 1 Europa och 1983 nidde brevduveepizootin Norden.
Virus isolerades i sividl Danmark, Sverige som Norge. Symtomen
hos duvorna var diarré och nervésa symtom sdsom torticollis
(vridning av huvudet), dédligheten bland ungduvor var hég. Aven
vilda duvor smittades efter kontakt med tamduvor. I Sverige beslut-
ades dirfor med stdd av epizootilagen om en obligatorisk vaccination
av alla tivlingsduvor. Vaccinationen som (fortfarande) sker med
hjilp av ett avdddat vaccin utfors av utbildade vaccinatérer vid de
olika duvavelsforeningarna. Vaccinet bekostas av statsmedel.

I samband med EU-medlemskapet anskte Sverige om att {8 sin
ND-frihet bekriftad. En sddan status var férknippad med vissa s.k.
tilliggsgarantier vid handel med fjiderfi och klickigg. Den 13 mars
1995 godkinde Kommissionen ocksd formellt Sveriges status som
ett ND-fritt “icke-vaccinerande” land (95/98/EEG). Men bara ett
drygt halvir efter EU:s friforklaring konstaterades ND bland avels-
hénsen 1 ett av Sveriges allra storsta avelsféretag! Utbrottet igingsatte
ett omfattande arbete med att kontrollera och bekimpa smittan, ett
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arbete som knappt hade haft sin motsvarighet sedan 1950-talets mul-
och klsvsjukeutbrott.

Misstanken om ND 1 Sverige uppkom i samband med att igg-
produktionen minskade dramatiskt (i slutet av oktober 1995) 1 ett
av avelsforetagets produktionshus i1 Skine. Blodprover togs som
serologiskt visade pd PMV 1-virus (den 1 november) i tre av fore-
tagets tolv centrala honshus. Jordbruksverket beslutade d& omedel-
bart om avlivning av hénsen 1 dessa hus. Nigra dagar senare visade
dock figlarna i tvd av de kvarvarande husen symptom som kunde
tyda pd ND. Jordbruksverket beslutade i det hir liget om avlivning
av honsen 1 samtliga kvarvarande hus samt om destruktion av
foretagets samtliga klickigg. Den 4 november hade virus isolerats
och den 13 november hade patogenicitetsindex bestimts, det stod
nu klart att det verkligen var ND som hade drabbat landet. En
intensiv provtagning igdngsattes; dels av samtliga smd och stora
fjiderfibesittningar inom en kilometers radie frin avelsfoéretaget
och dels av honsen 1 samtliga utgdrdar tillhérande foretaget. Ett
forsta preliminirt provsvar den 13 november visade att av 11 prov-
tagna besittningar var samtliga positiva med avseende pd PMV-1!
Situationen bedémdes i detta lige som ytterst allvarlig och Jord-
bruksverket inledde ett intensivt arbete med att kartligga och
stoppa den vidare smittspridning som man misstinkte hade skett.
For att leda det stora behovet av filtarbete (klinisk évervakning och
provagning) inrittades en lokal provtagningscentral 1 Sjébo. Under
den mest intensiva tiden den 15-24 november tjinstgjorde cirka 80
provtagare i Sjébo. Totalt underséktes 659 flockar med fjiderfi och
mer dn 20 000 blodprover analyserades.

Utbrottet av ND 1 Skéne utgjorde pd ménga sitt en utmaning
for svenska myndigheter. Dels rérde det sig om en sjukdom som
inte pavisats 1 landet pd nirmare 40 dr, dels var det forsta gingen pad
ungefir lika 1dng tid som det férekommit ett epizootiutbrott dir
det fanns misstanke om en omfattande smittspridning. Men det var
ocks3 forsta gdngen som svenska myndigheter var tvungna att tillimpa
ett av EU:s bekimpningsdirektiv (92/66/EEG). Birande delar 1 dessa
direktiv ir, forutom stamping out-férfarandet f6r smittade enheter, att
restriktioner 1 form av s.k. skydds- och évervakningsomrdden liggs
runt smittade girdar. Av de restriktioner som Jordbruksverket
beslutade om kan nimnas att verket redan den 9 november férbjod all
utstillnings- och tivlingsverksamhet med fjiderfi 1 hela Skine. Stor-
leken pd skydds- och évervakningsomrddena dndrades flera gdnger
beroende pd undersokningsresultaten. Som mest omfattande var
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omridena mellan den 17-23 november di de innefattade en yta av
cirka 1 500 km? i syddstra Sverige (Kristianstads och Blekinge lin).

Efter hand som utredningen fortgick kunde konstateras att det
sannolikt aldrig hade skett ndgon smittspridning frin avelsforetaget
och att de serologiska reagenter som pévisades i ett flertal mindre
besittningar berodde pd att dessa pd annat sitt hade kommit i
kontakt med smittimnet. Nigot virus kunde heller aldrig pavisas frin
dessa sméflockar. Detta var en ny lirdom som pétagligt komplicerade
smittutredningen. Aven om den fortsatta utredningen med ganska
stor exakthet kunde faststilla nir smittan introducerades till avels-
foretaget kunde dess ursprung aldrig faststillas. Vid samma tid
forekom dock ett ND-utbrott i Danmark med samma virustyp och
det fastslogs som troligt att de bida utbrotten hade en gemensam
smittkilla>.

Utbrottet kom att kosta stora pengar och fick dven ett rittsligt
efterspel 1 och med en tvist om vad som utgjorde den ersittnings-
berittigade kretsen”. Sammanlagt avlivades cirka 100 000 figlar och
1,3 miljoner daggamla kycklingar och klickigg pd avelsforetaget.
Detta medforde att ett stort antal slaktkycklingproducenter inte
fick sina daggamla kycklingar som planerat (och det var om dessa ute-
blivna leveranser som tvisten senare kom att gilla). De statliga kost-
naderna kom sammanlagt att ligga mellan 70-100 miljoner kronor, av
detta fick Sverige tillbaka cirka 16 miljoner kronor frin EU. Detta
var forsta gingen som EU gav bidrag tll svensk epizooti-
bekimpning och bakgrunden var att EU enligt Ridets beslut
90/424/EEG kan ge finansiellt stod till medlemsstaterna om de haft
kostnader 1 samband med att de tillimpat nigot av bekimpnings-
direktiven. Ersittning limnas for att kompensera djurigare for 1 férsta
hand avlivade djur och saneringskostnader (dock inte produktions-
forluster). For de flesta sjukdomar (t.ex. ND) utgor ersittningen frin
EU 50 procent av de statliga (nationella) kostnaderna.

Tva &r senare 1 oktober 1997 intriffade ytterligare ett utbrott av ND
1 en skdnsk fjiderfibesittning. Denna ging var det dock en mindre
besittning med en blandning av virphons och slaktkycklingpro-
duktion. Djuren avlivades och girden smittrenades, kontaktbesitt-
ningar samt girdarna runt om den smittade besittningen undersoktes.
Nigon ytterligare smitta kunde dock inte pdvisas och smittkillan f6r-
blev dven denna ging okind. Viruset konstaterades vara av en annan
typ dn det som drabbade landet 1995. Under 2000-talet har smittan
pavisats flera ginger 1 mindre s.k. hobbybesittningar. Det har d&

>* Hela utbrottshanteringen i samband med ND-utbrottet 1995 4r sammanfattat i supple-
ment 27 till Svensk veterinirtidning nr 2 1997 (44).
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alltid rort sig om 1997 &rs virus, ett virus vilket dven har pivisats
hos vilda figlar i Danmark.

5.10 Aviér rhinotrakeit (ART)

Ett mycket kort men dramatiskt inslag i epizootilagstiftningens historia
stod fjiderfisjukdomen aviir rhinotrakeit (ART) fér. Sjukdomen (som
tidigare foérkortades SHS/TRT) drabbar frimst kalkoner men iven
héns kan angripas. ART ir en mycket smittsam virussjukdom som
orsakas av ett aviirt pneumovirus. Sjukdomen pivisades forsta
gingen 1 mitten pd 1980-talet och spreds sedan snabbt éver virlden.
S&vil handel med tamfiglar som vilda figlar tros ha haft en del i
smittspridningen. Vid EU-intridet var Sverige fortfarande fritt frdn
ART och hade dirfor soke tlliggsgarantier for sjukdomen. Som
den nya sjukdom den var fanns den dock inte upptagen 1 epizooti-
lagstiftningen.

Den 30 april 1998 konstaterades dock att smittan dven hade nitt
Sverige i form av en smittad avelsbesittning i Skdne (fér 6vrigt
samma besittning som drabbades av ND 1995). Jordbruksverket
foreskrev (SJVES 1998:44) samma dag med st6d av divarande 2 §
epizootiférordningen att epizootilagstiftningen skulle gilla fér sjuk-
domen SHS/TRT. Den aktuella besittningen avlivades. Smittan kon-
staterades dock snabbt vara spridd i det aktuella omridet (sydostra
Skine) och pd nigra veckor hade Jordbruksverket tvingats besluta
om avlivning av cirka 100 000 avelshons, férdelade pd fem olika upp-
fédningsanliggningar (hons och kalkoner). I detta lige ansig verket
inte lingre att det var mojligt att bekimpa sjukdomen genom fortsatt
stamping out. Genom ett beslut den 20 maj upphivdes dirfér den
nya foreskriften om att sjukdomen ingick i epizootilagstiftningen.
Dirmed upphérde ocksd alla restriktioner foér spirrade anligg-
ningar och inom tio angivna kontrollomriden 1 Skine! Jordbruks-
verket férordade nu istillet vaccination f6r att hindra smittan. Den
sammanlagda statliga kostnaden fér bekimpningen uppgick di till
cirka 35 000 tkr. Enligt ett pressmeddelande frin Jordbruksverket
beriknades kostnaden for en fortsatt sanering enligt stamping out-
metoden av di kinda smittade besittningar till ytterligare 85 000
tkr. Ingen av de kalkonbesittningar dir smittimnet hade pévisats
(serologiskt) hade uppvisat ndgra kliniska symptom, vilket ir unikt
1 jimforelse med andra linders erfarenheter. Detta 1 kombination med
att viruset var svart att odla fram och att smittspridningen snabbt upp-
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hérde gjorde att det spekulerades i om det var ett vaccinvirus som
hade spridit sig (personligt meddelande Bjérn Engstrom).

Hur smittan kommit till Sverige blev aldrig klarlagt. En tinkbar
spridningsvig dr genom vilda figlar. Handliggningen askadliggor
vil epizootilagens karaktir av "svart eller vitt”-lagstiftning. Oaktat
om detta kan se mirkligt ut frin ett utifr@nperspektiv forefaller
handliggningen av ART att std vil i dverensstimmelse med pro-
positionen (1998/1999:88) till den nya epizootilagen: *Trots att en
sjukdom uppfyller kriterierna fér att omfattas av lagen kan det
finnas sirskilda omstindigheter som medfor att sjukdomen ind3
bér limnas utanfor lagstiftningen. En sddan omstindighet ir att
sjukdomen lyckats fi fiste 1 landet och bedémningen gors att
smittimnet inte kan utrotas. Epizootilagstiftningen ir i minga
avseenden till karaktiren en katastroflagstiftning som vid ett sjuk-
domsutbrott skall anvindas for att effektivt bekimpa sjukdomen sd
att landet snarast helt blir fritt frdn denna. Har en sjukdom emellertid
fitt permanent fiste 1 landet forfelar reglerna sin verkan. Sjukdomen
bér di inte omfattas av lagen. Detta dven om sjukdomen ir all-
varlig, smittsam och frin samhillets synpunkt kostsam”.

Den svira avvigningen utgérs naturligtvis av nir sjukdomen har
nitt en sddan spridning att en fortsatt bekimpning med stdd av epi-
zootilagen inte lingre anses vara aktuell. Jimfért med de stora
utbrotten av mul- och klévsjuka och svinpest fir ju spridningen av
ART 1 det aktuella fallet anses ha varit begrinsad. Enligt vad som
nu i efterhand ir kint férekom inte nigon ytterligare smittsprid-
ning efter det att Jordbruksverket évergav stamping out-metoden.
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Kapitel 6 Smittskydd i andra former
I detta kapitel tas upp:

Organiserad hilsokontrollverksamhet
Foderkontrollen
Obduktionsverksamheten
Seminverksamhet

Nigot om niringens aktdrer

6.1 Organiserad halsokontroll och naringens aktorer
Inledning

Om staten har varit den tunga aktéren i samband med epizootibe-
kimpning si ir det niringens organisationer som har drivit kont-
rollprogrammen. Inledningen kom med kontrollprogrammen mot
tuberkulos och brucellos. Bida sjukdomar vilka slutligen kom att
bekimpas genom en “decentraliserad” bekimpningsstrategi dir
hushéllningssillskapen var den viktiga lokala och regionala samord-
naren. Vid sidan av de sjukdomsspecifika kontrollprogrammen har
berdrda niringar med statligt stéd och under statligt 6verinseende
utvecklat den allminna, férebyggande hilsokontrollverksamheten.
Hir redogérs mycket oversiktligt for djurhdlsokontrollen hos nigra
olika djurslag. Vid sidan av den kliniska och laboratoriemissiga sjuk-
domsuppféljningen har de olika formerna av hilsokontrollprogram
haft en stor betydelse 1 och med att de har varit med och skapat
system for en mer organiserad och smittskyddsmissigt siker livdjurs-
handel i landet.

Staten har bidragit tll finansieringen av hilsokontroll-
verksamheten. Mest stéd har givits till de sjukdomsspecifika pro-
grammen men dven den allminna, férebyggande hilsokontrollverk-
samheten har erhillit ekonomiskt stod. Att staten inte skulle vara
direkt involverad 1 hilsokontrollverksamheten utan att det var ett
ansvar for niringsutévarna var ett resultat av ett riksdagsbeslut
1967 (prop. 1967/74). Efter forslag frin veterinirvisendeutred-
ningen (Ds Jo 1968:3) beslutade riksdagen att organisationen av
hilsokontrollverksamheten helt skulle vara en friga for niringen.
Statens ansvar skulle huvudsakligen ligga 1 att garantera kontrollens
opartiskhet. Ridgivningen skulle bekostas av niringens egna organisa-
tioner. Detta beslut kan markera slutsteget 1 hushillningssillskapens
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samordnande roll inom hilsokontrollverksamheten. Det blev nu
naturligt att varje niring organiserade sin egen hilsokontrollverk-
samhet. Forfattningsmissigt kom all den organiserade hilso-
kontrollen att samlas under férordningen (1969:441) om organiserad
hilsokontroll av husdjur. Férordningstexten byggde dven den pa for-
slag frin veterinir-visendeutredningen och var en utveckling av den
férordning (1951:286) som styrde svinhilsokontrollen.

Efter en utredning av lantbruksstyrelsen kom férordningen
sedermera att ersittas med lagen (1980:370) om organiserad hilso-
kontroll av husdjur. Utredningen hade forutsett att hilsokontroll-
verksamhet kunde bli aktuell f6r andra djurslag dn lantbrukets djur,
exempelvis hist, hund och odlad fisk, och ville 6ppna upp lagstift-
ningen for samtliga djurslag. S8 blev ocks3 fallet. Att bestimmelserna
hamnade 1 en lag istillet f6r den tidigare férordningen berodde pd
att regeringen ansig att de sirskilda beteckningar som kunde
dsittas sjukdomsfria djur och sjukdomsfria besittningar var en
form av myndighetsutévning som behévde stod 1 ett riksdags-
beslut. 1980 4rs lagstiftning kom sedermera att ”lyftas in” i den all-
omfattande lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. Hilso-
kontrollprogrammen hade tidigt ett starkt stéd frin och drevs i
mycket nira samverkan med de olika husdjurskonsulenterna vid
Statens veterinirbakteriologiska anstalt (nuvarande SVA), vilka
inledningsvis var de som kanske s&vil initierade som drev program-
men framit. En av m&nga nirmast legendariska konsulenter var fjider-
fikonsulenten Nils-Olof Lindgren vilken under perioden 1975-1990
dessutom var ordférande i branschorganisationen Svensk Fjiderfi-
skotsel. Efter en utredning om SVA:s uppgifter och roll 1982
omvandlades konsulenttjinsterna till statsveterinirtjinster, detta
for att tydligare poingtera SVA:s roll som oberoende myndighet.

Fore 1991 finansierades den allminna hilsokontrollen via regler-
ingsmedel, direfter lyftes stédet in 1 de vanliga budgetmedlen. Det
sammanlagda bidraget var till en bérjan cirka 20 miljoner kronor men
dkade mot slutet av 1990-talet till cirka 30 miljoner kronor.

Staten har ocksd haft 1 uppgift att bedriva tillsyn éver de olika
kontrollprogrammen. Detta har dock mer varit en konstruktion pd
pappret dn en regelmissig upptoljning av programmens verksam-

het.
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Veterinirvisendeutredningen

Veterinirvisendeutredningens betinkande utgdr pd sitt sitt start-
punkten for den moderna hilsokontrollverksamheten. Hilsokontroll-
verksamhet hade visserligen bedrivits sedan tjugotalet &r tillbaka, men
utredningen gav riktlinjerna f6r den organisation av hilsokontrollen
som allgjimnt ir gillande. Bakgrunden var den att genom beslut
den 3 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r jordbruks-
departementet att tillkalla fem sakkunniga f6r att utreda veterinir-
visendets uppgifter och organisation. Behovet att se dver veterinir-
organisationen, som till stor del varit intakt sedan forstatligandet av
distriktsveterinirorganisationen 1934, ansigs ha framkommit i utred-
ningen om ”Upprustning av den veterinirmedicinska forskningen och
utbildningen m.m.” (prop. 1965/38). Veterinir representant i den nya
utredningen blev d&varande generaldirektoren foér veterinir-
styrelsen Gésta Bjorkman. Utredningen kom att bli en av de mest
omfattande i veterinirmedicinens historia med delbetinkanden
som Sluten djursjukvird (Jo 1967:6), Veterinirmedicinsk rid-
givnings- och laboratorieverksamhet (Jo 1968:3), Distriktsvet-
erinirernas tjinstgdringsférhillanden m.m. (SOU 1970:53) samt
Veterinirdistriktsindelning, m.m. (SOU 1971:3). I delbetinkandet
om radgivnings- och laboratorieverksamhet redogors mycket detaljerat
och pd drygt 300 sidor om forutsittningarna fér hilsokontroll- och
regional laboratorieverksamhet.

Forebyggande hilsokontroll hos olika djurslag
Svin

Fér svinndringen utgjorde enzootisk pneumoni och nyssjuka stora
utmaningar under 1930- och 40-talet. Sjukdomarna speds framfor
allt genom den vid den hir tiden helt okontrollerade handeln med
grisar. Ett resultat av sjukdomsproblemen blev att en statlig kon-
sulent 1 svinfrigor anstilldes 1942 pd ddvarande Statens veterinir-
bakteriologiska anstalt. Dennes insatser blev grunden till det som
senare kom att bli den organiserade svinhilsokontrollen. Fokus lig 1
bérjan pd avelsbesittningarna. Tre r senare (1945) togs dock ytter-
ligare ett viktigt steg di en forsoksverksamhet med hilsokontroll i
smigrisbesittningar igingsattes inom Ostergétlands — slakteri-
férening.
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Ar 1949 gick veterinirstyrelsen, lantbruksstyrelsen och vet-
erinirbakteriologiska anstalten in med ett gemensamt forslag till
Kungl. Maj:t om hur svinhilsokontrollen skulle organiseras, det var
framforallt de smigrisproducerande besittningarna som var mil-
gruppen. Beslut togs visserligen inte forrin tva ar senare, 1951, men
nir verksamheten vil borjade vixte den snabbt. Tvd &r senare
omfattade den drygt 5000 besittningar och &r 1961 hade siffran
vixt till 40233 anslutna besittningar; av dessa var 37 009 “frisk-
forklarade” och hade dirmed ritt att handla med livdjur i hela
landet (66 samt figur 6.1). Att kontrollen var framgdngsrik styrks
ocksd av veterinirvisendeutredningen (67) som skriver att under med-
verkan av svinhilsokontrollen har hilsotillstdndet i landets svinbesitt-
ningar kommit upp till en nivd “som anses vara den hégsta 1 virlden”.
For svinniringen utg]orde svininfluensa, enzootisk pneumoni och
nyssjuka stora utmaningar under hilsokontrollens forsta decennier.
I den férsta férordningen som styrde den organiserade hilso-
kontrollen, Kungl. Maj:ts férordning (1951:286) med vissa bestim-
melser till motverkande av svinsjukdomar, definierades vad friskfor-
klaring innebar och vilken mirkning som kunde ges till djur som kom
fran en friskférklarad besittning. Hir dterkommer dven (frin tuber-
kulos- och brucellosbekimpningen) begreppet “skyddat omride”.
Till ett sddant omrdde fick endast féras svin frin friskférklarade
besittningar. Det var Kungl. Maj:it som skulle faststilla vilka
omriden som var skyddade och férst med att fi denna status var
Orebro och Norrbottens lin (1962).

Figur 6.1 Nagra data om svinhilsokontrollen 1952-1966 (66)
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Noétkreatur

I borjan av 1950-talet introducerades en foérsoksverksamhet med
juverhilsokontroll, vilken frin och med 1954 bedrevs som en
organiserad hilsokontroll. Hilsokontrollen kom att regleras i och
med Kungl. Maj:ts kungorelse (1954:816) angdende dtgirder till
motverkande av juversjukdomar hos nétkreatur. I tillimpnings-
foreskrifter frdn veterinirstyrelsen definierades kontrollens syfte
och innehdll. Fokus 18g p& ridgivning angiende ladugirdshygien 1
allminhet och mjslkningshygien i synnerhet. Kontrollen utférdes
av hush8llningssillskapens veteriniravdelningar. Férhoppningarna var
vid den hir tiden stora om att kunna komma till ritta med juver-
inflammationerna via olika kontroll- och bekimpningsitgirder.
Exempelvis uppdrog i april 1964 Kungl. Maj:t &t veterinirstyrelsen
att utreda mojligheterna till differentierad ersittning fér mjolk, detta
beroende pd mjolkens kvalitet avseende férekomst av inflammations-
produkter. Att veterinirstyrelsen smdningom avrddde frén ett sddant
system bottnade frimst i den osikerhet som enligt styrelsen fanns
vid denna tid avseende hushillningssillskapens veterinira verk-
samhet och dirmed de regionala laboratorieresurserna.

En arbetsgrupp vid SVA startade 1957 ett arbete med att folja
leukosfrekvens™ och leukosdiagnostik. Ett statligt register &ver
leukos hos notkreatur hade upprittats redan 1945 baserat pi makro-
skopiska fynd vid kottbesiktning™. En framstillning till regeringen
om att starta ett bekimpningsprogram mot leukos ronte dock vid
denna tidpunkt diligt gehor. Inte heller hos lantbruksniringen
fanns det under 1960-talet nigot intresse for att starta ett bekimp-
ningsprogram (60). Omkring 1969-1970 blev kottrasbesittning-
arnas organisationer dock mer intresserade av ett bekimpnings-
program di detta kunde 6ppna vigen for en utdkad livdjursexport.
Ett sidant program startade ocksd 1972. Kontrollen kom, att 1 lik-
het med vad som d3 var fallet f6r hilsokontrollverksamheten fér
svin, att skotas av slakteriféreningarna. Exportmarknaden stingde
dock igen efter det att parafilaria ("gront kott”) konstaterats i
Sverige och kontrollen upphérde 1 augusti 1982. Det var forst i
samband med planeringen av det moderna Leukosprogrammet i slutet

% Frekvensen leukos hos slaktade djur lig under perioden 1958-1964 pa cirka 0,15 procent,
direfter 6kade den till cirka 0,2 procent for att sedan mot mitten av 1980-talet falla ned till
0,1 procent. Okningen under 1960-talet har satts 1 samband med ett viruskontaminerat vac-
cin mot piroplasmos (60).

%6 S3dana fall skulle sedermera (efter 1972) komma att konfirmeras iven histologiskt.
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av 1980-talet som leukoskontroll istillet blev en angeligenhet for
Svensk Husdjursskétsel™.

Ar 1986 startade en hilsokontroll fér tjurstationer (*Tjurhilso-
program”) med SHS som huvudman®.

Far

En firkontroll med inriktning pd avkastningskontroll bérjade 1 slutet
av 1950-talet under hush8llningssillskapens ledning (1958:245). Kont-
rollen kompletterades sminingom (1963-) med veterinir rddgivning
under veterinirhdgskolans ledning. Ar 1976 togs férhilso-
kontrollen éver av divarande slakteriférbundet i samverkan med
Svenska firavelsférbundet (47). Farhilsovirden har i dag Svenska
djurhilsovirden som huvudman.

Fjdderfi

Hilsokontroll 1 hénsbesittningar bérjade i slutet av 1940-talet,
dven hir med stéd av en konsulenttjinst vid SVA (den tidigare
nimnde Nils-Olof Lindgren). Kontrollen blev snabbt utbyggd i
sodra Sverige och utdvade kontroll éver bla. hénstyfus, leukos,
hénslamhet och aviir tuberkulos. Efter utrotningen av hénstyfus™
upphorde dock den hir formen av organiserad kontrollverksamhet.
Ar 1994 infordes Honshilsokontrollen som en modern, huvudsak-
ligen statsfinansierad uppfoljare. Honshilsokontrollen ir ett obliga-
toriskt provtagningsprogram fér landets samtliga storre avelsbe-
sittningar och klickerier. P4 samma sitt som motsvarande program
for odlad fisk utgor det huvudsakligen ett sitt att uppfylla EU:s
dokumentationskrav f6r olika former av tilliggsgarantier.

Odlad laxfisk

Hilsokontrollen hos odlad fisk har en ndgot annorlunda bakgrund
in ovriga hilsokontroller. Redan frdn bérjan fanns flera berérings-
punkter mellan hilsokontroll av odlad fisk och andra verksamheter
med direkt eller indirekt statligt intresse. Dir fanns frigan om hur
de uppkomna bestindsskadorna frin vattenregleringen skulle kom-

%7 Se kapitel 4.6.
*% Se kapitel 6.4.
*? Se kapitel 5.8.
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penseras, dir fanns fritidsfisket och vikten av att erbjuda frisk fisk
for utplantering, men dir fanns dven rent allmint behovet av att
skydda den vilda fisken frdn sjukdom (faunaskydd).

En frivillig hilsokontroll 1 fiskodlingar startade vid Laxforsk-
ningsinstitutet (LFI) 1961. LFI var en organisation som hade
grundats samma 4r frén den s.k. Vandringsfiskutredningen. Utred-
ningen och senare LFI var satta att finna vigar for att kompensera
for de skador i laxbestdndet som blev resultatet av vattenkraftens
snabba utbyggnad pd 1940- och 1950-talet. Resultatet av detta arbete
blev smningom att vattenkraftbolagen i vattendom &lades att satsa pd
storskalig kompensationsodling och utsittning av laxungar 1 berérda
vattendrag. LFI disponerade under perioden 1961-1964 en tjinst
frin SVA for att “utveckla serviceverksamheten for driftan-
liggningarna betriffande sjukdomsbekimpning”. Det som frin borjan
stod 6verst pd dagordningen var att organisera och genomfora ett
bekimpningsprogram foér furunkulos. Furunkulos var en bakterie-
sjukdom som hade diagnosticerats 1 Sverige forsta gingen 1951 och
ddrefter fitt en snabb spridning bland fiskodlingarna. En hilso-
kontroll byggdes upp inom kompensationsodlingarna och inom en
tiodrsperiod hade antalet smittade odlingar sjunkit till tvd. Anslut-
ningen till kontrollen var frivillig, men samtliga odlingar hade
anslutit sig (27). Ar 1965 presenterade SVA p3 regeringens uppdrag
en utredning om fiskhilsokontroll (*Bekimpande av fisksjuk-
domar”, Jo 1965:3). Utredningen resulterade 1 att en tjinst som
konsulent 1 fisksjukdomar inrittades vid SVA. Konsulentens upp-
gift var bl.a. att utféra hilsokontroll dven i annan fiskodlingsverk-
samhet in i kompensationsodlingarna.

Frin de administrativa myndigheternas sida var det frin bérjan
fiskeristyrelsen som tog ett ansvar fér kontrollitgirder mot sjuk-
domar hos odlad fisk. Lantbruksstyrelsen svarade fér bekimpningen
av epizootisjukdomar (vid den hir tidpunkten virussjukdomarna
IPN och VHS) och importfrigor, men &tgirder mot exempelvis
furunkulosen f6ll pd fiskeristyrelsens lott. Foérfattningsmissigt
skedde detta genom att fiskeristyrelsen i sina foreskrifter krivde att
en odling skulle ha tillstdnd for sin verksamhet och att den odling
som skulle leverera fisk fér utplantering skulle vara ansluten till
hilsokontroll samt dirtill fri frin vissa sjukdomar. Ar 1986 blev
ansvarsfordelningen nigot klarare d& lantbruksstyrelsen definierade
ett antal fisksjukdomar (som furunkulos, renibakterios, yersinos etc.)
som anmilningspliktiga. Fiskeristyrelsen anpassade d sina foéreskrifter
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s& att utplantering av fisk inte fick ske om odlingen hade en anmil-
ningspliktig sjukdom enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter.

Efter det att lag (1985:342) om kontroll av husdjur utkommit i
juli 1985 igdngsattes en utredning om fiskhilsokontrollen och dess
organisation. Utredningen som blev klar 1987 resulterade i att LFI
och fiskodlingarnas egen organisation, Vattenbrukarnas Riksfér-
bund gemensamt bildade ett bolag — Fiskhilsan — som skulle skota
fiskhilsokontrollen. SVA:s roll skulle di mer renodlat bli referens-
laboratoriets och expertmyndighetens. Verksamheten vid den nya
fiskhilsokontrollen skulle omfatta forebyggande hilsovdrd, rid-
givning och service vid sjukdomsutbrott. Finansieringsfrigan blev
dock foremadl for diskussion och det dréjde till 1990 innan Fisk-
hilsan kunde ta éver huvudmannaskapet frin LFI. Fiskhilsan delade
in odlingarna 1 fyra kategorier (I-IV) dir kategorierna I-IIT omfattar
laxfisk och kategori IV évriga fiskarter. Vad giller laxfisk liggs hogst
kontrollnivd pd kategori I och II (produktion fér férsiljning av
levande fisk respektive rom) och ligst pd kategori III (matfiskpro-
duktion). Tanken ir att fisk inte skall fi flyttas frin en odling i en
ligre kontrollnivd till en odling i en hégre nivd eller mellan odlingar
inom samma kontrollniva. Sedan 1994 l6per programmet integrerat
med den obligatorisk hilsodvervakning av fiskodlingar som blev en
foljd av bl.a. EU:s dokumentationskrav fér olika former av tilliggs-
garantier®®. Som en foljd av detta kom landet dven att delas in i en
kustzon och ett inlandsomrdde med delvis skiljda smittskyddskrav
(hogre 1 inlandet). Det senare programmet ir till stor del stats-
finansierat.

Niringens aktorer
Hushdllningssillskapen

Fram till och med mitten av 1960-talet var det hushéllningssill-
skapen som var den tunga aktéren nir det giller niringens engage-
mang i smittskyddsfrigor. Samtidigt fanns det hela tiden en nira
koppling mellan sillskapen och de ansvariga administrativa myn-
digheterna. Bakgrunden till sillskapens roll gick lingt tillbaka i
tiden. Staten hade under mitten och senare delen av 1800-talet
bérjat engagera sig i lantbrukets utveckling. Detta inte bara som en
del i en strategi att trygga folkférsdrjningen utan dven fér att lands-
bygden skulle {3 ta del av de snabba ekonomiska och sociala fram-

¢ Se kapitel 2.5.
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steg som dgde rum 1 stiderna. Kungl. Skogs- och Lantbruksaka-
demien (KSLA) grundades redan 1811 med uppgift att som central
forvaltningsmyndighet pd olika sitt frimja lantbruket. En av myn-
dighetens forsta uppgifter var att bilda regionala hushillningssill-
skap 1 varje lin. Hushdllningssillskapen hade inledningsvis ett vitt
och allmint ansvar f6r landsbygdens folk. Efter 1890 blev lant-
bruksstyrelsen hushéllningssillskapens tillsynsmyndighet och frén
och med bérjan av 1900-talet blev verksamheten mer yrkesmissigt
inriktad mot utbildnings- och ridgivningsverksamhet. Det fanns
ett nira samarbete mellan lantbruksstyrelsen och hushillnings-
sillskapen som nu alltmer antog rollen som en statlig linsadmin-
istration 1 jordbruksfrigor (43). Under perioden 1855-1967 limnade
staten stora bidrag till sillskapens ridgivningsverksamhet. For att
sprida kunskap om lantbruk anstilldes olika typer av imnesexperter,
inklusive veterinirer.

I takt med uppbyggnaden av tuberkulos- och brucellospro-
grammen byggdes veterinira avdelningar upp inom de flesta hus-
hallningssillskapen. Tanken var att denna avdelning skulle byggas upp
runt en laboratorieverksamhet. Det forsta laboratoriet startades 1911
vid Malméhus lins hushdllningssillskap. Vid inledningen av 1950-
talet fanns det elva laboratorier 1 sédra och mellersta Sverige. Nu
hade dock tuberkulos- och brucellosprogrammen minskat avsevirt
1 omfattning och d& veteriniravdelningarna var dimensionerade fér
storre arbetsuppgifter var det naturligt att det frdn sillskapens sida
fanns ett intresse att 8taga sig arbetsuppgifter inom exempelvis den
uppvixande hilsokontrollverksamheten och fér bekimpningen av
honstyfus. For dessa verksamheter blev det vanligen ocksd hushall-
ningssillskapens veteriniravdelningar som skotte sdvil filtarbete
som laboratorieverksamhet. Dir filtresurserna inte rickte till anlitades
distriktsveterinirorganisationen. Problemet var Norrland dir hush3ll-
ningssillskapen pd grund av att vare sig tuberkulos eller smittsam
kastning haft nigon storre spridning inte haft egna veterinira resurser.
Hir blev det framférallt frigan om ett 6kat samarbete med distrikts-
veterinirerna nir det gillde filtarbetet.

Hushéllningssillskapens veteriniravdelningar var starkt péverk-
ade av veterinirstyrelsen. Veterinirstyrelsen behovsprovade inritt-
andet av en veteriniravdelning. Vidare utévade styrelsen tillsyn, var med
och tillsatte veterinirtjinster samt reglerade veterinirernas anstill-
ningsvillkor. Veterinirstyrelsen reglerade dven taxesittningen fér olika
undersokningar si att djurigarens kostnad skulle vara densamma
oavsett om SVA eller ett regionalt laboratorium anlitades (56). Vet-
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eriniravdelningarna styrdes av en sirskild kungorelse (1953:506),
vilken i sin tur var resultatet av en gemensam utredning utférd av
veterinirstyrelsen och SVA. I utredningen féreslogs att SVA skulle
avlastas enklare diagnostiska undersékningar av rutinkaraktir och
att obduktioner, bakteriologisk kéttkontroll, bakteriologisk vatten-
undersokning, allmin bakteriologisk och parasitologisk diagnostik
var limpade fér hushillningssillskapens laboratorier. Verksam-
heten vid de regionala laboratorierna sades ocks3 ha ett "betydande
allmint intresse” (67). For att driva hilsokontrollerna erhsll sill-
skapen ett visst statstdd. Sidant utbetalades dels som ett fast arligt
statsbidrag om 15-20 tkr (1955) f6r driften av veterinirlabora-
torierna och dels som ett riktat stod for de olika hilsokontrollerna.
S&dant riktat stdd utgick exempelvis for bekimpningen av hénstyfus,
svinhilsokontrollen och juverhilsokontrollen. Veterinirvisendeut-
redningen (67) visade exempelvis att 1966 uppgick inkomsterna frin
djurhilsokontrollen till 1 genomsnitt cirka 70 procent av labora-
toriernas drsomsittning. Under perioden 19301950 utgick dven ett
statsstod (1930:247) for bekimpandet av ndtbromsen (Hypoderma
bovis). Programmet var som mest effektivt under andra virlds-
kriget och medférde att ndtbromsen utrotades frin landet (63).
Med boérjan runt 1960-talet togs hushéllningssillskapens roll
som huvudmin f6r hilsokontrollverksamhet och kontrollprogram
successivt 6ver av slakteri- och husdjursforeningarna. Tidsmissigt
sammanfoll detta med att staten ville pdskynda jordbrukets effektivi-
sering samtidigt som man krivde att lantbruket skulle ta ett storre
ansvar for 4tgirder som inte direkt krivde statlig medverkan.
Exempelvis framholl 1960 &rs jordbruksutredning att den rddande
splittringen av de statliga insatserna pd tvd linsorgan — lantbruks-
nimnder och hushéllningssillskap var olycklig och att bida organens
uppgifter borde féras éver till en organisation. I prop. 1965/100 fére-
slog jordbruksministern att statsstodet till hushillningssillskapen
skulle upphoéra, nigot som ocksd blev verklighet den 1 juli 1967 di
huvuddelen av sillskapens uppgifter inom exempelvis husdjurs-
skotseln 6vertogs av lantbruksnimnderna (43). Samtidigt skedde
den tidigare aviserade fortitningen av det statliga ansvarstagandet,
dven den aviserad 1 prop. 1965/100, s3 att uppgifter av "betydelse
for jordbrukets rationalisering” 6vertogs av lantbruksnimnderna
medan ett antal andra verksamheter, diribland husdjurskontroll-
programmen, férdes ver till niringens organisationer (se nedan).
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Svelab

Efter det att de arbetsuppgifter som 1ag pd hushéllningssillskapens
veteriniravdelningar sméningom togs 6ver av slakteriféreningarna
och Svensk Husdjursskdtsel hamnade laboratorieverksamheten till
stor del under det halvstatliga laboratoriebolaget Svelab. Bak-
grunden var den att dd lantbruksnimnderna inrittades &r 1967 beslot
riksdagen att den veterinira verksamhet som hushdllningssillskapen
bedrev inte skulle inordnas i1 lantbruksnimnderna. I veterinir-
visendeutredningen (Ds Jo 1968:3) férordades istillet att den
regionala veterinirmedicinska diagnostiken skulle utféras av ett
sirskilt halvstatligt bolag, AB Svensk laboratorietjinst (Svelab).
Vid den hir tiden fanns det 12 regionala veterinirlaboratorier som
forestods av hushillningssillskapen (dirutéver fanns inom djur-
hilso- och livsmedelsomrddet 26 laboratorier vid slakterier samt
ytterligare 26 laboratorier drivna av olika kommunala hilsovards-
nimnder, varav tre gemensamma med slakterier).

Ar 1969 beslst riksdagen att s3 skulle bli fallet. Uppgifterna
skulle inledningsvis begrinsas till ”veterinirmedicinskt laboratorie-
arbete”, men kom sedan att utdkas till kontroll avseende vatten,
livsmedel, foder, miljéanalyser m.m. Bolagets syfte skulle dock vara
att 1 férsta hand frimja animalieproduktionen. Verksamheten skulle
bedrivas 1 konkurrens med kommunala och privata laboratorier
men 1 nira samarbete med SVA. Dévarande férestdndaren for SVA
Hans-Jorgen Hansen var exempelvis Svelabs styrelseordférande
under perioden 1969-1983.

I den férsta dgarkonstellationen frin starten den 1 januari 1970
till och med &r 1974 dgde staten 52 procent av aktierna medan nir-
ingen, i form av Lantbrukarnas riksférbund (LRF), stod for rester-
ande dgarandel av den nya laboratoriekedjan. Agarskapet indrades
1975 s8 att Kooperativa féorbundet (KF) och Industrins livsmedels-
grupp blev deligare pd niringens sida. Efter en utredning om den
regionala laboratorieverksamheten (SOU  1979: 3) kom iven
Svenska kommunférbundet in som igarinstans pd det allminnas
sida. Det allminna beholl dock sin aktiemajoritet 1 féretaget. I sam-
band med rekonstruktion fick Svelab dven en ny och vidgad mail-
sittning for verksamheten. Den kemiska kompetensen skulle vidgas
och resurser tillféras for frimst miljokontrollen och skulle samman-
taget ha det 6vergripande ansvaret f6r den regionala laboratorieverk-
samheten inom 1 férsta hand omridena livsmedel, veterinir-
medicinsk diagnostik och miljokontroll (prop. 1982/83:21).
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I borjan pd 1980-talet ville LRF g8 ur idgarskapet, vilket fick till
foljd att KF tog samma beslut. En rekonstruktion av foretaget blev
foljden med resultatet att kommunférbundet blev ensamigare till
Svelab. I och med att staten inte lingre var deligare kom dven sam-
arbetet med SVA att gradvis upphora. Ar 2000 képte den inter-
nationella laboratoriekedjan ALcontrol Lab Svelab frin kommun-
férbundet.

Svensk Husdjursskitsel/Svensk Mjolk

Den organiserade nothilsovirden igingsattes som nimnts i borjan
av 1950-talet med en foérsdksverksamhet f6r juverhilsokontroll, en
verksamhet vilken frin och med 1954 bedrevs som en organiserad
hilsokontroll under hushallningssillskapens ansvar. I samband med
den omorganisation av hilsokontrollverksamheten som blev ett
resultat av bl.a. veterinirvisendeutredningens betinkande limnades
ansvaret den 1 januari 1970 6ver till en ny aktdr inom hilsokont-
rollverksamheten — Svensk Husdjursskétsel (SHS). SHS var i sin
tur en organisation som hade bildats 1959 som en sammanslagning
av semin- och avelsféreningarna®'. Svensk Husdjursskotsel (med dess
efterfoljare Svensk Mjolk) har alltsedan dess svarat fér den organiserade
hilsokontrollverksamheten av mjslkkor. Hilsokontrollverksamhet av
slaktnét kom dock att hanteras av slakteriféreningarna. Ar 1998 fusion-
erade mejeriféreningarna in 1 husdjursféreningarna och de tvd huvud-
organisationerna Svenska Mejeriernas Riksférening (SMR) och SHS
bildade Svensk Mjélk.

Svensk Mjolk ir idag (2009) huvudman, eller kontrollorganisa-
tion som dagens term lyder, fo6r programmen mot IBR/IPV, Leukos,
BVD och salmonella. Husdjursféreningarna benimns i detta samman-
hang for filthuvudmin eller kontrollsektioner.

Svenska Djurhdlsovdrden

Ansvaret for svinhdlsokontrollen lig inledningsvis (frin slutet av
1940-talet) hos slakteriféreningarna fér att sedan flyttas over till hus-
hillningssillskapen (ndgot som skedde successivt under perioden
1951-1954) for att direfter dnyo gd tillbaka till slakterifor-
eningarna. I och med att slakteriniringen var uppdelad 1 en for-
eningsdel och en privat del var frigan om féreningarnas mojlighet

¢! Se kapitel 6.4.
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att bedriva en opartisk hilsokontroll ett stindigt diskussionsimne.
Det var bl.a. infér utsikten att det skulle bildas tvd parallella organisa-
tioner som hilsokontrollen éverfordes till hushdllningssillskapen.

Efter forslag frdn en utredning utférd 1976 pd initiativ av lant-
bruksstyrelsen bildade Sveriges slakteriférbund en organisatoriske
fristdende hilsokontrollavdelning Djurhilsovirden — Slakterifor-
bundet (fr.o.m. 1992 Svenska Djurhilsovirden). Avdelningen blev
huvudman f6r den hilsokontrollverksamhet som tidigare skottes av
slakteriféreningarna. Sedan ar 2000 ir Svenska Djurhilsovirden ett
helt fristiende aktiebolag med ansvar for bla. hilsokontrollverk-
samheten av svin, slaktnot, fir och hignad hjort. Djurhilsovirden
ir dven huvudman fér obduktionsverksamheten.

6.2 Foderkontroll och kadaverhantering
Inledning

Foder som mojlig smittkilla for smittsamma djursjukdomar har
linge varit kind. Svinniringen var frimst drabbad, med den
emellandt hiftiga spridningen av svinpest pd 1920- och 1940-talen
samt utbrottet av svinbrucellos 1956-1957. Samtliga utbrott kunde
hirledas tillbaka till utfodring av matavfall. Samma sak gillde for
utbrotten av newcastlesjuka hos hons pd 1950-talet. I bérjan av
1930-talet borjade en kommersiell produktion av farmuppfédda
pilsdjur i Sverige. Niringen vixte snabbt och 1939 fanns det
knappt 200 000 ridvar och éver 100 000 minkar 1 Sverige (49). Den
framvixande niringen drabbades under 1940- och 1950-talen av
stora problem vilka kunde sittas i samband med myjiltbrandssmittat
slaktavfall. Samma smitta dok dven upp 1 det kommersiella fodret i
samband med myjiltbrandsutbrott 1 svinbesittningar 1 slutet av 1940-
talet samt 1956-1957. Smittan kunde hir hirledas bakit till smittat
kottmjol. Annars dr det den tdliga salmonellabakterien som har villat
mest problem, detta genom en vildokumenterad férmiga att 6ver-
leva i ogistvinliga miljer. Det dréjde det dock linge innan smitt-
skydd och hygien fick ndgot ordentligt fotfiste inom foderlag-
stiftningen. Foderlagstiftningarna frin 1938 (som aldrig kom att
trida 1 kraft), 1950 och 1961 avhandlade framforallt redlighets-
aspekter etc. vid handel med foder. Det var forst 1 och med 1985
irs foderlag som hygienfrigor blev uppmirksammade p3 allvar.
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Foderlagstiftning utan hygienkrav

Foderlagen frin 1938 (1938:611) var resultatet av en utredning av
kommerskollegium och lantbruksstyrelsen. Utredningen poing-
terade bl.a. tydligt att en reglering p& foderomridet ”som medférde
omsté’mdighet vid handelsutévningen och ledde till férdyring av
varan” inte fick férekomma. Av denna anledning var det exempelvis
heller inte aktuellt med ndgot provtagningstving eller import-
foreskrifter. Andra virldskriget medférde dock kristid och ett
behov av foreskrifter som inte 1ag i linje med intentionerna bakom
den nya foderlagen, dirmed skots ocksd ikrafttridandet framat.
Nigra dr efter virldskriget utkom i stillet 1950 &rs kungorelse
(1950:521) som ett provisorium som skulle ticka det forfattnings-
missiga vakuum som hade uppstitt.

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd fick samtidigt 1
uppdrag att gora en dversyn dver den dnnu vilande foderlagen frin
1938. Utredandet drog ut pd tiden och det var inte férrin 1961 som
Kungl. Maj:t kunde ligga fram en drygt hundrasidig proposition
(1961/140) med forslag till “nya férfattningsbestimmelser rérande
tillverkning av och handel med fodermedel m.m.”. Propositionen
resulterade 1 lag (1961:381) om tillverkning av och handel med foder-
medel m.m. Av veterinirt intresse dr att frigan om antibiotikain-
blandning i foder och anvindning av hormoner i tillvixtbefrimjande
syfte nu gavs en viss uppmarksamhet (1 det senare fallet beslutades 1
en separat kungorelse utgiven samma 4r om ett anvindningsfor-
bud). Den férra frigan om antibiotikaanvindningen hinskots dock
till fortsatt utredning, en sddan genomférdes 1976-1977, men det
skulle droja till den nya foderlagen beslutades 1986 innan det blev
férbjudet att anviinda antibiotika i foder i férebyggande syfte.

Ur smittskyddssynpunkt dr dock utredning, proposition och
lagtext forvinansvirt magra. I remissvaret frdn SVA kan dock
utlisas att det endast dr under f6érutsittning att det tillkommer “en
speciell fodermedelskonsulent jimte f6r honom erforderligt forsk-
nings- och kontrollaboratorium” som anstalten framgent kan 3taga
sig veterinirmedicinsk kontroll av fodermedel. En passning som dock
inte kom att kommenteras vidare 1 propositionstexten. Branschen
sjilva var di mer aktiv och hade efter mjiltbrandsutbrottet 1956~
1957 startat Stiftelsen veterinir foderkontroll 1958. Stiftelsen
arbetade pd olika plan men limnade sitt storsta bidrag genom att
just frimja tillkomsten och senare driften av det 6nskade fodermedels-
hygieniska laboratoriet vid SVA (51). Som en féljd av struktur-

©2 Se kapitel 5.4.

205

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

rationaliseringen pd foderomridet lade stiftelsen ned sin verksamhet
2003,

Salmonellaproblem med foderbakgrund

Regeringen gav i september 1972 lantbruksstyrelsen i uppdrag att i
samrdd med statens jordbruksnimnd se &ver 1961 ars foderlag-
stiftning. Aterigen drog utredandet ut p4 tiden, men dessférinnan
hade den alltmer utékade salmonellakontrollen® pivisat ett stort
antal salmonellautbrott. Utbrott vilka inte minst d3 det gillde slake-
fjiderfibesittningar kunde hirledas direkt till salmonellakonta-
minerade fodermedel (29). Stiftelsen utarbetade nu ett hygien-
program till sina fodertillverkare, men trots att salmonellautbrotten
orsakade staten stora kostnader forefaller det inte ha vidtagits nigra
statliga initiativ f6r att férbittra den hygieniska kontrollen inom
fodertillverkningen. Kravet pd virmebehandling av slaktkyckling-
foder kom exempelvis inte férrin 1986, detta i och med att lant-
bruksstyrelsen gav ut tillimpningsféreskrifter till den nya foder-
lagen.

1985 ars foderlag

Utredningen lade si slutligen fram sitt forslag 1981. Forslaget
medforde inte nigon storre debatt hos remissinstanserna och i
proposition 1984/85:149 kunde dirfér jordbruksdepartementet
limna ett forslag pd en ny lagstiftning som stod vil 1 &verens-
stimmelse med utredarnas. Den nya lagen (1985:295) om foder
tridde i kraft den 1 januari 1986. Nu hamnade fodrets hygieniska
kvalitet mer 1 fokus och 1 3 § stadgades att foder (1) inte fir ha en
sddan sammansittning eller beskaffenhet 1 évrigt att det kan antas
att det r skadligt eller annars otjinligt for djuret, (2) gor livsmedel
frdn djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjinligt som
minniskoféda, eller (3) vid hanteringen medfoér hilsorisker for
minniskor. Definitionen ir intressant for den kom snart att bli
omdiskuterad.

% Som komplement till stiftelsen bildades 1997 féreningen Veterinir foderkontroll (VFK).
VFK samlar livsmedelsforetag vars biprodukter anvinds som foderravaror. Ursprungligen
inriktades arbetet pd att verka f6r mikrobiologiskt sikra foderrivaror. Ar 1999 inférdes en
hygiencertifiering for de féretag som uppfyllde av féreningen uppsatta krav.

¢4 Se kapitel 4.4.
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Bland nyheterna kan ocksd nimnas att lagstiftningen nu kom att
gilla samtliga djurslag. Vikten av att reglera foder till sillskapsdjur
motiverades av sivil djurskyddsskil som vikten av salmonellakont-
roll. Nytt blev ocksd att lantbruksstyrelsen tog 6éver det centrala
tillsynsansvaret frin statens jordbruksnimnd. Motivet till f6rindringen
var dterigen lagstiftningens nya fokus pd ménniskors och djurs hilsa.

Aven om bemyndigandena nu fanns p4 plats medférde den nya
lagstiftningen ingen omedelbar férindring av kontrollen 1 fabriks-
led. Sedan myjiltbrandsutbrottet 19561957 hade det funnits en viss
kontroll av kéttmjolstillverkningen, sedan 1970-talet fanns det en
bakteriologisk driftskontroll som innefattade vissa riskrivaror
(exempelvis soja och raps), men det var allt. Det blev nu &terigen
Stiftelsen veterinir foderkontroll som gick 1 brischen genom sitt
beslut 1987 att medlemsféretagen skulle inféra en provtagning
avseende salmonella. Ett krav som innebar att alla icke virme-
behandlade fodermedel skulle provtas (firdig produkt). Verklig-
heten visade dock att salmonellakontaminerat foder indd kom ut
pd marknaden, med stora salmonellautbrott inom slaktkyckling-
niringen som foljd. Tre &r senare beslutade dirfor Stiftelsen att dess
foretag, med start frin och med 1991, skulle inféra en egenkontroll
baserade pa de s.k. HACCP-principerna. Salmonellaprover skulle nu
inte tas pd slutprodukten utan vid de steg i tillverkningen dir
chansen att finna salmonella bedémdes som stérst. Staten 1 form av
Jordbruksverket 1g hir nigot i1 efterkant men inférde 1993 mot-
svarande krav i foreskriftsform.

”Kadaverforbudet” ...

Lite vid sidan om, men dnd3 som en del av frigan om foder och
smittskydd, &terfinns kadaverhanteringen. Upphettat kadavermjsl
var linge en viktig proteinkilla i fodret till sdvil fjiderfi, svin som
notkreatur. Hosten 1973 initierar lantbruksstyrelsen en utredning
om “omhindertagande av animalt riskavfall”. Ingenting nimns 1
denna rapport om att det ir olimpligt att anvinda slutprodukter
frin kadaverhantering i foder till djur. Internationellt gjordes viren
1985 en liknande utredning av Virldshilsoorganisationen
(WHO/VPH/85.5), inte heller hir framkommer att det skulle vara
ndgra sirskilda risker betingade med att anvinda rdvaror frin sjilv-
déda djur vid foderframstillning. Ett halvdr senare, den 3 december
1985, sinds dock ett program i Sveriges Radio (Konsumentekot
med Erik Fichtelius och Per Gulbrandsen) som nistan omedelbart
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och radikalt kom att férindra spelreglerna for den inhemska foder-
tillverkningen. I programmet redogérs for hur nétkreatur som dor,
kanske pd grund av dilig skétsel, andd kan {3 ett ekonomiskt virde
som fodermedel till andra nétkreatur. Sirskilt uppmirksammat
blev dock att den avlivade katten eller hunden kunde g8 samma 6de
till motes. Allminhetens reaktion blev kraftig. Niringen stoppade
med omedelbar verkan vidare inblandning av kadavermjol 1 foder.
Den 9 december kallade jordbruksministern till ett méte med berérda
myndigheter och organisationer. Resultatet blev att lantbruksstyrelsen
fick i uppdrag att tillsammans med statens livsmedelsverk och natur-
vardsverket se 6ver frigan och finna l6sningar (69).

Ur lagstiftningssynpunkt var tidpunkten fér debatten sdvil
limplig som olimplig. Den 1 januari 1986 trider nimligen den nya
foderlagstiftningen 1 kraft, en lagstiftning som nu for forsta gdngen
skulle ha frigan om foderhygien i fokus. Samma dag sjésitter lant-
bruksstyrelsen en foreskrift (LSFS 1985:35) med innebérden att
kéttmjol m.m. endast fir anvindas till foder om djuren genomgatt
veterinirbesiktning (p& samma sitt som giller f6r kott avsett for
livsmedel). Foreskriften stodde sig pd den del av 3 § foderlagen
som sade att “foder fir inte ha en sddan sammansittning eller
beskaffenhet 1 6vrigt att det ir skadligt eller otjinligt fér djuret”.
Lantbruksstyrelsen fortsitter dock samtidigt att utreda frigan. I
oktober 1987 presenterar myndighetens arbetsgrupp en rapport
som siger att den inte kan finna nigot stéd for att anvindandet av
sjilvdéda djur 1 kottfodermjol skulle kunna medfora att fodret blev
”skadligt eller otjinligt for djuret”. Arbetsgruppen férordar dirfor
att lantbruksstyrelsen drar tillbaka sin foreskrift om veterinir-
besiktning! En vecka senare foreslir dock styrelsen, tvirtemot vad
arbetsgruppen rekommenderat, en indring av foderlagen fér att
mojliggora ett fortsatt "kadaverférbud”. Lantbruksstyrelsen skriver
att den “tagit intryck av den starka reaktion som uppkom mot
kadavermjélet och finner pd etiska och estetiska grunder det angeliget
att férhindra dess anvindning 1 foder ocksd i fortsittningen”. Efter-
som stdd for en sddan virdering saknas foresldr lantbruksstyrelsen
att lagen dndras 1 erforderlig utstrickning. Den 1 januari 1988 tas
“kadaverforbudet” bort frén lantbruksstyrelsens foreskrifter. Efter
detta dr frigan oreglerad fram till dess att lagen om foder indras
den 1 juli 1988. Av lagens nya 3 a § framgdr d& att "som foder till
andra djur in pilsdjur fir inte anvindas fodermjél eller annan vara
som framstillts av kétt frin sjilvddda djur eller frin sjukligt for-
indrade delar av slaktade djur”.
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Lagindringen 1 juli 1988 var fortfarande mest baserad pi etiska
och estetiska 6verviganden (19). Exempelvis skulle det dréja ytter-
ligare ndgra veckor innan BSE-krisens “ursprungsland” England
den 18 juli 1988 inférde sitt “ruminamt feed ban” som innebar ett
stopp for utfodring av idisslare med kadavermjél. En annan nirlig-
gande friga, som dven den hade kommit upp 1 efterdyningarna till
kadaverdebatten, var den om ”“kannibalism”. Var det exempelvis
riktigt att fodret till notkreatur inneholl kottmjol frin notkreatur?
Ar 1987 gjordes en branschéverenskommelse dir kottmjslet togs
bort frin idisslarfodret. Skilet angavs dven hir vara etiskt (19),
idisslare som vixtitare och grovfoderomvandlare skulle inte behova
ita kottmjol (fiskmjol dock undantaget).

Tre &r efter niringens frivilliga 6verenskommelse 1987 inférdes
en motsvarande lagstiftning. I december 1990 inférde nimligen
Jordbruksverket ett férbud (SJVFS 1990:51) mot att utfodra
idisslare med ndgon form av protein framstillt av idisslare. Beslutet
hade BSE som bevekelsegrund men var, i och med att branschen
redan hade infért motsvarande forbud, litt att inféra utan nigon
djupare konsekvensanalys. Aven om staten hir 1ig efter niringen
infordes det svenska beslutet drygt fyra &r fore motsvarande EU-
bestimmelse. Den 27 juni 1994 inférdes dock ett forbud
(94/381/EEG) som kom att gilla 1 hela EU mot att utfodra idisslare
med nigot som helst diggdjursmaterial. I och med EES-avtalet kom
beslutet dven att gilla i Sverige frdn och med halvrsskiftet 1994.

Intressant ir att Sverige ldngt senare 1 samband med EU-med-
lemskapet tvingades till en lingdragen argumentation for att f3
behdlla sitt “kadaverférbud”. Sméningom blev dock resultatet en
tyradrig overgdngstid. Fram till och med 1998 irs utging kunde si
staten fortsitta att kriva att importerat kottmjol skulle vara fram-
stillt av rdvaror som inte hirrérde frin sjilvdéda djur. For att ge en
forlingning skulle Sverige dessférinnan bevisa att kadaverutfodring
kunde utgora en hilsomissig fara. Jordbruksverket rapporterade pd
regeringens uppdrag 1april 1997 (SJV Rapport 1997:7) resultatet av
en redovisning av “fakta och bedémningar” angdende undantaget I
rapporten konstateras sammanfattningsvis att kunskapen om prion-
ernas egenskaper ir for liten for att det med sikerhet skall kunna ute-
slutas att de inte skulle kunna 6verleva den i Sverige gingse behand-
lingen for framstillning av kottmjol. Behandlingen, uppvirmning
till 133°C i minst 20 minuter vid 2 bars 6vertryck, hade alltid till-
limpats 1 Sverige men inte blivit ett EU-krav forrin 1991.

Nigon respons pd den svenska rapporten kom dock aldrig att
komma frin EU-kommissionen. Sverige kom dirmed att fortsitta
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att tillimpa férbudet mot import av kadaverm;él 1 vad som nigra ar
skulle kunna kallas for ett rittsligt oklart lige! Till foljd av BSE-
krisen holl EU:s lagstiftning dock pa att avsevirt utvecklas varfor
det svenska importférbudet vid den hir tidpunkten inte lingre var
s& kontroversiellt. Smittskyddet holl slutligen pd att komma 1 kapp
dven kadaverforbudet!

... som blev BSE-krisen

Hitintills hade kunskapen om prioner som orsak till den galna ko-
sjukan BSE varit dligt kind. I slutet pd 1980-talet kom dock BSE-
situationen i England, och orsakerna dirtill (smittat kottm;ol), alle-
mer 1 fokus. Detta inte bara i ursprungslandet utan i hela Europa.

Den 16 mars 1996 bryter "BSE-krisen” ut pd fullt allvar. Denna
dag deklarerar nimligen en engelsk expertgrupp pd spongiforma sjuk-
domar att en koppling mellan nétkreaturssjukdomen BSE och en ny
variant av den humana sjukdomen Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (v-
CJS) ir “trolig”. I princip samtliga EU-linder beslutar nu omedel-
bart om ett importstopp for brittiskt kétt. I Sverige tas detta beslut
(SLV FS 1996:4) av Livsmedelsverket, fem dagar efter den engelska
rapporten. Ytterligare nigra dagar senare legitimerar EU-kom-
missionen de nationella besluten genom att besluta (96/239/EEG)
om ett exportférbud for samtliga produkter frin brittiska not-
kreatur. I hela Europa minskar férsiljningen av nétkott snabbt med
35 procent (19). En vecka senare (den 28 mars) beslutar den
brittiska regeringen att kétt frin nétkreatur éver 30 ménader inte
lingre far siljas. Den 3 april enas EU:s jordbruksministrar om en
handlingsplan mot galna ko-sjukan. Ungefir hilften av kreatursbe-
sittningarna 1 Storbritannien skall avlivas under de kommande sex
dren. EU skall std for 70 procent av kompensationen till de brittiska
bonderna men Storbritannien fir sjilvt std for avlivning och foér-
brinning av nétkreaturen. Den svenska jordbruksministern Annika
Ahnberg lyckas i forhandlingarna driva igenom férslaget om krav
pd ursprungsmirkning av allt nétkétt inom EU.

De nya ronen medfoérde att reglerna runt foder med animaliskt
protein nu var féremdl for en ingdende granskning. Resultatet blev 1
korthet att EU:s “ruminant feed ban” frdn 1994, i och med ministerrids-
beslutet 2000/766/EEG  kompletterat med kommissionsbeslutet
2001/9, utvecklades till ett “total feed ban”. Grundregeln var nu att
lantbrukets djur éverhuvudtaget inte fick utfodras med animaliskt
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protein. Endast sillskapsdjur och pilsdjur var undantagna frin de
nya EU-reglerna.

En viktig friga f6r det svenska ordférandeskapet &r 2000 blev att
arbeta med den s.k. biproduktsférordningen (2002/1774/EEG)
som skulle skapa ett mer heltickande regelverk runt tillvaratagande
och utfodring med animaliskt protein. Ett regelverk som skulle
vara allmingiltigt 1 s§ motto att det skulle skydda mot alla smitt-
imnen och inkludera alla djurslag. Och det var egentligen inte
forrin férordningens ikrafttridande den 1 maj 2003 som omvirlden
pd alla punkter hade kommit ifatt det svenska kadaverforbudet.

Kadaverinsamling

I samband med att EES-avtalet bérjar gilla 1 Sverige den 1 juli 1994
blir vi som land ocksd formellt skyldiga att f6lja EU:s veterinira
lagstiftning, och di bland annat den om omhindertagande av animaliskt
avfall (90/667/EEG). Insamlingen av avlivade och sjilvdéda djur frin
lantbruket hade hitintills varit oreglerad och helt vilat pd frivillig-
hetens grund. EU krivde dock en lagstadgad insamlingsskyldighet
av 1 princip allt animaliskt avfall! Det var endast om avstdnden var
stora och den insamlande mingden ringa som undantag t.ex. i form
av nedgrivning kunde ske. Det kom dock att dréja till 1997 innan
Sverige beslutade om en obligatorisk kadaverinsamling. Det var nu
iter igen lagen om provtagning pd djur som fick tjina som forfatt-
ningsenligt stéd for Jordbruksverkets foreskrifter. Forutom att
subventionera kostnaden fér en eventuell obduktion tog staten inte
pa sig ndgot kostnadsansvar f6r den nya insamlingen. Det var forst efter
lingdragna férhandlingar som berérda niringar (slakt och mjolk) kunde
enas om ett finansieringssystem som byggde pd en kombination av
kollektiva avgifter och en ”sjilvrisk” fér djurigaren.

6.3 Obduktionsverksamhet

Obduktionsverksamheten i Sverige har en ldng historia. Veterinirer
har genom att obducera djur fitt foérklaringar till sjukdomsproblem
och dédstall och dirmed facit pa sina kliniska bedémningar. Genom att
obducera djur har ocksd nya djursjukdomar i landet upptickts. Frin
slutet av 1950-talet fram till mitten av 1980-talet obducerades &rligen i
storleksordningen 10 000-15 000 djur. Obduktionerna utférdes vid
de regionala veterinirmedicinska laboratorierna (hushéllningssill-
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skapens och senare Svelabs). Dessutom genomférde besiktnings-
veterinirerna obduktioner vid slakteriernas nodslaktsavdelningar.
Efter forslag frin veterinirstyrelsen 1967 beslutades (1967:567) att
ett mindre statsbidrag fo6r obduktioner skulle utgd samtidigt fast-
lades en enhetlig taxa fér statssubventionerade undersékningar (som
obduktioner och salmonella).

Efter det att lagen (1959:99) om kéttbesiktning och kéttbe-
siktningskungoérelsen (1968:406) slagit fast reglerna fér nodslakt
(eg. sanitetsslakt) uppstod vid slakterierna en annan tidig form av
sjukdomsévervakning av sjuka och skadade djur. Enligt myndig-
heternas regler skulle exempelvis salmonellaprov alltid tas 1 sam-
band med sanitetsslakt. Fram till och med slutet av 1980-talet var
det 1 storleksordningen 30 000 djur per &r som sanitetsslaktades
(och dirmed ocksd undersoktes med avseende pa salmonella). T sam-
band med kadaverdebatten 1985 skedde den forsta pitagliga minsk-
ningen av verksamheten, detta som en konsekvens av férbudet mot
anvindning av foderkéttmjol frin sjilvdéda djur. Ett forbud vilket 1
forlingningen medférde 6kade kostnader fér intransporter och
kvittblivning av kadaver. I bérjan av 1990-talet upphorde nod-
slaktsverksamheten successivt vid praktiskt taget samtliga slakterier.
Bakgrunden var att Livsmedelsverket d inférde nya krav pd besikt-
ning av djur infér slakt, vilket medférde att kostnaderna for den
enskilde djurigaren blev hoga relativt det koéttvirde som djuren
betingade. Detta medférde 1 sin tur att antalet obducerade djur pé kort
tid minskade till en niv4 pa cirka 2 000 djur per &r.

Antalet obduktionsplatser reducerades ocksd i takt med en
kraftig strukturrationalisering inom den veterinira laboratorie-
sektorn. Av de nio laboratorier som bedrev obduktionsverksamhet
under 1980-talets bérjan dterstod dr 2009 bara fyra. Minskningen
ledde till att 6vervakningen av djurhilsan och mojligheterna till att
pavisa smittsamma sjukdomar ifrigasattes av bide myndigheterna
och niringen. En anledning till minskningen var att serologiska
undersokningar hade kommit att ersitta obduktioner som instru-
ment f6r sjukdomsévervakning.

Lantbruksstyrelsen genomférde under 1991 en utredning for att
nirmare belysa den nya situationen och vad som kunde goras &t
den. Utredningen ledde fram till ett férslag om att obduktionsverk-
samheten skulle samlas under ett nationellt huvudmannaskap, med
uppgift att utveckla, leda och samordna verksamheten. Det fast-
stilldes att antalet obducerade nétkreatur, grisar och fr borde upp-
gd till 4 000 fall per dr, men att antalet inte fick understiga 3 000 djur.
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Det faktiska antalet obducerade nétkreatur hade under 1992-1993
sjunkit till endast cirka 500 djur &rligen. Staten avsatte frin och med
budgetiret 1992/93 ett sirskilt bidrag for att frimja verksamheten
och Jordbruksverket tilldelade 1 juli 1992 ledningsansvaret for
obduktionsverksamheten till Svenska Djurhilsovirden. Det tog ett
antal dr innan verksamheten fick den omfattning som utredningen
hade férordat, men &r 2000 versteg antalet obducerade djur 2 000.
Bidraget uppgick inledningsvis till 2,15 miljoner kronor men ¢kades
fran och med budgetdret 1996/97 till 2,5 miljoner kronor.

Tabell 6.1 Antalet utforda obduktioner under perioden 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vuxna nétkreatur 559 501 461 512 436* 1139
Kalvar 471 441 336 492 275* o
Svin 1721 1556 1332 1430 792* 1192
Fér/get 306 358 294 401 322* 499
Fjaderfa 481 231 46 81 51*

Fjaderfa vid SVA* 1267 798 7817 535 458*

Hjort 59
Hést 268

* | denna summa inkluderas dven material fran dvrig obduktionsverksamhet och avser tamhdons,
anka, kalkon, myskand, strutsfaglar m.m.

** Sérrapporterades inte.

6.4 Seminverksamhet
Inledning

Intresset for artificiell semination (AI) tog sin borjan under tidigt
1940-tal, en startpunkt var bildandet av den férsta seminféreningen
1943. Dessfoérinnan hade forskning och utvecklingsférsok bedrivits
ett antal dr vid Wallenbergska stiftelsens institut for husdjursfor-
idling (Wiad). Drivkrafterna bakom utvecklingen var méjligheten
att anvinda sperma frin bra tjurar till ett storre antal kor, men fére-
sprikarna sdg dven framfor sig att man med hjilp av AI littare
skulle kunna avkommebedéma tjurmaterialet. Frin veterinirt hill
fanns det redan tidigt ett smittskyddsintresse med i bilden. Tuber-
kulos och brucellos var vanliga sjukdomar som kunde spridas via
betickning. Sexuell hilsokontroll var under uppbyggnad och hir
kunde anvindandet av Al utgora sivil en smittskyddsmissig utmaning
som ett viktigt hjilpmedel.
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Verksamheten vixer

Det férsta konkreta statliga engagemanget blev en utredning tillsatt
av jordbruksdepartementet 1946, en utredning som skulle se 6ver
Al-verksamheten hos nétkreatur. Aven om smittskyddet inte var
nigon fokusfriga konstaterades bland annat i utredningen att om
arbetet utférdes hygieniskt kunde overférandet av vissa smitt-
samma lidanden begrinsas med anvindandet av AI. Utredningen
ansdg ocksd att staten skulle reglera verksamheten genom fore-
skrifter. Dessa blev ocksd verklighet 1 form av Kungl. Maj:t férord-
ning 1950:532 samt kungorelsen 1950:533. I den senare fére-
skriften liggs ett ansvar pd verksamhetsutdvaren att tillse att vidta
“erforderliga &tgirder vidtagas” for att férhindra spridning av
”smittsamma husdjurssjukdomar”.

Ar 1947 hade det bildats s3 minga seminforeningar runt om i
landet (19 stycken) att dessa gick samman och bildade en central-
organisation, Riksorganisationen Sveriges Seminféreningar (RSS).
Verksamheten var nu mycket omfattande och inkluderade i slutet
av 1949 32 seminféreningar med sammanlagt 84 anstillda vet-
erinirer. Ar 1959 var det dags for nista sammanslagning d3 semin-
féreningarna gick samman med avelsféreningarna varvid central-

organisationen Svensk Husdjursskotsel (SHS) bildades.

Smittsam sterilitet

Ar 1955 startade vad som d3 kallades fér ett f6rsdksvis bekimpande
av vibriofetus-infektion efter ett program som var godkint av vet-
erinirstyrelsen®. I en kungérelse i mars 1961 kom den férsta admin-
istrativa foreskriften om seminverksamhet och sjukdomskontroll d&
veterinirstyrelsen foreskrev att tjur som anvindes 1 seminverk-
samhet skulle vara undersékt med avseende pa vibriofetusinfektion
och att en infekterad tjur inte fick utnyttjas forrin den befunnits
vara smittfri.

Tjurhilsokontroll och EU-handel

Ar 1986 startade en hilsokontroll for tjurstationer (*Tjurhilsopro-
gram”) med SHS som huvudman. De forsta reglerna faststilldes i

% Se kapitel 5.5.
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lantbruksstyrelsens foreskrifter 1986:35. Programmet stillde krav
pa hur en tjurstation skulle vara uppbyggd samt vilka provtagningar
som nya tjurar skulle genomgga.

Frigan om krav vid inférsel av sperma bérjade dven det att
diskuteras vid slutet av 1940-talet, detta 1 samband med att tek-
niken foér anvindande av AI utvecklades. I en gemensam skrivelse
till Kungl. Maj:it 1951 varnade lantbruksstyrelsen och veterinir-
styrelsen for riskerna med en okontrollerad import. Markeringen
resulterade sminingom 1 kungérelsen (1951:637) angdende inférsel
av djursperma. Enligt kungorelsen krivdes tillstdnd frin lant-
bruksstyrelsen fér att inféra levande sperma till landet. Lantbruks-
styrelsen som ansvarade for avelsbedémningen skulle vad avser smitt-
skyddet samrdda med veterinirstyrelsen (fram till och med 1971).
Med tiden utvecklades tekniken att inseminera med befruktade dgg. I
och med detta kom dven infoérselkungdrelsen att ersittas med for-
ordningen (1979:288) om inférsel av djursperma m.m. Det var nu
lantbruksstyrelsen som skotte hela tillstdndsprovningen.

Frigan om nationella regler for tjurstationer och regler for
handel mellan linder blev med tiden alltmer integrerade i och med
att EU tdigt hade regler f6r handel med sperma och godkinnande
av tjurstationer (1992). For att kunna exportera sperma var dirmed
de svenska tjurstationerna tvungna att anpassa sig efter EU:s regel-
verk (lingt innan det svenska medlemskapet). Tjurhilsoprogram-
met fick 1 och med detta en gradvis minskad betydelse som svensk
kvalitetsstandard och reglerna kom 1 stillet alltmer att harmonis-
eras mot EU:s motsvarande regler.
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Kapitel 7 Ekonomi
7.1 Inledning

Genom hela smittskyddets historia dterfinns en diskussion om hur
laingt statens ekonomiska ansvar stricker sig fér de beslut som
staten fattar. Om stora kostnader liggs pd enskild djurigare har
risken bedémts som uppenbar att denne skulle bli obenigen att
anmila misstinkta sjukdomsfall, skulle bli mindre f6ljsam vad avser
att f6lja myndigheternas rdd och féreskrifter 1 bekimpningsarbetet
etc. Det finns ett flertal historiska beligg for att si ocksd har varit
fallet. Detta har medfért att mojligheterna att fordela de ekonomiska
riskerna, frin den enskilde djurigaren till ett storre kollektiv, har varit
en friga av statligt intresse. Ett sitt att dstadkomma detta pd har
varit en statligt garanterad och subventionerad smittférsikring. En
frivillig sddan forsikring sdg dagens ljus 1926, en forsikring som dd
vilade pd en gedigen utredningsbakgrund. I det férsta avsnittet 1
detta kapitel gors en oversikt over den statsunderstddda smitt-
forsikringens historia.

Men forst miste konstateras att de stora utbetalningarna av
pengar inte har skett via férsikringsbolagen utan direkt frin staten
till drabbade djurigare. Den statliga andelen av kostnaderna for epi-
zootiska sjukdomar okade successivt fram till och med 1999 ars
epizootilag. Redan fr@n boérjan ersattes djurvirdet, direfter foljde
(1898) veterinira forrittningskostnader. Frigan om ersittning for
smittrening blev féremdl f6r en femtiodrig diskussion innan staten
slutligen tog pd sig det fulla kostnadsansvaret 1941 (se tabell 7.1).
Vid sidan av djurvirdet handlade dock den stora kostnaden om det
som brukar kallas for ersittning f6r intrdng 1 niringsverksamhet
och ersittning for produktionsforluster. Fram till och med borjan
av 1960-talet kunde djurigare som var féremil f6r utredning avse-
ende epizootiska sjukdomar drabbas av linga isoleringstider utan
ersittning (se tabell 7.2). Direfter tog staten pd sig en allt storre
roll. I det andra avsnittet i detta kapitel gors dirfor en 6versikt dver
hur ersittningen f6r niringsintring och produktionsforluster har
sett ut och férindrats genom &ren.

Att just smittforsikringen samt frigan om ersittning foér nir-
ingsintring och produktionsférluster gives plats hir kan ocks3 for-
klaras av de har flera gemensamma beréringspunkter:

e de aktualiserades i och med det stora mul- och klévsjukeut-
brottet 1924-1927,
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e de har genom 4ren fungerat som kommunicerande kirl 1 s3
motto att allt eftersom staten har pitagit sig ett stdrre ansvar fér
den senare ersittningen har intresset for forsikringsformen
avtagit.

¢ iden min det genom dren har férekommit ndgon mer férdjupad
ekonomisk diskussion inom smittskyddets omride har den
forevarit inom dessa bdda omriden.

I kapitlet redogors bara f6r epizootilagstiftningen och férhdllandet
mellan smittforsikringen och epizootilagstiftningen. For sal-
monellakontrollen har férhillandena varit nigot annorlunda och
for dessa redogors 1 kapitel 4.4.

7.2 Det statligt understédda forsakringssystemets tillkomst,
utveckling och avveckling

De forsta férsikringarna och forsikringsbolagen

Inom jordbruket ir det naturligtvis inte bara smittskyddets historia
som har kinnetecknats av en diskussion om kostnadsansvar och
kostnadsfordelning. I det storre perspektivet har allt sedan den mer
organiserade lantbruksniringen borjade ta form i mitten pd 1800-
talet frigan om hur de ekonomiska riskerna 1 lantbruket skulle for-
delas varit aktuell. Men 1 denna diskussion har skyddet mot smitt-
samma djursjukdomar redan fr@n borjan stitt hogt pd dagord-
ningen. Med bérjan pd 1830-talet hade en for svenskt lantbruk ny
sjukdom, notkreaturstuberkulos, bérjat 3 fiste i landet. Staten
kinde sig, med viss ritt, som medskyldig till denna spridning® och
frigan fick politisk uppmirksamhet. Enligt Broman (2007) kom
riksdagen snabbt fram till att bista sittet sivil att hindra smitt-
spridning som att férmedla bistdnd var att den djurigande allmin-
heten placerade den ekonomiska risken 1 émsesidiga forsikrings-
bolag. Vid flera tillfillen gavs landshévdingarna 1 uppdrag att inom
eget lin etablera en férsikringsorganisation mot tuberkulos. Omkring
1850 bildades ocksd de forsta forsikringsbolagen. Flera pd initiativ av
hushéllningssillskapen, dir landshovdingen vanligen var styrelse-
ordférande.

Nigon nimnvird anslutning till dessa férsta bolag blev det dock
inte och flertalet kom snart att upphoéra med sin verksamhet. For-

¢ Se kapitel 4.2.
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sikringens begrinsning till tuberkulos var ett viktigt argument mot
densamma. Inte nog med att tuberkulosen upplevdes som avligsen,
den foreslagna forsikringen skulle inte f6rsikra mot de sjukdomar
och olyckor som djuren verkligen dog av. I relation upplevdes
exempelvis mjiltbrand som ett betydligt mer reellt hot dn tuber-
kulos (13).

Ar 1889 blev forsikringsfrigan iterigen aktuell, och nu var det
just myjiltbranden som stod i fokus. Det stora mjiltbrandsutbrottet
i Skaraborgs lin 1890 gjorde att behovet av en organiserad smitt-
forsikring blev uppenbart f6r minga (18). Ar 1890 grundades det
Skandinaviska kreatursférsikringsbolaget (SKFB) vilket si sma-
ningom blev ett rikstickande bolag (idag som Agria). Nigra ir
senare férekom en nirmast explosionsartad 6kning av antalet bolag
och vid sekelskiftet fanns 244 aktiva férsikringsbolag som alla
erbjod forsikringar pd lantbruksomrddet. En majoritet av bolagen
forsikrade enbart histar, vilket tycks ha varit en mer 16nsam och
mindre riskabel affir (13). Frin sekelskiftet och framit inleddes
dock en viss sjilvsanering dir bolagen fusionerade till storre
enheter. Drivande 1 denna utveckling var SKFB.

SKFB hade 1 borjan av 1920-talet en férsikring f6r mul- och
klovsjuka som limnade ersittning ”f6r notkreatur, som dé till f61;d
av ndgon av de sjukdomar”, som omnimndes 1 ditidens epizootilag
(1898 ars forordmng) Det vill siga det fanns redan hir en kopphng
mellan en privat forsikring och de sjukdomar som staten ansdgs sig
béra kontrollera. I samband med den mindre mul- och klov-
sjukeepizootin 1920-1921 oroades minga dver att anslutningen till
de privata forsikringsformerna var (for) liten. Vid 1921 &rs riksdag
framlade exempelvis, sedermera stats- och jordbruksministern, “herr
Pehrsson i Bramstorp” en motion med férslag om att varje djurigare
skulle betala en viss arlig avgift till statskassan, detta 1 férhillande till
besittningens virde. Medlen skulle sedermera kunna disponeras vid
bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Motionen blev
avslagen, men som statsrdd fick motioniren anledning att ter-
komma till frigan om obligatorisk smittférsikring (18).

I samband med den svira mul- och klévsjukeepizootin 1924-
1927, d& den s.k. nedslaktningsmetoden fick éverges®, férsvirades
forhdllandena avsevirt for sdvil forsikringsbolag som djurigare.
Den 15 januari 1925 var det 8desdatum d& Sverige for férsta gdngen
under 1900-talet nodgades dverge nedslaktningsmetoden och istillet

¢ Se kapitel 5.4.
¢ Se kapitel 3.3.
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¢d in for det som d kallades for isoleringsmetoden. Kostnaderna for
bekimpandet, som ditintills huvudsakligen ftt bestridas av staten
(1 form av ersittning f6r djurvirde), 6verflyttades nu till stor del pd
djurigarna. Antingen i direkt form om de stod utanfér for-
sikringen alternativt indirekt 1 form av de férsikringsbolag som de
var anslutna till. Nu fann sig férsikringsbolagens plétsligt sitta i en
svir sits och blev delvis ovilliga att teckna nya férsikringar. Sam-
hillet talade om den uppkomna ”férsikringsnéden”. Det var fram-
forallt de skdnska forsikringsbolagen, verksamma i det omrade dir
isoleringsmetoden tillimpades, som fick problem. Mot denna bak-
grund beslutade Kungl. Maj:t att bolag under vissa férutsittningar
kunde erhdlla statsunderstod for skadeersittningar som hinférde sig
till mul- och klévsjukefall som hade intriffat under tiden 15 januari-15
september 1925. Dylika bidrag limnades ocksa till de skdnska bolagen

(18).

Utredning 1925

Med sikte pd en mer ldngsiktig 16sning anhéll riksdagen i1 en skriv-
else den 5 juni 1925 (337) att Kungl. Maj:t skulle utreda om, och i
sddana fall pd vilket sitt, staten kunde medverka i en bestiende for-
sikringsverksamhet mot mul- och klévsjuka. Kungl. Maj:t beslut-
ade dirpa att tllsitta en utredning bestdende av sirskilt tillkallade
s.k. husdjursférsikringssakkunniga. Uppdraget var att utreda form-
erna f6r en eventuell statsunderstoédd forsikring. I direktiven
angavs bl.a. att statens medverkan borde grundas pd den enskilda
forsikringsverksamheten samt att férsikringen borde bibehilla sin
frivilliga karaktir. Av praktiska skil borde utredningen utvidgas till att
gilla smittsamma husdjurssjukdomar 6éver huvud taget (18). Utred-
ningen arbetade snabbt och lade den 15 december 1925 fram betink-
andet “Statens medverkan for forsikringsverksamhet mot smitt-
samma husdjurssjukdomar” (SOU 1925:40). Med utredningen som
grund framlade Kungl. Maj:t propositionen 205/1926 angiende
statsunderstddd, frivillig férsikring mot smittsamma husdjurssjuk-
domar m.m. En proposition som 1 allt visentligt anslét till utred-
ningen.

I propositionen framférdes att den normala formen fér en djur-
dgare att trygga sig mot forluster fororsakade av mul- och klév-
sjuka borde vara férsikring. Utan att g i djupet med betinkandets
slutsatser kan det vara intressant att iterge vad utredningen fram-
forde vad avser tvingande 3tgirder, sdsom exempelvis en obliga-

219

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

torisk avgift: "Méjligen ... skulle (den jordbruksidkande befolk-
ningen”) till storsta delen bestrida de med &tgirderna férenade
kostnaderna. Detta torde dock knappast kunna dstadkommas annor-
ledes dn genom fér indamailet av jordbrukarna sirskilt uttagen skatt
eller genom tvingstorsikring. D3 emellertid sannolikheten for sjuk-
domsfall dr visentligt mindre 1 vissa delar av landet dn 1 andra, och i
ndgra lin knappast ndgon, torde en dylik beskattning, som jimvil
frdn andra synpunkter synes mindre limplig, 1 praktiken bliva svir att
rittvist uttaga och synes de sakkunniga ej béra ifrigasittas”. Frigan om
en obligatorisk forsikring behandlades — enligt utredningsdirektiven —
inte alls av de sakkunniga.

Jordbruksutskottet poingterade 1 sitt utlitande att eftersom det
inte fanns ndgon tidigare erfarenhet av den hir typen av forsikr-
ingar miste reglerna fi en mer eller mindre provisorisk karaktir
och att de efter hand "maéste bliva underkastade férindringar med
hinsyn till de erfarenhetsréon, som under verksamhetens ging
kunde komma att erfordras”. I juli 1926 utfirdade s& Kungl. Maj:t
den kungérelse (1926:389) om “allminna grunder angdende for-
sikring med statsbidrag mot forluster pd grund av smittsamma hus-
djurssjukdomar”, som med vissa dndringar kom att bli gillande fram
till och med juni 1983. D3 kungorelsen tridde i kraft den 1 augusti
1926 antogs fem férsikringsbolag till forsikringsgivare. SKFB hade
for dandamalet valt att lyfta ut smittforsikringarna 1 ett sirskilt bolag,
Forsikringsbolaget for smittsamma husdjurssjukdomar, émsesidigt
(FSH). Anledningen var att SKFB fruktade vad som skulle kunna ske
med den 6vriga forsikringsverksamheten om smittférsikringen
drabbades av mycket hoga utbetalningskrav. SKFB ansig inte att
statens dtagande som premiestabiliserande (se nedan) var nigon
garanti for att s& inte skulle kunna ske. Den 1 januari 1960 fusion-
erande dock de tvd bolagen, risken for “katastrofskador” hade d& av
en intern utredning bedémts som liten.

En detaljerad kungorelse

Den nya forsikringsformen var 1 detalj reglerad i kungérelsen, nigra
nyckelpunkter var:

o Forsikringsformen skulle vara émsesidig — dvs. det 18g ett delat
ekonomiskt ansvar mellan forsikringsgivare och férsikringstag-
are.
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o Forsikringen skulle gilla samtliga histar, nétkreatur och svin
med en 3lder av minst tvd manader och férsikringstagaren méste
teckna sin forsikring for en period om minst fyra &r. En karens-
tid pd 20 dagar tillimpades innan férsikringen blev gillande.

e Onm ersittning limnades av allminna medel skulle férsikringser-
sittningen minska med motsvarande belopp.

o Forsikringen gillde i férsta hand ”forlust av djur”, detta som en
foljd av mul- och klévsjuka (inkl. si kallad féljdsjukdom),
boskapspest, elakartad lungsjuka, mjiltbrand, svinpest eller rots.
Forlusten kunde bestd 1 att djuret avlidit 1 sjukdom eller att det
nedslaktats efter myndighetsbeslut.

o Forsikringen gillde dven vissa kostnader (75 procent) foér smitt-
rening samt forlust orsakad av att mjdlk inte fick foras frin
smittad gérd.

Det statliga bidraget var konstruerat s att det skulle komma
bolagen till godo nir utdebiterade forsikringspremier 6versteg
vissa nivder. Frin borjan var systemet sidant att staten 1 en
tvdstegsmodell skot till relative sett mer medel vid dkade premier
(dvs. 1 praktiken ju simre sjukdomsliget blev). Som en ekonomisk
buffert hade férsikringsbolaget att uppritta en reservfond. Avsitt-
ningen till reservfonden skulle ske enligt vissa regler — dven de
detaljerat &tergivna 1 kungérelsen. Sedan reservifonden uppgitt till
visst belopp, som med hinsyn till fondens indamal ansigs vara till-
fyllest, kunde Kungl. Maj:t medgiva att ytterligare avsittning inte
behovde ske. For FSH:s vidkommande skedde det 1946 d& reserv-
fonden oversteg stipulerade 2,5 miljoner kronor. Det var reservionden
som skulle ta den férsta stoten vid ett allvarligt sjukdomsutbrott och
det var f6rst nir en viss andel av reservfonden hade utanordnats som
det statliga bidraget kunde betalas ut.

Ny utredning 1929

Ar 1929 kom den stora éversynen av epizootilagstiftningen genom
den utredning som pi medicinalstyrelsens uppdrag utférdes av de
s.k. epizootisakkunniga®. Vad avser férsikringsformen, som medel
att reglera ersittningen till drabbade djurigare, konstaterade utred-
arna att ”... ngon erfarenhet har innu icke vunnits huru den enligt

% Se kapitel 2.4.
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1926 ars riksdagsbeslut inférda formen av forsikring mot smitt-
samma husdjurssjukdomar kommer att fungera vid epizooti, di
landet under de senaste ren varit férskonat hirfér”. Men det lag-
forslag som framfordes tog dndd sikte pd att en obligatorisk for-
sikring mot smittsamma husdjurssjukdomar inom en snar framtid
skulle inféras 1 landet, och som villkor for statlig ersittning stadgades
att “djurigare icke genom forsikring kunnat bereda sig skydd mot
ifrigakommen férlust”. De sakkunniga sig dven framfor sig att 1926
drs kungorelse kompletterades med de sjukdomar som skulle inne-
fattas i den nya epizootilagstiftningen si att sammantaget ”den direkta
risken for kostnader 1 anledning av sjukdomen 1 friga 6verflyttas frén
staten via forsikringsforetaget till djurigaren”. Under en 6vergdngs-
tid, intill dess att erforderliga reservfonder hade hunnit byggas upp,
skulle staten fortsitta att limna ersittning f6r nedslaktade djur.

Smiirre dndringar 1932

Efter 1929 &rs epizootiutredning skulle det dock dréja ytterligare sex
&r innan den nya epizootilagstiftningen blev verklighet. Under tiden
hamnade tankarna om en obligatorisk férsikringsform 3terigen 1
skymundan. Medicinalstyrelsen overarbetade de sakkunnigas for-
slag — var visserligen inte frimmande for en obligatorisk foérsikring
— men lade inte fram ndgot eget forslag. Medicinalstyrelsen nojde
sig 1 stillet med en hemstillan till Kungl. Maj:t att géra en nirmare
utredning “med sirskilt sikte pd de férsikringstekniska synpunkt-
erna”. Departementschefen ansdg det dock vid tillfillet inte vara limp-
ligt med nigon mer genomgripande utredning utan néjde sig med
mer detaljbetonade indringsforslag. Flertalet av dessa var himtade
frdn en utvirdering av férsikringssystemet som Forsikringsbolaget
for smittsamma husdjurssjukdomar hade gjort. Andringsférslagen
samlades upp 1 Kungl. Maj:ts proposition 148/1932 och blev for-
fattningsmaissig verklighet 1 Kungl. kungorelsen 1932:164. Denna,
den forsta indringen av 1926 &rs kungorelse, innebar 1 korthet {6lj-
ande:

¢ Sjukdomen rots, och dirmed histsjukdomarna lyftes bort frin
forsikringen.

o FErsittning f6r mjolkproduktionsminskning (60 procent) vid mul-
och klovsjuka lyftes in 1 férsikringen.
Ersittning skulle dven utgd for beslut om betestérbud.
Sinkning av det belopp som skulle avsittas till reservfonden.
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En utredning med férhinder 1939

Frigan om inférandet av nigon form av obligatorisk forsikring lag
dock och pyrde och fick férnyad aktualitet under nista allvarliga mul-
och klévsjukeepizooti 1938-397°. Statsrddet Bramstorp bemyndigades
nu att tillkalla sakkunniga att verkstilla utredning och avge forslag
“rorande nya bestimmelser f6r bekimpandet av smittsamma hus-
djurssjukdomar samt for den statsunderstodda forsikringsverk-
samheten mot sddana sjukdomar”. Denna ging kom dock virldskriget
1 mellan och utredningsarbetet uppskéts hosten 1939 vad avsdgs for-
sikringsverksamheten. I 6vrigt redovisades uppdraget den 30 sept-
ember 1940 (SOU 1940:26). Desstérinnan hade dock de sakkunniga 1
ett sirskilt yttrande limnat den 16 februari 1939 behandlat frigan om
kostnadsansvaret fér smittreningen. Hiri foreslogs att ersittnings-
skyldigheten for smittrening skulle tas bort frn forsikringen. Bak-
grunden angavs bland annat vara att endast 40 procent av de mindre
besittningarna i Skdne var anslutna till den frivilliga forsikringen
och att ménga djurigare har ”sdlunda drabbats av betydande kost-
nader, som de ssom regel icke torde ha varit beredda att méta”.
Detta var det senaste steget i en friga som genom &ren hade blivit
foremdl f6r minga utredares funderingar (tabell 7.1).

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att ifrigavarande kostnader,
vilka hittills varit hdgst avsevirda, skulle kunna nedbringas, om det eko-
nomiska ansvaret 1 huvudsak komme att pivila vederbérande eventuellt
statsunderstodda forsikringsbolag. Ty antagligt ir, att samma intresse
for att hdlla ifrigavarande kostnader nere icke foreligger, di de bestridas av
statsmedel, som med den nu ifrigasatta anordningen. A andra sidan
skulle det visserligen kunna befaras, att sparsamhetsnitet i sistnimnda
fall komme att drivas sd lingt, att desinfektionen icke erhélle tillricklig
grad av effektivitet. Men hirutinnan torde det ankomma pi stats-
makterna att utdva erforderlig kontroll.

De husdjurstorsikringssakkunniga funderar éver kostnadsansvaret
for smittreningen (SOU 1925:40).

7% Se kapitel 3.3.
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Tabell 7.1 Schematisk oversikt over kostnadsfordelningen for smittrening

Djurdgare Statsunderstodd  Staten
forsakring

1898  Kungl. Maj:ts fornyade nad. férordning 100 %
(nr 126) ang. hvad iakttagas bor till
forekommande och hdmmande af
smittsamma sjukdomar bland hus-
djuren
1932 Kungl. kungdrelsen om allmanna 25 % 75 %
grunder angaende forsakring med
statshidrag mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar
1935 Epizootikungérelse (1935:106) 75 % 25 %

1941  Andring (1941:342) i 9 § 8 mom 100 %
epizootikungorelsen

Den 15 juni 1945 anbefalldes de sakkunniga att dteruppta utred-
ningen avseende forsikringsverksamheten. I direktiven (i princip
oférindrade sedan 1939) framhélls att djurigare endast 1 begrinsad
utstrickning nyttjat sig av den frivilliga férsikringen for att skydda
sig mot kostnader och forluster. Férutom frigan om en obliga-
torisk forsikring borde dven uppmirksamhet dgnas problemet om
vilka kostnader och forluster som skulle tickas av forsikringen.
Det ansdgs av flera orsaker 6nskvirt att forsikringen tickte alla
typer av skador och forluster, dven kostnader for arbetskraft som
djurigaren stillde till forfogande.

De sakkunniga redovisade sitt uppdrag 1 slutet av 1947. I prome-
morian konstaterades bl.a. att “De verkstillda undersokningarna torde
f3 anses visa, att effektiviteten av den nuvarande férsikringen, om
den bedémdes uteslutande med hinsyn taget till anslutningen till
densamma, varit i stort sett tillfredsstillande”. Tanken p& en obliga-
torisk forsikring avvisades "beroende dels pd synpunkter av prakt-
isk administrativ art, dels ock pd svirigheten att pd ett tillfreds-
stillande sitt besvara frigan, i vilka delar av landet obligatorisk
torsikring mot foérluster pd grund av mul- och klgvsjuka borde
komma ifrdga”. Som alternativ till den frivilliga férsikringen fram-
fordes forslaget att staten skulle dtaga sig fullt kostnadsansvar for
inte bara djurvirden utan dven de férluster som kunde uppkomma
vid isolering f6r mul- och klévsjuka. Om s& skedde skulle den
statsunderstddda foérsikringsverksamheten upphéral!
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De sakkunniga hade for sina slutsatser tagit fram en hel del
material. Bland annat konstaterades att under 1937 omfattade for-
sikringsbestdndet mellan 3—4 procent av det totala antalet not-
kreatur. For de bdda Skdnelinen — dir isoleringsférfarandet tillimp-
ats — var anslutningsgraden 23 procent (Malmohus lin) respektive
8 procent (Kristianstads lin). Efter epizootin hade anslutningen
(1940) stigit till 34 procent f6r hela riket, samt till 78 procent for
Skénelinen. Motsvarande siffra i norrlandslinen var 0-8 procent.
Storre besittningar var praktiske taget alla férsikrade. Det var pd
basis av dessa data som de forsikringssakkunniga menade att anslut
ningsgraden 1 stort sett var tillfredsstillande. Remissinstanserna sade
dock nej till 1 princip alla delar 1 forslaget och detta medférde heller
inte ndgra egentliga forindringar 1 férsikringsverksamhetens grunder
(18). En férindring som kom till stdnd var en bestimmelse (1948:431)
om att mojligheten att erhdlla statsmedel begrinsades om bolagen

hade tillgdng till andra medel.

De sista dndringarna, driftsforluster och djurvirdesmaximering

Under 1950-talet kom frigan om ersittning for driftsavbrott i sam-
band med utslaktning och linga isoleringstider upp. Detta i sam-
band med decenniets bida stora epizootiutbrott, mul- och klév-
sjukan 1951-1952"" samt utbrottet av svinbrucellos 1956-195772.
Till skillnad frin den senare sjukdomen var mul- och klévsjuka en
viktig del 1 den statsunderstédda smittférsikringen och resultatet
blev att kungorelsen indrades (1955:155) en sista ging. Andr-
ingarna hade 3terigen foregitts av en utredning inom FSH. I en
skrivelse till departementet 1 november 1954 skriver bolaget bl.a.
att ”for den enskilde jordbrukaren betydande och oundvikliga for-
luster villas nimligen dven av det avbrott i driften som nedslakt-
ningen medfor”. Efter forslag frin FSH valdes nu féljande formuler-
ing 1 den indrade kungérelsen ”Ersittning for kostnader, som
foranledas av djurhillningen och kvarstd vid nedslaktning av besitt-
ning, utgdr med ett belopp motsvarande en tjugondel av det virde,
som vid nedslaktningen &satts de slaktade djuren, 1 den mén detta
virde icke overstiger forsikringsbeloppet for ifrigavarande djur.
Ersittningen for visst djur md dock icke 6verstiga genomsnitts-
ersittningen fér mjdlkkorna i besittningen med mera in 50 pro-
cent.” Hir framkommer alltsd for forsta gdngen en — varsam — ersitt-

7' Se kapitel 3.3.
72 Se kapitel 5.7.
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ningsmojlighet f6r det som 1 senare tids lagstiftning har kommit att
kallas for ersittning f6r produktionsforluster. Hir framkommer ocksd
en maximering av djurvirden, en friga som sedermera kom att fi stor
aktualitet 1 och med epizootibekimpningen pd 1990-talet.

FSH och 6vriga bolag avstod 1 samband med denna férfattnings-
férindring att begira nigon forindring i reglerna om statsbidrag.
En foérklaring kan vara att enligt siffror frin férsikringsinspek-
tionen uppgick forsikringsbolagens skadeersittningar under ren
1944-1953 till endast 7 procent av premieinkomsten (16).

Intressant ir att sdvil mojligheten till schablonisering av pro-
duktionsforluster som méjligheten att sitta maximala virden for
livdjur férsvann 1 samband med 1980 ars epizootilag fér att sedan
komma tillbaka 1 1999 &rs lagstiftning. Veterinirstyrelsens motiver-
ing till att ersittning for driftsavbrott skulle regleras i férsikrings-
form, och inte via epizootilagen, framgir av ett yttrande till jord-
bruksdepartementet: “dels stdr forlust genom driftsavbrott nira de
torlustformer, som férsikringen f.n. 1 realiteten frimst skyddar
mot, nimligen mjolkforlust och betestorlust, dels dr forlust genom
driftsavbrott en sak, som de veterinira instanserna icke har sir-
skilda férutsittningar att bedéma”.

Det statliga bidraget

Hur stort var di statens bidrag i det som alltid kallades for det
statsunderstddda férsikringssystemet? Under den svdra mul- och
klovsjukeepizootin 1938-1940, di sammanlagt cirka 7 300 besitt-
ningar konstaterades smittade, inskrinkte sig det statliga bidraget
ull forsikringsbolagen till 282 tkr (cirka 7,4 miljoner 1 2008 &rs
penningvirde). Detta ir ocksd vad som sammanlagt har betalats ut
inom ramen for forsikringens drygt 50-8riga historia. Med den
modell som anvindes 1 1925 irs utredning hade beriknats att staten
over tid skulle std f6r cirka 1/6 av den totala kostnaden. Under 1938-
1940 ars epizooti — den enda under vilken statsbidrag betalades ut —
uppgick det statliga bidraget till knappt 7 procent av det belopp
som betalades ut frin férsikringsbolagen.
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Tabell 7.2 Ersattning vid epizootisk sjukdom 1962

Forlust som foljd av att bete inte far anvandas Statsunderstddd forsékring
Forlust som foljd av att mjélk eller mjélk-

produkter inte far séljas till konsument Statsunderstédd forsakring

Forlust som uppkommer dérfér att djur dér av

epizootisk sjukdom Statsunderstddd forsakring
Kostnader for slakt, desinfektion, arbetskraft,

veterindrkostnader, vaccination, vardering Staten

Forlorad arbetsinkomst Staten kan ersatta, men behdver inte
Avvecklingen

I takt med det successivt forbittrade hilsoliget fick den stats-
understddda forsikringen en alltmer undanskymd tillvaro. Anslut-
ningsgraden holls dock uppe, sannolikt framférallt beroende p& den
premiefrihet som bland annat Agria tillimpade. Fortfarande under
slutet av 1970-talet hade Agria drygt 30000 smittférsikringar,
motsvarande nistan hilften av kreatursstocken. I samband med
lantbruksstyrelsens éversyn av lagstiftningen under slutet av 1970-
talet togs ocksd kontakter med forsikringsbranschen for att till-
sammans med dessa se 6ver 1926 ars kungérelse. Frin bérjan fanns
ocksd ett intresse fr@n branschens sida att deltaga i ett sidant
arbete. Men allteftersom det stod klart att lantbruksstyrelsen skulle
fororda ett dnnu storre statligt ansvar for ersittning minskade
intresset hos bdda aktérerna. Det slutliga forslaget som innebar att
staten tog pd sig hela kostnadsansvaret f6r de beslut som staten
fattar sammanfattades av regeringen i prop. 1979/80:61 ”Vidare bér
ersittning utgd for intring 1 niringsverksamhet nir intringet
orsakas av fattade beslut. I det hinseendet bor staten &ta sig ett
ndgot vidare ersittningsansvar dn det som f.n. giller. Full ersittning
bér utgd och ritten till ersittning bor inte lingre goras beroende av
att forsikring med bidrag av statsmedel kunnat erhdllas for att
ticka forlusten. I skrivelse till Jordbruksdepartementet i december
1981 begirde lantbruksstyrelsen att kungorelsen (1926:389) skulle
upphora att gilla.
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7.3 Ersattning for naringsintrang och produktionsforluster

Frigan om ersittning for produktionsférluster och niringsintring
aktualiserades pd allvar 1 samband med den svira mul- och klovsjuke-
epizootin 1924-1927. Som nimnts” var det den s.k. isolerings-
metodens inférande som medférde l8nga spirrtider och dirmed
ekonomiska bekymmer fér drabbade djurigare. Frigan diskuter-
ades pd olika fronter, men forsikringsformen var vid den hir tid-
punkten huvudspéret.

Vad hirefter angir de indirekta férluster, som tillskyndas enskilda genom
spirritgirder, iro dessa sidana, som uppstd p.g.a. hinder att utféra det
arbete, som ir férenat med viss niring eller viss annan sysselsittning,
sdsom exempelvis d3 arbetare hindras bestka sin arbetsplats, dvensom
forluster, som uppkomma dirav, att sirskile tillfille till fortjanst eller
vinst gitt forlorat, exempelvis d& person, som férhindrats att limna
spirrat omrdde, eljest skulle varit 1 tillfille att géra en god affir. For
sddana forluster synes de sakkunniga uppenbart att ersittning i all-
minhet icke bor utgi.

De mul- och kl6vsjukesakkunniga yttrar sig om det statliga kostnads-
ansvaret i en promemoria den 18 april 1925 angdende ersittning i vissa fall
for forlust pga. mul- och klévsjuka 1 avkastning av kreatursskotsel”

I Kungl. Maj:ts prop 231/1925 angdende understdd av statsmedel i
vissa fall pd grund av forluster férorsakade av mul- och klovsjuke-
epizootin uttalas exempelvis att statens dtgirder pd detta omride
borde inriktas pd att 1 ndgon form stddja beroérda forsikringsbolag
for att dessa skulle kunna tillhandahilla en effektiv férsikring med
rimliga premier. Kort direfter tillsattes dven de s.k. husdjursfor-
sikringssakkunniga (se ovan).

Ommande omstindigheter och sirskilda skal!

I november 1925, en ménad innan betinkandet frin de husdjurstor-
sikringssakkunniga, var den andra pigdende utredningen, de mul
och klovsjukesakkunniga™, firdiga med sitt arbete. I ”Betinkande
med forslag till tgirder for bekimpande av mul- och klévsjukan
inom landet” (SOU 1925:38) fér de sakkunniga en diskussion om

7 Se kapitel 3.3.
74 Se kapitel 3.3.
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den enskildes rittigheter och skyldigheter 1 férhillande till det all-
minnas. I diskussionen kommer utredarna fram till att det endast
ir vid speciella omstindigheter som det kan bli friga om nigon
ersittning for intring i niringsverksamhet, eller som utredarna
skriver ”den enskilde kan genom de fér mul- och klovsjukans
bekimpande vidtagna dtgirderna lida si visentligt intrdng 1 sin
niring, att det, sirskilt med hinsyn till forlustens betydelse for
honom, miste framstd som orimligt, om just han skulle f6r sjuk-
domens bekimpande behova vidkinnas en s avsevird uppoffring i
det allminnas intresse”. De sakkunniga foresldr dirfor att det endast dr
dir “sirskilt émmande omstindigheter dro fér handen” som eko-
nomisk ersittning skall kunna utga.

1925 &rs utredande medférde dock ingen omedelbar férindring i
lagstiftningen. Forindringarna kom forst i och med 1935 &rs epi-
zootilag, dessférinnan hade lagstiftningen blivit foremal for ytter-
ligare tv4 utredningar”. De s.k. epizootisakkunniga tar i sin rapport
(SOU 1929:18) upp trdden med de émmande skilen, denna ging 1
nigot skarpare ordalag: ”... tll forebyggande av all tveksamhet klart
begrinsa de fall, dir djurigare ir berittigad till ersittning av stats-
medel. Till férebyggande av att den enskilde pd grund av avspirr-
ningar vid bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar berévas
sitt levebrod hava de sakkunniga emellertid velat genom detta stadg-
ande bereda mojlighet for Kungl. Maj:t att dir sirskilt émmande
omstindigheter dro f6r handen efter sirskilt gjord framstillning till-
erkinna vederborande ersittning fér den honom genom avspirr-
ningen tillskyndade skadan”.

Resultatet blev att det i den kommande epizootikungérelsen
(1935:106) oppnades en mojlighet att anséka om ersittning for
intrdng 1 niringsverksamhet. Enligt 9 § 8 mom. kunde “direst vid
bekimpandet av ifrigavarande sjukdomar isolering eller annan dylik
dtgird pabjudes och dirigenom ndgon villas visentligt intrdng i
niring eller avsevird minskning i arbetsfértjinst — ersittning dirfor
beredas honom av allminna medel, om Kungl. Maj:t finner skil
sddant medgiva”.

Under mul- och klévsjukeepizootin 19381940 inkom 837 ansok-
ningar om sddan ersittning (av sammanlagt 7 293 smittade besitt-
ningar). I september 1940 hade 605 ansokningar granskats och 87
stycken 1 ndgot hinseende beviljats ersittning. Detta med en samman-
lagd kostnad for statsverket om cirka 12,5 tkr som foljd. 1939 &rs epi-
zootisakkunniga funderade vidare pd detta och fann att det var

7> Se kapitel 2.4.
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angeliget med en skirpning av lagstiftningen for att férhindra en s&
stor mingd ansékningar “vilka icke torde béra bifallas”. Utredarna
foreslog 1 stillet att ersittning endast skulle medges d& sirskilda skl
talade hirfér. Som sirskilda skil sdg utredarna att ”d3 lantbrukare
eller arbetare med svag ekonomisk stillning genom isolerings-
bestimmelsernas tillimpande eller andra dylika dtgirder visentligen
hindras i sin niringsutdvning”.

I Kungl. Maj:ts proposition 1941/84 sammanfattade departe-
mentschefen situationen s att han fann att de ”av de sakkunniga
foreslagna dndringarna i bestimmelserna rérande ersittning for
visentligt intring 1 niring eller avsevird minskning 1 arbetstortjinst
torde 1 huvudsak kunna godtagas”, men att detta samtidigt inte
skulle innebira nigon dndring i praxis vad avsig ersittningsfrig-
ornas bedémning. I och med detta kom 9 § 1 epizootikungérelsen
(1935:106) att f& foljande lydelse: "Pdbjudes vid bekimpande av
sjukdom som i denna kungérelse avses isolering av omride eller
annan dylik dtgird och villas ngon dirigenom visentligt intréng i
niring eller avsevird minskning i arbetsfértjinst, kan, om sirskilda
skil dirtill féranleda, ersittning dirfor beredas honom av allminna
medel. Ansékan om sidan ersittning provas, direst det begirda ersitt-
ningsbeloppet icke &verstiger 200 kronor, av medicinalstyrelsen, i
annat fall av Kungl. Maj:t”.

Missnoje pd 1950-talet

Efter mul- och klévsjukeepizootin 1951-1952 samt utbrottet av svin-
brucellos 1956-1957 kom bestimmelsen om intring i niringsverk-
samhet 3terigen 1 fokus. Ett missnoje 1 lantbrukarled resulterade 1 ett
antal riksdagsmotioner, vilket i sin tur medférde att riksdagen i
skrivelse den 2 maj 1952 hemstillde &t Kungl. Maj:t att utféra dversyn
av bestimmelserna; ett uppdrag som Kungl. Maj:t genom beslut den
25 september 1953 skickade vidare till veterinirstyrelsen. Vet-
erinirstyrelsen svarade 1 november 1953 att i avvaktan pd nimnda
utredning férorda Kungl. Maj:t att tillimpa en ndgot mindre string
tolkning av begreppet sirskilda skil. Styrelsen menade att en
fordran skulle vara nojaktigt tillgodosedd, om ”nigot annat sirskilt
forhdllande talade for beaktande av ansékningen, t.ex. den omstindig-
heten att sokandens yrke legat vid sidan om jordbruksomridet och
den honom villade forlusten dirfor tett sig ovidkommande”. I sddana
fall forordade styrelsen dock att ersittningsbeloppet skulle redu-
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ceras till omkring tvd tredjedelar av den uppkomna férlusten. Detta
skulle allts§ medfora tvd typer av ansdkningar. Dels sidana dir for-
fattningens bada villkor var uppfyllda (iven 6mmande skil) dir full
ersittning skulle utgd och dels sidana dir ersittning skulle limnas
enligt ovan angivna villkor.

Veterinirstyrelsen kom sedan att limna sitt utredningssvar forst
den 24 februari 1960. Av svaret konstaterades att:

o erfarenheterna frdn 1941 rs bestimmelser var “mycket begrins-
ade” (syftandes pd de tvd ovan nimnda utbrotten).

o gillande regler stadgade att det skulle vara friga om visentligt
intrdng 1 niring eller avsevird minskning 1 arbetsfértjinst samt
att sirskilda skil skulle tala for att ersittning beviljades.

o kravet pd sirskilda skil tillkom genom 1941 &rs forfattnings-
indring samt att enligt motiven till denna dndring 1 férsta hand
dsyftades dmmande forhillanden, sdsom att lantbrukare eller
arbetare med svag ekonomisk stillning genom isoleringsbestim-
melsernas tillimpande eller andra dylika &tgirder visentligen
hindras i sin niringsutdvning.

e Kungl. Maj:t i princip tillimpat de grundsatser som férordats av
veterinirstyrelsen i skrivelsen frin 1953.

e problematiken runt ersittningsreglernas utformning 1 princip
blivit 16st 1 och med nya praxisen.

Den enda férindring som veterinirstyrelsen sig som angeligen var
att full ersittning dven skulle utgd vid misstanke om smitta med
dirtill hérande langa spirrtider. Om s3 inte blev fallet kunde djur-
dgare med konstaterad smitta och snabb utslaktning komma 1 ett
mer gynnsamt lige in de besittningar som ”bara” var misstinkta
for smitta. Stillningstagandet var féranlett av de l8nga utrednings-
tiderna som blev féljden av 1956 rs utbrott av svinbrucellos.
Veterinirstyrelsen hinvisade dven till den nya férordningen
(1956:296) om ingripande i hilsovirdens intresse, vilken enligt
styrelsen givits en utformning som lg mycket nira epizooti-
lagstiftningens ddvarande ersittningspraxis. I den senare for-
ordningen krivdes ett “visentligt intring 1 niringsverksamhet” 1
kombination med sirskilda skil for att ersittning skulle utgd. Den
enda forindring i epizootikungorelsen som veterinirstyrelsen for-
ordade var en tilliggsbestimmelse med lydelsen ”har &t personal,
som pd grund av isolering eller avspirrning ej kunnat beredas
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arbete, 1 vanlig ordning utbetalats 16n, m3 sidan kostnad ersittas
intill 80 procent”. Mojligheten till sddan ersittning skulle vara
begrinsad till ett visst I6nebelopp (maximalt 30 kronor per dag). For-
slaget var en direkt motsvarighet till en motsvarande bestimmelse i
1956 ars forordning om ingripande 1 hilsovirdens intresse. Departe-
mentschefen gick 1 Kungl. Maj:ts prop. 1961/27 helt pa veterinir-
styrelsens forslag.

Som tidigare redogjorts for hade 1955 den statsunderstddda smitt-
forsikringen kompletterats med en méojlighet att kompensera for
kostnader och férluster som uppkom efter en eventuell nedslaktning.
Ersittning limnades d& med 5 procent av djurvirdet. Detta var
forsta gdngen som en drabbad djurigare kunde fi ersittning for
produktionsforluster (i betydelsen foljdverkan for produktionen
till f6ljd av nedslaktning), detta dock fortfarande inom smittfér-
sikringens ram och inte som en del av den statliga ersittningen.

Staten limnar fullstindig kostnadstickning

Ersittningsbestimmelserna fick nu 8terigen vara orérda en lingre
tid. Lagstiftningen kom heller inte till mycken anvindning. Sivil
1960- som 1970-talet var ur epizootisynpunkt lugna artionden (se
tabellerna 2.6 och 2.7). Det var inte férrin 1 samband med arbetet
med 1980 ars epizootilag som ersittningsbestimmelserna kom att
indras, men denna ging ganska radikalt. Det dr dock inte helt litt
att via forarbeten etc. {3 en tydlig bild av konsekvenserna dirvidlag.
I propositionen (1979/80:61) med forslag till ny epizootilag m.m.
framhéller departementschefen att ersittning av statsmedel skulle
utgd enligt lantbruksstyrelsens férslag och att principerna i detta
forslag var de samma som tidigare. Dessa principer sammanfattades
s& att kostnader eller férluster som har sin grund i myndighetsbe-
slut enligt epizootilagstiftningen skulle ersittas fullt ut av staten.
Jordbruksutskottet framférde 1 sitt betinkande (JoU 1979/80:31) att
de foreslagna reglerna om ersittning 1 huvudsak éverensstimmer med
hitulls tillimpade principer, men att propositionen 1 vissa hinseenden
innebir att staten 4tar sig ett ndgot vidare ersittningsansvar. Denna
nigot forsiktiga skrivning syftade pd att full ersittning skulle utgd
for intring 1 niringsverksamhet och att ritten till ersittning inte
lingre gjordes avhingig av huruvida det féreldg sirskilda skil, fanns
mojlighet till statsunderstédd férsikring etc. Ndgon begrinsning
vad avser ersittning for djurvirden skulle heller inte utga.
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Efter forslag frin lagrddet kompletterades den paragraf som
stadgade om ersittning for intrdng 1 niringsverksamhet med en
punkt om att ersittning dven skulle ges till den som fick vidkinnas
“iInkomstforlust” (pd grund av beslut enligt epizootilagen eller med
stdd av lagen meddelade foreskrifter). Detta eftersom det enligt lag-
ridet inte torde “ha varit avsikten att nu utesluta ersittning av detta
slag” samt “ocksd sddan formogenhetstorlust som utgor foljdskada
skall ersittas, dven om den inte r att anse som intring 1 nirings-
verksamhet”. Lagtexten indrades enligt lagridets forslag. Jord-
bruksutskottet och riksdagen stillde sig helt bakom propositionen
och den nya epizootilagen (1980:369) kom att gilla frn och med
den 1 juli 1980.

EES-avtalet m.m.

I samband med EES-avtalet indrades epizootilagen” bland annat
pa s& vis att Jordbruksverket gavs mojligheter att foreskriva om
kontrolldtgirder 1 stora omriden, ett sidant omride kunde nu i
princip innefatta hela landet. Ndgon analys 6ver vilket eventuellt
statligt kostnadsansvar detta kunde medféra hade dock inte gjorts
och det var inte forrin 1 samband med 1999 &rs epizootilag som det
inférdes en mojlighet for Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om att ersittning inte skulle limnas fér kontrolldtgirder eller
forebyggande dtgirder (se nedan).

Anslutningen till EES-avtalet och sedermera EU-medlemskapet
medforde dven en annan férindring med biring pi ekonomin.
Sverige hade nu méjligheter att anséka om ersittning f6r utgifter 1
samband med vissa kontrollprogram samt f6r bekimpning av vissa
sjukdomar (nir EU:s bekimpningsdirektiv tillimpades). Styrande
for detta var rddets beslut 90/424/EEG om utgifter inom veterinir-
omridet. Enzootisk bovin leukos (EBL) var en sjukdom for vilken
EU kunde ge stdd till nationella kontrollprogram, vilket Sverige
kom att nyttja i slutfasen av Leukosprogrammet”. For de sjuk-
domar dir EU hade en tvingande bekimpningslagstiftning (EU:s
“epizootilag”) limnades ersittning (vanligen) med 50 procent av de
statliga utgifterna f6r de kostnader som uppkommit i samband med
avlivning av djur, f6r saneringskostnader och for destruktion av foder.
Enligt EU:s regelverk limnas inte ersittning for produktionsforluster.
Mojligheten kom att tillimpas 1 samband med utbrottet av New-

76 Se kapitel 2.5.
77 Se kapitel 4.6.

233

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

castlesjuka 19957, T detta fallet kom dock ersittningen frin EU
bara att ticka cirka en femtedel av de statliga utgifterna.

Begrinsningar i ersittningsritten

Hitintills hade det statliga ersittningsansvaret 6kat med varje epi-
zootilagséversyn. I detta sammanhang blev 1999 &rs epizootilag ett
trendbrott. Den stora férindringen blev att ersittningen fér pro-
duktionsbortfall nu minskades till 50 procent f6r vissa sjukdomar.
S&vil utredande Jordbruksverket som departementschefen sig (i
prop. 1998/99:88 om ny epizootilag) framfoér sig att den del av
kostnaden som inte lingre skulle finansieras med statsmedel skulle
kunna ersittas med en forsikring. Det fanns dock ingen sidan for-
sikring pd marknaden och nigot initiativ fér att skapa en sddan
hade heller inte tagits. Forsikringsbolaget Agria bedomde 1 sitt
remissvar det som mycket svirt att i ett frivilligt férsikringssystem
kunna erbjuda en férsikringslésning mot epizootiska sjukdomar.
Detta pd grund av sjukdomarnas odverblickbara konsekvenser och
svarigheterna med att kopa dterforsikring.

Utover forindringarna vad avser ersittning fér produktions-
borttall fick Jordbruksverket méjlighet att:

e jimka ersittningen om djurigaren avsiktligt eller genom virds-
16shet sjilv hade medverkat till kostnaden eller férlusten.

e Dbestimma om ett hogsta ersittningsgrundande virde for avliv-
ade djur.

e bestimma att vissa ersittningar fick limnas enligt angiven schablon.
En schablonisering av produktionsbortfallet skulle exempelvis kunna
grunda sig pd djurvirdet.

I och med dessa tre forindringar nirmade sig ersittningsreglerna
nu de som den statsunderstddda smittférsikringen hade tillimpat
frén 1955.

I propositionen argumenterade departementschefen for att det
ir rimligt att sjukdomsbekidmpningen till stor del finansieras med
skattemedel eftersom konsumenterna har nytta av att Sverige har
ett gott djurhilsolige och dirmed en hog kvalitet pd livsmedlen.
Ett gott djurhilsolige bidrar dven till 6kade mojligheter till export.

78 Se kapitel 5.9.
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Men det fanns dven argument for ett okat djurigaransvar. Ett
sddant var den 6kade risk foér introduktion av sjukdomar som EU-
medlemskapet hade medfort, ett annat argument den storleks-
missigt och geografiskt alltmer koncentrerade produktionen. I
propositionen framhélls ocks3 att Sverige vid en internationell jim-
forelse har ett mycket generdst ersittningssystem och dr ett av
mycket f3 linder som &verhuvudtaget ersitter produktionsbortfall.

Departementschefen férordade dock inte Jordbruksverkets for-
slag” om alternativa ersittningsnivder, och att dessa kopplades till
deltagande 1 frivillig, férebyggande hilsokontroll. Detta skulle kunna
medféra svirigheter for den enskilde djurigaren att forutse vilka kost-
nader som skulle drabba honom. Istillet férordades en modell dir full
ersittning skulle fortsitta att limnas f6r avlivade djur, sanerings-
kostnader och inkomstférlust medan ersattmngen for produktions-
bortfall skulle reduceras till 50 procent foér vissa sjukdomar. De
sjukdomar som sigs som mest allvarliga, hit riknades exempelvis
mul- och klgvsjuka, klassisk svinpest och de transmissibla spongi-
forma encephalopatierna, skulle dven framgent ersittas med 100
procent. Denna modell skulle enligt regeringen 1 sina huvuddrag
vara jimforlig med den ersittningstradition som gillde i de flesta
ovriga EU-linder samt i visentlig grad” minska de problem som
kunde vara férknippade med att utforma en limplig forsikring.

Intressant dr ocksd att det nu for forsta gingen sitts ett formellt
likhetstecken mellan det som linge var helt separerat, nimligen
produktionsbortfall och intring i niringsverksamhet, eller som pro-
positionen konstaterar “ersittningen for produktionsbortfall skall
motsvara den ersittning som enligt den nuvarande lagen limnas fér
intrdng 1 niringsverksamhet”.

Risken for att de nya ersittningsbestimmelserna skulle leda till
en ohdrsamhet infér lagstiftningens bestimmelser skulle minskas
genom att ersittningen kunde jimkas om ndgon avsiktligt eller
genom vardsloshet sjilv medverkade till kostnaden eller férlusten.
Nir det gillde brott mot epizootilagens beslut eller foreskrifter
foreslogs dessutom att straffvirdet for detta skulle oka till att dven
inkludera fingelse.

I propositionen &terfinns dven (fér forsta gdngen) en kortare
argumentation ver olika former av kostnadsansvar vad avser fore-
byggande &tgirder, kontrollitgirder och bekimpningsdtgirder. Enligt
departementschefen var det exempelvis rimligt att den enskilde pro-
ducenten tar ett ekonomiskt ansvar fér férebyggande dtgirder och

7% Se kapitel 2.5.
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att medborgaren 1 allminhet bér kunna tdla ett visst intrdng 1 hand-
lingsfriheten nir kontrolldtgirder behéver vidtas. Regeringen hade
nu blivit varse att exempelvis EU:s regler om regionalisering kunde
innebira att mycket stora landomrdden kunde beliggas med olika
typer av restriktioner, t.ex. transportrestriktioner, utstillningsfér-
bud etc.; och med tanke pd det antal minniskor och féretag som
kunde komma att drabbas av sddana restriktioner skulle den s.k.
ersittningsberittigade kretsen kunna bli synnerligen omfattande.
Dirfor var det rimligt att det fanns en méjlighet for Jordbruks-
verket att foreskriva att vissa generella forebyggande dtgirder eller
kontrolldtgirder i form av restriktioner inom en viss region eller
liknande, inte skulle berittiga till ersittning. Sett i en historisk
backspegel var detta naturligtvis inte bara nigot som kunde till-
skrivas EU:s regelverk. Ett nationellt behov av att kunna féreskriva
om den hir typen av kontrolldtgirder for exempelvis mul- och
klovsjuka hade alltid funnits och alltsedan 1980 ars epizootilag hade
staten det fulla kostnadsansvaret f6r egna beslut.

Behandlingen av propositionen i jordbruksutskottet resulterade
1 en reservation frin nigra borgerliga ledaméter.

”Vianser att staten skall ha det 6vergripande ansvaret for bekimpning av all-
varliga smittsamma djursjukdomar, sdvil vad giller epizootiska som zoonot-
iska sjukdomar. Epizooti- och zoonosutbrott som inte snabbt kont-
rolleras drabbar inte enbart livsmedelssektorn utan kan dven leda till
betydande samhillsekonomiska kostnader. Det ir av stor vikt att ersitt-
ningssystemet ir upplagt s3 att det ger djurigarna incitament att med
forebyggande djurhilsovird och frivilliga kontrollprogram férhindra
att smitta eller sjukdom uppstar. I de fall dir smitta eller sjukdom trots
allt uppstdr ir det av vikt att ersittningsreglerna dr sidana att den
enskilde djurigaren inte vintar med att tillkalla veterindr. Malsitt-
ningen med systemet méste vara att ersittningen 1 samband med epi-
zooti- och zoonosutbrott skall medverka till att hélla landet fritt frén
allvarliga sjukdomar genom tidig upptickt och effektiv bekimpning.
Vi foresldr dirfér att de djurigare som ir anslutna till frivilliga kont-
rollprogram och som arbetar med férebyggande djurhilsovird iven
fortsittningsvis skall garanteras full ersittning f6r kostnader eller for-
lust som uppstir som ett resultat av beslut enligt epizooti- eller zoonos-
lagen. Diremot ir det rimligt att f6r de djurigare som viljer att std
utanfér frivilliga kontrollprogram och férebyggande djurhilsovird
sinka den del av ersittningen som berér produktionsbortfall till 75 %
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av den kostnad eller f6rlust som bortfallet medfér. P4 detta sitt ges
klara signaler om den enskildes ansvar f6r en god djurhillning med fére-
byggande djurhilsovérd. Samtidigt ger systemet en vinst for samhillet
eftersom arbetet med att f6rhindra smitta betonas.”

Utdrag ur den reservation om mot regeringens forslag till begrins-
ningar 1 ersittningsritten for produktionsférluster som under-
tecknades av bland annat den nuvarande (2009) jordbruksministern.

Reservationen medférde dock ingen forindring 1 propositions-
texten utan den nya epizootilagen (1999:657) kom att beslutas av
riksdagen 1 befintligt skick med ikrafttridande den 1 oktober 1999.
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Forandringar i epizootilagens tillimpningsomrade

Nedanstiende tabell sammanfattar de férindringar som har skett 1
epizootilagstiftningens tillimpningsomride fram till och med &r 2009.

Tabell
Forfattning

1904:50, 57

1928:144
1928:144
1931:402
1935:105

1935:105

1920:85

244

Sjukdom
Boskapspest

Ovanliga eller smittsamma
sjukdomar hos husdjur

Farsot hos vilda djur, faglar
eller fiskar i den fria
naturen

Mjaltbrand

Elakartad lungsjuka

Rots hos hést

Springorm (hudrots)
Koppor hos far

Elakartad kldvsjuka hos far
Skabb hos far

Rabies (vattuskrack)

Elakartad klovsjuka hos far
och getter

Mjaltbrandsemfysem
(frashrand)

Mul- och kldvsjuka
Svinpest
Svinsjuka
Rodsjuka

Lungréta hos hastar i Oster-
gotlands, Kristianstads och
Malméhus 1&n

Honspest

Honskolera

Honstyfus

Frasbrand hos idisslande
djur

Skabb (psoroptes och sar-
coptes) hos far och hast
Smittsam kastning hos hést

Inford
1722
1828

1828

1875
1875
1875
1875
1875
1875
1875
1875
1887

1898

1898
1898
1898
1898
1904

1928
1928
1931
1935

1935

1920

Férandringar i epizootilagens tillimpningsomrade

Modifierad

1994
1887
1935

1935

Utford
Kvar
1875

1875

Kvar
Kvar
1994
1898

Kvar
1935

Kvar
Kvar
1935
1935
1935

Kvar
1994
1949
1970

1994

1970
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Forfattning
1934:542

1939:881

1944:249
1945:15
1947:197

1947:2217

1952:800
1956:27
Kungl. brev

Kungl. brev

Kungl. brev
1959:143

1961:308
1961:308

Kungl. brev
1967:597

1970:401

1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1980:371
1980:371
1980:371

1980:371
1980:371

Sjukdom

Smittsam blodbrist hos hést
inom Norrbottens lan

Infektios laryngotracheit hos
héns

Valpsjukeliknande sjukdom
Svinlamhet

Beskallarsjuka (dourine) hos
djur tillhérande héastslaktet

Hénspestliknande sjukdom
(Newcastlesjuka)

Paratuberkulos
Smittsam kastning hos svin

Salmonella hos nétkreatur
och svin i Kronobergs l&n

Salmonella hos notkreatur
och svin

Koppor hos get

Virusabort hos hast
(influenza equorum)

Brucellos hos klovbéarande
husdjur

Notkreaturstuberkulos hos
klovbarande husdjur

Aujezkys sjukdom hos svin

Vibriofetusinfektion hos
notkreatur

Hamorrhagisk septikemi hos
odlad laxfisk

IPN hos odlad laxfisk
Afrikansk svinpest
Afrikansk héstpest
Scrapie

Bluetongue
Newcastlesjuka

Swine vesicular disease
Lumpy skin disease

Tuberkulos av bovin och
human typ hos klévbarande
djur och hast

Brucellos hos husdjur

Campylobacterfetusinfektion
(vibriofetus) subspecies
fetus

Inford
1934

1939

1944
1945
1947

1947

1952
1956
1953

1954

1956
1959

1961

1961

1965
1967

1970

1970
1970
1970
1970
1970
1970
1980

1980

1980
1980

Modifierad

1970

1961
1954

1980

1980

1980

1999

1999

1999

1999

Utford
19507

1999

1970
1999
1994

Kvar

1955

1970
1970

1970

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar
Kvar
Kvar
Kvar

1999
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Forfattning
Beslut LBS

1994754
1994:754
1994:754
1994.754

1994:754

1994:754
1994:754
1994:754
SIVFS 1997:85

SIVFS 1998:44
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102

SJVFS 1999:102

SIVFS 1999:102

Sjukdom

Contagious caprine
pleuropneumonia (CCPP)
IBR/IPV hos nétkreatur
Vesikuldr stomatit

Rift valley fever

Peste des petits des
ruminants

Virala encephaliter och
encepalomyeliter hos hést
IHN hos odlad laxfisk
Varviremi hos karp
Infektids laxanemi

Bovin spongiform
encephalopati (BSE)
TRT/SHS (ART) hos fjaderfa
IPN hos odlad laxfisk med
undantag av serotyp ab

Brucellos hos livsmedels-
producerande djur

Tuberkulos av bovin och
human typ

Aujezkys sjukdom hos svin

Filovirusinfektion hos
primater

Virala encephaliter och
encephalomyeliter med
undantag for Borna

sjuka och infektion med
ekvint herpesvirus typ 1
(EHV-1)

Transmissibla spongiforma
encephalopatier

Porcine reproductive and
respiratory syndrome (PRRS)

Forklaringar till tabellen:
o Med forfattning avses den forfattning under vilken sjukdomen kom att innefattas i epi-
zootilagstiftningen (i ursprungligt eller modifierat form). Med inférd avses det ar di

detta skedde.

Inford
1982

1994
1994
1994
1994

1994

1994
1994
1994
1997

1998
1999

1999

1999

1999
1999

1999

1999

1999

Modifierad

1999

SOU 2010:106

Utford

Kvar
Kvar
Kvar
Kvar

Kvar
Kvar
Kvar
1999

1998
Kvar

Kvar

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar

Kvar

Kvar

o Med modifierad avses en indring som har gjorts i sjukdomens namn eller de djurslag for
vilka lagstiftningen har tillimpats pa. Den nya sjukdomsbeteckningen 3terfinns i sidana

fall under det 4r (i kolumnen inférd) under vilket modifieringen skedde.

o Med utford avses det ir di sjukdomen eventuellt togs bort frin epizootilagstiftningen.
Med kvar menas att sjukdomen epizootilagstiftningen fortfarande (2009) tillimpas pd

sjukdomen.
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1 Forfattarnas forord

Klimatférindringen utgor idag ett av de storsta globala problemen.
Ekosystemen paverkas och som en f6ljd dirav dven férekomsten av
infektionssjukdomar hos husdjur och minniska. De vektorburna sjuk-
domarna har hir fitt speciell uppmirksamhet. Andra antropogena fakt-
orer paverkar ocksd infektionssjukdomarna och vanligen ir effekten av
klimatférindringen svr att sirskilja. I landet redan férekommande
infektioner och sjukdomar som t.ex. salmonella och VTEC kan ocksi
paverkas av klimatférindringen sd att de blir vanligare. En 6kad for-
stdelse for hur klimatférindringen paverkar ekosystemen och infekt-
ionssjukdomarna, kan méjliggéra bittre anpassning till en for-
inderlig situation.

Syftet med denna kunskapssammanstillning dr att belysa kli-
matforindringens paverkan pd zoonoser och infektionssjukdomar
som beddmts vara viktiga fér animalieproduktionen. En begrinsad
riskbedémning har gjorts avseende dessa sjukdomar och deras intro-
duktion, etablering och spridning i Sverige. Zoonoser som uteslutande
sprids med sillskapsdjur eller vilda djur har exkluderats frin risk-
bedémningen sdvida de inte ansetts vara av stor vikt fér animalie-
produktionen. Vi vill dock pdpeka att iven sidana zoonoser kan
vara av vikt f6r folkhilsan. Sammanstillningen omfattar bide exotiska
sjukdomar och sjukdomar som finns i landet. Arbetet har utférts under
perioden december 2008 —juni 2009 p& uppdrag av regeringens utred-
are fér smittsamma djursjukdomar.

For att genomfora en komplett riskbedémning krivs mera omfatt-
ande arbete. Denna sammanstillning ir begrinsad utifrin virt uppdrag
och utifrin den tid och de resurser som stitt till virt forfogande.
Avgrinsningar avseende djurslag vars sjukdomar studerats och
avseende geografiska férekomst har gjorts utifrdn utredarens upp-
drag till SVAs.

Docent Ann Albihn har varit huvudansvarig fér samman-
stillningen av rapporten och arbetet har utférts 1 samarbete med
VMD Helene Wahlstrém. Fil. Dr. Anders Lindstrém har skrivit
bilagan om vektorférekomst. Ett varmt tack till vra medarbetare
pd SVA som bidragit till texten; Docent Jan Chirico, Fil. Dr. Mare
Lohmus Sundstrém, VMD Karl Stdhl, Agr. Emma Selberg Nygren,
Leg. vet. Anders Hellstrom, Adj.Prof. Eva Olsson Engvall, VMD
Henrik Uhlhorn. Fil. Dr. Anna Aspan, Docent Ann Lindberg,
Docent Dan Christensson, Adj.Prof. Karin Persson Waller,
Adj.Prof. Per Wallgren och Docent Susanna Sternberg Lewerin.
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Vi vill ocksd tacka féljande personer fér manga konstruktiva
kommentarer; Med. Dr. Elisabeth Lindgren IHCAR, Karolinska
Institutet och vid Smittskyddsinstitutet Epidemiolog Yvonne
Andersson, Fil. Dr. Gert Olsson, Med. Dr. Silvia Botero, Chefs-
mikrobiolog Sven Léfdahl, Epidemiolog Sofie Ivarsson, Fil. Kand.
Anette Hansen samt Leg. vet Charlotte Silverl3s vid Sveriges Lant-
bruksuniversitet.

Statens Veterinirmedicinska Anstalt 1 juli 2009

Ann Albihn Helene Wahlstrom
Sektionschef Epidemiolog

Sektionen f6r Miljé och Zoonoscenter

Smittskydd Enheten f6r sjukdomskontroll
Enheten f6r Kemi, Miljo och smittskydd

och Foderhygien
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3 Sammanfattning

Klimatforindringen pdgdr och att den frimst orsakas av antro-
pogena utslipp av vixthusgaser anses nu vetenskapligt belagt enligt
IPCCs (Intergovernmental Panel on Climate Change) klimatrap-
port 2007. Effekterna pd klimatet och miljon liksom sirbarheten
fér mianniskor och djur uppvisar stora regionala skillnader. I Sverige
forvintas en markant f6rindring av drstiderna enligt SMHIs scenarier.
Frimst blir vintrarna varmare, klimatzonerna flyttar norrut, vegeta-
tionsperioden férlings och nederborden blir rikligare men faller
mer ojimnt bdde i tid och rum. Extremvider som skyfall, stormar, ¢ver-
svimningar, torka, m.m. blir vanligare. Modeller som anvinds for att
forutsiga klimatforindringen blir allt bittre, men har indd sina
begrinsningar. Lokala variationer kan vara stora och minniskans
beteende ir svirt att forutsiga. Klimatmodellerna miste dirfor
fortfarande betraktas mer som indikativa in som precisa.

Denna kunskapssammanstillning omfattar infektionssjukdomar
hos djur och zoonoser, dir risken f6r sjukdomens introduktion till
Sverige, spridning och/eller etablering bedéms kunna 6ka till foljd av
klimatférindringen. Avgrinsningar av arbetet har gjorts avseende djur-
slag och sjukdomar utifrdn utredarens uppdrag till SVA. De djurslag
vars sjukdomar inkluderats ir frimst animalieproduktionens djur.
De sjukdomar som studerats nirmare ir av stor betydelse fér djurhill-
ningen genom sin paverkan pa djurskydd, produktion, ekonomi, handel
och/eller pa folkhilsan. De 15 prioriterade sjukdomarna beskrivs i en
sjukdomslista 1 Del II. Direfter foljer en oversiktlig, begrinsad risk-
bedémning 1 Del I11, gjord utifrin ett svensk perspektiv.

Ekosystemen piverkas av klimatférindringen vilket ger for-
indringar av arters utbredning, populationstithet, livsvillkor, m.m.
Generellt minskar biodiversiteten och ménga arter kan utrotas.
Populationer som tvingas leva nira grinsen fér sina livsvillkor
stressas och kan 1 vissa fall migrera. Ett fléde av arter pigir mot
sdvil hogre latitud som altitud. Synergistiska effekter av flera fakt-
orer som pédverkar ekosystemen ir vanlig, dessa kan forstirka eller
forsvaga effekterna av andra miljoférindringar och av minskliga aktivi-
teter. Ekosystempdverkan av klimatférindringen eller av andra orsaker,
ir inte heller linjir utan kan utlésa en kedjereaktion av hindelser lik-
som overrasknings- och trappstegsetfekter.

Hilsan for sivil djur som minniskor kommer sannolikt att
pdverkas av ekosystemforindringarna och epidemiologi och fére-
komst av f6r minga infektionssjukdomar kommer att indras. OIE
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har uppmirksammat att under de senaste &ren har klimatfor-
indringens betydelse for infektionssjukdomar rént relativt stor
uppmirksamhet och féranlett ménga publikationer. Detta giller dock
frimst folkhilsoperspektivet samt f6r vissa zoonoser. Djursjukdomarna
har fitt betydligt mindre uppmirksamhet. De stérsta hilsokonse-
kvenserna kommer att drabba de fattiga linderna p& grund av deras
utsatthet och svirighet att anpassa sig till klimatrelaterade effekter.
Men iven Sverige kommer sannolikt att pdverkas. Vi har redan noterat
klimatrelaterade forindringar som ocksd gett hilsokonsekvenser, t.ex.
en 6kande nordlig utbredning av sjukdomsspridande fistingar. Aven
om introduktionen av den med svidknott 6verférda idisslarsjuk-
domen Bluetongue hésten 2008 bedéms bero pd andra orsaker si
anses etablering och spridning av smittan till stora delar ha méjlig-
gjorts av ett varmare klimat.

Andra faktorer som pdverkar infektionssjukdomarnas férekomst
och epidemiologi dr miljéstérningar av andra orsaker, globalisering,
sociala och ekonomiska faktorer, m.m. Dessa kan 1 detta avseende vara
viktigare dn klimatférindringen och det dr vanligen svirt att sirskilja en
enskild faktors betydelse. En enskild, tillfillig viderhindelse, t.ex. en
intensiv virmebolja eller 6versvimning kan ocksd pdverka en infekt-
ionssjukdom betydande. I minga sammanhang ges en vil férenklad
bild av de mekanismer med vilka klimatférindringen paverkar fore-
komst och epidemiologi, det finns anledning att vara forsiktig nir
slutsatser dras om dess betydelse. Aven om bide smittimne och
vektorer finns 1 ett omrdde, krivs minga andra faktorer som t.ex.
virme, nederbérd, tillrickligt m&nga infekterade vektorinsekter och
nirvaro av en mottaglig population for att det ska bli ett sjukdoms-
utbrott. En population som exponeras fér ett smittimne for forsta
gdngen ir vanligen kinsligare in om den genom tidigare exponering
har utvecklat ett visst immunologiskt skydd.

Vektorburna sjukdomar sprids med insekter, spindeldjur m.m., men
dven med smignagare, andra diggdjur samt figlar. Vektorer pdverkas av
ekosystemférindringar och knott-, mygg- och fistingvektorer m.{l. ir
vanligen mycket temperaturberoende vilket paverkar geografisk
forekomst, utvecklingscykel, livslingd, méjlighet att uppforoka ett
smittimne, bitintensitet, m.m. Nya riskomrdden och nya risk-
perioder, t.ex. en forlingd aktiv sisong for vektorer forvintas for
vektorburna infektionssjukdomar. Flera allvarliga vektorburna sjuk-
domar som 1 dag inte finns i Sverige bedoéms, om de introducerades till
landet, kunna etablera sig under detta sekel. Dessa sjukdomar har upp-
mirksammats speciellt 1 samband med klimatférindringen men
ocksd for att manga av dem dr zoonoser, dvs. de smittar mellan djur
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och minniska. Utmaningarna ir manga niir det giller att f6rstd hur och 1
vilken grad olika smittimnen férmir férindra sig och utveckla nya
smittvigar, bland annat genom vektorernas férmaga att anpassa sig till
forindrade ekosystem.

Vektorbekimpning gors for att minska problemen med vektorer och
kan innebira minga olika bekdmpningsitgirder som t.ex. kemiska eller
biologiska metoder. Kemiska medel kan medféra olika hilsoproblem
hos andra arter och ekoystempdverkan. Eftersom 6kande problem
med vektorburna infektioner férvintas ir det angeliget att mer
riktade, effektiva och ldngsiktigt hdllbara strategier fér vektorkont-
roll utvecklas. Ett sitt att minska spridning av vektorburen smitta ar att
minska interaktionen mellan vektor och virddjur, t.ex. genom install-
ning vid tillfillen med hog vektoraktivitet.

En riskbediémning har gjorts avseende om en klimatférindring kar
sannolikheten for introduktion och/eller etablering av exotiska sjuk-
domar eller att befintliga sjukdomar kommer att {3 en 6kad spridning.
Riskbedémningen har gjorts 1 analogi med den som gjordes 1 Klimat-
och Sirbarhetsutredningens hilsobilaga B 34. Animalieproduktionens
djur respektive fiskar har bedomts var for sig.

Sammanlagt 15 sjukdomar hos animalieproduktionens djur (exkl.
fisk) har inkluderats i den slutliga riskbedémningen. Sju sjukdomar
bedémdes ha en storre sannolikhet att paverkas av en klimatforindring
(sannolik eller stor sannolikhet f6r klimatkoppling) (Tabell 4). Fyra av
dessa sju sjukdomar (Anaplasmos, Babesios, Bluetongue och VITEC-
infektion) har ocks3 bedémts kunna {8 betydande konsekvenser for
animalieproduktionen. De tre férsta beddms medfora en direkt kostnad
for animalieproduktionen. Den fjirde (VIEC) kan medféra indirekta
kostnader for animalieproduktionen om &tgirder behdver vidtas 1 pri-
mirproduktionen for att reducera antalet humanfall.

Atta sjukdomar har bedémts ha en mindre sannolikhet att paverkas
av en klimatférindring (samband kan inte uteslutas) (Tabell 4). Tre av
dessa, (Afrikansk histpest, EEE/WEE/VEE samt Rift Valley feber),
bedémts kunna fi betydande konsekvenser fér animalieproduk-
tionen i Sverige. Samtliga ir vektorburna sjukdomar som inte finns
1 landet och dir etableringen, men knappast en eventuell introduk-
tion till landet kan vara klimatrelaterad.

Vi vill dven lyfta fram att eftersom vektorburna sjukdomars epi-
demiologi ir s& komplex innebir det att dven bedémningen av vilken
effekt klimatforindringar kan f6érvintas ha for dessa sjukdomar ocks8 ir
komplex. Slutligen avseende Salmonella och andra sjukdomar dir
kontrollprogram eller andra atgirder idag pigdr avseende sjuk-
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domen ir det viktigt att pipeka att riskbeddmningen baseras pi att
Sverige dven fortsittningsvis har ett likvirdigt kontrollprogram/vid-
tagna dtgirder.

Awvseende fisk och vattendjur har tre sjukdomar klassats som att det ir
stor sannolikhet for att de har en klimatkoppling 1 Sverige (Tabell 5),
samtliga gynnas av hogre vattentemperatur. Dessa 3 anses ocksd ge
betydande konsekvenser fér vattenbruk men de dr inte zoonoser.
Martelia ger hég dodlighet fér ostron och blamussla och kommer
med sikerhet att pdverka de svenska mojligheterna till odling. Yersinos
kommer att spridas och sjukdomen kan komma att ge svirare symptom
in 1 dagsliget. Proliferativ njurinflammation ger simre tillvixt hos fisk
och vid stress kan dédligheten hos infekterad fisk 6ka.

I perspektivet av klimatforindringen ir det viktigt att oka forstd-
elsen f6r samspelet mellan de férindringar som sker 1 ekosystemen
och indrad férekomst och epidemiologi hos infektionssjukdom-
arna. Samspelen ir komplexa och hir behévs en helhetssyn som 1
sin tur kriver en samverkan mellan olika expertomriden sdsom biologi,
ekologi, entomologi, meteorologi, medicin och veterinirmedicin.

Sjukdomsivervakningen miste vara kontinuerlig och effektiv vilket
mojliggdr att man tidigt kan uppticka en f6rindring, t.ex. att en exotisk
sjukdom eller vektor har introducerats till landet eller att befintliga
sjukdomar dndrar utbredningsomride. Vaksamhet f6r vissa sjuk-
domssymptom och kunskap om epizootier m.fl. sjukdomar bland
sdvil veterinirer som djurigare ir grundliggande. Lika viktigt ir att
rapportering om sjukdom goérs snabbt till myndighet, foér vissa sjuk-
domar redan vid en misstanke. For att designa ett effektivt dvervak-
ningssystem krivs kompetens inom ménga omriden, epidemiologi
inklusive kompetens inom modellering, veterinir- och humanmedi-
cin, entomologi m.m. Med god samlad kompetens och ekonomiska
medel kan riktade kostnadseffektiva évervakningsprogram utforas
avseende relevanta smittimnen. Detta kan mojliggéra en tidig upp-
tickt och dven minimera negativa konsekvenser. Overvakningen
kan ocksd bli effektivare om vi kan identifiera epidemiologiskt
viktiga faktorer sdsom meteorologiska och biologiska variabler och
koppla dessa till aktuell sjukdomsférekomst. Sidana epidemio-
logiska faktorer skulle sedan kunna anvindas fér att bittre kunna
forutsiga forindringar 1 utbredning, cyklicitet och intensitet av
olika infektionssjukdomar. Med utdkad kunskap kan vi t.ex. syste-
matisera ett anvindande av satellitdata om temperatur i luft och
vatten, vindar, epidemiologiska arstidsménster, populationstithet
och férekomst av vektorer, migration, vegetationsindex, klorofyll-
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index 1 hav eller andra parametrar for riskvervakning av olika infekt-
ionssjukdomar.

Overraskningar kan forvintas avseende infektionssjukdomar bland
djur och zoonoser. For att vara s3 vil forberedd som méjligt si behover
vi 1 Sverige inte géra si mycket mer 4n det vi redan gér — bara bittre
och mer! Riskerna kan hanteras med god epidemiologisk évervak-
ning och bra sjukdomsbekimpning och kontroll. Vid sjukdomsut-
brott-, ir forutsittningarna for ett framgdngsrikt bekimpande och
utrotning av sjukdomen méanga ginger avhingigt av tidig diagnos och
tidiga dtgirderna sdsom vaccination, vektorkontroll, m.m., innan sprid-
ning skett. Tidig diagnos och effektivt bekimpande ir essentiellt. I
vissa ligen kan vi t.o.m. bli tvungna att agera utan att ha komplett
kunskap om situationen.

Globalt ir ett nyckelbegrepp for sivil klimatférindringen som
ekosystemforindringar och inte heller sjukdomarna beaktar ndgra
landsgrinser. Dirav f6ljer att en god epidemiologisk évervakning,
sjukdomsbekimpning och kontroll kriver internationell samverkan for
att utbyta erfarenheter och dela resurser. Vidare s& kan sjukdomsbe-
kimpning globalt minska risken fér introduktion av sjukdom till
Sverige. Kunskapsuppbyggnaden likasd vinner stort pd internation-
ellt samarbete.

4 Inledning

SVA har av regeringens utredare av smittsamma djursjukdomar fitt
uppdraget att gora en foérdjupad kunskapssammanstillning om
klimatférindringens pdverkan pi zoonoser och infektionssjuk-
domar av betydelse f6r animalieproduktionen.

Internationellt har mycket uppmirksamhet ignats 3t klimatfor-
indringen och dess paverkan pd folkhilsan. Hur djurhilsan paverkas har
inte belysts 1 samma utstrickning. For ménga infektionssjukdomar,
speciellt for vektorburna zoonoser ir dock problematiken likartad
fér minniskor och djur. I dag rider i stort sett samstimmighet om
att klimatférindringen paverkar epidemiologi och férekomst av ett
antal infektionssjukdomar, frimst vissa vektorburna sjukdomar.
Vissa sjukdomar som sprids via miljén, vatten, mark, m.m. och
bedémts paverkas av klimatférindringen har ocksd ignats
uppmirksamhet. Likasd finns en samstimmighet att det 1 ménga
fall ir oklart och svirbedémt hur stor piverkan pd infektionssjuk-
domarna — som klimatférindringen utgor i forhillande till andra
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faktorer som t.ex. miljoférindringar av andra orsaker, globalisering
och populationstithet. Fér minga infektionssjukdomar kan klimat-
forindringen ses som en risk amplifier”, dvs. den bidrar till en generell
héjning av risknivdn — till en grad som vanligen ir mycket svir att fast-
stilla.

Denna sammanstillning omfattar zoonoser och infektionssjuk-
domar hos djur, dir risken for sjukdomens introduktion och/eller
etablering i Sverige beddéms kunna o6ka till f6ljd av klimatfor-
indringen. Vidare omfattas infektionssjukdomar som redan ir fore-
kommande 1 Sverige, dir 6kad eller indrad férekomst kan félja av
klimatférindringen. De sjukdomar som prioriterats hogt och dir-
med studerats nirmare ir av storre betydelse fér djurhillningen
genom deras pdverkan pd djurskydd, produktion, ekonomi, handel
och/eller pd folkhilsan. Aktuellt arbete kan ses om en férdjupning
och utveckling av ”djurdelarna” i Klimat och sirbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) hilsobilaga B 34. Vidare har vi utgdtt frin de sjuk-
domar som ir anmilningspliktiga enligt OIE. Information frin
litteraturen, personliga kontakter samt frin konferenser m.m. har
anvints. I aktuellt arbete har vi gjort en mycket begrinsad riskbe-
démning, utifrdn ett svenskt perspektiv, som bestimts utifrin till-
gingliga resurser och tid. De djurslag vars sjukdomar studerats ir
fraimst animalieproduktionens djur som nét, far, gris, fjaderfs, hist och
fisk. Infektionssjukdomar som frimst drabbar vilda djur, ren och hig-
nad hjort och vissa sillskapsdjur har generellt sett inte inkluderats, om
de inte utgdr en pataglig risk for animalieproduktionens djur eller
fér minniska. Vidare har honungsbin berérts, men i begrinsad
omfattning.

Del I: Detta ir en 6versiktlig kunskapssammanstillning om kli-
matférindringen och infektionssjukdomar. Hir beskrivs hur eko-
systemforindringar och minskad biodiversitet, dndrad geografisk
distribution och populationstithet av vektorer m.m. paverkar infek-
tionssjukdomarna. En o6kad forstielse fér mekanismerna bakom en
indrad forekomst och epidemiologi ir central. Ekosystempaverkan
och vektorburna sjukdomar har dirfér getts relativt stort utrymme.

Del II: Direfter foljer en sjukdomslista, dir 15 olika infektions-
sjukdomar beskrivs utifrdn hur deras betydelse prioriterats. Minga
av dessa sjukdomar ir zoonoser eller allvarliga epizootier.

Del III: Hir har en 6versiktlig riskbeddmning gjorts av klimat-
férindringens betydelse samt konsekvens av sjukdomen for ani-
malieproduktionen. De 15 sjukdomar som prioriterats och vidare
studerats 1 Del II har riskbedémts. Osikerheten 1 riskbe-
démningarna varierar mellan olika sjukdomar beroende pd aktuellt
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kunskapslige om respektive sjukdom. Andra faktorer som pédverka
sjukdomarnas introduktion, etablering och spridning har vigts in nir si
varit mojligt. Riskbedémningen har gjorts 1 analogi med den som
gjordes i Klimat och Sirbarhetsutredningens hilsobilaga B 34.

Nir klimatforindringens pdverkan pd infektionssjukdomar dis-
kuteras dr det viktigt att beakta att pdverkan varierar mycket mellan
olika linder och regioner. Detta beror pd hur pétaglig paverkan ir,
hur kinsliga ekosystemen ir och pd landets méjlighet till anpass-
ning inom en rad omriden. Exempel pd forutsittningar f6r att snabbt
kunna vidta adekvata dtgirder ir god &vervakning for att mojliggdra
tidig upptickt samt tillging till snabb och tllforlitlig diagnostik, moj-
lighet att gora bra riskanalyser, tillgdng till och kvalitet pd veter-
inirmedicinsk och annan kompetens.

Lésanvisning: Del I lises som en allmin orientering. Fér "snabb-
lisning” rekommenderas rubriker och inledningen p4 olika avsnitt.
Fackuttryck och forkortningar foérklaras dels 1 faktaruta Avsnitt 6, dels 1
ordforklaringar Avsnitt 22 och avseende taxonomiska begrepp 1 Bilaga
1. T avsnitt 9 finns tabell 1 &ver virus och sjukdomar. Nir sjukdomar
omnimns i del 1 s3 dr det endast som exempel i olika sammanhang.
Fo6r samlad information om sjukdomarna hinvisas till Del IT som ir
en faktasamling for de sjukdomar vi har prioriterat. Del IIT kan lisas
separat men for bakgrund till riskbedémningen hinvisas till Del 11, {f.a.
den bedémning av klimatpdverkan som finns i slutet av beskrivningen
av respektive sjukdom.

Vad gors internationellt it det relativt nyligen identifierade pro-
blemet med klimatférindringens péverkan pd infektionssjuk-
domarna? World Organisation for animal health (OIE) ignade i
slutet av 2008 en hel volym av sin "Revue scientifique et technicue”
dt detta — med fokus pd djuren. I férordet till denna volym kon-
stateras dock att det hittills varit ett 1 huvudsak humanmedicinskt
fokus pa infektionssjukdoms — klimat problemet. OIE har vidare
utdkat sin samverkan med andra internationella organisationer som
FAO, Virldsbanken och WHO, inom omriden som sjukdoms&ver-
vakning, skapandet av system som World Animal Health Information
System (WAHIS) och Global Early Warning System (GLEWS).
Vikten av samverkan mellan human- och veterinirmedicin lyfts
fram 1 ”One world — One health” konceptet.

Inom EU, p& DG Health betonar man ocksi vikten av ett utdkat
internationellt samarbete mellan smittskydd fér djur och minniskor,
behovet av aktionsplaner vid extrema viderhindelser, bittre kunskap
om riskerna med klimatférindringen och forbittrad évervakning
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och kontroll av infektionssjukdomar hos djur. EU har ocksi ett
forskningsprogram “Emerging Diseases in a changing European
Environment” (EDEN), med 48 deltagande institut. Syftet ir att
identifiera och katalogisera europeiska ekosystem och klimatfor-
hillanden som kan komma att piverka humana patogeners fore-
komst och spridning. Flera av dessa humana patogener ir dock
zoonoser av vikt dven fér djurhdllningen. Exempelvis tar man fram
kartor med “hot spots” {6r sjukdomar, dvervakar miljférindringar och
tar fram modeller for forbittrad sjukdomséverféring. Dessutom
har EU ett European Environment and Epidemiology Network
(E3), placerat 1 Stockholm vid European Centre for Disease Prevention
and Control (ECDC). E3 fokuserar pa anpassning till ett forindrat kli-
mat. De organiserar och sammanfér epidemisk kompetens och data
frin sjukdomsoévervakning med meteorologiska variabler, data dver
entomologi, vattenkvalitet, luftkvalitet, fjirranalys, geologi, popula-
tionsdensitet m.m.

WHO har ett "Collaborating Centre” vid “London School of
hygiene and tropical medicine”. Detta “Centre on Global Change and
Health” tillhandahiller vetenskapliga rid infér beslut 1 hilsofrdgor vid
WHO eller i medlemsstaterna. Man har bland annat uppmarksam-
mat hilsoproblemen i samband med extrema viderhindelser, diarré-
sjukdomar och vektorburna sjukdomar.

FAO fokuserar tydligt p& klimatforindringen och dess betyd-
else for livsmedelsforsérjningen, jordbruk och folkhilsa genom att
ordna konferenser, ge ut publikationer, undervisning, information,
m.m. Infektionssjukdomar pd djur och vixtskadegdrare uppmirk-
sammas ocksd men ir inte ett tydligt fokus 1 FAOs klimatarbete.
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Del I: Oversiktlig kunskapssamman-
stallning om klimatférandringen och
infektionssjukdomar.

5 Vad hander med klimatet i Sverige?

Klimatférindringen pdgdr och orsakar “global warming”, héjning
av havsytenivderna, krympande sné- och isticke, férindringar 1 drs-
tidernas vixlingar och 1 nederbérdens férdelning, m.m. Extrem-
vider sdsom virmeboljor, skyfall, 6versvimningar, stormar, skogs-
brinder och torka férvintas bli vanligare. FN:s klimatpanels fjirde
klimatrapport (IPCC 2007) ir en sammanstillning av den veten-
skapligt granskade publiceringen t.o.m. &r 2006. Rapporten visar att
“med stor sannolikhet” den huvudsakliga orsaken till klimatfér-
indringen ir minniskans aktiviteter och vdra utslipp av vixthusgaser.
IPCC:s klimatmodeller for olika socioekonomiska framtidsscenarier
baserade pd olika nivder av utslipp och dirmed pd olika nivier av
klimatférindringen. Scenarierna beaktar t.ex. olika grad av klimat-
piverkan genom ekonomisk tillvixt, regional sjilvférsorjning,
hillbar utveckling, befolkningstillvixt, m.m. Klimateffekterna upp-
visar stora regionala variationer och storst temperaturdkning ses 1 sub-
arktiska och arktiska klimatzoner. Sdrbarheten varierar likasd mycket
mellan olika regioner. Omriden dir man redan idag lever pd margi-
nalen avseende temperatur, havsnivi, m.m. drabbas mest. Ofta
sammanfaller hog sirbarhet med 1&g mojlighet till anpassning.
Minskad tillging till firskvatten kan férvintas i mdnga omrdden
och pitagligt forsimra mojligheterna till livsmedelsproduktion och
till bosittning. S& trots att klimatférindringen dven kommer att ha posi-
tiva effekter f6r vissa regioner, sdsom en forlingd vegetationsperiod,
m.m. s kommer globalt sett de negativa effekterna att dvervig.
Ekosystemen 1 en specifik region paverkas i férsta hand av vidret,
som ocksd varierar pd kort sikt. En enskild, tillfillig viderhindelse,
t.ex. en intensiv virmebolja kan paverka ekosystemen och infektions-
sjukdomarna mer in en klimatférindring 1 form av en mindre
medeltemperaturhdjning 6ver ménga &r. Vidare pdverkar globala
viderfenomen sisom North Atlantic Oscillation, El Nifio Seasonal
Oscillation (ENSO) och La Nifa. Dessa ir intermittenta men halvt
regelbundna viderfenomen som piverkar klimatet pd stora delen av
jordklotet. ENSO gér t.ex. klimatet varmare och mer extremvider
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uppstdr. Detta pdgér i ndgra 8rs tid och avléses sedan av La Nifia
som gor klimatet svalare. Slutligen sker en mycket ldngsam paverkan,
under 1000-tals &r, av klimatet genom en “naturlig” klimatférindring.
Vid négra tillfillen 1 historien har dock snabba f6érindringar setts. Den
antropogent orsakade klimatférindringen som nu sker ir dock
historiskt sett mycket snabb.

Rossbycentret pd Sveriges meterologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI) har tagit fram klimatscenarier (SMHI 2009) for Sverige pd
kort, medelling respektive ldng sikt (till &r 2040, 2070 rep 2100). Data
baseras pd flera av IPCC:s klimatscenarier. De svenska scenarierna
foresldr en markant forindring av 4rstiderna. Frimst kommer
vintrarna att bli varmare, kortare med mindre snéticke och de riktigt
kalla dagarna blir firre. Norrlandskusten och Svealand fir de stérsta
temperaturokningarna vintertid och snosisongen forkortas hir med
tvd till fyra mdnader. For 6vriga landet kan pd medelldng sikt peri-
oden med snéticke komma att forkortas med minst en méinad,
vilket innebir att 1 Skdne och lings Gétalandskusten s& forsvinner
snén sd gott som helt.

Vidare siger prognoserna att vdrarna kommer tidigare och tempera-
turen Okar mer under vdren in under hosten. Somrarna blir ocksd
varmare men Skningen av temperaturen ir inte lika tydlig som under
ovriga dret. Den stdrsta temperaturdkningen sommartid férvintas i
den sodra delen av landet, och de varmaste dagarna forvintas rela-
tivt sett bli dnnu varmare vilket okar risken fér virmeboljor. I 6vriga
landet férvintas temperaturen 6ka mer likartat bide under svala och
varma sommardagar. Okad sommartemperatur fir effekt p3 luft- och
vattenkvalitet och okar risken fér smittspridning via dricksvatten,
foder och livsmedel.

Klimatzonerna férvintas flytta norrut. Vegetationsperioden, dvs.
den period d dygnets medeltemperatur sammanhingande ir 6ver 5°C,
forlings med mellan en och tv8 méinader 1 hela Sverige, men lingst 1
soder kan dkningen bli nidstan tre minader. Detta kan {4 stora kon-
sekvenser for utbredningen av ett flertal infektionssjukdomar, frimst de
vektorburna. Vindférhéllandena férindras endast marginellt under
sommaren 1 de olika scenarierna. Under resten av &ret men frimst
vintertid varierar férindringen beroende pd vilken global klimat-
modell som anvints och det dr dirfér svirt att se om risken for
stormar 6kar. Nederborden dver Sverige forvintas 6ka med knappt
10 till drygt 20 procent. Under sommartid i norra Sverige och vintertid 1
hela landet 6kar bide nederbordsmingden och antalet wllfillen med
nederbérd. For Sydsverige kan det under sommaren regna mindre
mingd och mindre ofta totalt sett, men nir det regnar kan regnet
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komma i form av kraftiga skurar. Risken {6r éversvimningar 6kar 1
hela landet. En wuppféljande studie fér &r 2006-2009
(Rummukainen & Killén 2009) visar att klimatférindringen avse-
ende flera aspekter gdr snabbare in vad som angetts i IPCC:s rap-
port (IPCC 2007).

Modelleringen av framtida klimat gérs idag med mycket avan-
cerade datamodeller. Hir sker en snabb utveckling och mojlig-
heterna att forutsiga klimatférindringen foérbittras kontinuerligt.
Klimatmodelleringen ir i princip avancerade matematiska berik-
ningar utgdende frdn bl.a. viderdata. Dessa berikningar har givetvis
sina begrinsningar och ska dirfor fortfarande betraktas som indi-
kativa snarare dn precisa. Uppldsningen 1 befintliga modeller ir inte
tillricklig fér att t.ex. adekvat kunna beskriva viktiga vatten-
strébmmar 1 oceanerna. Modellerna ger medelvirden fér stérre omriden,
men de lokala variationerna kan vara stora. Tekniker for att utveckla
prediktioner som t.ex. regionala modeller finns dock, men dess
osikerheter miste beaktas. Nya metoder behovs ocksd for att t.ex.
kunna inkludera vegetationen som paverkar mikroklimatet runt
djur och smittimnen 1 modellerna. For lingre tidsperspektiv tilltar
osikerheten av minga skil, bl.a. fér att minniskors beteenden ir
omdjligt att férutsiga.

6 Fakta om vektorer

Vektorer: Sprider smitta mellan olika arter och individer. Vanligen
menar man artropodvektorer om ej annat anges, s dven i denna
skrift. Vissa figlar och diggdjur kan dock ocksd fungera som
vektorer.

Artropodvektorer: Ar s.k. leddjur sisom insekter (stickmyggor,
svidknott, m.fl.) och spindeldjur (fistingar). Se bilaga 1.
Vektorkompetens: Smittimnet uppférékas under en inkubations-
tid 1 vektorn och smitta 6verfors direfter vid bett.

Mekanisk vektor: Smittimnet uppférékas inte 1 vektorn, smitta
kan overféras mellan tvd bett genom att det finns pd mundelarna.
Vissa smittimnen kan ocksd spridas med t.ex. flugors fotter.
Virddjur/fododjur: Utgors av de arter som blodsugande insekter
och fistingar livnir sig pa.

Reservoarer: Reservoarkompetens innebira att en virddjursart kan
hirbirgera smittimnet och att koncentrationen av smittimnet 1
djurets blod periodvis ir s& hog att blodsugande insekter och fistingar
kan infekteras.
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7 Hur paverkar klimatférandringen
infektionssjukdomarna?

Flertalet forskare ir eniga om att klimatférindringen pdverkar eko-
systemen och dirmed potentiellt dven hilsan hos djur och min-
niskor. Men en diskussion pigdr om pd vilka sitt och 1 vilken
omfattning denna hilsopiverkan sker. Det ir minga ginger svart
att avgora om en viss infektionssjukdom kommer att 6ka pd grund
av klimatférindringen. Klimatférindringen kan dock tillsammans
med ménga andra faktorer som paverkar sjukdomarna, ses som en gen-
erell hojning av risknivdn. Spridningen av smittsamma sjukdomar till
djur och minniskor ir i forsta hand beroende av férekomsten av sjuk-
domsframkallande mikroorganismer och eventuella vektorer men
ocksd av sociala, ekonomiska, lokala klimatologiska och ekologiska
forhdllanden, samt av individens inneboende immunitet. En rad miljo-
faktorer sisom altitud, topografi och miljéstérning kan paverka smitto-
risken och sjukdomars aggressivitet (McMichael et al. 2006). Manga
ginger presenteras en vil forenklad bild av de mekanismer med vilka kli-
matférindringen paverkar epidemiologin vilket ger anledning till en viss
forsiktighet nir slutsatser skall dras om klimatférindringens betyd-
else (Randolph 2008).

Ekosystemférindringar ger férindringar i arters utbredning, popul-
ationstithet och livsvillkor. Dirfér har utbredningen av vektorer och
vektorsjukdomar blivit speciellt uppmirksammade. En indrad geo-
grafisk distribution och indrad epidemiologi kan férvintas for flera
viktiga vektorburna sjukdomar, men dven de redan etablerade smitt-
dmnen kan 3 en 6kad betydelse. Vidare kan populationer och individers
mottaglighet pdverkas och opportunistiska infektioner kan sl wll. I
omrdden dir l3g temperatur, begrinsad nederbord eller frinvaro av
vektorer historiskt har begrinsat utbredningen av vissa vektor-
burna sjukdomar en férindring komma att ses. Klimatférindringen
kan tippa den ekologiska balansen genom att skapa gynnsamma
miljder f6r smittimnen och dirmed orsaka epidemier t.ex. genom
migration av vektorer, reservoararter eller organismgrupper (Hales
et al. 2000).

Det ir uppenbart att klimatférindringarna péverkar forekomst,
sisongsberoende, &verféringen och den geografiska spridningen av
olika infektionssjukdomar. Nir och var sidan paverkan kommer att ske
beror pa samspelet mellan en mingd faktorer och ir dirfér mycket svir
att forutspd. Okad forskning inom omridet kan ge oss ytterligare
pusselbitar och dirmed 6ka kunskapsnivin.
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7.1  EKOSYSTEMEN OCH ARTERS FOREKOMST

Ett ekosystem idr en naturlig samling av organismer, vixter och djur
som samexisterar 1 ett visst omride och pdverkas av liknande miljo-
faktorer. Beroende pd artsammansittning och miljéférhdllanden s8 ir
ekosystem olika kinsliga f6r férindring. Under senare ar har for-
indringar av arters livsvillkor och utbredning noterats globalt svil
1 marina-, sGtvattens- som terrestra ekosystem (Parmesan 2006).
Exempelvis har noterats en tidigare blomning hos vixter, att en del
flyttfiglar dterkommer tidigare och hickar tidigare 1 tempererade kli-
matzoner (Lovejoy 2008). Den geografiska férekomsten av ett flertal
arter visar en kontinuerlig *flyttriktning” mot polerna eller mot hogre
altitud.

Forindringar av temperatur och fuktighet piverkar ekosyst-
emen generellt men kan dven ge ovintade effekter t.ex. pd arters
fortplantning. Hos vissa amfibier och reptiler blir kénsférdel-
ningen skev hos avkomman till {6ljd av hégre temperatur (Walther
et al. 2002) och artens existens hotas.

7.2  OLIKA GEOGRAFISKA REGIONER

Arter 1 Arktis och Antarktis har ofta en begrinsad utbredning och
paverkas kraftigt av klimatférindringen. Minskningen av havsis-
arealen orsakar trofiska kaskadeffekter (dvs. férekomsten av en "ligre”
art paverkar forekomsten av en “hégre”). I Antarktis har detta t.ex.
minskat férekomsten av alger vilket 1 sin tur minskar krillen (Euphausia
superba), en primir fodoresurs och dirmed populationsreglerande for
minga fiskar, sjofdglar och marina diggdjur. Havsisberoende
Adelie- och kejsarpingviner (Pygoscelis adeliae och Aptenodytes
forsteri) har nistan férsvunnit frén sin nordliga férekomst runt Ant-
arktis (Parmesan 2006). Aven isbjérnen (Ursus maritimus) i Arktis har
problem med de minskande havsisarna.

I Skandinavien finns de arktiska vixt- och djurarterna inom ett i
nord-sydlig riktning vil avgrinsat omrdde som nu minskar i bredd
och dirmed hotar flera arternas mangfald, spridning och férekomst
(ACIA 2004). En kontinuerlig forflyttning norrut sker av minga av
dessa arktiska arter men 1 norr begrinsar Ishavet. Vidare si kan
ursprungsarterna komma att utkonkurreras av sdderifrin invandrande
arter. Exempelvis forskjuts rodrivens utbredningsomride norrut pd
fjillrivens bekostnad (Hersteinsson & MacDonald 1992)
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filtharens utbredning pd bekostnad av skogsharens. I tempererade
klimatzoner har setts en nordligare utbredning hos ett flertal figel-
(Thomas & Lennon 1999), fjirils- (Parmesan 2006) och troll-
slindsarter (Hickling et al. 2005). Tropiska arter av figlar, vixter
och insekter uppvisar ocksi en spridning norrut i sina utbred-
ningsomrdden (Hill et al. 1998; Paulson 2001).

De alpina ekosystemen, liksom de arktiska och antarktiska, ir
kinsliga system dir arter kan decimeras snabbt. En forflyttning av
arter sker uppdt 1 hojd (Parmesan 2006; Pounds et al. 1999). I
Schweiz har visats en kontinuerlig expansion av alpina vixter mot
hogre altitud sen &r 1940 (Grabherr et al. 1994; Pauli et al. 1996).
Tridgrinsen har ocksd flyttat till hogre altitud (Grace et al. 2002;
Luckman & Kavanagh 2000; Nagy et al. 2003).

7.3  INTERAKTIONER INOM ETT EKOSYSTEM

En for vissa arter férodande effekt av klimatforindringen dr att syn-
kroniseringen mellan kritiska stadier 1 en organisms livscykel stors,
sdsom mellan avkommans uppvixt och férekomsten av féda. Kortare
vintersisonger gynnar arter som snabbt kan anpassa sig till nya for-
hillanden och missgynnar ”ldngsammare” arter. Flera fgelpopula-
tioner paverkas negativt nir deras huvudsakliga f6da, insekter, aktiveras
tidigare. Utvecklingen av olika insektsstadier och larver dr mycket
temperaturberoende medans figlarnas reproduktion till stor del styrs
av dagsljuslingd och endokrina processer. Detta stér synkroni-
seringen mellan maximal fédotillging (av insekter och larver) och
maximal 3tgdng av foda foér figlarna under avkommans uppvixt
(Jonzen et al. 2006; Stenseth & Mysterud 2002; Wingfield et al.
2008; Visser & Both 2005).

Stérningar 1 synkroniseringen av livscykler mellan t.ex. rovdjur
och byte, herbivora insekter och deras virdvixter, parasiter och deras
virdinsekter och pollinatérer och blommande vixter kan ge allvarliga
effekter dels for de aktuella arterna men dven for hela ekosystemets
framtid (Harrington et al. 1999; Visser & Both 2005). Samspelet
mellan tvd arter pdverkar oftast indirekt flera organismgrupper in
de som ir direkt involverade, vilket kan stéra balansen 1 ett helt eko-
system. Fisk kan fungera som en populationsregulator for vissa
insekter. Forindringar 1 fiskpopulationerna kan dirmed bidra ull for-
indringar 1 férekomsten av smittspridande insekter och sjukdoms-
forekomst hos landlevande djur.
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7.4  BIOLOGISK MANGFALD OCH SMITTSPRIDNING

Artrikedomen minskar kinsligheten foér férindringar och infek-
tioner. Mangfaldens skyddseffekt yttrar sig genom “utspidnings-
effekten”, dvs. vektorerna biter bdde sidana som kan uppforoka
smittan och sddana som inte kan det. Genomslagskraften av smitt-
spridningen blir d& ligre (Marcogliese 2008; Schmidt & Ostfeld
2001). Vektorer biter bara ett begrinsat antal gdnger under sin livs-
tid och om de d3 biter ett inkompetent reservoardjur s& ir bettet
“bortkastat” med avseende pd smittspridning. Dessutom, om en art
forsvinner eller minskar kraftigt sdsom rodriven (Vulpes vulpes)
gjorde efter rivskabbsepizootin, kan kvarvarande art(er) ibland 6ka
1 antal t.ex. r&djur, (Capreolus capreolus) vilket 1 sin tur kan ge moj-
lighet for tillvixt av en vektorpopulation, t.ex. fistingar.

8 Smittamnets introduktion, spridning och
etablering

Foérekomsten av en ny infektionssjukdom 1 ett nytt omride sker i
flera steg. Klimatfoérindringar har vanligen en begrinsad betydelse
for sjilva introduktionen av ett nytt smittimne i en region. Van-
ligare dr att det introduceras med global handel och resande, m.m.
Spridning och etablering av smittimnen diremot kan 1 minga fall
vara relaterat till klimatfaktorer.

8.1 INTRODUKTION AV SMITTA

I de flesta fall sker introduktion av "nya” sjukdomar nir en infek-
tion frin en viss begrinsad region sprider sig till ett nytt omrdde.
Flera “framgangsrika” infektioner som HIV, kolera och DFV (Dengue
fever virus) fick en snabb spridning 1 naiva populationer nir smittade
minniskor frdn landsbygden flyttade till stider (Morse 1995). Glo-
baliseringen gor att det finns ett kontinuerligt fléde av smittimnen
och smittbirande arter som transporteras mellan linder och kon-
tinenter. Smittimnen kan introduceras med férorenat barlastvatten
frén fartyg sdsom kolera i Sydamerika (Morse 1995), med insekter
som foljer med 1 flygplan s.k. flygplatsmalaria” (Isaicson 1989),
med livsmedel t.ex. salmonella (Buck & Werker 1998), samt med
resande minniskor sisom CHIKV i Italien (Rezza et al. 2007). Handel
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med djur och djurprodukter ir en betydande orsak till smittspridning
(Morse 1995). WNFV (West Nile Fever virus), m.fl. kan ocks3 inféras
med hjilp av naturliga globetrotters — flyttfiglar (Mackenzie et al.
2004).

Antropogena forindringar i markanvindning sdsom vigbyggen,
expansion av jordbruk, dammbyggen, bevattning, férstorelse av kust-
omriden och vitmarker, gruvdrift, byggnation och expansion av urbana
miljder kan skapa férutsittningar f6r smittspridning i nya omriden
(Patz et al. 2004). Sirskilt skogsavverkning, betesdrift och uppodling,
som fragmenterar naturliga miljder medfér 6kade "kanteffekter”, dvs
grinsomrdden dir ekosystem mots vilket kan medféra att smitt-
imnen introduceras i nya populationer av vektorer, reservoararter
och virdar (Patz et al. 2004).

8.2  SPRIDNING

Infektioner som historiskt sett hor hemma 1 tropiska och sub-
tropiska omrdden sprider sig norrut och kanske dven kommer i
kontakt med nya kompetenta vektorer (Cook 1992). Férekomst av
vatten ir ofta forknippad med vektorburna sjukdomar eftersom ménga
vektorers larvstadier utvecklas 1 vatten (Morse 1995). Ménga vektor-
burna infektioner ir bland de allvarligaste och globalt sett mest
utbredda infektionerna sisom malaria, YF (Yellow Fever), DF (Dengue
Fever), leishmaniasis, CHIK (Chikungunya) och RVF (Rift Valley
Fever). Fér smittimnen som sprids med vatten och via mark (t.ex.
VTEC, Cryptosporidium, Listeria och Campylobacter) kan sprid-
ningen 6ka nir tillfillena med extremvider 6kar sdsom skyfall, héga
floden, dversvimningar, ras, skred och torka med sprickbildningar i
marken (McMichael et al. 2006). Oversvimningar kan t.ex. bidra till
spridning och exponering av skadliga mikroorganismer som finns
vilande 1 jord och bottenslam. Minskliga dtgirder som utdikning
och drinering av vitmarker minskar buffertkapaciteten fér hoga
floden 1 vattendrag och kan resultera i1 6versvimningar. Vissa
bakterier bildar sporer, ett inaktivt vilostadium som kan éverleva i
decennier 1 mark (Mitscherlich & Marth 1984). Frasbrand orsakas
av en sddan bakterie och kan smitta betesdjur vid férindringar 1 mark-
ytans beskaffenhet, t.ex. sprickbildning vid torka eller kraftiga regn.
Sedan linge begravda sporer kan féras upp till markytan. Frasbrand
hos nétkreatur ir ett problem 1 sydéstra Sverige och dir vaccineras
betesdjur mot sjukdomen. Mjiltbrand (antrax) ir ocksd en spor-
bildare och dven en zoonos som idag ir mycket ovanlig 1 Sverige.
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Tidigare, dven under 1900-talet var den inte ovanlig. P3 vissa stillen i
landet finns det ett antal gamla gravar med antraxsmittade kadaver.
Mjiltbrandssporer kan frigoras t.ex. om jordskred orsakade av &ver-
svimningar skulle rika 6ppna en sddan grav. Vissa, men inte full-
stindiga, uppgifter om var dessa ir lokaliserade finns hos respektive
Linsstyrelse.

Smittspridning kan ocksd ¢ka vid varmare temperaturer genom
virdens beteende — t.ex. en 6kad frekvens av svalkande bad bland bide
djur och minniskor. Mindre epidemier av leptospirainfektion har rap-
porterats nir manniskor smittats vid bad 1 insjoar eller vattendrag, som
sannolikt férorenats med urin frin infekterade gnagare. I Sverige
finns smittan hos gnagare och serologiskt positiva grisar och histar
pavisas regelbundet, Ytterst fi kinda fall av sjukdomen har setts hos
minniska pi senare &r (se tabell 2). Varmt vider okar ocksd
attraktionen av skugga i skogskanter bland lantbruksdjur, vilket gor
att de i hogre grad blir utsatta for fistingburna sjukdomar.

8.3 ETABLERING

Foérindringar 1 sisongsbetingad férekomst och geografisk utbred-
ning av bdde sjukdomsvektorer och smittimnen gor att infektion
kan ske av nya reservoararter eller populationer. En ullfillig etabl-
ering av sjukdomar kan férekomma i klimatzoner med tydliga rs-
tidsvixlingar om introduktionen sker under den varma &rstiden och
potentiella vektorer d& finns tillgingliga (Reiter 2008). Smittimnen
som inte kan etablera sig nu under t.ex. ridande svenska for-
hillanden kan nir nya férhdllanden skapas i ekosystemen i mojlig-
heter till etablering.

8.4 POPULATIONENS OCH INDIVIDENS MOTTAGLIGHET
FOR INFEKTION

Konsekvensen av ett sjukdomsutbrott beror till stor del pd sirbar-
heten hos den pdverkade populationen. Djur som ir stressade pd grund
av daligt niringstillstind, hog populationstithet, virme, vattenbrist etc.
far ett simre immunforsvar och insjuknar littare vid en infektion.
Vilka méjligheter som en population har till anpassning av nirings-
intag, reproduktion, migration, m.m. ir dirfér visentligt. En art
som redan lever utsatt avseende sin lokalisation, dvs. klimatmissigt
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nira grinsen fér vad som ir limpligt blir dirfér mer sirbar for en
ekosystemférindring.

Kompetenta reservoarer blir vanligen mindre sjuka dn inkompe-
tenta vilket dr rimligt, om de kompetenta reservoarerna dog skulle
dven smittimnet littare do ut. Reservoarinkompetenta djur kan vara s.k.
dead-end hosts, dvs., de kan bli smittade och sjuka men de utvecklar
inte en tillrickligt hég blodkoncentration av smittimnet for att fora
smittan vidare. Minniska och hist ir t.ex. dead-end hosts for WINFV.
Nir ett smittimne nyintroduceras i en region och/eller till en immuno-
logiskt naiv population, dvs. till en population utan nigon immuni-
tet mot sjukdomen s kan sjuklighet och eventuell dédlighet bli
hog.
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9 Arbovirus och klimatpaverkan

Tabell 1 Taxonomisk indelning av ett urval vektorburna virus av betydelse
for animalieproduktionens djur och/eller folkhalsa. For forklaring
av forkortningarna se bilaga |, ordférklaringar.

Familj Genus Virus
DNA-virus Asfarviridae Asfivirus ASFV
EEEV/WEEV/VEEV
Togaviridae Alfavirus Chikungunyavirus
Sindbisvirus
Bunyavirus Akabanevirus
Bunyaviridae Nairovirus CCHFV

Phlebovirus RVFV

RNA-virus Denguevirus
WNV
Flaviviridae Flavivirus JEV
Usutuvirus
TBEV

AHSV
Reoviridae Orbivirus BTV
EHDV

Arbovirus dr inget taxonomiskt begrepp utan en férkortning av
engelskans arthropod borne virus, dvs. viruset sprids med en artropod-
vektor frimst insekter och spindeldjur (se kapitel 10 och bilaga 1). De
viktigaste vektorerna for t.ex. Togaviridae och Flaviviridae ir stick-
myggor och for Flaviviridae iven fistingar. Reoviridae sprids frimst
med svidknott.

For virus giller att ”generalister” kan infektera olika arter och ge
upphov till smittspridning i flera olika virdpopulationer. De har
oftast dven en f6rmdga att Sverleva utanfor ett reservoardjur, sdsom 1
miljon (vatten, mark), i en vektor eller i ett tillfilligt virddjur. Manga av
de allvarligare infektionssjukdomar som paverkas av klimatfor-
indringen eller andra miljoforindringar ir RN A-virus. Dessa virus
ir kinda for att ofta vara vektorburna, — inte virdspecifika och
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dirmed en sorts generalister (de La Rocque et al. 2008). Arbo-
virusen forokar sig férutom i ett reservoardjur dven 1 vektorns
kropp och f6r ménga virus ir en hogre temperatur gynnsam fér replik-
ering. Vektorerna antar omgivningens temperatur, {or till exempel BTV
kan man se en direkt pdverkan av omgivningstemperatur pd virusrep-
likation 1 vektorn, ju varmare ju snabbare. De utbrott av BT som har
dgt rum 1 norra Europa de senaste dren har skett i samband med virme-
boljor som mojliggor tillricklig uppférokning i vektorn f6r en effektiv
transmission till virddjuren. Fér manga virus 1 tropiska eller subtropiska
omriden saknas information om temperaturens inverkan pd uppfor-
okning 1 vektorn.

10  Artropodvektorer som smittspridare

Vektorburna infektionssjukdomars férekomst ir mycket nira kopplad
till biodiversiteten i ekosystemen. Limpliga habitat miste finnas for
savil vektor som virddjur och reservoardjur. Vidare s miste smitt-
imnet finnas etablerat i vektorpopulationen. Artropodvektorer ir
insekter, spindeldjur, med flera s.k. leddjur (se vidare i bilaga 1). Aven
figlar och diggdjur sdsom fladderméss och smdgnagare kan fungera
som vektorer, se vidare under kapitel 13. T texten nedan avses dock
artropodvektorer. Riskbedémningar avseende klimatpdverkan foér
vektorburna infektionssjukdomar blir mer komplexa in for de
flesta andra infektionssjukdomar.

10.1 VEKTORNS FOREKOMST

Flertalet vektorarter finns ganska stationirt inom en viss geografisk
region dven om forekomsten 1 ytteromrddena ir kinsligare for pdverkan
och varierar mer beroende pd viderforhillanden, markanvindning, m.m.
Introduktion till nya omriden kan ske genom att vektorn, som igg,
larv eller adult (vuxen), forflyttas som “fripassagerare” med flyg-
plan, barlastvatten i bétar, via handel med djur, vixter, frukt, etc.
Spridning kan ocksd ske genom transport som ”luftplankton”.
Svidknott (Culicoides spp) kan t.ex. transporteras s3 lingt som 700 km
med vinden (Wittmann & Baylis 2000). Det vanligaste scenariot {or en
vektor som av en tillfillighet introducerats till en ny region ir att den
inte lyckas etablera sig 1 en ny miljé och under nya klimatfor-
hillanden. En temporir etablering kan ske under den varma &rs-
tiden (Reiter 2008), men klimatférindringen kan medféra biotop-
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férindringar som mojliggér permanent etablering i nya regioner
eller omrdden. I Centraleuropa har man visat att vektorer fér BT
har flyttat lingre norrut (Purse et al. 2008). Vidare kan nimnas att
nir fjillbjorkskog klittrar uppdt pd nuvarande kalfjill s3 kan stick-
myggornas utbredning 6ka. Frekventa ¢versvimningar av markom-
riden kan ge forbuskning p& bekostnad av skogen, vilket kan gynna
t.ex. fistingar. Fistingar har spridit sig &t norr och numera finns de lings
hela norrlandskusten och indt landet lings dlvdalarna (Lindgren et al.
2008). I bergsmassiven i Tjeckien har en altitudférindring noterats pd
ett motsvarande sitt, samma bergsomrdden studerades pi 1950-talet
och 1983, d& fistingar inte férekom éver 700 m.6.h. D& samma platser
studerades igen 2001—2002 pétriffades fistingpopulationer inda upp
till 1 200 meters hojd (Materna et al. 2005).

10.2 POPULATIONSSTORLEK, VEKTORNS UTVECKLING -
OCH LIVSCYKEL

Stora populationer och hdg populationstithet av vektorer okar
risken f6r smittspridning och klimatet kan paverka populationerna
pa flera sitt (Wittmann & Baylis 2000). Populationstitheten kan
oka t.ex. genom utbredning av gynnsamma biotoper, 6kad tillging
pa limpliga fédovirdar och bittre 6verlevnad under mildare vintrar.
En lingre, varmare vegetationsperiod innebir att minga vektorarter
hinner med fler utvecklingscykler och dessutom kan utvecklings-
cykeln g8 fortare vid hdgre temperatur, vilket alltsd bidrar till 6kade
populationer pd tvd sitt. Fér svidknott varierar lingden fér livs-
cykeln frdn igg, via larv dll adult frin ndgon vecka till 7 manader
beroende p3 art och klimat (tropiskt-tempererat) (Gubbins et al. 2008).

Ett varmare och fuktigare klimat kan ge ckade fléden i vatten-
drag och vitmarker, m.m. och skapa gynnsamma férhillanden for
insekter som myggor, knott, svidknott och bromsar som ir bero-
ende av fuktiga marker. Framférallt myggpopulationer kan 6ka
drastiskt efter en éversvimning. Férutom ékad smittspridning kan de
stora mingderna bitande insekter bara genom sitt antal bli ett stort
problem fér boskap, vilda djur och minniskor. Vissa insekter
sdsom Oversvimningsmyggor (Aedes spp.) har igg som ir mycket
tdliga och kan 6verleva 1 marken under minga torrdr. Klickning kan di
ske 1 samband med éversvimning med masstérekomst av myggor som
foljd. Detta har iakttagits tex. efter éversvimningar vid nedre Dal-
ilven. Det finns exempel pd utbrott hos minniska av myggover-
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foérda virusinfektioner (som hantavirusinfektioner och WNF) efter
oversvimningar (Ebi et al. 2006; Hubalek & Halouzka 1999), t.ex.
efter den svra dversvimningen i Centraleuropa 2002 (Hubalek et
al. 2004). Utbrott av harpest (tularemi) har bla. rapporterats efter
dversvimningar 1 Ryssland 2002 (Briukhanov et al. 2003). En av orsak-
erna till dessa utbrott r sannolikt 6kad populationstithet av vektorer.

Matematiska simuleringar har gjorts av klimatpdverkan pd fistingars
utvecklingscykel och populationsstorlek och hur det i sin tur kan
paverka smittspridningen (Ogden et al. 2008). En matematisk modell
och 3 olika smittimnen studerades. Fistingars reproduktion och
utveckling tar upp till 3 &r och kriver en synkronisering av de olika
utvecklingsstadierna med faktorer i den omgivande miljén, som 1 sin tur
ir bla. temperaturberoende. Resultaten avseende piverkan pd smitt-
spridningen blev dock svirtolkade beroende pd skillnader mellan olika
fastingarter, mellan olika geografiska omriden och sannolikt dven
mellan olika fistingpopulationer som kan ha utvecklats olika gen-
etiskt (Ogden et al. 2008).

10.3 SMITTAMNETS FOREKOMST OCH UTVECKLINGSTID |
VEKTORN

For en effektiv smittspridning krivs att vektorpopulationen kon-
tinuerligt fornyar sig dd adulta vektorer har en relativt kort livs-
lingd, men ocksd att infektionen samtidigt bibehdlls i popula-
tionen. Smittimnets utvecklingstid i vektorn dr beroende av kli-
matet och d& frimst av temperaturen.

Vektorkompetensen kan variera mellan olika geografiska
populationer av samma art men iven mellan olika individer i samma
population (Wittmann & Baylis 2000). En svidknottart som
normalt inte ir vektorkompetent kan bli det nir temperaturen
stiger (Wittmann & Baylis 2000). Vektorkapacitet f6r olika svid-
knottsarter kan betraktas som variabel avseende temperatur, tids-
period, geografisk lokalisation, proportion av kompetenta individer
och fér olika virusstammar (Purse et al. 2008). Vilka arter som ir
kompetenta vektorer i en region kan alltsd vara sviroverskidligt.
Vissa vektorarter ir bara kompetenta att éverfora en enda sjukdom
medans andra arter har férmdgan att overfora ménga olika sjuk-
domar. Den asiatiska tigermyggan (Aedes albopictus) ir ett exempel
pd en sddan multikompetent vektor (Gubler et al. 2001) som p4 lite
sikt skulle kunna etablera sig i Sverige (se vidare i Bilaga 1).
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Tidsintervallet mellan att vektorn far i sig smittan genom att bita ett
infekterat reservoardjur tills den har kapacitet att sprida smittan till en
ny individ av reservoaren kallas inkubationstid. Inkubationstidens
lingd ir beroende av temperaturen. For traditionella svidknottvek-
torer f6r BTV sker upptérokningen av virus effektivast vid 28-29°C.
Vid ligre temperaturer sker den lingsammare eller inte alls och vid
hégre temperaturer férkortas vektorns livslingd mer dn vad virus-
replikationen 6kar (Purse et al. 2008). BTV kan kvarstd i vektorn
upp till 35 dagar vid ligre temperaturer (<10°C) och sedan borja
forokas nir temperaturen stiger (Mellor & Leake 2000). Overlev-
naden for det adulta stadiet av svidknott dr kort, vanligen mindre
in 20 dagar (undantagsvis upp till 90 dagar) och beror till stor del
p4 omgivningstemperaturen. Okad dédlighet for vektorn ses vid
temperaturer éver 30°C (Gubbins et al. 2008). Temperaturen har alltsd
en hogst visentlig piverkan pd en mojlig uppférokning och inkuba-
tionstid fér viruset, samt pd vektorns livslingd.

10.4 INTENSITET | SMITTSPRIDNINGEN

Vildigt 8 individer av en vektorpopulation sprider i praktiken smitta.
En hég populationstithet avseende vektorn och en férlingd aktiv
sisong okar smittspridningen. For att smitta ska spridas méste vektorn
bita minst 2 gdnger, foérst for att {8 1 sig smittan och sedan for att
infektera en ny individ. Det finns dock fér vissa sjukdomar som
TBE (Tick-borne Encephalitis) en transovariell (direkt frin honan
till dgget) Overféring av smittimnet, men den ir ovanlig. Vidare
maste vektorn bita ritt individer, dvs. forst ett reservoardjur med
smittimnet 1 blodet och sedan ett reservoardjur utan immunitet
mot smittan. Dessutom mdste den vara en kompetent vektor dir
smittimnet kan uppforékas och sen ska den 6verleva inkubations-
tiden for smittimnet. En hogre temperatur medfor att vektorns
metabolism 6kar vilket kan orsaka att den biter med kortare tids-
intervall (Fielden et al. 2004). Tillgdngen pd vird- respektive reservoar-
djur kan hiir vara den begrinsande faktorn fér smittspridning.

11  Varddjur och deras kompetens som reservoar

Virddjur ir de arter som blodsugande insekter och fistingar livnir
sig pd. Virddjur kan vara antingen kompetenta eller inkompetenta
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som reservoarer. Reservoarkompetens innebir att en virddjursart
kan hirbirgera och uppféréka smittimnet och att koncentrationen
av smittimnet i djurets blod periodvis ir si hog att blodsugande
insekter och fistingar kan infekteras. Vissa vektorer ir specifika
avseende valet av virddjur och andra ir mer generalister. Fistingar
t.ex. ir minga ginger generalister och dirfér effektiva vektorer dd
de inte har nigon uttalad virdpreferens utan angriper olika djur-
arter, inklusive minniska. Ett annat exempel pd hur generalister och
specialister paverkar spridningen av ett virus ir WINFV som har figlar
som reservoar. Smittan sprids vanligen mellan figlar med ornitofila
stickmyggor (Culex pipiens), de biter helst figlar och ir s.k. speci-
alister. De stickmyggor som ir mer generalister, och biter bide
faglar och diggdjur, kan sedan sprida viruset till exempelvis histar
eller minniskor. Bilden kompliceras av att det inte bara ir vektorer
utan dven smittimnen som har olika vird- och reservoarpre-
ferenser, och f6r zoonotiska smittimnen omfattas dven minniskan.
Om en smitta har etablerat sig 1 en reservoarkompetent population av
vilda djur, t.ex. bland gnagare s3 ir det mycket svért att sedan utrota
smittan.

11.1 STORLEK, TATHET OCH TILLGANGLIGHET AV EN
VARDPOPULATION

Forindringar 1 ekosystemen kan gynna vektorn direkt genom t.ex. att
biotopen blir mer gynnsam men dven indirekt genom ©kad tllging pd
virddjur. Radjur ir t.ex. ett viktigt fé6dodjur fér fistingar och en 6kad
ridjursstam kan bidra tll en okad tithet av en fistingpopulation.
Skandinaviens férhdllandevis utbredda glesbygd erbjuder stora natur-
omriden dir vilda djur ir viktiga bdde som virddjur och som reservoar
for vektorer och smittimnen. Kortare, mildare vintrar och lingre vege-
tationsperiod gynnar férekomsten av ménga vird- och reservoardjur
genom en Okad overlevnad (firre fryser ihjil, littare att hitta foda,
m.m.). Nir exponeringstillfillena av mottagliga minniskor eller
djur 6kar s kan dven en 6kad smittspridning ske. Fér husdjur s3
ger en forlingd betessisong och mer utomhusdjurhillning en 6kad
exponering for en eventuell smitta.
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11.2 KANSLIGHETEN FOR OCH DODLIGHET AV
INFEKTIONEN

Kompetenta reservoarer blir vanligen mindre sjuka in inkompetenta.
Detta ir rimligt for om de kompetenta reservoarerna dog skulle dven
smittimnet littare do ut. Reservoarinkompetenta virddjur ir s.k. dead-
end hosts, dvs. de kan bli smittade och sjuka men de utvecklar inte
en tillrickligt hég blodkoncentration av smittimnet fér vidare smitt-
spridning.

Nir ett smittimne introduceras 1 en ny region och/eller till en
immunologiskt naiv population, dvs. till en population utan nigon
immunitet mot sjukdomen si kan sjuklighet och eventuell dédlighet
bli hog. Ett exempel ir WNFV som introducerades till en immuno-
logiskt naiv population i USA 1 slutet av 1990-talet och sedan snabbt
spreds 6ver hela den nordamerikanska kontinenten, férutom till
Alaska (Hayes 2001). WNFV gav upphov till en mycket allvarligare
sjukdom 1 Nordamerika dn 1 Europa (Reiter 2008). Ett annat
exempel ir utbrottet av det myggéverforda Usutu-viruset i Oster-
rike som efter att ha gett hég dodlighet bland vilda figlar nir den
forst diagnostiserades &r 2003 direfter gett klart mindre problem
for figlarna (Brugger & Rubel 2009). En vanlig utveckling ir att
allteftersom tiden gir sd utvecklas immunitet och firre individer
insjuknar eller blir allvarligt sjuka. Periodiska sjukdomsutbrott kan
dock forekomma. Generellt s3 dr immuniteten mer eller mindre kvar-
stdende beroende av bide smittimne och individ. Om smittimnet {6r-
svinner helt frin populationen si férsvinner ocksd populationens
immunitet efter en tid. Detta med reservation for att en genetisk
selektion gjort delar av populationen resistent. En dterintroduktion
av smittan kan efter en nedging i immunitet ge lika hog sjuklig-
het/dédlighet som vid en nyintroduktion.

Opportunistiska patogener, dvs. normalt férekommande smitt-
imnen som vanligen dr harmlésa mikroorganismer kan orsaka sjuk-
dom nir individens motstindskraft férsvagats. En myskoxpopu-
lation 1 norska Dovrefjill, rikade under en period av extremt vider
ut for en alvarlig epizooti i form av en dédlig lunginflammation
(Ytrehus et al. 2008). Sjukdomen orsakades av en opportunistisk
bakterie (Pasteurellaceae eller Mannheimia sp), som normalt ofta for-
kommande 1 djurens svalg. Vid stress, som hir frimst i form av virme
och hog luftfuktighet, nedsattes djurens immunférsvar och sjukdom
brot ut (Ytrehus et al. 2008). Sddana sjukdomsutbrott kan ha stor
betydelse fér en populations hilsa och éverlevnad.
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12  Bekdampning av vektorer och vektorburna
sjukdomar

For att minska problemen med artropodvektorer kan olika bekimp-
ningsdtgirder som t.ex. kemiska eller biologiska metoder anvindas.
Kemiska medel kan medféra olika hilsoproblem hos andra arter och
ekosystempdverkan. Eftersom klimatférindringen férvintas ge 6kande
problem med vektorburna infektioner, ir det angeliget att mer riktade,
effektiva och l8ngsiktigt héllbara strategier for vektorkontroll utveck-
las.

12.1 KEMISK BEKAMPNING

Omfattande vektorkontrollprogram med anvindning av insekt-
icider/biocider utférs pa flera hdll 1 virlden f6r bekimpning av besvirliga
humana sjukdomar som malaria och leishmania. Den samlade erfaren-
heten av sddan bekimpning visar att s3 snart den upphor sd ir vektor-
problemet vanligen lika stort igen. Okad férekomst av vissa insekter
eller av vissa vektorburna infektionssjukdomar kan medféra att
insekticider kan komma att anvindas i 6kande omfattning sdvil i
miljéon som direkt pd djuren och 1 stallar. Fér animaliepro-
duktionens djur kan applicering av insektsmedel ibland vara svért
rent praktiskt och dessutom kostsamt. Regelbunden badning av
djur i en insekticid 16sning dr dock rutin i vissa omriden. S&dan
bekimpning speciellt emot fistingar kan komma att bli vanligare om
fiastingburna smittor 6kar. I Storbritannien har anvindningen av pesti-
cider (pyretroider) pd boskap fitt kritik pd grund av oro fér negativ
miljépdverkan och 1 USA dir medlet anvints fér bekimpning av
vektorer har det vickt oro pd grund av att det befarats vara cancer-
ogent f6r minniska (Gammon 2007).

Ett problem med kemisk bekimpning ir att de arterna man vill dt
pafallande ofta utvecklar resistens mot imnet med f6ljd att bekimp-
ningen blir verkningslost. Vidare kan medlen vara skadliga for hilsan
fér minniska 1 samband med applikation och hantering och rester
av imnet kan forekomma i livsmedel. Detta giller bdde om man
sprutar 1 miljén och om man applicerar pa djuren. Fér bekimpning
av humana vektorburna sjukdomar i Europa har WHO (2004) fére-
slagit att anvindningen av kemiska bekimpningsmedel av miljéskil bor
begrinsas till inomhusbruk. Minga kemiska bekimpningsmedel har
lag specificitet och pdverkar dven andra organismer in de avsedda.
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12.2 BIOLOGISK BEKAMPNING

Biologisk kontroll praktiseras bide mot vixtskadegorare och sjuk-
domsvektorer och kan innebira att smittimnen, vektorer, m.m.
exponeras for ndgon typ av “rovorganism”, sdsom predatorer/naturliga
rovinsekter. En tillimpning av biologisk kontroll ir nir exotiska bio-
logiska kontrollorganismer, som inte finns naturligt dir de intro-
duceras, tillfors ett omride som ska “behandlas”. Hir dr dock viktigt att
en riskbedomning avseende miljorisker gors fore introduktionen. Bio-
logisk bekimpning ir oftast att féredra och kan minska bdde anvind-
ningen av pesticider och uppkomst av resistens mot dessa (Bale et
al. 2008). I ekologisk produktion ir biologisk bekimpning vanligen
enda alternativet dd anvindning av insekticider ir begrinsad av regel-
verket.

Anvindningen av ett bakterietoxin (Bti) som produceras av Bacillus
thuringiensis israelensis har 1 USA och vissa andra linder blivit en vanlig
icke-kemisk bekimpningsmetod fér vektorer (Lacey 2007). Men det
diskuteras om metoden egentligen ir biologisk och odnskade sido-
effekter misstinks. Bti anses vara vildigt specifikt mot just stick-
myggor vilket innebir att endast mélarterna drabbas vid bekimp-
ningsinsats. Effekten av Bti-medlet pd mygglarverna beror pA minga
olika faktorer 1 ekosystemet, vilken myggart, som ska bekimpas, pd hur
effektivt det kan appliceras, hur ofta det appliceras m.m. (Lacey
2007). I Sverige har Bti anvints i omridenna kring Nedre Dalilven
dir tidvis mycket tita myggpopulationer blivit en pldga fér sivil min-
niskor som djur. Dock har inga resultat som visar pd reduktion av stick-
myggspopulationerna i de behandlade omridena publicerats.

12.3 FORANDRING AV MILJON

Enkla &tgirder som att minskar férekomsten av buskar och hogt
gris pd betesmark kan medfora att fistingférekomsten begrinsas efter-
som fistingarna ir kinsliga for uttorkning. Flera av de mest framgings-
rika forsoken att bekimpa myggpopulationer har anvint sig av rent
fysisk omformning av myggornas levnadsmiljé. Genom att dika ut
vatmarker och eliminera konstgjorda vattensamlingar kan man effektivt
kontrollera antalet mygg. Problemen med metoden ir dock ménga
eftersom den inte bara eliminerar myggen utan ocksd alla andra djur
som behéver vtmarker f6r sin reproduktion och éverlevnad. Med
stigande insikt om den biologiska mangfaldens betydelse ir detta en
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metod som inte ir acceptabel 1 nigon storre skala. Diremot kan det vara
forsvarbart att 1 en mindre skala begrinsa férekomsten av platser for dgg-
liggning och larvutveckling t.ex. nira bostadsomrdden. Det kan ocksd
vara betydelsefullt att genom ett effektivt omhindertagande av avlopps-
och drineringsvatten m.m. undvika att skapa stillastiende niringsrika
vatten.

12.4 FORHINDRA EXPONERING AV EN MOTTAGLIG
POPULATION

En annan vig att minska spridning av vektorburen smitta ir att minska
interaktionen mellan vektor och virddjur vilket kriver goda kunskaper
om hur smittspridning sker (Ginsberg 2001; Peter et al. 2005). Install-
ning av betesdjur (om mojligt) vid tillfillen med hég vektoraktivi-
tet kan forhindra smittspridning. Men ett antal vektorarter biter
dven inomhus och kan bli till besvir ocks3 1 stallar. Fér minniskor
giller att skyddande klidsel, insektsmedel och myggnit effektiv kan
skydda frin bett. I utvecklingslinder kan det vara svirt om sidana inte
finns tillgingliga eller om det inte dr ekonomiskt dverkomligt.

12.5 SJUKDOMSPROFYLAX

Vaccination kan goras dels for att férhindra att en individ ska bli sjuk
men dven for att utrota sjilva sjukdomen. Vaccination av vilda djur kan
ibland ingd 1 bekimpningsprogram, t.ex. gjordes en omfattande vac-
cination av riv mot rabies 1 Europa. Vaccinbetad “rivmat” spreds
med flyg. Vaccination mot vissa vektorburna sjukdomar kan vara
ett alternativ i de fall d3 ett effektivt vaccin finns tillgingligt till rimlig
kostnad. Ett vil genomfért vaccinationsprogram kan ge en drastisk
reduktion av smittimnets nirvaro 1 miljén och i bista fall helt eliminera
det. Om smittimnet dven finns hos vilda djur ir situationen svérare
att hantera med vaccin, det ir inte alltid det fungerar s& bra som 1
exemplet med rabies och rivar.

13  Daggdjur och faglar som vektorer och reservoarer

Smadgnagare spelar en viktig roll som reservoar f6r ff.a. fistingburna
smittor som Borrelia och TBE. Dessa sjukdomar kommer med
storsta sannolikhet att paverkas, men hur ir oklart och varierar t.ex. for
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olika smittimnen (Hartelt et al. 2008). Vidare kan gnagare fungera som
vektor for leptospiros och hantavirus, smittan sprids via deras urin.
Utbrott hos minniska av leptospiros som spritts med gnagare har rap-
porterats efter dversvimningar i Tjeckien (Kriz 1998 ) och Ryssland
(Kalashnikov et al. 2003; Mezentsev et al. 2003).

For smignagare sd kan effekten av klimatférindringen vara bide
positiv och negativ. Varmare klimat kan ge 6kad frésittning av t.ex.
ekollon 1 Sverige. Foljden kan bli att gnagare som iter bla. bok- och
ekollon ¢kar bide innevarande och efterféljande sisong denna effekt
har redan observerats i Mellaneuropa. Mer nederbord innebir mer
moln och mindre direkt solstrilning vilket leder till att kol-/kvive
kvoten frimjar vixtligheten per ytenhet, vilket gynnar de flesta
herbivorer liksom gnagare. Mildare vintrar missgynnar smignag-
arna 1 norr eftersom de gagnas av ett skyddande snéticke. I sédra
Sverige diremot kan det vara till fordel genom en forlingd vegeta-
tionsperiod. Det ir alltsd sannolikt att samma eller liknande baslige
1 gnagarpopulationen som férut kommer att bestd, men att ampli-
tuderna 1 populationens svingningar dkar (Olsson, G. Personligt med-
delande, 2009). Minga andra icke klimatrelaterade faktorer som kan ge
okad tillgdng pd féda och en 6kad gnagarpopulation finns dessutom. I
dag ses t.ex. pd minga hill en 6kad gnagarpopulation i urbana miljser.
Okad lagring och hantering av biologiskt avfall samt hem-
kompostering har diskuterats som ndgra orsaker. En systematisk
overvakning av gnagarpopulationer kan leda tll att sjukdoms-
utbrott hos bdde minniskor och djur kan férutspds och mojliggora
att dtgirder kan vidtas tidigt.

Fdglar som reservoarer fér vektorburna sjukdomar har en sir-
stillning 1 och med att de kan flyga vilket medger en snabb smitt-
spridning 6ver stora avstdnd. Aviir influensa kan vara ett exempel
pd detta dven om den inte dr vektorburen. Flera av de vektorburna
virus som behandlas hir har fglar som reservoarer, t.ex. WNFV, EEEV
och WEEV (Eastern respektive Western Equine Encephalitis Virus) fler
exempel finns men manga saknar betydelse f6r djurhdllning och folk-
hilsa. Figlar har ocksd visats kunna sprida Borrelia (Gylfe et al.
2000). Figlar som normalt idr reservoarinkompetenta f6r Borrelia
har under flyttperioden, p& grund av den stress de di utsitts for,
uppvisat tillrickligt héga nivier av smittimnet i blodet for att fung-
era som kompetenta reservoarer. Figelgrupper som ir viktiga reservo-
arer for virus dr till exempel dnder, higrar och trastar. Ekosystem-
forindringar kan paverka reservoarkompetenta figlars flyttvigar och
fagelpopulationer kan di forindras och nya arter borjar hicka dir
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de tidigare inte férekommit. De hir snabba férindringarna ir svdra
att forutsiga, men om vi fir ett varmare klimat sd ir det inte otink-
bart att vi kommer att f flera nya hickfigelarter 1 vir fauna. Det
primira rekryteringsomrddet borde isifall vara frin sédra Europa.
Vilka eventuella sjukdomsproblem detta kan ge gir inte att foérutse
1 dag. Det kan dock notera att WNFV cirkulerar 1 en del syd- och
centraleuropeiska vitmarksomriden med oregelbundna utbrott som
folyd.

Fladdermdss gloms ofta bort som reservoarer, hir finns ocksd arter
med langa flyttrutter. Man har isolerat flera viktiga human- och djur-
patogena virus som sprids med insektsvektorer frén fladderméss, till
exempel CHIKV, VEEV, JEV (Japanese Encephalitis virus) och
RVFV (Calisher et al. 2006). De hir virusen har hittills inte pétriffats 1

ndgra fladderméss 1 Europa.

14  Parasitsjukdomar

Djurens parasitinfektioner kan ha stor negativ inverkan pd djur-
hilsa, tillvixt och ekonomi. Inilvsparasiter sprids med smittade
djurs avféring. Forindringar kan férvintas bide avseende popula-
tionstithet och artsammansittning for parasiter (Mas-Coma et al.
2008). En klar 6kning av problem hos fir med parasitira mag-tarm-
problem kunde pdvisas 1 en brittisk studie under perioden 1975 till
2006 (van Dijk et al. 2008). Klimatférindring angavs som en san-
nolik férklaring men dven andra orsaker, sisom resistens mot avmask-
ningsmedel, dndringar i diagnostik och provtagningsrutiner, indrade
produktionsmetoder och betesrutiner beaktades (van Dijk et al. 2008).
Med en forlingd betesperiod gynnas betesparasiter avseende dver-
levnad och férékning och kan di orsaka 6kande sjukdomsproblem
hos betesdjur.

Parasitsjukdomar med ett utvecklingsstadium 1 abiotiska (icke
levande) miljer (jord, vatten) eller i mellanvirdar paverkas direkt av eko-
systemforindringar vilket kan ha en betydande inverkan pd deras fore-
komst. Detta giller speciellt 1 den tempererade och subarktiska kli-
matzonen, som 1 Sverige. Det ir i forsta hand temperatur och 1
andra hand fuktighet som paverkar parasiterna (Mas-Coma et al.
2008). Ett i Sverige aktuellt exempel och ett 6kande problem ir lever-
flundran (Fasciola hepatica) som orsakar hilsoproblem hos betande
idisslare. Denna parasit dr starkt klimatbunden, eftersom en sot-
vattenssnicka ingdr 1 dess komplicerade utvecklingscykel. Parasiten
kan bli ett problem pd fuktiga beten och nira vitmarker. Natur-
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vardsstrivanden att ha 6ppna landskap genom vitmarksrestaurering
med hjilp av betesdjur bidrar ocks3 till leverflundrans 6kande betydelse.
Klimatférindringen kan ocksd paverka parasitsmittors frilevande
utvecklingsstadium, mellanvird eller virddjur negativt. Stadierna utan-
for virddjuret dr dock minga ginger timligen temperaturtoleranta,
men Overlevnaden ir dven till stor del beroende av vegetationens
mojlighet att ge skydd mot uttorkning.

Andra exempel pd parasiter vars férekomst ir starkt kopplad till
miljéfaktorer ir bandmaskarter som har dgg i1 miljon, dvs. utanfor
ett virddjurs kropp, samt flera stora rundmaskar som spolmask, hak-
mask och piskmask. Aven vissa encelliga parasiter, s.k. protozoer, kan
komma att 6ka. Hir finns flera aktuella vattenburna zoonotiska para-
siter som kryptosporidier och Giardia. Dessa anses kunna ge ¢kande
problem iven i vir del av virlden beroende pd klimatf6érindringen
(Gajadhar & Allen 2004). Férmdgan hos dessa parasiter att dverleva
linge i miljén 1 ett utvecklingsstadium utanfér virddjuret och som
tl olika former av vattenrening och desinfektion gér dem svira att
kontrollera. Smittspridning av vattenburna parasiter kan 6ka vid
oversvimningar och hoga fléden och minska vid torka.

En framgingsrik parasitkontroll ir mycket viktig fér djurens hilsa.
Vedertagna kontrollstrategier och avmaskningsprogram kan bli mindre
effektiva 1 ett forindrat klimat och kan behdva anpassas eller dndras.
Ekologisk produktion ir generellt mer kinslig for 6kande parasitpro-
blem eftersom férebyggande medicinsk behandling inte far goras. Hir
sker parasitkontroll frimst genom betesrotation vilket {or att vara
effektivt kriver storre arealer in f6r konventionell produktion. Vissa pro-
duktionsformer, sdsom ekologiskt producerad slaktkyckling och slakt-
svin, kan bli dnnu svirare att bedriva med god tillvixt och tillgodosedd
djurhilsa.

For parasiter hos vilda djur kan klimatférindringen orsaka okade
problem fér vissa populationen och foérindringar i samspelet mellan
virddjur och parasit. Detta i sin tur kan ha betydande inverkan p3 vilt-
populationens hilsa och éverlevnad. Aven tamdjuren kan sekundirt
paverkas av detta. Frin de arktiska delarna av Canada ges ett belysande
exempel (Kutz et al. 2001) dir en lungmask gav besvirliga lungskador 1
en myskoxpopulation. Populationen decimerades till hilften under en
period pd 6 &r och ett samband med 6kande temperaturer kon-
staterades.
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15 Ekosystempaverkan och sjukdomar pa
vattenlevande djur

Vattenlevande djur ir anpassade till virt nuvarande klimat, fysio-
logiskt och ekologiskt (niringssok, lek etc.) dven om det finns
arter som t.ex. valar som ror sig mellan olika klimatzoner. Vatten-
levande djur missgynnas generellt av en temperaturhdjning, men
deras parasiter, bakterier och virus diremot kan gynnas. En klimat-
férindring kommer att medfora en forindrad artsammansittning i
svenska vatten, beroende p& minskad niringstillging, okad sjuk-
domsfrekvens, stress, m.m. I Nordsjon har utbredningen av tvi tredje-
delar av alla fiskarter flyttat norrut under de senaste 25 aren. I andra
marina miljder har man ocks3 visat kraftiga forindringar gillande vixt
och zooplanktons férekomst och en fortsatt forflyttning av bio-
massan mot polerna férvintas (Parmesan & Yohe 2003).

Andrad temperatur kommer att leda till att nya marina vixt- och
djurarter, sivil som nya smittimnen kan invadera svenska vatten
och pdverka den ekologiska balansen hir, troligen till nackdel for
dagens inhemska arter. En 6kad algtillvixt bide i Ostersjon och i
inlandsvatten kan férutses vilket kommer att pdverka faunan nega-
tivt. Okad vattentemperatur kan ge fisk- och skaldjursarter som i
dag inte overlever i vdra vatten mojlighet att éverleva och repro-
ducera sig. Fisk och vattendjur kan ocksd introduceras genom att
utlindska bitar tdmmer barlastvatten i svenska vatten. Smérbulten
ir exempel pd en fisk som kan ha etablerats pa detta vis och som nu
konkurrerar med den svenska faunan.

Sjukdomar som redan nu existerar i svenska vatten kan komma
att gynnas av att fiskarna pd grund av stress fdr nedsatt immunitet.
Nya sjukdomar, som spring viraemia of carp (SVC) och epizootisk
hematopoietisk nekros (EHN) kan komma att etableras i svenska
vattenomrdden nir temperaturerna stiger. Sjukdomsalstrande agens
som kommer att gynnas av en hdgre vattentemperatur ir t.ex
Pseudomonas anguilliseptica, olika Aeromonas- och vibrioarter. Virt
nuvarande klimat begrinsar forékningen av vissa smittimnen och gor
att vi idag inte har problem med dem trots att de finns i landet. S3 kan
vara fallet med Yersinia ruckeri — yersinios/ERM, en bakterie som
finns 1 stora delar av Sverige. Under de senaste &ren har den gett
sjukdomsutbrott med kliniska symptom och 6kad mortalitet s& pass
lingt norrut som lings norrlandskusten. En anledning till detta kan vara
en 6kad vattentemperatur. Nere 1 Europa ger den hég sjuklighet och
dédlighet for fisk. Furunkulos kan ocksi tinkas férekomma i
visentligt hogre frekvens i varmare vatten. Parasiter med musslor och
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ostron som huvudvird kan komma att spridas till svenska vatten.
Parasiten Anguillicola crassus (simbldsemask hos 8l) kommer att
gynnas av en hdgre vattentemperatur med negativa konsekvenser
for dlbestindet som foljd.

Kunskap om hur zoonotiska smittor hos fisk kan paverkas av
klimatférindringen saknas till stor del. Diphylobotrium latum (bin-
nikemask i gidda) samt Anisakis simplex ir ett par exempel pd para-
sitira zoonoser dir minniska kan ingd i parasitens utvecklings-
cykel. Om dessa kommer att pdverkas av ett varmare klimat ir
osikert. Diremot kommer ett varmare klimat att gynna flera olika
zoonotiska vibrioarter som kan spridas bla. med fisk. Si t.ex.
Vibrio vulnificus och V. cholera som redan vid nuvarande tempera-
turer ger upphov till sdrinfektioner hos minniska. V. parabemolyticus
skulle vid hogre temperatur kunna bli ett problem vid konsumtion av rd
fisk eller ria skaldjur. Av zoonotiska bakterier kan det inte uteslutas
att vissa syrafasta bakterier sdsom Mycobacterium marinum och M.
avium intracellulare kan komma att 6ka 1 frekvens pd grund av kli-
matférindringen.

15.1 VATTENBRUK

Extremvider sdsom stormar och skyfall kan ge skador och &ver-
svimningar pd fiskodlingar. Fisken kan d& smita ut och komma att
paverka vilda fiskpopulationer och vattenbruksodlling i omkring-
liggande vattenomriden. Vidare kan nederbérd och 6versvim-
ningar orsaka tillforsel av organiska niringsimnen och féroreningar
med forsimrad vattenkvalitet och sjuklighet/dodlighet 1 vatten-
bruksodlingar som féljd. Betingelserna fér vildlevande akvatiska orga-
nismer (fisk, kriftor, mollusker etc.) giller oftast ocksd nir de odlas.
Minga ginger kan man se dem som en enda epidemiologisk grupp
eftersom det endast ir ett nit som skiljer dem &t. En piverkan pi
den ena gruppen ger dven konsekvenser i den andra. En faktor som
skiljer dem frin landlevande arter nir man ska bedéma pdverkan
och konsekvenser. Forindrade klimatologiska forhéllanden kan komma
att paverka dverlevnadsférutsittningarna for flera olika akvatiska arter
odlade sdvil som vildlevande. Dels beroende pd temperaturtolerans,
snabbare livscykler hos vektorer och patogener och dels indrad nirings-
tillgdng. En ¢kad forekomst av infektionssjukdomar kan fér odlad fisk
ge en 6kad anvindning av antiparasitir/antibiotika behandling som
kan ge resistensproblem for antibiotika m.m. Positiva effekter av
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hégre temperatur dr att virmetliga arter, t.ex. 4l och musslor kan
gynnas och fir férutsittningar att odlas eller utbreda sig lingre norrut.

16  Ekosystempaverkan och sjukdomar pa honungsbin

Honungsbin (Apis mellifera Linnaeus 1758) finns dver storre delen
av den befolkade virlden. Det finns honungsbin 1 kanten av 6knar
och det gir faktiskt att odla bin pd sddra delen av Gronland. Det hir
stora klimatspannet inom binas utbredningsomride gor att de finns bin
som ir anpassade till de flesta klimatsituationer. I Sverige finns det
omkring 14 000 biodlare som tillsammans har cirka 110 000 bisam-
hillen. Varje ir produceras omkring 3 500 ton honung i landet.
Virdet av den inhemska honungsproduktionen uppskattades 1997
till ungefir 70 miljoner kronor. Dessutom bidrar bina med polli-
neringsarbete som 6kar avkastningen i frukt-, fré- och birodlingar.
Vad biodlingen har {6r konsekvenser f6r pollination av vilda vixter
gdr inte att uppskatta men eftersom det ocksi finns minga vilda
pollinatérer s3 ir betydelsen férmodligen ringa (Jordbruksverket 2001).

Att vinterperioden blir kortare och viren och hésten férskjuts
s& att binas flygsisong blir lingre ir positivt for bina, férutsatt att
det finns vixter som ger nektar under den perioden. Sommarvidret
kommer enligt prognoserna att bli varmare med nederbérden mer
koncentrerad. Klimatférindringen kommer sannolikt att pdverka
bina positivt och resultera 1 storre honungsskordar forutsate att det
finns blommande vixter att tillgd under hela sommaren.

Aven om det férekommer biodling i hela Sverige s§ gir den naturliga
nordgrinsen {or binas utbredningsomride idag ungefir vid Dalilven.
Ett varmare klimat f6rskjuter den grinsen norrut och gor det littare
att bedriva biodling 1 landets norra delar. En férlingd flygsisong skulle
formodligen 6ka honungsproduktionen generellt 1 hela landet.

Av de sjukdomar och parasiter som drabbar bin finns minga
redan i landet. En tinkbar nackdel med en kortare vintersisong ir
att den yngelfria perioden blir kortare, vilket skulle kunna inverka
negativt pd en del yngelsjukdomar, som till exempel Amerikansk yngel-
rota (Paenibacillus larvae), och parasiter (Varroa destructor) som da
skulle ha tillging till yngel aret runt. Kvalstret (Acarapis woodi) som
infekterar binas andningsvigar ir hittlls inte pitriffat 1 Sverige. Nir
kvalstret kommer till ett omride dir bipopulationerna inte tidigare varit
utsatta kan det orsaka kraftiga forluster. Kvalstret finns i Finland och
det finns inget som tyder pd att utbredningen eller spridningen
skulle vara klimatrelaterad. Det finns en del skadedjur och parasiter
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som 1 dagsliget inte finns 1 Sverige, men som skulle kunna etablera
sig nir klimatet blir varmare. Lilla kupskalbaggen (Aethina tumida),
en frin borjan sydafrikansk skalbagge, har etablerat sig i Nord-
amerika med fynd dnda upp 1 delstaten Manitoba i Kanada (Neu-
mann & Ellis 2008). Den lever 1 bisamhillen och larverna gor
gingar 1 vaxet, vilket far till foljd att bilarver dér och honungen f6r-
stors och till slut gdr bisamhillet under. Ett varmare klimat skulle
kunna goéra det mojligt for A. tumida att etablera sig hos oss men kun-
skapsliget for den hir arten gér att man idag inte vet sikert (Neumann
& Elzen 2004).

Tv3 parasitiska kvalster, Tropilaelaps clareae och Tropilaelaps
koenigerum férekommer 1 sédra Asien. Inget av de hir kvalstren har
innu pdtriffats i Europa. Precis som varroakvalstret livnir de sig pd
bilarverna, men har till skillnad frdn varroakvalstret ingen fas nir de
livnir sig pd vuxna bin. Detta gor att de ir beroende av att det finns
larver hela dret. Om klimatet blir s§ varmt att bina har yngel aret
om si dr det tinkbart att dven dessa kvalster skulle kunna etablera
sig hos oss (Le Conte & Navajas 2008). Konsekvenserna av det ir
svdra att overblicka idag.

17  Andra faktorer an klimatforandringen som
paverkar forekomst av infektionssjukdomar

Klimatférindringen ir bara en av ménga faktorer som péverkar eko-
systemen och dirmed férekomst och spridning av infektionssjukdomar,
klimatférindringen kan ocks verka i synergi med andra faktorer och
forstirka deras effekt. Ekosystemen pdverkas av minskliga aktivi-
teter som t.ex. fororeningar, fragmentering av markomriden,
indrad markanvindning, vattenreglering, urbanisering och avskog-
ning. Samtliga faktorer har stor miljopdverkan och kan dirmed paverka
forekomsten av infektionssjukdomar. Att sirskilja och kvantifiera
effekterna av de olika faktorerna som paverkar ekosystemen ir dock
SVArt.

Vir tds globala resande och handel fér sivil minniskor som djur
och djurprodukter ir omfattande och den enskilt viktigaste faktorn for
smittspridning. Tidigare fungerade naturliga geografiska barridrer i
form av bergskedjor, hav, 6knar, m.m. som hinder f6r spridning av
vektorer och smittimnen. Idag kan en smittad individ resa i princip
vart som helst i virlden inom inkubationstiden for flertalet sjuk-

290



domar. Dessutom har Sverige och méinga andra linder infort
littnader 1 tidigare strikta inférselregler for djur.

Antropogena faktorer kan ha stor betydelse fér smittspridning,
t.ex. kan de pdverka hur effektivt virddjuret exponeras f6r smitta.
Ett exempel dr den forindring 1 TBE-fall som rapporterats 1 de Baltiska
staterna, dir den 6kade férekomsten av fistingar pd grund av klimatfor-
indringen misstinkts vara en av orsakerna. Andra faktorer som
paverkar virddjurets exponering ir t.ex. minniskors vistelse 1 skog
och mark och dirmed o6kad kontakt med fistingar (Randolph
2008). WNF ir ett annat exempel. Sjukdomen har visat en nira
koppling till antropogena aktiviteter som 6kad tillgdng pa stilla-
stiende niringsrikt vatten, vilket utgér en utomordentlig klick-
ningsplats f6r stickmyggsvektorn. Sjukdomsutbrott har setts 1 sam-
band med bl.a. utbyggnad av bevattningssystem, vid 6versvimning
av avloppsvatten i killare 1 Ryssland (Reiter 2008) och som en {6ljd
av bolanekrisen 1 Kalifornien 2008, di swimmingpooler 1 tridgirdar till
obebodda hus blev gréna och niringsrika. Svidknotten (Culicoides) ir
en viktig vektor som kan dra nytta av minsklig aktivitet och férokar
sig girna 1 en mingd olika fuktiga miljder sdsom godselbassinger,
bevattningsledningar och drineringsdiken.

Kontakten mellan minniskor och vilda djur 6kar pd grund av min-
niskors expansion in i tidigare mer eller mindre ordrda omriden.
Denna 6kande kontakt minniska — djur dr en synnerligen viktig
faktor for sjukdomsspridning, 3t bida hill, och dirmed fér upp-
komst av nya zoonoser.

Besittningsstorlek och typ av djurhillning ir visentliga faktorer
som pdverkar férekomsten av infektionssjukdomar. Animaliepro-
duktion sker idag tll 6vervigande och 6kande del i stora besitt-
ningar och den trenden férvintas fortsitta. Kostnadsliget for svensk
animalieproduktion ir jimférelsevis hégt och genom storskalig produk-
tion forsoker man pressa kostnaderna. Stora besittningar med hog
specialiseringsgrad medfér att produktionen blir extra sirbar for
storningar och det finns anledning att vara uppmirksam pd for-
simringar 1 djurhilsa. Smittsamma sjukdomar har vanligen littare
att spridas och etableras 1 stora populationer/besittningar. I dessa
ir t.ex. strikt uppdelning av besittningen 1 skilda epidemiologiska
enheter extra viktigt f6r att behdlla en bra djurhilsa, bra miljé och
bra skotsel av djuren. Diarré och lunginflammation ir t.ex. van-
ligare for kalvar som hills i stora grupper. Nir flodet av djur till en
besittning 6kar s& dkar ocksd smittrisken.

Djur som ir hogproducerande, avseende mjslk och dggproduk-
tion, reproduktion och tillvixt kan fysiologiskt sett vara stressade.
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Stressade djur dr kinsligare for stérningar sdsom av skotselrutiner,
temperatur, luftfuktighet, foder och tillgdng/kvalitet pa vatten och
dirmed idven for infektioner dn djur i en mer extensiv djurhdllning
med ligre produktionsintensitet.

18 Klimatpaverkan pa djurhallningen
18.1 LANGRE VEGETATIONSPERIOD

En trend i dagens djurhillning, bide ekologisk och konventionell,
ir att djur hlls utomhus 1 stérre utstrickning, &ret runt eller 1 kall 15s-
drift med méojlighet till utomhusvistelse. Férlingningen av vegetations-
perioden medfér att betesperioden férlings. Att djuren vistas mer
utomhus kan minska férekomsten av vissa infektionssjukdomar,
t.ex. vissa endemiska luftvigs- och tarminfektioner. En lingre
betesperiod kan ocksd ge bittre ekonomi och bittre mojlighet att
tdmma och rengéra stallar, vilket minskar infektionstrycket. Vid
sidan av pdtagliga fordelar s3 ger mer djurhdllning utomhus en 6kad
exponering fér smittor 1 miljon, sivil vektorburna som frin vilda
djur, mark och vatten. Dessutom blir djuren mer utsatta for vider
och vind vid extremvider och f6r massférekomst av insekter. Blota
marker blir upptrampade och risken for infektioner 1 juver, klévar,
hud, m.m. ékar. Oversvimning av beten med férorenat vatten kan
leda till att djuren miste héllas inne.

En lingre vegetationsperiod ir mycket positivt for foder-
odlingen och ger méjlighet till fler vallskérdar och till odling av nya
fodergréodor som t.ex. majs. Ett varmare och fuktigare klimat kan
dock ge simre foderhygien sdsom angrepp av mégelsvamp béde i
filt och under lagring samt en 6kad férekomst av vixtskadegorare i
filt. Forekomsten av salmonella i vissa kommersiella fodermedel
befaras kunna bli vanligare eftersom hogre temperatur generellt
gynnar bakterietillvixt.

18.2 BETESBRIST

Betesbrist kan uppstd vid torka men dven vid 6versvimning d& viss
betesmark inte kan anvindas. Torka och avsaknad av skyddande vege-
tation ir vanligen negativt for sdvil vektorer som parasiter, vilket gyn-
nar husdjuren. Men betesbrist kan ocksd medfora att djuren dndrar
sitt betesbeteende och bérjar beta av giftiga vixter eller att de i
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hégre grad utsitts for parasitsmitta genom att de betar nirmare
marken och nirmare omrdden dir smittade djur godslat, vilka normalt
ratas. Ekologisk produktion ar extra sdrbar pa grund av att produktions-
formen 1 hog grad ir beroende av bete och eget grovfoder.

18.3 STALLBYGGNADER, VARME OCH SMITTSKYDD

Djurstallar 1 Sverige ir sillan byggda for 1dnga perioder med hog
temperatur. Fjiderfi och svin kan inte svettas och utsitts dirfor for
virmestress redan vid en lufttemperatur strax éver 30°C. S3dan virme-
stress dr ett bide omfattande och vildokumenterat problem i varma
linder och leder till 6kad dodlighet, nedsatt immunférsvar, ligre
tillvixt och produktion. I Sverige kan en teknisk anpassning av
ekonomibyggnader till hogre temperatur och fuktighet bli aktuell.
Generellt giller att tillvixten av bakterier gynnas vid ett varmare
och fuktigare klimat, dven om férhllanden avseende niring, miljo,
konkurrens, etc. ocks] ir av vikt. Virme innebir att det blir extra
viktigt att kunna hilla god hygien 1 stallar. Mgjligheter till ullfillig
installning under betessisongen kan komma att behévas sisom vid
invasion av t.ex. knott eller bromsar, férekomst av vektorburna sjuk-
domar, betesbrist eller éversvimning av beten etc. Nya smittsamma
sjukdomar kan komma att medféra inskrinkningar i hur djur far trans-
porteras, som t.ex. vid utbrottet av BT under hosten ar 2008.

Ett gott smittskydd i eller mellan djurbesittningar kan vara svart
att vidmakthilla vid extremvider di problem med el- och vatten-
forsoryning, ventilation, transporter, trasiga stingsel, m.m. kan upp-
komma. Detta kan bana vig fér sjukdomsutbrott, speciellt av endem-
iska sjukdomar, dvs. sidana som redan finns i landet och som vi for-
soker hélla kontroll p8 genom goda hygienrutiner och andra
dtgirder. Salmonella, VTEC och Campylobakter ir nigra exempel
pd endemiska zoonoser som skulle kunna ¢ka 1 betydelse vid ett
forsimrat smittskydd.
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19  Vattentillgang och kvalitet

Djurhéllning kriver en siker tillging pa vatten av god kvalitet. God
vattentillgdng ir en forutsittning for t.ex. mjolkproduktion. En hog-
producerande mjélkko dricker minst 100 liter vatten per dag och dess-
utom behovs vatten till diskning av mjélkningsanliggningen etc.
Begrinsad vattentillging kan medféra att rengéring utfors simre
med f6ljd att risken for infektionssjukdomar 6kar. Dilig vatten-
kvalitet kan ge ett nedsatt immunférsvar och t.ex. si kan antalet
juverinflammationer 6ka. Brist pd vatten av god kvalitet kan bli
kraftigt begrinsande for djurhdllningen, speciellt for storskalig pro-
duktion och 1 vissa omriden som t.ex. i syddstra Sverige sommar-
tid.

Bide 6kade och minskade vattenfléden samt hégre vatten- och
lufttemperaturer kan paverka vattenkvaliteten negativt. Enligt kli-
matscenarierna for 2000-talet (SMHI, 2009) kommer hela landet, for-
utom de sydéstra delarna att 3 fler nederbérdsdagar och hiftigare regn
med risk for dversvimning. Oversvimningar kan kontaminera vatten-
tikter, frimst giller detta privata vattentikter som ofta ir simre
skyddade. Okande vattenfldden kan pi sikt 6ka grundvattennivi-
erna pd vissa platser si att dricksvattenledningar kan komma att ligga
under grundvattennivin. Vanligen ligger dricks- respektive avlopps-
vattenledningar 1 samma ledningsgrav. I dricksvattenledningen finns
ett visst overtryck. Eftersom ledningarna inte ir helt tita, licker
cirka 20 % av dricksvattnet ut enligt uppgifter frin SV (2007). For
avloppsvatten finns inga sddana uppgifter, men lickage forekom-
mer. Undertryck i dricksvattenledningar kan uppstd vid elavbrott
och vid fér 13ga floden frin vattentikt, férorenat vatten kan di licka in i
dricksvattenledningen. Tillgdng till reservelaggregat kan vara visentligt
for att férhindra sidant inlickage. Antalet briddning av avloppsvatten
frdn reningsverk, dvs. obehandlat vatten slipps ut till mottagar-
vattnet utan rening, kommer att oka ff.a. vid skyfall, snabb snésmilt-
ning, reparationer och elavbrott. Zoonotiska smittimnen ir vanliga
bland de som kan férekomma vid vattenburen smitta (Campylobacter,
Cryptosporidium, Giardia, VTEC/EHEC, Salmonella och Yersinia)
dessa infektioner férvintas paverkas av ett dndrat klimat (Gajadhar

& Allen 2004).
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20  Sjukdomsévervakning

Klimatférindringen forvintas ge Overraskningseffekter avseende
introduktion och/eller etablering av nya infektionssjukdomar samt
avseende spridning och epidemiologi av inhemska infektionssjuk-
domar. Ett utvecklat internationellt samarbete ir centralt for att
effektivt kunna félja epidemiologin fér viktiga djursjukdomar och
zoonoser. En utvecklad sjukdomsévervakning och en 6kad for-
stdelse for forindringar 1 ekosystemen kan for vissa sjukdomar ge
oss en tidig varning om en {6rhojd risknivd. Internationellt finns en
generell strivan att 1 kande utstrickning verka "upstream”, dvs. att
genom utvecklad aktiv évervakning finga och tolka tidiga tecken
pd en f6rhojd risknivd for en sjukdom. Att 6vervaka férekomsten
av infektionssjukdomar hos vilda djur ir likasd viktigt d3 dessa i
manga fall kan utgora en smittreservoar och smittkilla f6r tamdjur.

Inom veterinirmedicinen i Sverige finns i dag cirka 150 sjuk-
domar hos bl. a. nét, far, svin, hist, fisk och faglar, som lyder under
olika lagstiftningar. Den svenska epizootilagen omfattar idag 34 all-
varliga smittsamma sjukdomar som normalt inte férekommer 1
landet. Staten finansierar bekimpning av dessa och det ir en omedelbar
rapporteringsskyldighet till myndighet redan vid misstanke om dessa
sjukdomar. Konstaterade fall rapporteras omedelbart till internationell
myndighet. For en annan grupp av sjukdomar som ir av ekonomisk
betydelse f6r lantbruket eller av annat nationellt intresse foreligger rap-
porteringsskyldighet vid diagnos, men staten str inte f6r kostnaden
vid bekimpning.

En kontinuerlig sjukdomsbevakning sker genom att varje veterinir ir
skyldig att anmila misstanke om allvarlig smittsam sjukdom som inte
finns 1 landet eller som ingdr 1 epizootilagen till Jordbruksverket eller
Linsveterindr. I Sverige sker ocksd pd uppdrag av EU en fort-
l6pande aktiv 6vervakning av ett 10-tal nét, fir- och svinsjuk-
domar, som alla lyder under den svenska epizootilagen. Exempel pd
sddana sjukdomar ir figelinfluensa och BT. Utéver detta 6vervakas
iven ett antal f6r landet betydelsefulla infektioner genom svenska
kontrollprogram dir antingen myndigheterna eller niringen ir
huvudman. Exempel pd sidana sjukdomar ir Salmonella och
Paratuberkulos samt Tuberkulos hos hignad hjort, PRRS hos svin
och Campylobacterinfektion hos fjiderfi. Detta kompletteras med
drliga riktade undersékningar mot sjukdomar som bedéms aktuella
beroende pd frimst omvirldsliget. Exempel pd detta ir WNF hos hist,
Q-feber hos fir och en inventering av Culicoides spp. som potenti-
ell vektor for BT. Overvakning gors ocksi genom subventionerad
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obduktionsverksamhet, koéttbesiktningen av slaktade djur, hilso-
kontrollprogram fér animalieproduktionens djur samt livsmedels-
kontrollen.

Utredning och uppféljning av sjukdomar baseras dels pd prover
frin misstinkt sjuka djur, dels genom screening av serumprover
insamlade inom ramen {6r évervaknings- och bekimpningsprogram
samt ur SVAs omfattande serumbank foér svin, nét fir, hist och
fjiderfi. Serumbanken ger en méjlighet till retrospektiva studier
for att beddma om ett visst smittimne funnits tidigare i landet.

Tabell 2 Antal rapporterade fall hos manniska av ett urval av de zoonoser
som finns i smittskyddslagen och vars epidemiologi bedoms
paverkas av klimatférandringen

Samtliga fall 2008 Inhemska fall 2008
Campylobacterinfektion 7692 2213
Cryptosporidiuminfektion 148 65
EHEC 0157/ EHEC-infektion 304 146
Giardiainfektion 1528 222
Tularemi 382 377
Hepatit £ 7 0
Leptospirainfektion 6 1
Listeriainfektion 60 55
Q-feber* 7 0
Salmonellainfektion 4182 681
Sorkfeber 569 521
Virala hemorragiska febrar 0 0
Viral meningoencefalit* 584 369
Yersiniainfektion 546 398

Kalla: Smittskyddsinstitutet.

20.1 FALLVILTUNDERSOKNINGEN

Sedan mitten av 1940-talet har férekomsten av olika sjukdomar,
forgiftningar och andra dédsorsaker bland vilt undersokts vid SVA.
Laboratorieundersékningar av déda vilda djur s.k. fallvilt som hittas i skog
och mark bekostats av medel frén Viltvirdsfonden. Arligen har mellan
1500 och 2 000 djur undersokts. Syftet r dels att ge underlag for vilt-
férvaltningen men dven att pdvisa smittsamma sjukdomar som kan
dverforas till tamdjur och minniskor. Fallviltundersékningen ir ett
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kostnadseffektivt sitt att férutsittningslost pavisa nya sjukdomstill-
stdnd som introduceras genom olika miljdstdrningar inkl. klimatfér-
indringen. Diremot limpar sig metoden inte f6r 6vervakning av sjuk-
domar dir vilda djur fungerar som birare men inte sjilva blir sjuka
eller for att bedoma hur spridd en sjukdom ir 1 en djurpopulation.

20.2 VILTSJUKDOMSOVERVAKNINGSPROGRAMMET

Frén 2006 har SVA ett regeringsuppdrag att dvervaka sjukdoms-
liget hos vilt. Initialt finansierades detta via medel frin anslaget for
biologisk mangfald men medel har nu tillskjutits SVAs statsanslag.
Detta bekostar uppbyggnaden av ett nitverk {6r 6vervakning av vilthilsa,
riktade undersokningar och dven vissa fordjupade analyser och samman-
stillningar. Viltsjukdomsévervakningsprogrammet kompletterar fall-
viltundersékningen och méjliggér undersokningar inriktade pi
specifika smittimnen inklusive sjukdomar dir vilda djur ir birare
men inte sjilva blir sjuka. Riktade undersékningar ger ocksd moj-
lighet att bedéma hur spridd en sjukdom ir i en population och vilken
effekt den har pd populationen. Exempel pd riktade undersdkningar (i
vissa fall finansierade av Jordbruksverket) som genomforts eller pdgar ir
forekomsten av CWD (hjortdjurens motsvarighet till galna kosjukan),
forekomsten hos vildsvin av for tamsvin betydelsefulla sjukdomar,
forekomsten av bluetoungevirus hos vilda hjortdjur och orsakerna
till den omfattande dédlighet som setts bland svenska kustfiglar
under bérjan av 2000-talet.

20.3 FISK OCH SKALDJUR

Svenskt vattenbruk dr féremadl f6r tvd typer av aktiv kontroll, dels
en nationell avseende riktade undersokningar f6r exotiska och hogt
riskklassade smittimnen samt de sjukdomar som Sverige erhillit
EU-garantier {6r, och dels en niringsadministrerad aktiv kontroll avse-
ende mer produktionsanknutna sjukdomar. Denna senare kontroll
himtar ocksd in underlag for riskklassificering av de olika vattenbruks-
anliggningarna vilket ligger till grund fér det nationella kontroll-
programmet. En kontinuerlig sjukdomsévervakning sker genom att
varje vattenbrukare dr skyldig att anmila misstanke om allvarlig
smittsam sjukdom till Fiskhilsan eller till veterinir myndighet. Vad
giller akvariefisk och vildlevande fisk gors inga kontroller. Ett
undantag ir den vilda avelsfisk som anvinds som férildradjur vid
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den avelstikt som sker utifrin svenska vattendomar, for att bibe-
hilla skyddsklassade fiskstammar i1 svenska vattenkraftsreglerade
ilvar. Att inte en storre kontroll liggs pd vilda fiskarter kan ses som
en brist 1 detta sammanhang d3 underlag f6r beslut i fiskevards-
frigor, miljd6vervakning, frimmande arter och mingfalds- och bevar-
andefrdgor kan ifrgasittas. En procedur liknande *fallviltsundersok-
ningen” och ett inkluderande av sjukdomar hos fisk och skaldjur i det
nationella miljéévervakningsprogrammet skulle ge viktig kunskap
bide vad giller sjukdomar, miljétoxiner och klimatologiska for-
indringar. Forslag till utférande har framtagits och presenterats bade
for Jordbruks-, Fiskeri- och Naturvirdsverk samt Jordbruks- och
Miljédepartement. Vid den dd efterfoljande remissen till intressenter
tillstyrktes forfarandet men forslaget har direfter inte genomférts
pd grund av medelsbrist.

Del Il Zoonoser och infektionssjuk-
domar hos djur som har en kand eller
misstankt koppling till klimatfor-
andringen

21  Urval och beskrivning av sjukdomar

Urvalet av sjukdomar har baserats pd information frdn Klimat och sir-
barhetsutredningen hilsobilaga B 34 (SOU 2007:60), OIEs lista 6ver
anmilningspliktiga sjukdomar samt information frén litteraturen, kon-
ferenser m.m. Detta arbete ir en férdjupad analys av ett ligre antal
sjukdomar in i B 34 (som omfattar 28 zoonoser och 7 djursjuk-
domar). Enligt SVAs uppdrag frin utredaren inkluderas sjukdomar
dir risken for introduktion till Sverige bedoms kunna ¢ka till f61;d
av klimatférindringen, likasd inkluderas inhemska sjukdomar dir
en klimatforindring kan forvintas 6ka férekomsten av sjukdomen.
De djurslag som inkluderas idr frimst animalieproduktionens djur
som nét, fir, svin, fjiderfi, hist och fisk. Vi vill dock poingtera att
for folkhilsan viktiga zoonoser dven kan spridas med sillskapsdjur
och vilda djur. De sjukdomar som studerats bedéms ha en tydlig
relevans f6r djurhdllningen dvs. avseende djurskydd, paverkan pd pro-
duktion, ekonomi och handel. Men det kan ocks3 vara en sjukdom som
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orsakar problem fér minniskor och att potentiell ekonomisk betyd-
else f6r myndigheterna kan {6lja, genom nédvindiga dtgirder 1 ani-
malieproduktionen som gors for att minimera effekterna av sjuk-
domen 1 humanpopulationen.

Exempel pd sjukdomar som diskuterats men sedan inte tagits
med 1 riskbedémningen finns nedan 1 kapitel 25.

Sjukdomar beskrivs enligt rubrikerna 1-8 nedan. Detaljgraden vari-
erar utifrin hur de prioriterats, vilken information som bedémts vara
viktig att ha med samt dven utifrdn hur mycket kunskap som finns till-
ginglig om sjukdomen.

1. Sjukdomsagens, (typ av virus, bakterie, parasit, etc.) samt om det ir
en zoonos.

Kliniska symptom pd djur resp. minniska.

Historik, frimst avseende forekomst, samt sjukdomens epiemiologi.
Nuvarande férekomst.

Betydelse fér djurhillningen.

Betydelse for folkhilsan.

Mojlighet till prevention, évervakning och bekimpning.

© N > Uk

En oversiktlig bedémning av klimatforindringens betydelse for
sjukdomens epidemiologi. I vissa fall har en jimforelse skett med
andra faktorer (t.ex. risk for introduktion av sjukdomar). Avsikten
var dock inte att géra en komplett genomgéng av andra tinkbara
faktorer som kan pdverka forekomsten av beskrivna sjukdomar.
Bedémningen avser frimst svenska férhillanden.
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22  Zoonoser hos daggdjur
22.1 BABESIOS

Zoonos: Ja

Agens: Babesia species

Symptom: Babesios ir en malarialiknande sjukdom, som orsakas av
en grupp protozoer, Babesia spp. Babesios hos djur upptrider van-
ligen under sommaren och de vanligaste symptomen hos not-
kreatur dr hog feber, aptitldshet och diarré. Symptomen orsakas av
att de roda blodkropparna faller sénder och om djur med manifest
sjukdom inte f&r behandling ir dédligheten hég. Infektion fére-
kommer dock oftast i subklinisk form, speciellt hos yngre djur, s.k.
omvind &ldersresistens. Alla smittade djur blir dock kroniska smitt-
birare under flera &r. Hos minniska ir babesios en mycket allvarlig
sjukdom men den drabbar 1 stort sett bara personer utan myjilte eller
andra med nedsatt immunférsvar.

Historik/epidemiologi: Sjukdomen har férekommit linge 1 Sverige
och den beskrivs bla. 1 Linnés Vistgotaresa. Smittimnet sprids med
fistingar (sannolikt enbart med Ixodes ricinus).

Nuvarande férekomst: Bland animalieproduktionens djur i Sverige
ir babesios vanligt férekommande bland nétkreatur (Babesia
divergens) och far (Babesia motasi). Cirka 3 000 nétkreatur drabbas
drligen 1 s6dra och mellersta Sverige. I andra linder férekommer
andra arter av Babesia. Babesios hos minniska ir mycket ovanligt.
Babesia divergens ir den typ som oftast rapporteras frdn minniska i
Europa.

Betydelse for djurhdllning: I riskomrddena (fér nirvarande
landets sydostra delar) orsakar den stora problem fér nétkreaturs-
hillningen. Klinisk sjukdom hos fr rapporteras sillan.

Betydelse for folkhilsa: Forsumbar.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: T risk-
omridena kan klinisk sjukdom undvikas genom att unga djur, som
sillan utvecklar sjukdom, exponeras f6r smittimnet och dirmed far
immunitet.

Klimatférindringens paverkan pi epidemiologi och férekomst:
Risken kan ©¢ka genom en klimatinducerad 6kning av fisting-
populationen, ett varmare och fuktigare klimat kan ge en 6kad
marknira vegetation vilket kan gynna fistingen. Risken fér infek-
tion bor vara mindre pd betesvall jimfort med beten 1 nirhet av
skog och buskage. En ¢kad utbredning av sjukdomen i landet ir
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trolig p& grund av nordlig spridning av vektorn. Sjukdomen kan
orsaka problem vid omflyttning av djur eller utokad betesging nir
vuxna, icke-immuna djur kommer till omrdden med befintlig fore-
komst av babesiasmitta och fistingar.

22.2 EEE/WEE/NEE; EASTERN/WESTERN/VENEZUELAN
EQUINE ENCEPHALITIS

Zoonos: Ja.

Agens: En grupp av nirbesliktade arbovirus som tillhér familj
Togaviridae, genus Alpha-virus.

Symptom: Detta ir en grupp allvarliga virussjukdomar som hos
histdjur och mer sillsynt hos minniska, kan ge upphov till
influensaliknande symptom, hjirninflammation och déd. Andra
djurarter kan drabbas i vissa fall. Hos minniska ir dédligheten
hogst for EEE (cirka 30 %). Neurologiska komplikationer ir
vanliga (50 %). Hos hist ir VEE den allvarligare av de tre.
Historik/epidemiologi: WEE och EEE-virus cirkulerar naturligt
mellan stickmyggor och figlar. Histar och minniskor ir “dead-
end-hosts” for WEE och EEE, dvs. de sprider inte smittan vidare.
Den naturliga smittcykeln under sommaren for EEE involverar sét-
vattenstriskmyggan Culiseta melanura (som inte finns 1 Europa) och
vissa fgelarter som trivs i vitmarker. Arter ur andra stickmyggslikten
(Aedes, Coquillettidia och Culex) s.k. ”bridge vectors” &verfor
sedan EEE-smittan frin figel till minniska och hist (CDC 2005).
For WEE involverar den naturliga sommarcykeln vektorn Culex tarsalis
(som inte finns 1 Europa) och figlar (tittingar). Culex tarsalis och andra
stickmyggslikten (t.ex. Aedes, Culex) kan 6verfora smittan till andra
djurslag som t.ex. minniska och hist (USDA).

VEE-virus cirkulerar naturligt mellan stickmyggor av sliktet Culex
(som inte finns 1 Europa) och vilda gnagare, medan histar och min-
niskor betraktas som tillfilliga virdar och dirmed inte har ngon betyd-
else for smittimnets epidemiologi 1 stort (Deardorff et al. 2009). Till
skillnad frdin WEE och EEE ger dock VEE viremi hos hist och histdjur
och kan dirmed fungera som smittkilla for blodsugande mygg. Smitt-
an kan dessutom 1 sillsynta fall spridas via direktkontakt mellan
histar. Stora epizootiska utbrott av VEE har rapporterats och viruset
kan d3 spridas med en mingd olika stickmyggor (CDC 2005).
Nuvarande férekomst: Sjukdomarna férekommer 1 Nord- och
Latinamerika. Sedan mitten av 1960-talet har totalt cirka 220
humantfall (cirka 5 per dr) av EEE och 640 fall av WEE rapporterats
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1 USA (CDC 2005). I USA anges att risken for exponering for
EEE-virus kan 6ka om befolkningen ¢kar och minniskor kommer i
nirmare kontakt med omriden dir virus cirkulerar naturligt (CDC
2005). Smittimnena ir aldrig pavisade i Europa.

Betydelse for djurhdllning: Nir utbrott férekommer kan sjuk-
ligheten p& histar vara hog.

Betydelse f6r folkhilsa: Vid utbrott har det rapporterats att fler
tusen minniskor insjuknat.

Mojlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Ingen
specifik behandling finns. Vaccin mot EEE, WEE och VEE finns
endast f6r histar.

Klimatfoérindringens paverkan pad epidemiologi och férekomst:
Vektorburen sjukdom gynnas ofta av klimatférindringen genom
att den befrimjar t.ex. en 6kad myggpopulation. Det ir dock oklart
om den temperaturhdjning som kan bli aktuell fér Sverige ir till-
ricklig f6r att smittimnet ska kunna etableras hir. De vektorer som
ir involverade 1 den normala cykeln, Culex (underslikte Melanoconion)
spp- (VEE), Culiseta melanura (EEE) och Culex tarsalis (WEE), for-
kommer ej 1 Europa och risken for att de ska komma hit som en f6ljd
av klimatférindringen bedéms vara liten (Lindstrom, A. pers. med.
2009).

Culiseta morsitans finns 1 Sverige (Dahl 1977) och har rapport-
erats kunna vara involverad i den normala cykeln av EEE (Becker et
al. 2003). Den biter figlar och skulle dirmed kunna underhilla en
naturlig smittcykel bland figlar om viruset introduceras. Det ir
dock oklart hur effektiv den ir som vektor (Molaei et al. 2006), Aven
Aedes vexans som ir potentiell brovektor fér EEE och WEE (Becker et
al. 2003) finns i Sverige (Dahl 1977).

Det kan alltsd inte uteslutas att om smittimnet skulle introdu-
ceras kan en viss smittspridning ske. Det ir 1 dagsliget oklart om
smittimnena skulle kunna etableras 1 Sverige men det bedéms inte
sannolikt. Risken att smittimnet skulle introduceras till Sverige har
inte beddmts men ir sannolikt inte stor.
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22.3 GRANULOCYTAR ANAPLASMOS (TIDIGARE KALLAD
GRANULOCYTAR EHRLICHIOS)

Zoonos: Ja.

Agens: Bakterie Anaplasma phagocytophilium (den bakterie som ir
aktuell pd djur och minniskor i Sverige).

Symptom: Bakterien ger sjukdom framférallt hos djur. Djur fir
ofta hog feber, trotthet och aptitloshet men dven mag-tarmstéor-
ningar (hund), ledproblem (hist), upphérd mjélkproduktion (not-
kreatur), och lammsjuklighet/dédlighet, missfall (fir) forekommer.
Hos mjolkkor kan upp till en 50 % minskning av mjélkproduk-
tionen ses och en minskad produktion kan kvarstd upp till 4 veckor
trots behandling. Subkliniska infektioner ir vanligast hos minniska
men influensaliknande symptom kan ocksd ses. Hos personer med
nedsatt immunforsvar kan sjukdomen dock ibland {3 ett allvarligt
forlopp.

Historik/epidemiologi: Sjukdomen rapporterades férsta gidngen
frdn minniska 1997 (kallades di ehrlichios). Sjukdomen sprids med
fastingar (Ixodes ricinus och iven med Haemaphysalis punctata.).
Fistingen infekteras nir den under ndgot av sina utvecklingsstadier
suger blod frin ett infekterat djur och infektionen kan kvarstd 1
fastingen 1 flera stadier, t.ex. frin nymf till adult, men kan inte 6verféras
frin adult till larv via dgg. Smittimnet kan dock overleva 1 infekt-
erad fisting under l8ng tid och eftersom fistingen kan &verleva i
naturen 1 6ver 1 r utan att suga blod kan det resultera i att smitt-
imnet kan 6verleva frin ett dr till ett annat. Férmodligen dr sma-
gnagare och vilda idisslare reservoarer 1 Sverige.

Nuvarande férekomst: I Sverige férekommer Anaplasma phago-
cytophilum och den sprids med fistingen Ixodes ricinus och sanno-
likt dven med Haemaphysalis punctata. Bida fistingarna fére-
kommer 1 Sverige. Anaplasmos pdvisas hos djur i1 Sverige och
utbredningen ir relaterad till férekomst av vektorn. Sjukdomen
forekommer hos fir (tick-borne fever), nét (betesfeber), hist,
hund och katt. En undersékning 1997-1998 visade att cirka 17 %
av histar frin hela Sverige hade antikroppar mot bakterien, dvs. de
hade varit exponerade f6r smittimnet. Andelen djur som hade anti-
kroppar varierade, den var hégre 1 sédra och mellersta Sverige och
ligre 1 norr. Motsvarande undersékning p& hundar frin hela Sverige
1991-1994 visade att cirka 18 % hade antikroppar. Anaplasmos ir
ovanlig hos minniska.
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Betydelse f6r djurhdllning: Kan orsaka allvarlig sjukdom hos
infekterade djur. Framfér allt hos mjélkproducerande djur kan
kinnbara produktionsbortfall uppsta.

Betydelse for folkhilsa: Liten.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Undvik
att ha djur pa beten med mycket fistingar och eller behandla djuren
mot fistingar. Djur som insjuknar kan behandlas med kemo-
terapeutika (oxytetracyklin). Aven minniskor kan behandlas.
Klimatférindringens paverkan pa epidemiologi och férekomst:
Risken kan ¢ka genom en klimatinducerad 6kning av fisting-
populationen, ett varmare och fuktigare klimat kan ge en 6kad
marknira vegetation vilket kan gynna fistingen. Risken for infek-
tion bér vara mindre pd betesvall jimfért med beten i nirheten av
skog och buskage. En ¢kad utbredning av sjukdomen i landet ir
trolig pd grund av nordlig spridning av vektorn. Effekten av klimat-
forindringens piverkan pd gnagarpopulationen ir komplex och
bide lokala 6kningar och minskningar kan férutses. Det dr mojligt
att forindringar i gnagarpopulationen kommer att pdverka fore-
komsten av sjukdomen, men pd vilket sitt ir oklart.

22.4 KAMPYLOBACTERINFEKTION

Zoonos: Ja.

Agens: Bakterie, Campylobacter spp.

Symptom: Infekterade djur uppvisar vanligtvis inga symptom. Hos
minniska kan sjukdomen orsaka diarré, komplikationer frin leder
och 1 sillsynta fall kan symptom frin nervsystem (férlamningar) ocksa
forekomma.

Historik/epidemiologi: Bakterien utséndras med aviéringen hos
infekterade djur/minniskor och sprids via kontaminerade livsmedel
(t.ex. otillrickligt upphettad kyckling, opastoriserad mjolk) och via for-
orenat dricksvatten. Ytvatten kan ocksé vara kontaminerat. Utbrott
av campylobacterinfektion hos minniska har t.ex. rapporterats
efter dversvimningar i bla. Finland (Miettinen et al. 2001). I
Sverige har vi haft fyra stora vattenutbrott sedan 1980 dir mer in
1 000 personer per utbrott insjuknade. Exempelvis drabbades 2 500
personer i Kramfors kommun 3r 1994 och det kommunala dricks-
vattnet faststilldes som smittkilla.

Nuvarande forekomst: Campylobacter férekommer over hela
virlden och ir idag den vanligaste orsaken till bakteriell diarré-
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sjukdom hos minniska 1 vistvirlden. Omkring 7000 fall rap-
porteras hos minniska per ir i Sverige. Av dessa ir cirka 40 % smit-
tade inom landet. Campylobacter f6rekommer ocksd pd djur, det bor
dock poingteras att forekomsten hos svensk slaktkyckling ir lag 1 ett
internationellt perspektiv.

Betydelse for djurhillning: Campylobacter orsakar inga kliniska
symptom hos animalieproduktionens djur.

Betydelse for folkhilsa: Campylobacter ger sjukdom som ibland
4tfoljs av allvarliga komplikationer.

Mojlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Inter-
nationellt anses att en av de viktiga smittkillorna f6r minniska ir
kontaminerat kycklingkétt varfor tex. kontrollprogram som
minskar denna forekomst dven boér minska antalet humanfall.
Effekten av detta dr dock sannolikt storre 1 linder med hég andel
smittade kycklingar jimfért med Sverige dir andelen smittade kyck-
lingar dr jimforelsevis 18g. Dessutom finns andra viktiga smittkillor
som t.ex. férorenat vatten. Infektion kan dock férebyggas genom
generella livsmedelshygieniska dtgirder som att undvika konsum-
tion av opasteuriserad mjolk, ha en god hygien och genom att upp-
hetta maten tillrickligt.

Klimatforindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
Insjuknandet 1 kampylobacterinfektion ir ofta sisongsbunden och
en mojlig klimatkoppling finns. Ett varmare klimat kan medféra ett
indrat riskbeteende pd sommaren, dvs., med mer utomhusvistelse,
grillning, anvindandet av mindre sikra vattentikter vid t.ex. sommar-
stugor, samt 6kad nirkontakt med djur. Vid kraftig nederbérd kan en
okad avrinning frin betesmarker och briddning fr&n avlopps-
reningsverk 6ka risken for vattenburen smitta, bide frin dricks-
vatten och frin badvatten. Om antalet campylobacterfall pd minniska
skulle 6ka bedéms det i dagsliget att det framfor allt dr livsmedels-
hygieniska &tgirder/rekommendationer som skulle vidtas.

22.5 KRYPTOSPORIDIE-INFEKTION

Zoonos: Ja.

Agens: Protozooer, Cryptosporidium spp. Av det stora antal
kryptosporidiearter som finns beskrivna ir Cryptosporidium par-
vum och Cryptosporidium hominis de vanligaste hos minniska.
Cryptosporidium parvum ir zoonotisk dvs. den férekommer bide
hos djur och minniska medan Cryptosporidium hominis bara
infekterar minniska.
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Symptom: Minniskor som insjuknar kan fi diarrée, buksmirtor
och feber men symptomen férsvinner vanligen inom ett par veckor.
En del smittade minniskor fir inga symptom alls. Personer med nedsatt
immunférsvar kan dock drabbas av allvarlig sjukdom som kroniska
diarréer med malabsorption, eftersom de inte kan eliminera parasiten.
Effektiv behandling saknas. Hos djur ir det frimst unga individer,
som kalvar och lamm som fir symptom.

Historik/epidemiologi: Sjukdomen finns hos manga olika djurslag
over hela virlden. Infektionsdosen ir mycket 13g, ett fital oocystor
kan orsaka infektion. Protozon méste ha en vird, djur eller min-
niska, att féroka sig 1. Smittimnet utséndras 1 s.k. oocystform, med
avioringen. Smittspridning sker via mat och kontaminerat dricks-
vatten, genom kontaktsmitta (iven djur-minniska), samt med
kontaminerat badvatten. Cryprosporidium-oocystor kan &verleva
flera manader 1 kallt vatten och de ir mycket motstindskraftig mot
klorering. Den normala vattenkloreringen som sker av dricksvatten
1 Sverige ger inte tillrickligt skydd mot parasiten. En vil funger-
ande filtrering ir troligen den bista barriiren mot kryptosporidier
men dven UV-behandling ir effektiv. Foérsimrad drift eller tillfillige
nedsatt reningsfunktion i1 dricksvattenproduktionen kan innebira
en risk for att kryptosporidier hamnar 1 dricksvattnet.

Nuvarande forekomst: Trots att cryptosporidiuminfektion ir en
vanlig orsak till dricksvattenburna utbrott 1 ménga linder verkar
Norden vara ett undantag. Omkring 100 humanfall rapporteras 1
Sverige per &r varav en tredjedel dr inhemskt smittade. Flest fall
rapporteras i augusti och de vanligaste rapporterade smittkillorna ir mat
och vatten. Cryptosporidieinfektion bedéms vara mycket vanligt 1 not-
kreatursbesittningar (Silverlds et al. 2009) men preliminira resultat
indikerar att Cryptosporidium parvwm inte ir sd vanligt utan att not-
specifika arter dominerar (Silverlds, C. personligt meddelande).
Infekterade kalvar utséndrar mycket hogre koncentration av oocystor
jimfoért med dldre djur som vanligen ir subkliniskt infekterade. I en
norsk studie frdn 2006 pavisades Cryprosporidium spp. hos 3,3 % av
ilgar och 6,2 % hos ridjur. Parasiter pavisades dven hos kronhjort och
vildren (Hamnes et al. 2006). Det ir troligt att det ser likadant ut 1
Sverige.

Betydelse fo6r djurhdllning: Cryptosporidium spp. och rotavirus
har visats vara de vanligaste smittimnena som pavisas vid kalvdiarré
1 Sverige.

Betydelse for folkhilsa: For enskilda drabbade individer kan kryp-
tosporidieinfektion orsaka svir sjukdom.
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Mojlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Undvika
kontamination av ytvatten, badvatten och livsmedel t.ex. genom pre-
ventiva dtgirder 1 anslutning till ytvattenreningsverk, minskat
strandbete (giller ff.a. kalvar), skyddsvallar. Undvik att anvinda
kontaminerat vatten till bevattning av gronsaker.
Klimatforindringens paverkan pd epidemiologi och férekomst:
Kraftiga regn kan leda till stora utbrott av kryptosporideinfektion
vilket rapporterats bide i Europa och 1 USA, di minniskor smittats
via kontaminerat dricksvatten. Kraftiga regn framfér allt i anslut-
ning till gédselspridning kan tinkas sprida oocystor genom avrin-
ning som kan tillféras ytvatten. Hiftiga regn innebir ocksd en 6kad
risk for briddning av avloppsvatten och dirmed en 6kad risk for
hogre halter av cryptosporidier i ytvatten. Aven férindrat minsk-
ligt beteende under varma somrar som t.ex. frekventare bad i bas-
singer, som kan vara kontaminerade, kan resultera i fler fall av sjuk-
domen. I de fall klimatférindringen skulle ge upphov tll ett okat
antal fall hos minniskor kan det inte uteslutas att det framfor allt
skulle bero pd en 6kad smittspridning mellan minniskor och inte
smitta frin djur till minniskor.

22.6 LEPTOSPIRAINFEKTION / WEILS SJUKDOM /
FALTFEBER

Zoonos: Ja.

Agens: En bakterie (spiroket) som tillhér familjen Leptospiraceae.
Cirka 200 olika serovarer finns.

Symptom: I Sverige ses sillan kliniska symptom hos djur, spor-
adiska fall férekommer dock. Leptospirainfektion hos minniskor
forloper ofta subkliniskt eller med influensaliknande symptom.
Ibland kan allvarligare symptom ses med akut insjuknande i feber som
kan 6vergd 1 gulsot och njursvikt och ge 5-10% dodlighet. Allvarligare
fall hos minniska rapporteras oftast vid infektion med Leptospira
icterobhaemorrhagiae. Infektion hos reservoardjur ger vanligen ling-
varig subklinisk infektion.

Historik/epidemiologi: Gnagare ir reservoar for bakterien, vilket
kan vara av betydelse nir de lever nira eller i omrdden dir tamdjur
och minniskor vistas. Vissa serovarer har anpassat sig till andra vird-
djur som d3 kan fungera som reservoar, sisom hund (Leptospira
canis), ndt (Leptospira hardjo) och svin (Leptospira pomona).
Minniska och djur smittas frimst via kontakt (genom hudsir eller
via slemhinnor) med urin eller urinkontaminerat vatten frin smit-
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tade djur. Leptospira kan 6verleva linge 1 vatten men ocksd i miljon
under limpliga férhdllanden, t.ex. 1 fukt och lera. Tropiskt klimat ir
optimalt fér bakterien men leptospiros férekommer dven i kallare
regioner. Mindre epidemier har rapporterats nir minniskor smit-
tats vid bad 1 insjdar eller vattendrag med fororenat stillastiende
vatten. Utbrott av leptospiros hos minniska har ocksd rapporterats
efter kraftiga regn och éversvimningar, t.ex. 1 Tjeckien 1997 (Kriz
1998), Ryssland 1997 och 2002 (Kalashnikov et al. 2003).
Nuvarande forekomst: Under 1900-talets forsta hilft var lepto-
spiros hos minniska inte ovanlig i Sverige men numera ses nistan
inga fall alls. Studier p& svenska histar och svin har visat att anti-
kroppar mot vissa serovarer av Leptospira inte ir ovanligt. Studier
gjorda 1 Sverige pd 1930-talet visade att 37 % av undersokta rittor
var infekterade med Leprospira icterobaemorrbagiae. Tyvirr finns
inga mera aktuella studier av svenska gnagare gjorda. Leptospira
canis, Leptospira hardjo och Leptospira pomona férekommer inte i
Sverige. En pdgdende studie 1 Sverige visar pd ett mycket starkt sam-
band mellan andelen serpositiva utegdende grisar och mingden neder-
bord lokalt (Boquist, S. och Magnusson, U. opublicerat).

Betydelse for djurhdllning: Mycket liten betydelse for ani-
malieproduktionsdjur. I de fall nya virddjurspecifika serovarer som
t.ex. Leptospira hardjo eller Leptospira. pomona skulle introduceras
kan det komma att innebira 6kade problem.

Betydelse for folkhilsa: Mycket liten.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: For-
hindra introduktion av djur som kan vara smittade med nya vird-
djurspecifika serovarer. Gnagarbekimpning. Undvika kontakt med
av gnagare, urinkontaminerat vatten. Vaccin mot Leptospira canis
finns for hundar och {6r Leptospira hardjo (ndtkreatur).
Klimatférindringens paverkan pi epidemiologi och férekomst:
Effekten av klimatférindringens pdverkan pd gnagarpopulationen
ir komplex och bide lokala 6kningar och minskningar kan for-
utses. Det dr mojligt att detta kommer att pdverka férekomsten av
sjukdomen men p3 vilket sitt dr oklart. Okad temperatur samt
okad nederbord gynnar 6verlevnaden av Leprospira 1 naturen. Fler
oversvimningar kan innebira en 6kad risk fér utbrott av lepto-
spiros framfér allt hos minniskor. I de fall djur vistas pd vatten-
sjuka marker som kontaminerats av urin frin gnagare kan detta
innebira en 6kad risk fér exponering. Om Leptospira hardjo skulle
introduceras till landet, t.ex. genom inférsel frin EU eller import
frin tredje land av infekterade nétkreatur, sd kan en ¢kad neder-

308



boérd 6ka smittspridning inom besittningen och dirmed iven
utgora en okad risk f6r minniskor som kommer 1 kontakt med
smittade djur.

22.7 MJALTBRAND/ANTRAX

Zoonos: Ja.

Agens: En sporbildande bakterie, Bacillus antracis.

Symptom: Idisslare ir mycket kinsliga och vid infektion kan
plotsliga dodsfall utan tydliga symptom ses. I typiska fall ses blod-
ningar frin kadavrets kroppsoppningar. Sjukdomsbilden hos min-
niska beror pd infektionsvig (sdrsmitta, inandning eller infektion
genom munnen), och varierar frin bolder, lunginflammation och mag-
tarmbesvir ofta med efterféljande blodforgiftning. Utan snabb behand-
ling med antibiotika ir dédligheten stor, framfor allt efter inandning av
smitta.

Historik/epidemiologi: Nir bakterien exponeras for syre utanfér
kroppen utvecklas sporer som ir mycket resistenta for fysisk och
kemisk paverkan. Mjiltbrand &verférs genom inandning av sporer, via
smittad mat eller genom kontakt med vivnader frin sjuka djur, jord,
eller produkter som ull, fillar och foder som férorenats med bakterien
eller med sporer. Om omgivningen kontamineras kan infektitsa
sporer kvarstd i1 éver 50 r och fortsitta att utgora en risk for att
smitta djur via vatten eller bete.

Nuvarande forekomst: Ett utbrott av myjiltbrand 1 en notkrea-
tursbesittning 1 sydvistra Sverige pdvisades hosten 2008. Desstor-
innan har mjiltbrand inte pdvisats i Sverige sedan borjan av 1980-
talet pd djur (vid grivning i mark dir antraxsmittade kadaver tros
ha grivts ner) och pd minniska 1965 (smitta frin importerad ull).
Sporer finns sannolikt i gamla antraxgravar (gravar dir antrax-
smittade kadaver grivts ner). I Sverige finns flertalet sddana gravar i
Syd- och Mellansverige dvs. 1 det omrdde dir flertalet lantbruksdjur
finns eller har funnits.

Betydelse for djurhdllning: Begrinsad betydelse. For enskilda
drabbade girdar kan betydelsen bli mycket stor.

Betydelse for folkhilsa: Begrinsad. Vid utbrott medicineras
utsatta personer forebyggande med antibiotika. Dédligheten for
personer som insjuknat ir ldg om de snabbt kommer under
behandling annars kan den vara betydande. En folkhilsoaspekt ir
den kraftiga oro som ir férknippad med antrax och hanteringen av
misstinkta fall.
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Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: En utékad
kartliggning av gamla myjiltbrandsgravar kan minska risken for att
man griver 1 dem av misstag och dirmed riskera sjukdomsutbrott.
Vid smitta dr kontaminerad mark mycket svdr att sanera. Konta-
minerade stallbyggnader kan likas3 var mycket svirsanerade. I vissa fall
har man dirfér valt att brinna ner byggnaderna. I linder 1 omriden dir
smittan forekommer och smittrycket dr hogt dr vaccination av betes-
djur enda méjligheten att kontrollera smittspridning. Eftersom
sjukdomen ger snabba och tydliga symptom pi djur s kan man
forvinta sig tidig upptickt och diagnos och dirmed begrinsad
smittspridning. Diagnostiken samt uttag och hantering av prover ir
mycket besvirlig ur arbetarskyddssynpunkt.

Klimatférindringens paverkan pa epidemiologi och férekomst:
Klimatfaktorer har stor piverkan p3 risken fér antraxutbrott men
risken varierar mellan olika delar av virlden. I endemiska omriden 1
varmare delar av virlden, dir en hog kontamination av sporer 1 marken
finns s3 dr koppling till extrem viderlek tydlig. Storre utbrott foregis
1 princip alltid av torka och/eller skyfall. Detta giller dock inte
Sverige dir antraxsporer i princip bara férekommer i gamla antrax-
gravar eller i dess omgivning eller pd annan plats 1 det fall lickage
frin dem har skett.

Det nyligen intriffade utbrottet av mjiltbrand pd en gird i1
Halland indikerar att tidigare bedémning av risker och effekter av
myjiltbrand 1 Sverige mojligen varit undervirderade. Smittkillan var
troligen gamla sporer 1 slam frin Viskan som hamnade pd strand-
banken i samband med éversvimning dret innan. Vid efterféljande
torrperiod nista &r kunde hé skordas frén strandbanken och jord-
kontamination av detta kan ha medfért att antrax-kontaminerat ho
utfodrades 1 den drabbade notkreatursbesittningen. Fallet
illustrerar att en 6kad férekomst av extrem viderlek kan bidra till
att djur exponeras for gamla sporer i marken. Eftersom lokalisa-
tionen av gamla mjiltbrandsgravar ir diligt kind ir riskerna svér-
bedémda. Baserat pd statistik éver myjiltbrandsfall frdn 1900-talet
torde det dock finnas 4tskilliga platser i Sverige dir férekomsten av
myjiltbrandssporer 1 jorden i antraxgravar kan vara relativt hog.

22.8 Q-FEBER

Zoonos: Ja.
Agens: En rickettsia, Coxiella burnetii.
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Symptom: Infektionen orsakar vanligen inte kliniska sjukdom hos
djur. Hos far och get kan den orsaka abort och hos nétkreatur kan
nedsatt fertilitet ses och abort finns ocksi beskriven. Aven hos
minniska férléper infektionen ofta utan symptom, men ibland ses
influensaliknande symptom, ofta med komplikationer som lung-
inflammation och gulsot. Aven kroniska former som blossar upp
efter flera dr kan forekomma. Mer sillsynt kan hjirtklaffarna
angripas. I en studie av infektioner med avseende pd Q-feber hos
minniska uppgavs att 60 % var symptomfria och 38 % hade
lindriga symptom. Endast 0,2 % av alla infekterade utvecklade
kronisk sjukdom.

Historik/epidemiologi: Notkreatur, fir och get ir de viktigaste
reservoarerna f6r bakterien men dven andra djur som katt, hund,
smignagare, figlar, 16ss och fistingar kan infekteras. Smittimnet
utsondras 1 hdg koncentration vid abort men dven i efterbérden vid
en normal fdsel. Bakterien kan ocksd utsondras med mjolk, urin och
avioring. Smittimnet kan férvintas finnas kvar linge i en population
dven om inga kliniska fall noterats. Vidare s8 ir organismen mycket
linglivad 1 miljén, den t3l hoga temperaturer, uttorkning och
ménga desinfektionsmedel. Smittéverféring ir oftast luftburen
(aerosol) 1 omrdden som férorenats av placentavivnad, foster-
vitskor och exkrementer frin infekterade djur. Smittan kan spridas
lingt med vinden, ibland flera kilometer frén smittade besittningar.
Infektionsdosen ir mycket lig och enstaka organismer som inandas
kan ge infektion.

Infekterade djur har oftast en normal forlossning, men eftersom
det utséndras stora mingder bakterier s§ medfér det en smittrisk
fér lantbrukare, veterinirer och andra personer som kommer 1
kontakt med de infekterade djuren. Férutom personer med direkt
kontakt med infekterade djur ir slakteriarbetare ocksd en risk-
grupp. Personer med nedsatt immunférsvar, gravida och personer
med predisponerande hjirtsjukdom utgor en riskgrupp eftersom de
16per storre risk att utveckla kronisk sjukdom vid infektion. Direkt
smitta frdn person till person ir mycket sillsynt. Immuniteten efter
genomgéngen sjukdom ir troligen livsling. Liksom mainga andra
sjukdomar visar antal rapporterade fall endast toppen av pyra-
miden.

Nuvarande forekomst: Férekommer 6ver hela virlden. De fall
som rapporterats i Sverige har smittats utomlands. Smittan finns
dock 1 Sverige och di frimst i de sydostra delarna av landet.
Undersékningar gjorda pd 1990-talet visade att cirka 29 % av
farigare och 13 % av veterinirer varit exponerade fér smittimnet.
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Under 2008 gjordes en undersékning av mjolkbesittningar som
visade att 8,5 % hade antikroppar mot Q-feber. Vidare under-
sokningar kommer att ske for att klarligga om smitta férekommer
1 dessa besittningar. Sjukdomen fick ny aktualitet 2005 i samband
med utbrott av Q-feber 1 getbesittningar 1 Nederlinderna. Under
2007 rapporterades dir de forsta humanfallen och 2008 rap-
porterades mer dn 1000 fall, vilket gor detta till det stdrsta
utbrottet som hittills finns beskrivet 1 litteraturen. Besittningar
med mjolkgetter beddms vara smittkillan och smitta har framfér
allt skett med vindspridning.

Betydelse for djurhillning: Det ir zoonosaspekten som ir viktig
fér djurhillningen. Kliniska symptom kan vara av betydelse for
enskilda besittningar.

Betydelse for folkhilsa: Forutom vissa riskgrupper, dvs. min-
niskor 1 direkt kontakt med smittade besittningar samt personer
med nedsatt immunfdrsvar, gravida och hjirtsjuka individer, ir den
liten.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Undvik
att introducera smittan (med infekterade djur) till fria besittningar.
Preventiv rddgivning till minniskor bor inriktas framfér alle pd
riskgrupper. Utdver detta bor opasteuriserad mjolk eller mjolk-
produkter inte konsumeras. Vaccin f6r minniskor och djur finns
men ir ej tillgingligt 1 Sverige.

Klimatférindringens paverkan pd epidemiologi och forekomst:
Smittan finns 1 Sverige och infektionsdosen ir 1ig dirfér kan torrare
och blisigare somrar eventuellt bidra till 6kad vindburen smitt-
spridning. Gotland ir den region dir den forvintade risken for
torka sommartid pd grund av klimatférindringar ir bland de
hégsta, och dir finns ocksd indikationer att férekomsten av Q-
feber ir hogre dn 1 Ovriga delar av landet. Av animalie-
produktionens djur bedéms fir och get utgora en storre risk jim-
fort med notkreatur. Pasteurisering férhindrar smittspridning med
mjolk frdn smittade besittningar. Piverkan pd animaliepro-
duktionen i sin helhet bedéms inte vara stor.

22.9 RIFT VALLEY-FEBER

Zoonos: Ja.
Agens: Ett vektorburet virus som tillhér genus Phlebovirus inom
familjen Bunyaviridae.
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Symptom: Den orsakar hég dodlighet bland nyfédda idisslare,
speciellt far och getter och abort hos driktiga djur. Hos minniska
ses vanligen influensaliknande symptom. I en mindre andel av
fallen (cirka 1-2 %) kan allvarligare symptom 1 form av blédningar
(hemorragisk feber), hjirninflammation, leversvikt och 6gonbesvir
ses och av de sjukhusvirdade fallen 1 USA avlider 10-20 %. (Bird et
al. 2009).

Historik/epidemiologi: Ursprungligen ansigs att RVF bara fanns i
regionen kring Rift Valley i Afrika. Ar 1951 pavisades dock ett
storre utbrott i Sydafrika. Utbrottet pavisades forst 1 och med att
minniskor borjade insjukna, ett monster som senare har upprepat
sig 1 linder med svaga veterinira dvervakningssystem (Bird et al.
2009). Ar 1977 pavisades RVF fér férsta gdngen norr om Sahara, i
samband med ett utbrott lings Nilens delta. Detta dr det hittills
storsta rapporterade utbrottet och det orsakade allvarlig sjukdom
hos idisslare med 3tf6ljande stora ekonomiska forluster och cirka
600 dédsfall bland minniskor (Bird et al. 2009). Ar 2000 rap-
porterades RVF 1 Saudiarabien och Yemen, dvs. férsta gingen
utanfér Afrika. Utbrottet foregicks av kraftiga regn som gav en
okning 1 populationen av stickmyggor. Liksom vid utbrottet 1i
Egypten ir det oklart hur RVF introducerades. En teori ir att
infekterade djur som tidigare importerats till Saudiarabien eller
Yemen infért smittan som sedan cirkulerat under detek-
tionsgrinsen, dvs. smittspridningen var lingsam och for {3 fall
infekterades for att sjukdomen skulle uppticka. Stérre sjukdoms-
utbrott f6ljde sedan efter kraftiga regn (Bird et al. 2009).

I 6stra och sédra Afrika féorekommer RVF endemiskt med lig
aktivitet som oregelbundet avbryts av perioder med epizootier. I
vistra och centrala Afrika dir nederbérden ir mera jimnt férdelad,
jimfort med Ostra och sédra Afrika, har RVF en mera endemisk
karaktir utan perioder av epizootier (Bird et al. 2009). Domesti-
cerade idisslare dr de huvudsakliga reservoardjuren. Mellan utbrot-
ten cirkulerar RVFV i Aedes-myggor dir smittan kan &verforas frin
mygghona till avkomman, s.k. transovariell smitta (Bird et al. 2009).
Aggen ir extremt resistenta mot uttorkning och kan 6verleva linga
perioder av torka, kanske flera r. Efter kraftiga regn klicks dggen
och antalet infekterade myggor 6kar kraftigt. Dessa kan sedan
infektera ndtkreatur och direfter kan andra stickmyggor (Culex eller
Anopheles) foéra smittan vidare till andra djur och minniskor (iven
Aedes) (ECDCa, 2009). Minniskor kan dven smittas genom kontakt
med infekterade djur. Olika utbrott kan ha olika huvudvektorer
vilket kan ge nigot olika epidemiologi. Minst 30 olika arter
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stickmyggor har visats vara kompetenta vektorer (Martin et al.
2008). RVFV har idven pivisats i flera arter av svidknott (Culicoides
spp.), men det ir oklart om dessa kan sprida smittimnet (Lane &
Crosskey 1993). Minga av de vektorer som ir involverade 1 sprid-
ning av RVFV finns 1 EU idag (EFSA 2005). Skillnader i vektor-
kompetens kan dock ses mellan olika populationer av samma myggart
beroende pd lokala anpassningar eller pd forindringar 1 viruset, s.k.
genetic drift. Trots det bedoms sannolikheten vara stor att om RVFV
introduceras si skulle kompetenta vektorer finnas i EU (EFSA
2005). Reiter (2008) beddmer att eftersom RVFV ir endemisk i delar av
Afrika tex. 1 Kenyas hogland, si skulle knappast de ligre tempera-
turerna 1 norra Europa begrinsa smittspridning.

Nuvarande forekomst: Sjukdomen férekommer idag 1 Afrika,
Saudiarabien och Yemen. Sjukdomen férekommer ej i Sverige eller
Europa.

Betydelse for djurhillning: RVF ger mycket stora ekonomiska
forluster f6r djurhdllningen under epizootier.

Betydelse for folkhilsa: Kan ge allvarlig sjukdom hos minniska
framfér allt 1 samband med utbrott, ir en av de zoonoser som
drligen skordar flest minniskoliv globalt.

Mojlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Levande
och avdédat vaccin finns f6r djur men inte f6r minniska. Profylaktiska
rekommendationer ges till minniskor for att undvika kontakt med
myggor och infekterade djur (ECDCa 2009).
Klimatférindringens paverkan pi epidemiologi och férekomst:
Risken fér introduktion av RVF idr mera beroende av andra
faktorer in ett férindrat klimat. Givet introduktion bedéms risken
hég att ndgon vektor i EU skulle kunna fungera som en kompetent
vektor f6r RVF (EFSA 2005). Motsvarande bedéomning bor dven
gilla Sverige. Experter 1 Afrika anger att denna sjukdom ir ett stort
och vixande hot mot djur och minniskor i hela virlden.
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Figur 1 Geografisk utbredning av Rift Valley Feber
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Linder med endemisk sjukdom och stérre utbrott av RVF (blitt), linder med rapporterade
fall, diir virus pavisats eller antikroppar mot virus pvisats (gront).

Kélla: http://www.cdc.gov/ncidod/dvrd/spb/mnpages/dispages/rvf/rvfmap.htm
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22.10 SALMONELLAINFEKTION

Zoonos: Ja.

Agens: Bakterie, Salmonella, mer in 2 000 olika serotyper finns.
Symptom: Hos minniska férléper salmonellainfektion oftast utan
kliniska symptom. Hos de som insjuknar ses oftast en akut diarré-
sjukdom som 1 allvarligare fall kan leda till allmininfektion och
blodférgiftning. Komplikationer frin leder ses emellanit och i
ovanliga fall kan infektionen bli kronisk och bakterien kan d&
utsondras med avioring 1 mer dn ett &r. Férutom hos unga kalvar ir
salmonellainfektion hos animalieproduktionens djur vanligen sub-
klinisk (Palmer et al. 2000). Aborter och idven dodsfall pd vuxna
djur kan dock férekomma.

Historik/epidemiologi: Salmonella bakterierna ir i stora delar av
virlden, med undantag f6r Sverige, Norge och Finland, vanligt fore-
kommande hos ménga olika djurslag, t.ex. nétkreatur, gris, honstagel,
vilda figlar och sillskapsdjur som hund, katt, ormar och skéldpaddor.
Infekterade djur utséndrar bakterien i aviéringen och detta ger en
sekundir kontamination av omgivande miljé dir bakterien kan
overleva linge om forhdllandena ir gynnsamma. Salmonella, till-
sammans med Campylobacter, ir den internationellt sett vanligaste
bakteriella orsaken till diarré hos minniskor. Avloppsslam ir dirfoér
regelmissigt kontaminerat med Salmonella (Sahlstrém et al. 2004).
Bakterierna kan tillvixa i manga livsmedel. I flertalet linder férutom
Sverige, Finland och Norge ir det vanligt att t.ex. (rd) kyckling och
dgg dr infekterade med Salmonella. I Europa, férutom Norden, ir
Salmonella Enteritidis frin dgg ett sirskilt stort problem.
Nuvarande férekomst: Férutom i1 Norge, Finland och Sverige ir
Salmonella vanligt férekommande 1 animalieproduktionen och
dirmed iven i livsmedel av animaliskt ursprung. Genom t.ex.
bevattning med godselférorenat vatten kan dven vegetabiliska livs-
medel som kommer frin dessa linder utgéra en salmonellarisk.
Svenska djur och livsmedel av animaliskt ursprung ir 1 princip fria
frén Salmonella. Frimsta anledningen till detta ir att Sverige liksom
Norge och Finland har ett sedan linge vil fungerande salmon-
ellakontrollprogram. I Sverige rapporteras cirka 4 000 humanfall
per &r, varav cirka 85 % ir utlandssmittade. Normalt rapporteras 5
till 10 livsmedelsburna utbrott per ar, en dkande andel av dessa ir
orsakade av vegetabiliska livsmedel som t.ex. sallader.

Betydelse for djurhdllning: Férutom pa notkreatur dir Salmonella
kan ge upphov till kliniska symptom pd framfér allt unga djur ir
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salmonellainfektioner pd animalieproduktionens djur vanligen sub-
klinisk. Trots att sjukdomen ir subklinisk kan den ge upphov till
betydande ekonomiska forluster vilket t.ex. visats fér S. Dublin,
den vanligaste serotypen hos nétkreatur. Det dr dock folkhilso-
perspektivet som dr den primira anledningen tll att ett kont-
rollprogram finns.

Betydelse for folkhilsa: For enskilda drabbade individer kan Sal-
monella orsaka svir sjukdom, men salmonellainfektioner ir dven av
stor betydelse for samhillsekonomin.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekdmpning: Pre-
vention 1 primirproduktionen, sisom sker i1 Sverige, Norge och
Finland har visat sig vara det mest effektiva sittet att reducera
risken for infektion av sivil minniskor som djur. Ett vil
fungerande dvervakningssystem i hela produktionskedjan och hos
minniskor finns etablerat 1 dessa linder. Vid pdvisad salmonella-
infektion 1 animalieproducerande besittningar spirras besittningen
och besittningen saneras frin infektion, vanligen med utslaktning
av infekterade djur. Individuella djur behandlas inte mot salmon-
ella. Forutom vid allvarliga tillstdnd s behandlas inte heller fall av
salmonella pd minniska med antibiotika.

Klimatf6rindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
Lig risk si linge Sverige bibehller sitt goda djurhilsolige avseende
Salmonella och fortsitter att ha en kombination av importkontroll
och god livsmedelshygien. Okar importen av salmonella-
kontaminerade livsmedel kan det férvintas ge ett dkat antal fall hos
minniskor och di speciellt vid ett varmare klimat. Salmonella-
infektion kan ocksd uppstd ifall avloppsvatten férorenar dricks-
vatten 1 samband med en 6versvimning. En studie frén England
visar att antalet fall av Salmonella 1 Europa hos minniska ¢kar med
okande temperatur. Om detta giller dven Sverige som har en helt
annan salmonellasituation bland animalieproduktionens djur ir
dock oklart (Kovats et al. 2004). I det fall det inte skulle vara moj-
ligt att fortsitta kontrollera 1 primirproduktionen si som det sker
idag kan en okning av humanfall {érvintas. En sddan férindring
bedéms vara av storre betydelse dn en klimatrelaterad effek.
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22.11 WEST NILE-FEBER

Zoonos: Ja.
Agens: Ett RNA virus som tillhor familjen flaviviridae. Tva olika
typer av West Nile feber-virus (WNFV) finns, lineage I och lineage
IT.
Symptom: Framfor allt minniska, hist men dven figlar kan insjukna i
West Nile-feber (WNF). I Europa ér subklinisk infektion hos figlar
vanligast men kliniska symptom har rapporterats t.ex. pd krikfiglar
(Hubalek & Halouzka 1999). I USA, rapporteras en hogre dod-
lighet f6r inhemska figelarter och mer 4n 250 olika arter har rap-
porterats drabbade (Reiter 2008). Histar kan uppvisa neurologiska
symptom eller s§ forloper infektionen subkliniskt. Kliniska fall pd
hist ir ovanliga men ir trots det ofta den forst indikationen pd
WNF smittspridning i en region (Reiter 2008). Kliniska fall pd min-
niska dr dnnu ovanligare 4n pd hist. Hos minniska férekommer sub-
kliniska tll influensaliknande symptom och hjirn-/hjirnhinne-
inflammation med allvarliga neurologiska komplikationer kan upp-
sti. Aven hos minniska ses en 6kad dodlighet i den nya virlden,
dir 1 166 dodsfall hos minniska har rapporterats mellan 1999-2007
att jimfora med <200 rapporterade dédsfall pd minniska under de
senaste 60 dren 1 den gamla virlden.
Historik/epidemiologi: Trots att WINF redan fére 1990 var det
mest spridda arboviruset fick det mycket lite uppmirksamhet innan
viruset introducerades till den nya virlden i slutet av 1990-talet.
Introduktion kan ha skett genom import av levande figlar (Hayes
2001) citerad av (Reiter 2008). Liksom ménga arbovirus kar-
akteriseras WINFV av l3nga perioder med liten aktivitet och
dessemellan epizootiska utbrott. Sddana epizootier anses av vissa
vara kopplade till en kombination av klimatfaktorer inkluderande
milda vintrar (fler figlar), torra, varma somrar (6kad koncentration
av figlar vid vattenpdlar) och direfter nederbord (klickning av
myggor) (Epstein 2001; Paz 2006). Andra anser inte att klimat ir
den faktor som styr spridning av viruset (Reiter 2008). I Europa
och dess nirhet har storre utbrott rapporterats i Ruminien 1996
och Ryssland 1999, bidda associerade med &versvimningar. I Israel
har férekommit utbrott 1956-1957 och 2000 (Reiter 2008). Samt-
liga dessa utbrott har skett 1 omrdden &ver vilka figlar frin Afrika
migrerar (Reiter 2008).

WNFV sprids med stickmyggor, till exempel Culex pipiens och
Aedes spp. Figlar utgdr reservoarer och flyttfiglar bidrar till sjuk-
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domens utbredning. Culex-myggor sprider virus mellan figlar
medan Aedes-arterna kan éverfora virus frin figel till diggdjur och
minniska (Figur 2). WNFV har pavisats 1 ett 60-tal myggarter, av
dessa har ett 20-tal visats vara kompetenta vektorer under
experimentella férhillanden. Det dr dock oklart hur minga av dem
som ir kompetenta vektorer under naturliga forhillanden (Savage
et al. 2007). I endemiska omrdden cirkulerar virus mellan reserv-
oaren (vilda figlar, dir en uppfordkning av virus sker) och en kompe-
tent biologisk vektor (stickmyggor av sliktet Culex). Utdver detta
kan diggdjur infekteras t.ex. minniska och hist men dessa fir inte
tillrickligt hég halt av virus 1 blodet for att kunna féra smittan
vidare utan utgér sd kallade ”dead end hosts” (Figur 2). Intensi-
teten 1 smittspridningen beror pd interaktion mellan infekterade
virdar, vektorer, egenskaper hos WINFV och temperaturen (Patel
et al. 2009). Vid 14 grader anses smittspridning av WNFV upphéra
(Patel et al. 2009) och om smittimnet inte ska dé ut mdste det
dvervintra pd ndgot sitt. Vertikal transmission mellan myggor har
pdvisats experimentellt i tre arter av Culex (Cx. pipiens, Cx.
quinguefasciatus and Cx. tarsalis) (Patel et al. 2009). Av dessa finns
bara Cx. pipiens i Sverige (Bilaga 1). Virus har ocks pévisats 1 6ver-
vintrande myggor vilket kan férklara att virus dterkommer nista sisong
trots att smittspridning via figlar upphért. Viremi hos figlar ir oftast
kortvarig, cirka en vecka (Langevin et al. 2001; Patel et al. 2009; Paz
2006). Det kan inte utesluta att viremin 1 vissa fall kan vara lingre, 1
experimentella studier 1 Ryssland har viruset pvisats 1 upp till 100
dagar vilket visar flyttfglars betydelse f6r smittspridningen (Hubalek
& Halouzka 1999). I USA har viralt RNA pavisats 1 experimentellt
infekterade figlar vilket forskarna tolkade skulle kunna méjliggora
overvintring av smittimnet. Vilken relevans detta har under natur-
liga forhillanden ir dock oklart (Patel et al. 2009; Reisen et al.
2006).

Trots skillnader 1 rapporteringssystem m.m. konkluderar (Reiter
2008) att bide prevalens och incidens ir hégre 1 den nya virlden in
1 den gamla virlden. Reiter liknar WNFV situationen med mot-
svarande situation for gula feberns introduktion till Amerika dir
den orsakar hog dodlighet bland apor och konkluderar att virus
som finns 1 naturligt samklang med sina primira virdar kan bli
mycket patogena om de introduceras i en naiv population (Reiter
2008). En teori ir att skillnaden i epidemilogi f6r WNFV i den
gamla och nya virlden kan bero pd ”bakgrundsimmunitet” hos den
naturliga reservoaren, dvs., vilda europeiska figlar (Bjérn Olsen,
pers. komm., 2007).
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Nuvarande forekomst: WNF ir en endemisk sjukdom 1 ” den
gamla virlden”, frin Europa, Afrika till Australien. WNFV av
typen lineage I har pdvisats pd alla kontinenter utom Antarktis och
lineage IT har pavisats i Afrika séder om Sahara och Madagaskar. Ar
1999 introducerades WNFV 1 den nya virlden (New York) och
spreds snabbt (4 ar) over hela USA. I Europa rapporterades ett
storre utbrott i Italien 2008 orsakat av samma subtyp som pévisats
ett decennium tidigare och 2003 pdvisades en ny subtyp (Israel-
subtyp) p4 stationira rovfaglar i Ungern. Aret efter pavisades en ny
subtyp 1 Ungern, linegae I som ej pavisats utanfér Afrika tidigare
och kliniska fall har pévisats pd giss, histar, minniska och fér.
Lineage II har senare spridit sig till Osterrike. dir stammen nu
efter 4 ir adapterats och orsakat ett 6kat antal fall under 2008
(Nowothny, pers med., 2009). Samma killa konkluderade ocks3 att
denna typ nu ir endemisk och férvintas spridas ytterligare. Hur
snabbt och intensivt dr okint och konklusionen var *vi fir se vad
som hinder 1 &r”. ECDC konkluderar att sjukdomen cirkulerar i
Europa och att minga utbrott rapporterats samt att det ir svért att
forutse hur utvecklingen kommer att bli framéver (ECDCDb).

Sjukdomen férekommer ej i Sverige. Under &r 2006 undersoktes
vid SVA 700 histar frdn hela Sverige avseende férekomst av anti-
kroppar mot WNFV. Ett prov konstaterades positivt. Histen
ifrdga var importerad frdn USA och hade inga kliniska symptom.
Inga andra histar 1 besittningen hade kliniska symptom och reak-
tionen bedémdes som ett kvarstdende svar pi en exponering i
ursprungslandet.

Tio potentiella vektorarter f6r WNFV finns redan 1 landet och
ett 60-tal 1 Sverige férekommande figelarter ir potentiella WNV
reservoarer (Hesson 2007). Antikroppar har isolerats fran flytt-
faglar insamlade pi Oland, 2006. Detta visar dock bara att figlarna
varit exponerade fé6r WNFV pd overvintringsstillen eller under
flyttningen (Olsen, B. pers. komm., 2009).
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Figur 2 Den naturliga smittspridningscykeln mellan faglar och vektorer
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Kélla: (Patel et al. 2009).

Betydelse for djurhillning: Relativt liten betydelse fér hist-
niringen. WNFV kan orsaka dédlighet bland vilda figlar, ff.a. krak-
faglar men betydelsen for vilda figelpopulationer i Europa fir anses
vara marginell.

Betydelse for folkhilsa: Liten 1 den gamla virlden, stérre i den nya
virlden.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Vaccin
till histar som skyddar mot lineage I finns men oklart vilket skydd
det ger mot lineage II. Vaccinet héller pd att godkinnas i EU och
en stor efterfrigan finns frin histigare som ofta besoker Syd-
europa med sina histar. Vaccin till minniska finns inte.
Klimatférindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
Ingen indikation finns att sjukdomen kontinuerligt sprider sig
norrut frin sydligare delar av Europa. Den spridning av WNFV
som observerats har ingen tydlig klimatkoppling. Det bedéms san-
nolikt att WNFV, om den sprids till nya omriden 1 Europa,
kommer att ha en epidemiologi som mera liknar den 1 den gamla
virlden dn den som observeras 1 den nya virlden.
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Potentiella vektorer och reservoarer finns redan i Sverige. Risken fér
introduktion ir mera kopplad till den globala kande handeln och till
flytttiglars rutter dn till klimatférindringar. Om smittimnet intro-
duceras och klimatet blir varmare 1 Sverige kan det inte uteslutas att
sjukdomen kan etableras. Manga faktorer krivs dock fér att en
vektor ska fungera som en kompetent vektor. Uppférdkningen av
virus och dirmed intensiteten 1 smittspridningen ir ocksd beroende
pd att temperaturen ir tillrickligt hog under tillrickligt 18ng tid.
Liksom foér andra liknade smittimnen behévs mera kunskaper for
att bittre kunna bedéma férutsittningarna fér en etablering av
smittimnet 1 Sverige. Baserat pd befintlig information bedéms dock
inte risken vara stor.

22.12 VTEC/EHEC/ENTEROHEMORRAGISK E. COLI
INFEKTION

Zoonos: Ja.

Agens: En bakterie, verotoxinproducerande E-coli (VTEC). Det
finns flera olika typer av VIEC men serotyp O157 ir den som van-
ligast pavisas pd notkreatur och vid humanfall 1 Sverige.

Symptom: VTEC infektion ger vanligen inte upphov till kliniska
symptom hos djur. Hos minniska kan den ge diarré. Ibland kan
symptomen bli mera allvarliga med neurologiska symptom, blodiga
diarréer och hos cirka 5 % av dessa patienter, framférallt hos barn
och ildre, kan ett hemolytiskt-uremiskt syndrom (HUS) folja.
HUS ger njursvikt, koagulations- och blédningsrubbningar och
antibiotikabehandling hjilper inte.

Historik/epidemiologi: I Sverige pavisades VTEC for forsta gdngen
1988. Men det var forst under tva éverlappande utbrott (1995-1996)
som sjukdomen uppmirksammades pd allvar. Fynd av VTEC hos
nétkreatur dr koncentrerade till Syd- och Mellansverige, Hallands
lin dr dock 6verrepresenterat. Norr om Dalilven ir fynd av VTEC
ovanligt (Livsmedelsverket et al. 2007). Nétkreatur dr den viktig-
aste reservoaren. Infekterade djur utsondrar bakterien i avféringen
och detta ger en sekundir kontamination av omgivande miljé. Det
ir visat att utsondringen av VIEC frin notkreatur dkar under
sommarménaderna samtidigt som flest humanfall observeras. A
andra sidan renar sig fler djur frin VTEC-infektion under sommar-
bete. Smitta till minniska sker ff.a. via kontaminerade livsmedel
och kontaminerat dricksvatten, direkt eller indirekt (via miljon)
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eller vid kontakt med smittade djur di frimst nétkreatur. Min-
niskor har ocksg insjuknat efter friluftsbad i f6rorenat vatten.
Nuvarande férekomst: VIEC bakterien ir spridd éver hela virlden.

I Sverige rapporteras cirka 300 fall bland minniskor varje &r,
varav mellan hilften till tvd tredjedelar ir smittade i landet. Cirka
hilften av fallen orsakas av VTEC O157. VTEC O157 finns 1 10 %
av svenska notkreatursbesittningar, men i Skine och Halland ir
frekvens hogre (Eriksson et al. 2005). En undersékning frén 2005
visade att 3 % av slaktade notkreatur var infekterade med VIEC
O157. Det idr oklart om frekvensen 1 Sverige skiljer sig frin syd-
ligare europeiska linder eftersom adekvata jimférbara studier
saknas.

Betydelse for djurhdllning: Ingen. Har enbart betydelse ur ett
folkhilsoperspektiv.

Betydelse for folkhilsa: VIEC ir av stor betydelse ur folkhilso-
synpunkt. Det dr jimfort med salmonellainfektion, en allvarligare
sjukdom dir ff.a. barn utvecklar HUS och dessa patienter kan
behéva njurtransplantation. De dédsfall som férekommer 1 VTEC
ir oftast smd barn.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning:
Preventiva rekommendationer finns utarbetade i ett policy doku-
ment (SVA et al. 2008) dir tgirder f6r att minska risken fér kon-
taktsmitta frén idisslare till minniska, f6r miljosmitta och for att
smittas via livsmedel finns beskrivna. Det ir oklart om det ir moj-
ligt att kontrollera VTEC 1 primirproduktionen. Ett pilotprojekt
for att forséka kontrollera VTEC O157 1 svenska besittningar idr
under utveckling.

Klimatforindringens pdverkan pd epidemiologi och férekomst:
Klimatférindringar som medfér kraftiga regn och éversvimningar
kan medféra 6kad risk f6r spridning av smitta. Sjukdomen uppvisar
en tydlig sisongsvariation men om detta har ndgon direkt koppling
till varmare temperaturer ir under utredning. Kraftiga regn ger en
dkad avrinning frin mark dir godsel spridits eller frin kontamin-
erade beten. Detta kan 1 sin tur leda uill att vattendrag kontamineras
och smittspridning mellan besittningar kan tinkas ske. Vidare kan
detta skapa problem vid bevattning av livsmedelsgrodor och vid
strandbad. Eftersom bakterien kan tillvixa i minga typer av livs-
medel och smittdosen f6r VTEC ir 1ig kan ett varmare klimat dven
innebira en 6kad smittrisk om maten inte kylférvaras pd ett ade-
kvat sitt.
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23 Infektioner som drabbar enbart daggdjur
23.1 AFRIKANSK HASTPEST

Agens: Ett vektorburet virus som tillhér familjen Reoviridae, genus
Orbivirus, nira besliktat med Bluetongue-virus (BTV). Nio olika
serotyper av viruset férekommer.
Symptom: Ger upphov till allvarlig sjukdom hos histdjur (hist,
zebra, dsna och korsningar diremellan) Mortaliteten fér histar ir
70-90 %, f6r mulor 50 % och fér dsnor 10 %. Uppglfter om hur
stor andel av mottaghga djur som insjuknar varierar och ir osikra
och skattningar har gjorts att mellan 0,6 % till 13 % av histar i en
region kan insjukna under ett utbrott (Defra 2008). Allvarliga cir-
kulationsrubbningar, feber och dodlighet ses, vissa djur fir enbar
feber och kan sedan tillfriskna. Asnor och zebror fir mildare symp-
tom eller kan utgdra symptomldsa smittbirare.
Historik/epidemiologi: Historiskt sett har utbrott av Afrikansk
histpest (AHS) rapporterats frin Norra Afrika, Iberiska halvén,
mellandstern, Cypern, Turkiet, Pakistan, Afghanistan och Indien.
Sjukdomen har orsakat stora utbrott med hég mortalitet men
smittimnet har dock inte blivit endemiskt 1 omridena (Defra 2008). I
majoriteten av AHS-utbrotten i FEuropa bedéms smittan ha
introducerats med vindburna infekterade Culicoides spp. (Wittmann
& Baylis 2000) i ett fall skedde introduktion med smittade zebror.
Smittan sprids enbart via vektorer, Culicoides spp. (svidknott),
framforallt Culicoides imicola. AHS har dven pdvisats 1 Culicoides
oboletus och Culicoides pulicaris men det ir oklart om dessa har
nigon funktion i smittspridning av AHS (Wittmann & Baylis
2000). I endemiska omrdden cirkulerar smittan troligen mellan
vektorerna och vilda eller domesticerade histdjur eller andra vilda
djur. OIE anger att den maximala infektisa perioden for histar ir
40 dagar. T omriden i Afrika dir vektorerna inte ir aktiva under
hela ret dr det sannolikt att smittan évervintrar i ndgot okint vird-
djur. Detta skulle kunna férklara varfér AHS inte persisterat i de
omrdden utanfér Afrika som haft utbrott (Defra 2008). Vertikal
smittspridning 1 vektorer har inte rapporterats fér AHS (Defra
2008).
Nuvarande férekomst: AHS ir endemisk i centrala och sédra Afrika
bortsett frin en frizon runt Kapstaden. Smittan sprids ibland till
norra Afrika. Ett fital utbrott har rapporterats utanfér Afrika som
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t.ex. Mellandstern (1959-1963), Spanien (1966, 1987-1990) och
Portugal (1989). Sjukdomen ir aldrig pévisad 1 Sverige.

Betydelse f6r djurhillning: Sjukdomen kan férvintas ha en signi-
fikant paverkan p8 histniringen.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekdmpning: I linder
dir smittan férekommer méste histar vaccineras regelbundet for
att skyddas mot sjukdom och vaccinstammarna méste héllas aktu-
ella. I samband med utbrotten av. AHS 1 Spanien och Portugal
lyckades man utrota sjukdomen med hjilp av vaccination. Inget
vaccin finns tillgingligt 1 EU idag men Kommissionen har kon-
trakterat s& att 100 000 doser av levande vaccin for 8 av de 9 sero-
typerna ska kunna levereras vid behov. S3dant vaccin bér dock
anvindas med forsiktighet eftersom det for vaccin med levande
virus alltid finns en risk att virus kan férindras och bli mera viru-
lent, dvs. {3 en 6kad f6rméga att framkalla sjukdom.
Klimatforindringens paverkan pd epidemiologi och férekomst:
Klimatférindringar kan férvintas bidra till att Culicoides imicola
fortsitter spridas norrut. Wittman et. al (2000) bedémer att det ir
osannolikt att den ska spridas till UK inom en nira framtid. I ana-
logi med det bor det dirfor vara osannolikt att den dven sprids till
Sverige. Den nordliga klimatrelaterade utbredningen av Culicoides
imicola kan mojliggéra kontakt mellan AHS-virus och Culicoides
obsoletus och Culicoides pulicaris som ir potentiella vektorer for
AHS-virus (AHSV). Dessa arter, som sprider BTV, har en mycket
nordligare utbredning och férekommer dven i Sverige. Om infek-
tionen skulle spridas till dem kan det inte uteslutas att AHSV
skulle kunna sprida sig 6ver Europa pd liknande sitt som BTV
nyligen gjort. Purse et al. (2008) konkluderar att BTV utbrottet 1
Europa visar att vektorkapacitet inte ir en konstant egenskap utan
att den varierar bdde tidsmissigt och geografiskt inom samma
vektorart. Han konkluderar ocksd att andra orbivirus som har
samma eller liknade vektorer sisom AHSV utgor ett kontinuerligt
hot (Purse et al. 2008).
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23.2 BLUETONGUE

Agens: Ett vektorburet virus tillhérigt familjen Reoviridae, genus
Orbivirus. Det finns 24 olika serotyper av viruset.

Symptom: Bluetongue-virus (BTV) ger upphov till allvarlig sjuk-
dom frimst hos fir. Cirkulationsrubbningar, slemhinneskador, feber
och kastningar ir nigra av symptomen. Aven nétkreatur och andra
idisslare kan infekteras, men vanligen med lindrigare symptom.
Hur allvarlig sjukdomen blir kan variera bdde inom och mellan
serotyper.

Historik/epidemiologi: Sjukdomen finns endemiskt i tropiska och
subtropiska delar av virlden. Viruset har cirkulerat i Europas
utkanter under lang tid och mojlighet for introduktion via levande
djur eller med infekterade svidknott som sprids med vinden har
funnits linge. Historisk s& har dock BTV endast orsakat sm4, kort-
variga sjukdomsutbrott 1 Sydeuropa (Purse et al. 2008). Fallen har
da pavisats inom utbredningsomridet f6r vektorn Culicoides imicola, ett
fatal linder har involverats och bara en serotyp per utbrott har pavisats
(Purse et al. 2008). BTV situationen 1 EU har dock férindrats kraftigt
under senare tid. Mellan 1998 och 2005 introducerades 5 olika sero-
typer till sammanlagt 12 olika linder. Ar 2006 pavisades en helt ny
serotyp (serotyp 8) 1 Nederlinderna och den har spridits over
Europa till omriden dir BTV aldrig pavisats tidigare. Ar 2008
pavisades tvd nya typer (serotyp 6) i Nederlinderna och (serotyp 11)
Belgien. Hur introduktion av de senare tre serotyperna skett ir oklart.
Att BTV pavisats si lingt norrut, dvs. utanfor Culicoides imicolas’
utbredningsomride beror pi att nya vektorer ir involverade, dvs. svid-
knottarter som tidigare inte pavisats vara smittspridare.

BTV sprids med svidknott och den huvudsakliga vektorn dr Culi-
cotdes imicola. P4 senare tid har dven inhemska europeiska vektorer som
Culicoides obsoletus samt Culicoides pulicaris vistas vara kompetenta
vektorer, men flera andra Culicoides-arter tros kunna sprida smit-
tan. Notkreatur har vanligen subkliniska infektioner av relativt ling
duration vilket gor dem till den huvudsakliga reservoaren. Over-
vintring sker 1 norra Europa trots att den vektorfria perioden ir
cirka 90 dagar, dvs. lingre in den maximala infektiva perioden for
djur (60 dagar). Hur detta sker ir inte klarlagt, en tinkbar forklar-
ing dr att det kan bero pd transplacental infektion, dvs. infektion av
kalven under fosterstadiet eller genom persistenta infektioner dvs.
kvarstiende infektioner hos infekterade djur (Takamatsu et al. 2003).
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Nuvarande foérekomst: Viruset férekommer 1 linder som ir
beligna ungefir mellan 53°N and 35°S i regioner dir Culicoides
forekommer dvs. Afrika, Amerika, Australien, Mellanéstern och
vissa linder 1 sodra delen av Asien och Oceanien samt sddra
Europa. Sedan 2006 férekommer BTV iven i norra Europa.
Sjukdomen (serotyp 8) pavisades i1 Sverige forsta gdngen 2008.
Svidknott férekommer i hela Skandinavien och deras utbredning
och artsammansittning har kartlagts 1 Sverige (Chirico, J. Pers.
medd. 2009).
Betydelse for djurhdllning: Ger upphov till allvarlig sjukdom
frimst hos far.
Mojlighet till prevention, &vervakning och bekimpning: I
omriden med endemisk smitta kan regelbunden vaccinering for-
hindra allvarliga sjukdomsutbrott. Vaccinet ir serotyp-specifikt varfor
introduktion av nya serotyper kan kriva utvecklmg av nya vacciner.
Detta var t.ex. fallet vid introduktion av serotyp 8 i Europa och i dag
vaccineras mot denna serotyp i Sverige.
Klimatférindringens paverkan pd epidemiologi och férekomst:
Den introduktion av serotyp 8, 6 och 11 som skett i norra Europa
bedéms ej vara klimatrelaterad. Den nordliga spridningen av
huvudvektorn Culicoides imicola med 3tféljande infektioner med
bla. serotyp 1, 9, 2 och 4 anses diremot vara kopplad till ett
varmare klimat. Klimatférindringar som pdverkar utbredningen av
Culicoides arter forvintas alltsd bidra till spridning av smitta till nya
omriden liksom att 6ka deras férmédga att dvervintra.

Figur 3 Fordandrad utbredning av BTV och dess vektorer i Europa
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23.3 FRASBRAND

Agens: En sporbildande bakterie, Clostridium chaunvoie.

Symptom: Frasbrand ger hos idisslare, frimst nétkreatur, upphov
till akut dodlig sjukdom med feber och lokala muskelsvullnader
eller plotsliga dodsfall utan foregiende symptom.
Historik/epidemiologi: Bakterierna bildar mycket resistenta
sporer som overlever linge i marken. Overlevnaden piverkas bl.a.
av jordart och klimat. I smittade omrdden kan infektionen vissa ir
ge hog dodlighet, frimst bland unga betesdjur. Djur smittas fore-
tridesvis nir de betar pd kontaminerad mark, men kan ocks8 {3 1 sig
sporer via kontaminerat ensilage. Sporerna kan ligga vilande 1 musku-
latur eller lever. Bakterierna kan 6vergd i aktiv form di djuret for-
svagas som vid Overanstringning, trauma, selenbrist eller mycket
snabb tillvixt hos djuret. Unga snabbvixande djur ir dirfér sirskilt
utsatta.

Nuvarande forekomst: Smittan férekommer i1 minga linder och 1
vissa omriden i sédra delen av Sverige, frimst Olandsregionen och
Skdne. Varfoér smittan blir endemisk 1 vissa omrdden ir inte kiint
men olika markfaktorer, som pH har betydelse.

Betydelse for djurhillning: Ingen stérre betydelse f6r animalie-
produktionen i sin helhet, fér drabbade omrdden och djurigare kan
dock forluster bli kinnbara.

Mojlighet till prevention, &6vervakning och bekimpning:
Vaccination skyddar, men méste utforas regelbundet.
Klimatférindringens pdverkan pd epidemiologi och forekomst:
Under extrema torrperioder eller perioder av rikligt regnande okar
risken att begravda sporer kommer upp till markytan. Ingen indika-
tion finns dock att klimatférindringar skulle gora att sjukdomen
sprids 6ver storre delar av landet.

24 Infektioner hos fiskar
24.1 VIBRIO VULNIFICUS

Zoonos: Ja.

Agens: Vibrio vulnificus ir en gramnegativ bakterie som fore-
kommer 1 tv4 olika biotyper.

Symptom ger: Hos 8l (Anguilla anguilla) hudblédningar, sir och
inflammatoriska férindringar i bukorganen. Hos musslor finns det
i nuliget inga beligg f6r sjukdom. Hos ménniska férekommer tvd olika
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typer av symptom beroende pd smittvigar. Om smitta sker genom
fédan ses mag- och tarmsymptom. Hos personer med nedsatt
immunforsvar, speciellt hos personer med kronisk leversjukdom
kan blodférgiftning tillstéta (50 % dédlighet). Vid infektion 1 sir
som exponerats fér kontaminerat havsvatten kan bakterien féror-
saka allvarliga hudinfektioner. Personer med nedsatt immunférsvar
l6per hogre risk for blodforgiftning.
Historik/epidemiologi: Biotyp 2 ir sjukdomsframkallande p3 il
och biotyp 1 pd musslor. Bakterien kriver viss salthalt samt vatten-
temperatur over 20 grader. Bakterien ir inte vertikalt éverforbar,
dvs. den ir inte overforbar frin férildradjuren direkt in i
dgget/spermien.
Nuvarande férekomst: Pivisas sporadiskt pd 3l i intensivodling
(vattentemperatur éver 18°C) och kan vid enstaka tillfillen ge
upphov till hég sjuklighet och forluster. Sjukdomen pavisas pd
minniska 1 samband med bad i1 varmt havsvatten eller 1 samband
med stickskador frin fiskfenor. I Sverige ses enstaka fall hos min-
niska under varma somrar.
Betydelse for djurhdllning: Stor betydelse vid dlodling vid hogre
temperaturer.
Betydelse for folkhilsa: Ger sjukdom, ibland med allvarliga kon-
sekvenser
Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Inom
svenskt vattenbruk finns mojlighet till kontroll genom provtagning
och behandling med antibiotika.
Klimatférindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
Ett varmare klimat kommer att gynna bakteriens naturliga fére-
komst utmed svensk kust. Den kan komma att utgéra ett livs-
medelsproblem f6r de musselodlingar som 1 allt hégre utstrickning
etableras pd svensk Vistkust. For &lodlingar ir det inte troligt att
antalet utbrott kommer att 6ka eftersom den verksamheten redan
nu sker vid f6r bakterien optimala temperaturer. Hur vildlevande 8l
kommer att pdverkas kan inte férutsigas med nuvarande kunskap.
Som zoonotiskt smittimne kommer den sannolikt att fi en
storre betydelse beroende pd den 6kade férekomsten.
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24.2 VIBRIO ANGUILARUM

Zoonos: Nej.

Agens: Vibrio anguilarum en gramnegativ bakterie som fére-
kommer 1 tv4 olika biotyper.

Sypmtom: Inapetens, fjillresning, senare ses svilld buk, hudsir och
blédningar i hud och frin analéppningen. Oppnar man fisken hittar
man en svullen, férstorad mjilte med flytande innehdll. Dodlig-
heten i1 det akuta stadiet kan vara mycket hog 50-70 %.
Historik/epidemiologi: Sjukdomen upptrider under viren vid
stigande vattentemperatur 15-18°C Bakterien férekommer i1 flera
olika serotyper, vilka har olika effekt pd olika fiskarter. Bakterien
overtors inte vertikalt. Effektivt vaccin finns tillgingligt.
Nuvarande forekomst: Bakterien allmint spridd utmed svensk
kust.

Betydelse f6r djurhdllning: Stor betydelse vid odling av fisk i
brickt eller salt vatten d& vaccinering bor genomféras for att slippa
sjukdomsutbrott.

Betydelse for folkhilsa: Ingen

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: D3
vaccin finns tillgingligt féreligger goda méjligheter for prevention
inom svenskt vattenbruk.

Klimatférindringens paverkan pa epidemiologi och férekomst:
Beroende pd en 6kad vattentemperatur kommer bakterien att gyn-
nas och dirmed frekvensen att 6ka. Piverkan p& svenskt vattenbruk
blir liten eftersom vaccinering redan sker. Diremot kan det komma
att ske en paverkan pi vildlevande fiskpopulationer, men 1 vilken
grad kan inte férutses.

24.3 VIBRIO CHOLERA

Zoonos: Ja.

Agens: Vibrio cholera ir en gramnegativ bakterie. Det finns olika
serotyper av Vibrio cholera varav tvd producerar kolera-toxin O1,
O139, dessa ir inte zoonoser. Av dvriga serotyper ir en del milj6-
bakterier.

Symptom: (ej O1 och O139) vattniga diarréer, alternativt otiter,
sdrinfektion som 1 allvarliga fall ger sepsis (badsirsteber).
Historik/epidemiologi: Bakterien sprids via vatten eller foda
(fisk/musslor etc.).
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Nuvarande férekomst: Kan pdvisas som sjukdomsorsak pd varm-
vattenlevande fiskarter 1 Asien sisom t.ex. Plecoglossus altivelis.
Annars som kontaminant 1 fiskprodukter och vatten globalt. Fére-
kommer varma somrar ff.a. i Ostersjén men iven i séttvatten.
Betydelse f6r djurhillning: Ingen annan in livsmedelshygienisk.
Betydelse for folkhilsa: Badsirsfeber ir en allvarlig sjukdom som
kan ha dédlig utgdng. Risken for smitta dkar med 6kad vatten-
temperatur.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: liten.
Klimatférindringens pdverkan pd epidemiologi och férekomst:
Sannolikt stor.

24.4 VIBRIO PARAHEMOLYTICUS

Zoonos: Ja.

Agens: Vibrio parahemolyticus ir en gramnegativ bakterie.
Symptom: Kan ge dodlighet pd vissa yngelstadier av mollusker.
Vanligast symptom hos minniska ir vattniga diarréer av 6ver-
gdende natur men kan dven ge allvarligare symptom. En ovanlig
men allvarlig sjukdom som férekommer mest hos individer med
férsvagat immunsystem. Bakterien kan orsaka hudinfektioner om
dppna sir exponeras for varmt havsvatten.

Historik/epidemiologi: Bakterien sprids via vatten eller foda
(fisk/musslor etc.).

Nuvarande forekomst: Bakterien har pivisats i abalone (Haliotis
diversicolor supertexta) och dven 1 musslor och ostron.

Betydelse f6r djurhillning: Ingen.

Betydelse for folkhilsa: Ger sjukdom, ibland med allvarliga kon-
sekvenser.

Maijlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Over-
vakning via antal incidenser i vrigt saknas.

Klimatforindringens paverkan p3 epidemiologi och férekomst:
Sannolikt stor vid varmare vattentemperatur. Som zoonotiskt
smittimne kommer den sannolikt att fi en storre betydelse bero-
ende pd den 6kade férekomsten.
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24.5 AEROMONAS SALMONICIDA SALMONICIDA

Zoonos: Nej.

Agens: Aeromonas salmonicida salmonicida — furunkulos (ASS),
gramnegativ bakterie.

Symptom: P3 fisk ir symptomen hudsir och svullen mjilte. Hos
liten fisk kan plétsligt hog dodlighet utan nigra féregdende symp-
tom upptrida. Hos 6verlevande fisk évergdr sjukdomen till en mer
kronisk form med blédningar 1 hud, muskulatur och inre organ. I
detta stadium utvecklas ocksd de bélder 1 huden, furunkler som
gett sjukdomen dess namn. Vid ett akut sjukdomsutbrott utskiljs
stora mingder bakterier, vilka kan ha effekt pd vildfisk i nir-
omridet.

Historik/epidemiologi: Bakterien orsakar sjukdom hos alla lax-
fiskar, men har idven isolerats frin icke laxartad vild fisk. Bakterien
ir inte vertikalt dverforbar och ir inte heller éverférbar till varm-
blodiga djur.

Nuvarande forekomst: Smittimnet har stor geografisk spridning
och kan upptrida 1 bide sot- och saltvatten. Sjukdomen férekom-
mer 1 Sverige, vira nordiska grannlinder och inom hela Europa.
Spridningen 1 Sverige har genom aktiv bekimpning kunnat
begrinsas till kusten dir nu vaccinering rekommenderas.

Betydelse f6r djurhdllning: Stor.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Inom
vattenbruk goda mojligheter. For vildfisk betydligt svirare —
jamtor det sjukdomsutbrott som var 1 Mérrumsén 1 bérjan pd 1990-
talet, d& sd gott som all fingad fisk uppvisade symptom i form av
sdr och bolder.

Klimatférindringens paverkan p3 epidemiologi och férekomst:
En hogre vattentemperatur kommer att gynna bakterien. Detta
kommer inte att piverka det svenska vattenbruket beliget 1 kust-
zon (brickt, saltvatten) eftersom vaccinering redan sker. Diremot
kan en 6kad foérekomst pd 1 den marina miljon medféra en dkad
risk f6r dverféring till inlandet med 6kade kostnader for det dir
befintliga vattenbruket som f6ljd. Eventuell pdverkan pd vildfisk-
bestind och konsekvenser av detta kan inte uppskattas.
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24.6 AEROMONAS HYDROPHILA

Zoonos: Ja.

Agens: Aeromonas hydrophila, gramnegativ bakterie.

Symptom: Hos fisk ses hudsir. Hos minniska ger den upphov till
mag och tarminfektioner och i enstaka fall sir-/hudinfektioner.
Historik/epidemiologi: Ger sjukdom p3 fisk 1 samband med ned-
satt resistens. Ses ofta som sekundir till miljoorsakad stress. Bakt-
erien har mycket litt att erhdlla resistens mot antibiotika. Den har
mojlighet att tillvixa och reproducera vid kylskdpstemperatur.
Nuvarande férekomst: Vanligt fsrekommande 1 akvatisk miljs.
Betydelse f6r djurhéllning: Liten.

Betydelse for folkhilsa: Liten.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Under
nuvarande férhillanden litt kontrollerbar i vattenbruksmiljé med
god milj6 och stressreducerande hantering.

Klimatforindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
Bakterien kommer att gynnas av den hégre vattentemperaturen.
Frekvensen 1 vattenbruk kommer troligen att ¢ka med stigande
temperatur och det kan inte uteslutas att den ocksd kommer att
vara primirt patogen — dvs. utan att fiskens kondition behéver
vara nedsatt. Eftersom den ir vanlig som zoonos i de sédra delarna
av Europa forefaller det troligt att en 6kad temperatur kommer att
medfora en dkad frekvens som sjukdomsagens pd minniska.

24.7 YERSINIA RUCKERI

Zoonos: Nej.

Agens: Yersinia ruckeri — yersinios/ERM, gramnegativ bakterie.
Symptom: Blédningar i munhéla, hud och inre organ.
Historik/epidemiologi: Forekommer 1 olika serotyper/biotyper
med olika patogenitet.

Nuvarande forekomst: Vissa serotyper férekommer troligen all-
mint i stora delar av Sverige. De fall som férekommit fére 2006 har
inte uppvisat den patogenitet som normalt associeras med bakt-
erien i resten av Europa. Under 2006 har sjukdomen pavisats utmed
norrlandskusten och di med klassiska symptom och 6kad déd-
lighet.

Betydelse for djurhdllning: I Sverige fram till 2006 liten betydelse.
Frin 2006 mittlig betydelse.
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Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Vaccin
finns tillgingligt men tveksamt om effektivt pd de nordiska bakt-
eriestammarna. Antibiotika har begrinsad effekt di behandlade
fiskar oftast blir kroniska smittbirare.

Klimatforindringens paverkan pad epidemiologi och férekomst:
Bakterien kommer att gynnas av en okad vattentemperatur. En
okad spridning sdvil som en 6kad patogenitet kan foérutses. Kon-
sekvenser for vild fisk dr svirbedémbara.

24.8 SPRING VIREMIA OF CARP (SVC)

Zoonos: Nej.

Agens: SVC-virus, ett thabdovirus.

Symptom ger: Odem och blédningar.

Historik/epidemiologi: Orsakar sjukdom hos inom familjen karp-
fiskar (karp, mért, brax, id etc.). Vertikal 6verféring kan inte
uteslutas. Horisontell éverforing kan vara direkt eller via vektor,
frimst vatten men dven genom kriftdjuret Argulus foliaceus och igeln,
Piscicola piscicola m.fl. Har sjukdomen etablerat sig i ett vattenbestdnd ir
den mycket svirbekimpad.

Nuvarande forekomst: Férekommer inte 1 Sverige — vanligt fore-
kommande i1 évriga Europa.

Betydelse for djurhdllning: Liten, eftersom Sverige endast har tvd
odlingar med kinsliga arter. Diremot kan det inte uteslutas att
svensk fiskodling i en framtid kommer att inrikta sig pd andra arter
sdsom t.ex. karp, och att sjukdomen d3 fir stor betydelse. I linder
som odlar karp ir betydelsen av sjukdomen stor. Betydelsen for
vildlevande fisk tillhérande gruppen cyprinider kommer att vara
stor.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Smai
mojligheter till prevention och bekimpning beroende pd sprid-
ningsvigarna.

Klimatférindringens paverkan p3 epidemiologi och férekomst:
Viruset och aktuella vektorer gynnas av hogre vattentemperatur.
Detta ger dkade forutsittningar for en naturlig spridning med vild-
fisk till svenska vatten och ocksd en 6kad éverlevnad av virus.
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24.9 KOIHERPES (KHV)

Zoonos: Nej.

Agens: KH-virus, Herpesviridae.

Symptom: Missfirgade gilar med inflammatoriska och nekrotiska
partier.

Historik/epidemiologi: Har under de senaste dren spridits genom
Europa med Koi-karp. Orsakar sjukdom endast hos karp och koi-
karp — men de flesta cyprinider fungerar som symptomfria birare
av viruset. Sjukdomsutbrott férekommer vid vattentemperaturer
mellan 16—25°C. Sjukdomen kan ge dédlighet pd 6ver 80 %.
Nuvarande férekomst: Férekommer 1 de flesta Europeiska linder 1
bestind av prydnadsfisk, 1 Polen och linder som odlar karp dven
spridd till vattenbruksodlingar.

Betydelse for djurhdllning: Foér vattenbruket liten betydelse,
eftersom Sverige endast har tvd odlingar med kinsliga arter. Dir-
emot kan det inte uteslutas att svensk fiskodling 1 en framtid kom-
mer att inrikta sig p& andra arter sisom t.ex. karp, och att sjuk-
domen di fir stor betydelse. I linder som odlar karp ir belast-
ningen av sjukdomen stor. Betydelsen fér vildlevande fisk till-
hérande arten karp (Cyprinus carpio) kommer troligen att vara
betydande. Den grupp som 1 nuliget kommer att piverkas mest av
ett inforande av sjukdomen ir de djurigare som har koi-karp som
prydnads/sillskapsfisk. Det dr en mycket populir och spridd verk-
samhet dir enskilda fiskar ofta betingar mycket stora virden (tio-
tusentals kronor). Finns 1 dagsliget inget effektivt vaccin — men
sddant ir under framtagning.

Mojlighet till prevention, dvervakning och bekimpning: Sjuk-
domen ir svirbekimpad eftersom si ménga arter kan fungera som
birare.

Klimatforindringens paverkan p3 epidemiologi och férekomst:
Viruset gynnas av en hdgre vattentemperatur. Detsamma giller fér
de arter som kan fungera som birare i samband med en inférsel till
Sverige. Vi ser redan i dag hur akvariefisk sitts ut till svenska
vattenomrdden. Idag har virt klimat en begrinsande effekt pd deras
overlevnad och spridning av sjukdomar. Vid en klimatférindring
kommer 6verlevnaden och spridningen av sjukdomen att 6ka.
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24.10 MARTELIA

Zoonos: Nej.

Agens: Marteilia refringens phylum Paramyxea.

Symptom: hég dodlighet 1 bestind av ostron.
Historik/epidemiologi: Orsakar sjukdom hos Europeiska flat
oysters Ostrea edulis och blimussla Mytilus edulis. Nigon terapi
eller vaccin saknas. Livscykeln inkluderar mellanvird Paracartia
grani en marin copepod som inte férekommer i svenska vatten
beroende pd virt kalla klimat. Prevalens and patogenicitet 6kar med
stigande vattentemperatur varfér sjukdomsfrekvensen ir som hogst
under sensommaren. Parasiten behéver en vattentemperatur pd
omkring 17°C fér att sporulera. Sverige har ostronbankar pd vist-
kusten som skordas och inriknas i svenskt vattenbruk. Verksam-
heten ir mycket lonsam beroende hég klassning av ostronen och
en export till Sydeuropa. Ett klickeri hiller pd att byggas upp och
branschen ir i tillvixt. Odling av blamusslor ir ocksd en vixande
bransch i Sverige. P& den svenska vistkusten odlas musslor dels for
konsumtion och dels for rening av miljoutslipp. Det senare utfors
dven pd ostkusten.

Nuvarande férekomst: Sverige dr fritt frdn smittimnet. Parasiten
forekommer 1 Kroatien, Frankrike, Grekland, Italien, Marocco,
Portugal and Spanien.

Betydelse for djurhillning: stor.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Smai
mojligheter.

Klimatférindringens paverkan p3 epidemiologi och férekomst:
Parasiten och dess mellanvird gynnas av en 6kad vattentemperatur
och en spridning norrut kan férutses. Detta kommer med sikerhet
att pdverka de svenska mojligheterna att odla ostron och blimussla.

24.11 BONAMIOS

Zoonos: Nej.

Agens: Bonamia ostreae phylum Haplosporidia.

Symtom ger: hég dodlighet 1 populationer/odlingar av ostron.
Historik/epidemiologi: Orsakar sjukdom hos Europeiska flat
oysters Ostrea edulis. Nigon terapi eller vaccin saknas. Kunskap
om livscykeln inkluderar mellanvird saknas. Prevalens and pato-
genicitet 6kar med stigande vattentemperatur varfér sjukdoms-
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frekvensen ir som hogst under sensommaren. Sverige har ostron-
bankar pd vistkusten som skordas och inriknas i svenskt vatten-
bruk. Verksamheten ir mycket 16nsam beroende pd hog klassning
av ostronen och en export till sydeuropa. Ett klickeri hiller pg att
byggas upp och branschen ir 1 tillvixt.

Nuvarande férekomst: Sverige dr fritt frdn smittimnet. Parasiten
forekommer 1 de flesta kuststater i Europa samt Canada och USA.
Betydelse f6r djurhillning: stor.

Mojlighet till prevention, overvakning och bekimpning: Smi
mojligheter.

Klimatforindringens paverkan pd epidemiologi och férekomst:
Parasiten gynnas av en okad vattentemperatur och en spridning
norrut kan forutses.

24.12 PROLIFERATIV NJURINFLAMMATION (PKD)

Zoonos: Nej.

Agens: Malacosporidie (spordjur av arten Tetracapsuloides
bryosalmonae).

Symptom: P2 fisk i form av uppsvilld buk, mérkfirgning, ascites
och svullen njure som ibland ir missfirgad. Tillvixten forsimras,
men dédligheten ir 1ag tills fisken stressas.

Historik/epidemiologi: PKD ir en parasitsjukdom med stor
spridning 1 framférallt Visteuropa. Flertalet av svenska laxfiskarter
ir kinsliga f6r sjukdomen, och den kan orsaka stor dédlighet, ofta 1
kombination med stress eller andra sjukdomar. I Sverige diagnosti-
serades den forsta gingen 1986. Sjukdomen orsakar under sensom-
mar och hést, vissa dr, dodlighet och skada pd yngel av framférallt
regnbdge. Nedre grins for sjukdomsutbrott dr 15 grader och sjuk-
domsrisken 6kar med stigande vattentemperatur. Mellanvird for
parasiten ir mossdjur (Bryozoa).

Nuvarande forekomst: Fital fiskodlingar 1 sédra och mellersta
Sverige.

Betydelse f6r djurhillning: I nuvarande omfattning liten.
Mojlighet till prevention, Overvakning och bekimpning:
Prevention och bekimpning liten méjlighet eftersom verksam sub-
stans for behandling saknas. Overvakning ir méjlig men eko-
nomiskt kostsam.

Klimatf6rindringens piverkan pd epidemiologi och forekomst:
En hogre vattentemperatur kommer att gynna bade parasiten och
dess livscykel 1 mellanvirden. En spridning norrut kan férutses och
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ocksd okade problem i fiskodlingar. Paverkan pd vildlevande fisk
kommer att ske men omfattningen kan inte bedémas utifrdn nuvar-
ande kunskapslige.

24.13 EPIZOOTIC ULCERATIVE SYNDROME (EUS)

Zoonos: Nej.

Agens: Aphanomyces invadans, en svamp (Oomycetes).
Symptom: Massmortalitet av ett flertal olika fiskarter. R6da flickar
pd hud pd huvud och gilbigar. Stora sir ofta med en brun central
nekros.

Historik/epidemiologi: De flesta cyprinider ir kinsliga (undantag
karp), hur fallet ir med laxfiskar dr inte undersékt. Sjukdom upp-
stdr vid en vattentemperatur av 18 —22°C och regn eftersom detta
gynnar sporulation.

Nuvarande forekomst: Sverige och Europa ir fritt frdn smitt-
imnet. Sjukdomen dr hogst klassad inom EU. Parasiten férekom-
mer 1 Asien och USA.

Betydelse for djurhdllning: I dagsliget troligen 13g.

Mojlighet till prevention, 6vervakning och bekimpning: Smai
mojligheter.

Klimatférindringens piverkan p3 epidemiologi och férekomst:
Svampen gynnas av en 6kad vattentemperatur — och en spridning
norrut kan forutses. Konsekvenserna for svenskt vattenbruk ir
svirbedémbara. Stora konsekvenser foér svenska vildfiskpopula-
tioner.

25 Exempel pa Sjukdomar som exkluderats

Nedan féljer exempel pd sjukdomar som diskuterats men sedan
inte inkluderats 1 foreliggande rapport och riskbedémning.

Féljande sjukdomar har exkluderas dd det bedomts att det vid ett sjuk-
domsutbrott 1 Sverige inte skulle medfora betydande drgirder av myn-
digheter avseende animalieproduktionens djur. S har t.ex. leishmaniasis
en koppling till klimat och om den skulle introduceras och etabl-
eras 1 sddra Sverige forvintas den orsaka problem hos minniskor
och hundar men bedéms inte kriva &tgirder av myndigheter for
animalieproduktionens djur. TBE och borrelia har ocksé en klimat-
koppling men bedéms inte heller kriva tgirder av myndigheter
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avseende animalieproduktionens djur. Usutu virus har orsakat sjuk-
dom hos vilda figlar men det finns ingen indikation att den orsakar
sjukdom hos minniska eller problem fér animalieproduktionen.

Borreliainfektion / Lyme disease / Borrelios

Badklida / Simmarklida / Cerkariedermatit

Dirofilarios / Hjirtmask / Giardiainfektion / Leishmaniasis
Listeriainfektion / Ockelbosjuka / Sindbisfeber / Birplockarsjuka
TBE / Tick-borne encephalitis / Fistingburen hjirninflammation
Monocytir ehrlichios

Equine infektits anemi

Usutu-virus

Foljande sjukdomar har exkluderats eftersom en klimatforindring inte
bedomts ha ndgon betydande piverkan pd deras forekomst eller for att
en eventuell klimatkoppling dr mycket oklar. Harpest har t.ex. indrat
sitt utbredningsomrdde under senare ir men sjukdomen har spritt
sig soderut vilket dr svirt att forklara utifrdn klimatférindringen.
Betriffande Yersinia s3 ir kunskapen om sjukdomens epidemiologi
for begrinsad for att en bedémning ska kunna.

Figelinfluensa

Hepatit E

Harpest/Tularemi
Sorkfeber/Nefropathia epidemica/Hanta
Notkreaturstuberkulos/Bovin tuberkulos
Paratuberkulos

Yersiniainfektion
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Del 11l Oversiktlig riskbeddmning

26  Riskbedémning

En oversiktlig riskbedémning har gjorts f6r relevanta sjukdomar.
Vissa sjukdomar som inte finns i landet men som kan introduceras
av andra skil dn ull £6]jd av klimatférindringen har medtagits 1 risk-
bedémningen eftersom en eventuell etablering bedémts kunna vara kli-
matrelaterad. Detta anges med fotnot i tabell 4 respektive 5. Avseende
de sjukdomar dir ett kontrollprogram eller andra 3tgirder idag
begrinsar sjukdomens férekomst 1 Sverige giller bedomningen under
forutsittning att en fortsatt och likvirdig kontroll i primirproduktionen
finns.

Riskbedémningarna fér animalieproduktionens djur (exkl. fisk) ir
beskrivna i tabell 4 och for vattenlevande djur i tabell 5. Bedémningen
har skett separat och tabellerna bor dirfor lisas separat. Bak-
grunden till bedémningarna finns summerade under rubrikerna
”Klimatfoérindringens pdverkan pd epidemiologi och férekomst”
som dterfinns sist under respektive sjukdom i del II.

26.1 KLASSNING AV RISK

Foér varje sjukdom beaktades risken for en 6kad forekomst alter-
nativ 6kad sannolikhet for introduktion och detta skattades enligt
foljande riskkategorier beskrivna av Dufour (2008).

Tabell 3 Riskkategorier, modifierade efter Dufour et al. 2008

Risk-kategori Forklaring

5 Stor sannolikhet att sjukdomens epidemiologi &r klimatrelaterad

4 Det &r sannolikt att sjukdomens epidemiologi &r klimatrelaterad

3 Det &r inte troligt, men kan inte uteslutas att — under vissa
forutsattningar — sjukdomens epidemiologi ar klimatrelaterad

2 Bara under exceptionella omstandigheter bedoms sjukdomens
epidemiologi kunna vara klimatrelaterad

1 Sjukdomens epidemiologi bedéms inte vara klimatrelaterad

Sjukdomar som klassats 1 riskkategori 1 och 2 (enligt tabell 3) dvs.
som beddémts ha l8g relevans avseende klimatkoppling och/eller
betydelse for animalieproduktionen/vattenbruk har inte inklu-
derats 1 den slutliga riskbedémningen. Den slutliga bedémningen

340



omfattar alltsd bara de tre hogsta riskkategorierna (Tabell 4 och 5).
Riskbedémningen har gjorts 1 analogi med den som gjordes 1 Klimat
och sirbarhetsutredningens hilsobilaga B 34.

Osikerheten 1 beddmningarna ir ofta stora beroende pd kom-
plexiteten i sjukdomarnas epidemiologi vilket gor att kunskaps-
luckor finns, 1 synnerhet avseende de vektorburna sjukdomarna (se
del T och II). Ofta inverkar och interagerar minga olika faktorer
vilket gor bedémning av risker mycket svir. Det bor ocksd noteras
att det férekommer variation inom klasserna. En sjukdom som
klassats 1 gruppen “betydande konsekvenser” kan ligga mycket nira
gruppen “mycket allvarliga konsekvenser” medans en annan sjuk-
dom i samma grupp kan ligga nira “begrinsade konsekvenser”

(Tabell 4 och 5).

26.2 INFEKTIONSSJUKDOMAR AV BETYDELSE FOR
ANIMALIEPRODUKTIONENS DJUR

Sammanlagt 15 sjukdomar hos animalieproduktionens djur (exkl.
fisk) har inkluderats i den slutliga riskbedémningen. Sju sjukdomar
bedémdes ha en storre sannolikhet att pdverkas av en klimatfor-
indring (sannolik eller stor sannolikhet for klimatkoppling). Fyra
av dessa sju sjukdomar, som samtliga finns i landet, (Anaplasmos,
Babesios, Bluetongue och VIEC-infektion) har ocksd bedémts kunna
f3 betydande ekonomiska konsekvenser fér animalieproduktionen.
De tre forsta beddms kunna medféra en direkt 6kad kostnad for
animalieproduktionen. Den fjirde (VTEC) kan medféra indirekta
kostnader f6r animalieproduktionen om 3tgirder behover vidtas 1
primirproduktionen fér att reducera antalet humanfall av sjuk-
domen.

Atta sjukdomar har bedémts ha en mindre sannolikhet att
paverkas av en klimatférindring (samband kan inte uteslutas). Tre
av dessa, (Afrikansk histpest, EEE/WEE/VEE, samt Rift Valley-feber),
bedéms kunna & betydande konsekvenser f6r animalieproduktionen 1
Sverige. AHS kan fi konsekvenser for histniringen, EEE/WEE/VEE
bide for histniringen och fér minniskor och RVF som ocksd ir en
zoonos kan f3 konsekvenser f6r minniskor och f6r animaliepro-
duktionen. Samtliga ir vektorburna sjukdomar som inte finns i
landet. Ett dndrat klimat bedéms inte heller 6ka risken fér intro-
duktion av dessa medans diremot etableringen kan vara klimat-
relaterad. Vi vill ocksd lyfta fram att vektorburna sjukdomars epi-
demiologi dr komplex och dirmed svirbedémd. For att undvika att

341



SOU 2010:106 Bilaga 7

overskatta risken har en konservativ bedémning avseende risken
for klimatkoppling fér dessa sjukdomar gjorts. Slutligen vill vi
poidngtera att dvervakningen av olika vektorer har ¢kat i minga
linder samt att mycket forskning avseende klimatpdverkan pd olika
sjukdomar pdgdr. Kunskapen om klimatférindringen liksom dess
eventuella pdverka pd olika sjukdomar kommer dirfor att 6ka och
denna utredning bor dirfér ses som en firskvara som bor upp-
dateras fortlopande.

Tabell 4 Sammanfattande klimatrisk-konsekvensbedémning for
infektionssjukdomar av betydelse for animalieproduktionens djur
Sverige
Stor
sannolikhet
CRYPTOSPORIDIOS
LEPTOSPIROS 2)
SALMONELLOS. 3)
Sannolikt
FRASBRAND AFRIKANSK HASTPEST 1,4)
KAMPYLOBACTER-INFEKTION. EEE/WEE/VEE 1, 4)
MJIALTBRAND (ANTRAX)
Samband OEEEER
kan inte WEST NILE FEBER 1)
uteslutas
Begrénsade Betydande konsekvenser Mycket allvarliga

1) Galler under forutsattning att smittamnet introducerats i landet.
2) Om L. hardjo introduceras kan nagot stirre konsekvenser forvéntas.
3) Galler under forutsattning att kontrollprogrammet i hela produktionskedjan finns kvar.

4) Vektorburna sjukdomar kommer att paverkas av klimatet men epidemiologin 4r s& komplex att det 4r svért att
bedéma pé vilket satt. Darfor har en konservativbedomning av effekten av klimatpaverkan (under svenska for-
hallanden) gjorts.
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26.3 INFEKTIONSSJUKDOMAR AV BETYDELSE FOR
VATTENLEVANDE DJUR

Ménga svirbedémda faktorer gor riskklassnigen svér. Till exempel om
vdrarna kommer att medféra ldnga perioder med 8—10 gradig vatten-
temperatur s§ kan det bli fler utbrott av Renibakterium salmon-
inarum/infektids njurinflamation/renibakterios/BKD 1 odlingar, vilket
kommer att paverka vattenbruket negativt. Generellt kommer ett flertal
parasiter att gynnas. Hur det kommer att pdverka vattenbruket ir
ocksd svirbedomt. SVC, EUS kan komma att ha pdverkan p3 vilda
fiskbestdnd, liksom Bonamia ostreae och Marteilia refringens kom-
mer att ha pdverkan p3 vildlevande musslor och ostron. Avseende
Vibrio vulnificus s finns en stor sannolikhet f6r klimatkoppling
men begrinsade konsekvenser for vattenbruk medan diremot en
dkad zoonosrisk.

Tabell 5 Sammanfattande klimatrisk-konsekvensbedémning for
infektionssjukdomar av betydelse for vattenlevande djur i Sverige

Stor
sannolikhet

furunkulos (ASS)

Sannolikt

Samband
kan inte
uteslutas

Begransade Betydande konsekvenser Mycket allvarliga
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27 Ordlista

Abiotisk

Adult

Anaerob bakterie
Antropogena

Arbovirus

Art

Artropod

Biologiskt avfall

Dead-end hosts/terminalvird

El Nifio

Endemisk

Enzootisk

Epidemi
Epidemiologi
Epizooti
Faeces

Fekal spridning
Fjiderfd

Fylum
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Icke levande, fysikalisk eller kemisk
Fullbildad insekt eller vuxet djur
Tillvixer endast 1 syrefri miljo

Effekter eller processer som kan hirledas
ur minskliga aktiviteter

Arthropod borne virus. Ett virus som
sprids med leddjur.

En grupp individer med gemensamt
ursprung och karaktir. Den minsta
urskiljbara taxonomiska gruppen.
Leddjur, bestir bl.a. av insekter och
spindeldjur (dir kvalster och fistingar
Ingar)

Avfall frin lantbruk, framstillning och
konsumtion av livsmedel, toaletter, mm.
sdsom slaktavfall, matrester, avloppsslam
Arter som kan infekteras men som inte
kan fora smittan vidare

Intermittenta, halvt regelbundna, globala
klimatfenomen som t.ex. férstirker tork
perioder och éversvimningar

Infektion som finns etablerad i en popula
tion

Sjukdom som finns etablerad i en djur
population, men den pdverkar vanligen
bara ett litet antal djur vid en viss tid
punkt.

Utbrott av allvarlig humansjukdom
Liran om hur smittsamma sjukdomar
sprids

Utbrott av allvarlig djursjukdom
Avféring

Spridning via avforing

Figlar som hills f6r livsmedelsproduktion
eller avel

En rang i systematiken. T.ex. dr leddjur
ett fylum, ryggstringsdjur ett annat.



Halofil
Holarktis

Incidens
Inhemsk smitta
Kontaminerad

Mekanisk vektor

Morbiditet
Mortalitet
Opportunistiska patogener

Ornitofil
Palearktis

Patogen
Prevalens
Protozo
Rang

Reservoar
Reservoarkompetens
Rickettsia

Riskomriden

Subklinisk infektion

Foredrar salta miljoer

Tv4 zoogeografiska regioner, Palearktis
och Nearktis (Nordamerika). I dagligt tal
innebir det Europa, Nordafrika, Mellan
ostern, Asien (norr om Himalaya) och
Nordamerika.

Antal fall per 100 000 invénare

Smitta som uppritthdlls inom landet
Nedsmittad/ férorenad

Smittimnet uppforokas inte i vektorn,
men smitta kan dverféras mellan tvd bett
genom att det finns pi mundelarna. Vissa
smittimnen kan ocksd spridas med t.ex.
flugors fotter.

Sjuktal, sjuklighet

Dédstal, dodlighet

Mikroorganismer som normalt férekom-
mer pd/i kroppen, vanligen harmlésa men
kan orsaka sjukdom nir individens mot-
stdndskraft forsvagas

Foredrar figlar som f6dodjur

En zoogeografisk region. Europa, Nord-
afrika (séderut till 21 breddgraden,
Mellangstern(till och med Irak) och
Asien (norr om Himalaya).
Sjukdomsframkallande mikroorganism
Forekomst

Encellig organism, s.k. urdjur

En nivd i det systematiska systemet.

En virddjursart som hirbirgerar ett
smittimne och dessutom ir reservoar-
kompetent

Smittimnet kan periodvis fa s& hog kon-
centration 1 blodet att blodsugande
insekter och fistingar infekteras.

En typ av bakterie

S&vil smittimne, vektor och mottagliga
individer finns tillginglig i ett omride.
Infektion som foérléper utan sjukdoms-
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Synantrop
Taxon

Toxin
Transovariell 6verféring

Utbrott

Vektor

Vertikal smittspridning
Viremi

Virddjur/fédodjur

Vistpalearktis

Zoonos
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symptom

Ett djur som lever nira minniskan,
anvinds inte om tamdjur.

En systematisk grupp. Kan till exempel
vara en art, en familj eller ett fylum. Plural
taxa.

Bakterieproducerat gift

Smittan passerar direkt frin honan till
avkomman innan fédelse/klickning
Minst 2 fall som insjuknat med samma
sjukdom

Sprider smitta mellan arter och/eller
individer. Vanligen menas artropod
vektorer om ej annat anges, s3 dven i
denna skrift. Vissa figlar och diggdjur
kan dock ocksd fungera som vektorer
Overforing av smitta till avkomman
Virus cirkulerar 1 blodet

Djur som en vektor eller parasit livnir
sig pa

Vistra delen av det zoogeografiska
omrddet Palearktis. Motsvaras av Europa
(till vattendelaren 1 Uralbergen), Nord
afrika (séderut till 21 breddgraden),
Mellanéstern (till och med Irak).
Smittimne som férekommer hos bide
djur och minniska



28  Sjukdomsforkortningar/virusfoérkortningar

AHS/AHSV
CHIK/CHIKV
DF/DFV
EEE/EEEV
EHD/EHDV
JE/JEV
RVE/RVFV
SLE/SLEV
TBE/TBEV

VEE/VEEV
WEE/WEEV
WNE/WNFV
YEF/YFV

African Horse Sickness (Virus)
Chikungunyafeber (Virus)

Dengue Fever (Virus)

Eastern Equine Encephalitis (Virus)
Epizootic Haemorrhagic Disease (Virus)
Japanese Encephalitis (Virus)

Rift Valley Fever (Virus)

St. Louise Encephalitis (virus)

Tick Borne Encephalitis (Virus) (Fisting-
buren hjirninflammation)

Venezuelan Equine Encephalitis (Virus)
Western Equine Encephalitis (Virus)
West Nile Fever (Virus)

Yellow Fever (Virus)
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Tabell 1 Taxonomiska ranger och exempel pa en art med vetenskapliga
namn och, i forekommande fall, svenska namn
Rang Taxon, vetenskapligt namn Taxon, svenskt namn
Domén Eukaryota Eukaryota
Rike Animalia Djurriket
Fylum Arthropoda Leddjur
Klass Insecta Insekter
Ordning Diptera Tvévingar
Underordning Nematocera Myggor
Familj Culicidae Stickmyggor
Slakte Aedes -
Underslakte Stegomyia -
Art Ae. (St.) albopictus "Asiatiska tigermyggan”
Tabell 2 Visar de beskrivna gruppernas slaktskap med varandra. Det finns
manga andra taxa inom de flesta rangerna. Engelska namn inom
parentes
Fylum Klass Underklass Ordning U. ordning Familj Slakte
Phthiraptera - Loss Anoplura . i
Lice) (Sucking lice) Haematopinidae Haematopinus
I - Loppor (Fleas) Pulicidae Pulex
Anopheles
Coquillettidia
. Aedes
Culicidae - Stickmyggor (Mosquitoes) Ochlerotalns
Insecta - Insekter (Insects) Nematocera - Culiseta
Diptera - Tvavingar Myggor Culex
(Flies) Ci idae - Svidknott (Biting midges) Culicoides
Artropoda - Psychodidae - Fiarilsmygg (Moth flies) f
Leddjur . Simulium
(Mthropods) Simuliidae - Knott (Black flies) Prosimuli
Brachycera - | Tabanidae - Bromsar Tabanus
Flugor Hippoboscidae - Lusflugor Lipoptena
Ixodes
Pholeoixodes
Arachnid A Rhipicephalus
rachnida - cari - . w2 - N .
Spindeldjur Kvalster Ixodida - Féstingar (Ticks) hotidze - Harda festingar” (Hard tcks) Boophitus v
(Arachnids) (Mites) Haemaphysalis
Hyalomma
Dermacentor
Argasidae - "Mjuka féstingar" (Soft ticks) Ornithodoros
ARTROPODVEKTORER

De sjukdomsvektorer som behandlas i denna bilaga tillhér gruppen
leddjur (tabell 2). Det finns flera klasser av djur inom leddjuren, till
exempel kriftdjur, enkelfotingar, dubbelfotingar, de numera utdéda
trilobiterna, insekter och spindeldjur. Insekter och fistingar dr de mest
betydelsefulla vektorerna f6r smittimnen. Bland insekterna ir det
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framfor allt myggor och flugor, som hor till ordningen tvdvingar
(Diptera; frén grekiska di= tvd och — ptera= vinge) som fungerar
som vektorer. Tvdvingarna ir uppdelade i tv8 underordningar,
Nematocera och Brachycera. Underordningen Nematocera inne-
hiller det som kallas myggor. De allra flesta myggor suger faktiskt
inte blod men nigra familjer gor det; stickmyggor (familjen Culi-
cidae), svidknott (familjen Ceratopogonidae), knott (familjen Simulii-
dae) och sandmyggor (sliktet Phlebotomus, familjen Psychodidae).
Gemensamt for dessa ir att honorna suger blod fér att utveckla sina
dgg, dven om ndgra arter kan ligga dgg utan att ha tagit ett blodmal.
Hanar lever till stor del pd nektar.

Fistingar dr kvalster, det vill siga spindeldjur (Klass Arachnida,
underklassen Acari), som kan sprida smittimnen. Fistingar ir upp-
delade 1 hirda (familjen Ixodidae) och mjuka fistingar (familjen
Argasidae). Det ir framfor allt hirda fistingar som ir betydelsefulla
som vektorer.

TAXONOMI

Enligt zoologisk nomenklatur skrivs artnamnen hir med slikt-
namn, underslikte, artnamn och auktor. I fallet med vir vanliga
fasting blir det vetenskapliga namnet sdledes Ixodes (Ixodes) ricinus
(Linnaeus 1758). Alla namn p3 sliktnivd och ligre kursiveras, dvs.
slikt-, underslikt-, art- och underartsnamn. Auktorn ir den som
beskrev arten forsta gdngen, och 4rtalet dr det &r nir beskrivningen
skedde. Om auktorns namn och &rtalet stdr inom parentes sd
betyder det att taxonet har omklassificerats sedan det beskrevs. Det
kan tyckas omstindigt, men i grupper som ir stora och dir taxo-
nomin dndras frin tid till annan gér det att man dven om namnen
indras kan spdra vilket taxon som avses. Hogre ranger kursiveras
inte och har bara ett namn, exempelvis Ixodidae som betecknar en
familj fistingar.

Vanligen skriver man inte ut sliktnamnet varje ging en art
nimns utan man skriver den forsta bokstaven, till exempel 1. ricinus
for Ixodes ricinus, var vanliga fisting. Bland stickmyggor anvinder
man ofta tvd bokstiver i férkortningen f6r att man inte ska blanda
ithop slikten med samma begynnelsebokstav, till exempel Anopheles
och Aedes som dirfor forkortas An. och Ae. Om man skriver ut
sliktnamnet foljt av ”sp.” (férkortning av species) menar man en, ofta
obestimd, art inom det nimnda sliktet, till exempel Culicoides sp. Om
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man istillet menar flera arter inom ett slikte skriver man “spp.” ull
exempel Culicoides spp.

Vid nigra tillfillen anvinds férkortningarna ”s.s.” och ”s.l.”. De
betyder ”sensu stricto” som innebir ”i strikt mening” samt ”sensu
lato” som innebir ”1 vidare mening”. De anvinds {6r artkomplex dir ett
antal svérskilda arter ingdr. Ofta har man betraktat hela komplexet som
en art under en tid, varfor alla referenser till den ”arten” sedan blir
”sensu lato”. Om man inte har brytt sig om att skilja p arterna
anvinder man ”s.l.” efter artnamnet, till exempel An. maculipennis
s.l., medan man anvinder An. maculipennis s.s. om man har skilt ut
den arten.

UTBREDNING

Eftersom mdnga insekter dr smd och svirbestimda kan det ofta vara
svart att {3 fram information om deras utbredning. Manga ginger ir
de helt enkelt férbisedda och information om var de finns speglar
var det har funnits kunskap och intresse f6r den aktuella gruppen.
Innan Bluetoungueutbrottet i Sverige 2008 fanns det officiellt 4 arter
svidknott 1 Sverige. Men niir intresset 6kade 1 och med utbrottet och en
ordentlig inventering gjordes si hittade man genast 36 arter (Chirico,
personlig kommentar). De utbredningar som redovisas hir speglar
det aktuella kunskapsliget.

VEKTORER OCH KLIMATFORANDRINGAR

Sannolikt kommer klimatférindringarna att paverka vir flora och
fauna, och dven artropodvektorerna, pd sitt som vi i dag inte kan
forestilla oss. Hir ger vi en kort 6versikt éver vad man 1 dag tror
kan bli de viktigaste faktorerna som péverkar vektorburna sjuk-
domar och ger nigra exempel for att fortydliga.

Den geografiska utbredningen av vektorerna kan naturligtvis paverkas
s att arter som inte tidigare funnits 1 ett omride kan etablera sig om kli-
matet blir gynnsamt. Exempel pd detta dr vir vanliga fisting Ixodes
ricinus som under de senaste decennierna har spridits upp lings
Norrlands kustland och lings med ilvdalarna indt landet (Tilleklint
& Jaenson, 1998; Lindgren et al, 2000; Lindgren & Gustafson,
2001).

Populationstitheter kommer formodligen att dndras. Aterigen 4r
fistingen /. ricinus ett bra exempel dir varmare vintrar och lingre
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sisonger bidrar till hogre éverlevnad och dirmed hégre popula-
tionstithet (Lindgren et al, 2000; Lindgren & Gustafson, 2001).
Dessutom tror man att de mildare vintrarna spelar en viktig roll for
ridjurens 6verlevnad, och eftersom de ir betydelsefulla som multi-
plikationsvirdar for fistingarna s bidrar de till populationsok-
ningen.

Biotopforindringar som ett resultat av indrade temperatur- och neder-
bordsférhdllanden kan ocksd paverka vektorpopulationer och kolonis-
ering av nya omriden. En minskad salthalt i Ostersjon (SOU 2007:60)
skulle kunna goéra si att grunda havsvikar 1 stérre utstrickning kan
fungera som klickplatser f6r stickmyggor, speciellt om de dessutom
vixer igen pd grund av évergddning. P4 samma sitt skulle anlagda vat-
marker skapade for att hantera den ¢kade avrinningen av dagvatten
och for att finga upp niringsimnen kunna fungera som klick-
platser for stickmyggor. Olika stickmyggarter viljer olika typer av
vattensamlingar for att ligga sina dgg. En del stickmyggor foredrar att
ligga sina dgg 1 sm& konstgjorda vattensamlingar som bildick eller
oppna konservburkar, s& kallade ”containerbreeders” och andra arter
foredrar storre dppna vattensamlingar.

Habitatfragmentering, direkt eller indirekt beroende pd klimat-
forindringar kan pdverka forutsittningar f6r bdde vektorer och reserv-
oarer. En f6ljd av detta kan bli att vektorarterna kommer nirmare min-
niskor och tamdjur och dirmed bidrar till en effektivare transmission
av smittimnen eller nya transmissionsvigar.

Oversvimningar till exempel efter hiftiga skyfall kan ge klick-
platser &t myggor. Klimatprognoserna visar att framfér allt vistra
Sverige kommer att drabbas hért av dversvimningar (SOU 2007:60).
Stickmyggan Culex (Culex) pipiens molestus fortplantar sig girna i
oversvimmade killare (Becker at al, 2003) 1 stider och skulle kunna
bli ett problem.

Globaliseringen av dagens resande och handel bidrar ocksd till
spridningen av nya arter. Ett tydligt exempel ir de asiatiska stick-
myggarterna Aedes albopictus och Aedes japonicus. De har igg som
tdl uttorkning och kan dirfér f6lja med transporter av begagnade
dick eller prydnadsvixter (ffa. Dracaena spp.). P3 detta sitt har de
spritt sig 6ver stora delar av norra halvklotet och etablerat sig i nya
omriden. Ett varmare klimat gor att de hir arterna littare skulle
kunna {3 fotfiste i Sverige. Den ”Asiatiska tigermyggan” Ae. albo-
pictus har etablerat sig i norra Italien dir den 2007 méjliggjorde ett
utbrott av Chikungunyafeber med &ver 200 smittade minniskor
och ett dédstfall. Smittan introducerades av en smittad person som
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dtervinde frdn Indien och den lokala populationen av Ae. albopictus
kunde sedan sprida smittan vidare (Rezza et al, 2007).

Kortare utvecklingstid frin igg till vuxen insekt kan vara ytter-
ligare en f6ljd av 6kande temperaturer. De flesta insekter ir vildigt
temperaturberoende under sin utveckling och dven sma skillnader 1
temperatur kan ge stora effekter.

Okad bitaktivitet kan bli ett resultat nir vektorernas imnesom-
sittning Okar pd grund av varmare vider. For att tillfredstilla ett
dkat behov av niring méste vektorn bita oftare.

Forlingd aktivitetssisong t6r vektorerna bide vir och host 1 kombi-
nation med kortare utvecklingstid kan ge effekter pd populationsstor-
lekar och 6verforing av smittimnen. Hogre amnesomsittning leder
ocksa till kortare livslingd for vektorerna.

Replikationstakten av smittimnen 1 vektorerna pdverkas ocksd av
hogre temperaturer. Till exempel kan redan ganska smi tempera-
turdkningar ge en kraftigt ¢kad replikation av virus (Brubaker &
Turell, 1998).

Nir vektorers utbredningsomrdden mdts finns risk for att en smitta
som sprids med en vektor kan bérja spridas med nya vektorer dver
storre omriden. Ett exempel ir Bluetongue som traditionellt sprids
med svidknottet Culicoides imicola 1 Medelhavslinderna. En hypo-
tetisk forklaring till hur smittan kunde spridas till norra Europa ir
att infekterade C. imicola kom 1 kontakt med virddjur 1 omriden
dir det ocksd fanns C. obsoletus och C. pulicaris som ocksd visade sig
vara kompetenta vektorer. Nir virddjuren blev infekterade spreds
viruset dven 1 obsoletus och pulicaris-populationerna och de kunde
sprida smittan &ver stora omriden i1 norra Europa. Detta kallas
stafetteffekt” (Wittman & Bayliss, 2000). African Horse Sickness
Virus (AHSV) och Epizootic Hemorrhagic Disease Virus (EHDV)
ir virus som ir nira slikt med bluetongue och som ocksd sprids
med C. imicola. For nirvarande vet man inte om svidknottsarterna
1 C. obsoletus och C. pulicaris-komplexen ir kompetenta vektorer
for de hir sjukdomarna, men AHSV har isolerats frin prover inne-
hillande huvudsakligen C. obsoletus och C. pulicaris men inga C.
imicola (Mellor et al, 1990). Om de visar sig vara kompetenta vektorer
finns det en risk for att vi kan {4 utbrott av African Horse Sickness dver
norra Europa (Mellor & Hamblin, 2004).

Andrade vanor och ménster. Varmare temperaturer kommer for-
modligen att innebira att bide vi och vra tamdjur spenderar mer
tid utomhus vilket innebir en utdkad exponering f6r vektorer med
en 6kad smittspridning som {6ljd. Prognoserna visar att sommartid

364



SOU 2010:106

kommer det att komma stora nederbérdsmingder, men under korta
perioder och med linga torra perioder diremellan (SOU 2007:60). Om
man till exempel borjar anvinda regnvattentunnor fér att samla in
regnvatten sd skapar man klickplatser f6r myggor.

VEKTORKOMPETENS

Vektorkompetens innebir att man har visat att en art kan 6verféra
smittimnen och orsaka infektion. For att en art ska betraktas som
vektorkompetent miste den kunna bli infekterad av smittimnet
och sedan kunna féra smittimnet vidare till en ny vird. De arter
som beskrivs hir dr arter som ir vektorkompetenta dtminstone for
de uppriknade smittimnena ndgonstans i sitt utbredningsomride
eller s& har man visat att de kan 6verféra smittimnet experi-
mentellt. Det innebir inte med automatik att svenska repre-
sentanter for arterna alltid ir kompetenta vektorer. Man har visat
att olika geografiska stammar av en art kan vara olika kompetenta
(Hardy et al, 1983). En art kan ocksd vara mekanisk vektor, vilket
innebir att smittimnet inte fordkar sig i vektorn utan den bara
overfor smitta mellan tvd bitsir genom att smittimnet finns pd
mundelarna. Det aktuella kunskapsliget innebir ocks3 att fler arter
in de som riknas upp hir kan visa sig vara kompetenta vektorer om
de kommer 1 kontakt med nya smittimnen.

Kunskapen om vilka vektorer som sprider olika smittimnen ir
komplex och dynamisk och dven taxonomiska stillningstaganden
mdste vigas in. Till exempel anses Culex territans kunna sprida
RVFV och fram till 2004 ansdgs den arten finnas 1 Europa. En nog-
grannare studie av de Europeiska populationerna avslgjade d3 att de
skiljde sig s& pass mycket att man skiljde ut dem som en egen art
Culex europaeus (Ramos et al, 2003). Vad det har for betydelse for
vektorkompetensen vet man inte.

SITUATIONEN | SVERIGE

Den svenska faunan innehiller insekter som med sikerhet eller med till
visshet grinsande sannolikhet ir kompetenta vektorer for flera av de
sjukdomar som OIE har valt att lyfta fram som sirskilt besvirliga.

Som vektorer for Rift Valley Fever virus har vi Aedes caspins (Turell et
al, 1996) som bara finns 1 sydligaste Sverige (Dahl, 1977), och Culex
pipiens som dr en vanlig mygga éver stora delar av landet (Dahl, 1977).
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Dessutom misstinks den europeiska underarten av Aedes vexans vara
kompetent vektor (EFSA, 2005) eftersom underarten arabiensis visade
sig vara kompetent vektor vid ett utbrott 1 Saudiarabien (Jupp et al,
2002), och Aedes excrucians har visat sig kunna sprida viruset experi-
mentellt (Gargan et al, 1988). Vi har ocks3 ett flertal arter som har visat
sig fungera som mekaniska vektorer f6r RVFV till exempel svidknott,
knott och stickflugan Stomoxys calcitrans (Meegan & Bailey, 1989).

Nar det giller West Nile Fever virus s har vi 17 inhemska stick-
myggarter som ir, eller misstinks vara, kompetenta vektorer inom
nigon del av sitt utbredningsomride. Tvd av vira mest allminna och
spridda arter anses vara de viktigaste vektorerna vid WINFV utbrott 1
andra linder (Cx. pipiens och Coquillettidia richiardii) (Medlock et al,
2005).

Leishmaniavektorer saknas in s linge i Sverige, men tvi arter av
sandmygg (Phlebotomus mascittii och Ph. perniciosus) har under
senare ar spridit sig norrut 1 Tyskland och de nordligaste lokalerna
de nu ir patriffade pd ligger bara 90 mil frin Sverige (Naucke et al,
2008).

African Horse Sickness Virus sprids med svidknott, framfér allt
med Culicoides imicola som har spridit sig 1 sddra Europa sedan
den forst uppticktes 1 Spanien 1982. I dag finns den i alla medel-
havslinderna och har sin nordgrins i Schweiz. AHSV ir nira slikt
med BTV och EHDV. Eventuellt kan dven andra Culicoides-arter (C.
obsoletus och C. pulicaris) fungera som vektorer och smittspridning 1
norra Europa gdr férmodligen inte att utesluta eftersom AHSV har
samma temperaturbegrinsningar som BTV (Mellor & Hamblin,
2004).

Eastern Equine Encephalitis Virus anses 1 USA spridas bland annat
med Culiseta morsitans (Morris & Zimmerman, 1981)och Aedes vexans
(Becker et al, 2003). Bdda arterna férekommer 1 Sverige.

St. Louis Encephalitis Virus sprids i Nordamerika med bland
annat Culex pipiens och Aedes vexans kan experimentellt dverfora
viruset (Hammon & Reeves, 1943) och antas vara vektorkompe-
tent (Turell et al, 2005).
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STICKMYGGOR

Familjen stickmyggor (Culicidae) innehller 47 svenska och 104 euro-
peiska arter. Hos de flesta arterna behver honorna blod fér att dggen
ska kunna utvecklas. Hanarna, och honorna ocksi mellan blodmilen,
lever 1 stor utstrickning p& nektar och bidrar dirigenom till pol-
linering. De behéver kolhydraterna 1 nektarn fér att kunna flyga,
honorna i jakt pd virddjur for sina blodmal och hanarna fér att leta
efter honor att para sig med. Familjen ir indelad 1 ett antal slikten
och de i sin tur 1 underslikten och arter.

Slaktet Anopheles

Sliktet ir mest kint f6r att sprida malaria och kallas dirfor ofta for
malariamyggor. Det finns 18 arter av malariamyggor i Europa,
varav 6 finns 1 Sverige. Sliktet innehéller ett artkomplex av nirsté-
ende och mycket svirbestimda arter, det s kallade maculipennis-kom-
plexet. Ibland refererar man till komplexet som An. maculipennis s.1.
Med hjilp av olika, framfér allt molekylira, metoder har man lyckats
skilja ut ett antal arter som genom sitt nira sliktskap med varandra
antas vara mer eller mindre kompetenta vektorer av smittimnen.
Det vill siga, om en art i komplexet dr kompetent vektor fér ett smitt-
imne s& antas det att de andra arterna 1 komplexet ocksd kan vara vek-
torer for det aktuella smittimnet. Foljande arter finns 1 Sverige.

Anopbheles (Anopheles) atroparvus van Thiel 1927

Geografisk férekomst: Kustbunden. I Sverige ir den pétriffad i
Skéne, Blekinge, Gotland och Vistergotland. Forekommer ocksd 1
nistan hela Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale,
2004).

Biotop: Larverna kan férekomma 1 vattensamlingar av olika typer
fran salt till sétt, ofta solvirmda med mycket gronalger.
Overvintring: Honorna évervintrar som adulta, girna inomhus i
stall eller liknande, och kan ta blodml under hela vintern om temp-
eraturerna tilliter.

Virdpreferens: Huvudsakligen tamdjur men biter ocksd girna
minniskor.
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Vektorkompetens: Kompetent vektor fér malaria och potentiell
vektor f6r WNFV, Tahyna- och Bunyavirus (virusen har blivit iso-
lerat fr&n An. maculipennis s.l.) (Lundstrém, 1999). Tillhér maculi-
pennis-komplexet.

Anopbheles (Anopbheles) claviger (Meigen 1804)

Geografisk forekomst: I Sverige ffa upp till Dalarna (Dahl, 1977).
Vitt spridd i1 Palearktis och férekommer 1 nistan alla Europeiska
linder (Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Vegetationsrika, permanenta vattensamlingar.
Overvintring: Som larv. Flera generationer per r.

Virdpreferens: Tar blodmal frin diggdjur.

Vektorkompetens: Bunyavirus (Bunyamwera) isolerat (Lundstrém,
1999).

Anopbheles (Anopheles) plumbeus Stephens 1828

Geografisk férekomst: Férekommer 1 Skine och férutom 1 Sverige, 1
nistan hela Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale,
2004).

Biotop: Forokar sig ofta 1 hdl i [6vtrdd eller i konstgjorda hiligheter
med rikt organiskt inneh3ll.

Overvintring: Som igg eller larv. Flera generationer per ir.
Virdpreferens: Honorna fédoséker girna, och intensivt, pd olika
sorters diggdjur och pd figlar vilket gor den till en potentiell *bro-
vektor” mellan figlar och minniskor (Medlock et al. 2005).
Vektorkompetens: Tillhor An. maculipennis-komplexet. Bataivirus
och WNFV har blivit isolerade frin An. maculipennis s.I. (Lundstrém,
1999; Becker et al, 2003; Medlock et al, 2005; Medlock et al, 2007).

Anopbheles (Anopheles) maculipennis s.s. Meigen 1818

Geografisk forekomst: Forekommer 1 nistan hela Sverige frén Skine
till Norrbotten, samt i hela Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003;
Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Kan f6roka sig i en mingd olika typer av vatten.
Overvintring: Adulta honor évervintrar, girna i byggnader.
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Virdpreferens: Foredrar blod frin diggdjur, girna tamdjur som
kor eller grisar.

Vektorkompetens: Tillhér An. maculipennis-komplexet. WNFV
har blivit isolerat frdn An. maculipennis s.l., Tahynavirus isolerat
(Lundstréom, 1999; Becker et al, 2003; Medlock et al, 2005; Medlock
et al, 2007).

Foljande vektorkompetenta arter dr utbredda 1 Europa men ir inte
patriffade i Sverige:

Anopheles (Anopheles) labranchiae Falleroni 1926

Geografisk forekomst: Finns 1 Italien och Kroatien (Snow &
Ramsdale, 2004).

Vektorkompetens: Tillhor maculipennis-komplexet och ir dirfoér
féormodligen kompetent vektor f6r malaria (Becker et al, 2003) och
WNFV (viruset har blivit isolerat fr&n An. maculipennis s.l.)
(Lundstrém, 1999; Becker et al, 2003; Medlock et al, 2005).

Anopbheles (Anopheles) melanoon Hackett 1934

Geografisk forekomst: Utbredd i vistra och centrala medelhavs-
omridet (Snow & Ramsdale, 2004).

Vektorkompetens: Tillhor  maculipennis-komplexet. WNFV
(viruset har blivit isolerat fr&n An. maculipennis s.l.) (Lundstrém,

1999; Becker et al, 2003; Medlock et al, 2005).

Anopbheles (Anopheles) sacharovi Favre 1903

Geografisk forekomst: Finns 1 kustomriden 1 Italien och pd Balkan
(Snow & Ramsdale, 2004).

Vektorkompetens: Tillhor — maculipennis-komplexet.  WNFV
(viruset har blivit isolerat fr&n An. maculipennis s.l.) (Lundstrém,
1999; Becker et al, 2003; Medlock et al, 2005).
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Sléaktet Aedes
Aedes (Aedes) cinereus Meigen, 1818

Geografisk forekomst: Forekommer i1 hela Sverige, frin Skine till
nordligaste Norrland. Aven allmin i resten av Europa (Dahl, 1977;
Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Aktiv i gryning och skymning och ses sillan 6ppet 1 sol-
sken utan féredrar skog. Aggen liggs pi marken p3 platser som
regelbundet vattenfylls, som temporira polar och vattenhdl. Dir
den férekommer i stora antal ir den en pliga.

Overvintring: Som igg. Flera generationer per r.

Virdpreferens: Diggdjur.

Vektorkompetens: Sindbisvirus isolerat och experimentell éver-
foring konstaterad, misstinks sprida viruset frin figlar till min-
niskor och andra diggdjur (Lundstrém, 1999, Medlock et al., 2007),
Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999, Medlock et al., 2007), WNFV
isolerat (Medlock et al., 2005; CDC, 2009). Anses vara en betydande
vektor tér Francisella tularensis (Petersen et al, 2009).

Aedes (Aedimorphus) vexans (Meigen, 1830)

Geografisk forekomst: Férekommer 1 Sverige 1 sédra delarna, samt
i norra (Dahl, 1977). Finns 6ver storre delen av Europa (Becker et
al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Aggen liggs pid marken i omriden som &versvimmas.
Aggen kan vila i 5 &r innan de klicks.

Overvintring: Som #gg. Larverna klicks vid 9°C. Flera genera-
tioner per 4r.

Virdpreferens: Diggdjur, bide husdjur och minniskor. Kind fér
att kunna vara till stort obehag genom sitt stora antal.
Vektorkompetens: WNFV isolerat (Hubalek & Halouzka, 1999;
CDC, 2009) WEEV och EEEV (Becker et al, 2003) Tahynavirus
isolerat (Lundstrém, 1999) misstinks vara den viktigaste vektorn
for Tahynavirus (Medlock et al., 2007). Usutuvirus (RNA pévisat 1
myggor) och Bataivirus (isolerat) (Medlock et al., 2007). Kan sprida
Francisella tularensis under laboratorieforhdllanden (Petersen et al,
2009).
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Aedes (Ochlerotatus) annulipes (Meigen 1830)

Geografisk forekomst: I Sverige ir den patriffad i Skdne, Halland,
Oland, Bohuslin och Norrbotten (Dahl, 1977). Férekommer i
storre delen av Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004).

Biotop: Polar i ppna landskap samt 1 l6vskog.

Overvintring: Som igg, en generation per r.

Virdpreferens: Diggdjur. Aktiv under dagtid men ocksg 1 gryning
och skymning i omriden med hoég populationstithet.
Vektorkompetens: Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999, Medlock
et al., 2007).

Aedes (Ochlerotatus) cantans (Meigen 1818)

Geografisk forekomst: Allmin 1 Sverige och resten av vistpale-
arktis (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Biotop: Flyger fr&n maj till augusti och féredrar skog.
Overvintring: Som igg. En generation per r i Sverige, men tvi
generationer lingre séderut.

Virdpreferens: Diggdjur. Aktiv i gryning och skymning.
Vektorkompetens: WNFV isolerat (Lundstréom, 1999, Medlock et
al., 2006), Tahynavirus isolerat (Lundstréom, 1999, Medlock et al.,
2007) Sindbisvirus isolerat (Lundstréom, 1999), kan fungera som
brovektor mellan figlar och minniskor fér bdde Sindbisvirus och
WNFV (Medlock et al., 2005; Medlock et al., 2007).

Aedes (Ochlerotatus) caspins (Pallas 1771)

Geografisk forekomst: I Sverige forekommer den 1 de sydligaste
delarna (Skédne, Blekinge, Halland). En vanlig art &ver stora delar av
Europa och vidare 6sterut (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004).

Biotop: Halofil art som férekommer till exempel pd strandingar.
Overvintring: Aggen liggs pi land och &évervintring sker i igg-
stadiet. Kan ha flera generationer per &r.

Virdpreferens: Diggdjur.
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Vektorkompetens: Tahynavirus isolerat (Lundstréom, 1999, Med-
lock et al., 2007) WNFV (Hubalek & Halouzka, 1999; Medlock et
al, 2007), RVFV (Turell et al, 1996), Myxomatosvirus och
Francisella tularensis har isolerats (Becker et al, 2003).

Aedes (Ochlerotatus) communis (DeGeer 1776)

Geografisk férekomst: Den svenska utbredningen omfattar hela
landet. En holarktisk art som ocksd férekommer i1 stort sett i hela
Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Biotop: En snésmiltningsart som férekommer 1 skog.
Overvintring: Som igg och larverna klicks redan vid temperaturer
kring 0°C. En generation per ir.

Virdpreferens: Diggdjur.

Vektorkompetens: Inkoo och Batai virus isolerade (Lundstrém,
1999). Anses vara den viktigaste vektorn fér Inkoovirus (Medlock
et al., 2007). Kan fungera som brovektor fér arbovirus mellan figlar
och minniskor (Medlock et al, 2007).

Aedes (Ochlerotatus) detritus (Haliday 1833)

Geografisk forekomst: I Sverige forekommer den enbart 1 de allra
sydligaste delarna (Skine, Halland). Utbredd i kustomriden i hela
Europa (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Biotop: En halofil kustart.

Overvintring: Som igg, dggen klicks vid en vattentemperatur
kring 10°C och har flera generationer per &r.

Virdpreferens: Diggdjur. Biter framfér allt i skymningen men kan
dven vara aktiv pd dagen.

Vektorkompetens: WNFV (Medlock et al., 2005).

Aedes (Ochlerotatus) dorsalis (Meigen 1830)

Geografisk forekomst: Den svenska utbredningen ir sydéstlig (Skéne,
Blekinge, Halland, Oland samt Ostergotland). Férekommer i kustom-
rdden over hela holarktis (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004).

Biotop: En halofil (salttdlig) kustart som dven kan pitriffas i andra
salthaltiga vattensamlingar.
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Overvintring: Som 4gg och har flera generationer per &r.
Virdpreferens: Diggdjur.

Vektorkompetens: WINFV isolerat (Goddard et al, 2002; CDC,
2009). Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999). WEEV (Foster &
Walker, 2002; Becker et al, 2003), JEV och Francisella tularensis har
blivit isolerade (Becker et al, 2003).

Aedes (Ochlerotatus) enedes (Howard, Dyar & Knab 1913)

Geografisk forekomst: Spridd férekomst 1 hela Holarktis, dven Sverige
(Dahl, 1997; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Overvintring: Som 4gg, en generation per Ar.

Vektorkompetens: Alphavirus (Lundstrém, 1999).

Aedes (Ochlerotatus) excrucians (Walker 1856)

Geografisk forekomst: Utbredd 6ver hela Sverige och hela Hol-
arktis (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Biotop: Larverna i skuggiga dammar.

Overvintring: Som 4gg, en generation per Ar.

Virdpreferens: Diggdjur. Biter pd dagen, aggressiv.
Vektorkompetens: WNFV (Hubalek & Halouzka, 1999). Anses
vara en betydande vektor {6r Francisella tularensis (Petersen et al,
2009).

Aedes (Ochlerotatus) flavescens (Miiller 1764)

Geografisk forekomst: Férekommer i Sverige norrut till Dalilven.
Utbredd 6ver hela Holarktis (Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow
& Ramsdale, 2004).

Biotop: Foredrar 6ppna omriden.

Overvintring: Som igg, en generation per r.

Virdpreferens: Diggdjur.

Vektorkompetens: Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999).
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Aedes (Ochlerotatus) hexodontus Dyar 1916

Geografisk forekomst: Har en nordlig utbredning i Sverige, sydgrinsen
verkar gd 1 Dalarna. Utbredd i tundraomriden 6ver hela Holarktis
(Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Overvintring: Som igg och larverna klicks i snésmiltningsvatten
redan vid temperaturer kring 0°C. En generation per &r.
Virdpreferens: Diggdjur. Aggressiv.

Vektorkompetens: Inkoovirus isolerat (Lundstrém, 1999).

Aedes (Ochlerotatus) punctor (Kirby 1837)

Geografisk forekomst: Utbredd 1 hela Sverige och Holarktis
(Dahl, 1977; Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Férekommer ofta i bléta skogar med vitmossa.
Overvintring: Overvintrar som igg och larverna klicks i sno-
smiltningsvatten redan vid temperaturer kring 0°C.

Virdpreferens: Diggdjur, en generation (ibland tvd) per &r.
Vektorkompetens: WNFV (Medlock et al., 2005). Inkoovirus
isolerat (Lundstréom, 1999), kan méjligen vara den viktigaste Inkoo-
virusvektorn 1 norr (Medlock et al, 2007). Bataivirus isolerat
(Medlock et al, 2007).

Aedes(Ochlerotatus) sticticus (Meigen 1838)

Geografisk forekomst: Enligt Dahl (1977) endast patriffad 1 Uppland
och Dalarna. Aven rapporterad frin Skine (Schifer & Lundstrém,
2001) En art med Holarktisk utbredning (Dahl, 1977; Becker et al,
2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Pitriffas ofta i skog.

Overvintring: Som igg. Flera generationer per 4r.

Virdpreferens: Diggdjur. Kind for att kunna vara till stort obehag
genom sitt stora antal.

Vektorkompetens: Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999).
Inkoovirus isolerat (Medlock et al., 2007).

Foljande arter finns 1 Europa men inte i Sverige. De tv3 forsta art-
erna har snabbt spridit sig 6ver virlden i bland annat transporter av
begagnade bildick och prydnadsvixter. Aven om spridningen i sig
inte ir klimatrelaterad si gor ett varmare klimat att de kan etablera
sig pa stillen dir det tidigare vore oméjligt.
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Aedes (Stegomyia) albopictus (Skuse, 1894) ”Asiatisk tigermygga”

Geografisk férekomst: Ursprungligen stickmygga med asiatisk utbred-
ning. Etablerade sig 1 Albanien 1979 dit den férmodligen kommit frin
Kina. Uppticktes 1 Italien 1990 och sedan under 15 ar spridit sig 6ver
stora delar av norra och mellersta delarna av landet. Har férekom-
mit 1 Frankrike dir man genom ett &vervakningssystem upptickt
den tidigt, innan den har hunnit etablera sig, och dirfor lyckats
utrota den men under sensommaren 2009 uppticktes att den for-
okar sig 1 sodra delarna av landet. Dessutom ir den pétriffad 1 Belgien,
Holland, Spanien, Kroatien, Grekland, Bosnien och Herzegovina samt
Slovenien. De nordligaste fynden hittills 4r frin Antwerpen 1 Belgien
cirka 90 mil frin Sverige (Medlock et al, 2006). I ett virsta klimat-
scenario skulle den kunna etablera sig upp till Milardalen runt 2030
(ECDC, 2009).

Biotop: Forokar sig 1 smd tillfilliga vattensamlingar, som till exempel
blomvaser pd kyrkogirdar, trasiga glastlaskor, tridhal, bildick etc.
Eftersom iggen ir tdliga mot uttorkning kan de spridas effektivt
over stora avstdnd genom till exempel handel med begagnade dick.
Overvintring: Som adult, men kan 6vervintra iven i iggstadiet om
temperaturerna ir ogynnsamma.

Virdpreferens: Biter girna minniskor men kan ocks& gi pd andra
diggdjur och ibland dven figlar. En myggart som, dir den etablerar
sig, ir en pliga pd grund av sina aggressiva bitvanor.
Vektorkompetens: Over 20 olika arbovirus férknippas med Ae.
albopictus iven om det inte ir helt klarlagt att den faktiskt fungerar
som vektor for alla (Gratz, 2004). Den betraktas dock som kompe-
tent vektor fér Atminstone YFV, DFV, CHIKV och WNFV men
dven hjirtmasken Dirofilaria immitis (Becker et al, 2003; Gratz, 2004;
Rezza et al, 2007). Kan &verféra EEEV experimentellt (Sardelis et al,
2002). Kan dven overfora en del virus transovariellt vilket innebir att
en smittad honmygga ligger smittade dgg, ur vilka det klicks smit-
tade larver som senare kan utvecklas till smittade myggor.
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Figur 1 Karta 1. Nuvarande och historisk utbredning av Aedes
albopictus i Europa

:‘.&r -

Kélla: (Fran ECDC (2009) Development of Aedes albopictus risk maps).

Figur 2 Karta 2. Minsta spridningsscenario for Aedes albopictus i
Europa ar 2030
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Kélla: (Fran ECDC (2009) Development of Aedes albopictus risk maps).
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Aedes (Ochlerotatus) atropalpus (Coquillett 1902)

Geografisk forekomst: En Nordamerikansk art som patriffats 1
Italien 1996, Frankrike 2003 och 2005 och Nederlinderna 2009 (Scholte
et al, 2009). Sprids precis som Ae. albopictus med begagnade dick.
Biotop: Sm4, tillfilliga vattensamlingar.

Vektorkompetens: Anses inte vara en betydande vektor f6r nigra
speciella sjukdomar. Har dock 1 laboratoriemiljé visat sig vara kompe-
tent vektor for ett flertal virussjukdomar som till exempel WNEFV,
JEV, WEEV och EEEV (Scholte et al, 2009)

Aedes (Finlaya) japonicus Theobald 1901

Geografisk férekomst: Den hir arten ir inte pitriffad 1 Sverige, men
har snabbt spridit sig ¢ver virlden i bland annat transporter av begag-
nade bildick och prydnadsvixter pd samma sitt som Ae. albopictus. Ae.
japonicus har etablerat sig 1 USA och fynd har gjorts i Europa
(Schaffner et al, 2003) bland annat 1 Schweiz sommaren 2009. Ae.
japonicus har 1 sitt ursprungsomrdde en nordligare utbredning in
Ae. albopictus och torde dirfér ha dnnu bittre mojligheter att etabl-
era sig 1 Sverige dn vad prognoserna anger {or Ae. albopictus.
Biotop: Sm4, tillfilliga vattensamlingar.

Vektorkompetens: Har experimentellt visats kunna sprida JEV
(Takashima & Rosen, 1989), WNFV/( Turell et al, 2001), och
EEEV (Sardelis et al, 2002).

Aedes (Ochlerotatus) mariae (Sergent & Sergent 1903)

Geografisk forekomst: Vistra medelhavet (Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004).

Biotop: Kustomriden.

Vektorkompetens: Kan sprida figelmalaria (Plasmodium relictum)
(Becker et al, 2003).

Aedes (Fredwardsius) vittatus (Bigot 1861)

Geografisk forekomst: Sydvistra medelhavsomridet (Becker et al,
2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Vektorkompetens: YEV (Becker et al, 2003).
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Foljande art har varit utbredd 1 medelhavsomridet men ir inte pétriffad
1 Sverige. Risken att den ska etablera sig hir ir liten:

Aedes (Stegomyia) aegypti (Linnaeus 1762)

Geografisk forekomst: Var tidigare utbredd i1 hela medelhavsom-
ridet, men ir numera antingen utrotad eller mycket sillsynt. I USA
ir den patriffad upp till 40°N men kan tydligen inte évervintra dir
(Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Synantrop. Aggen liggs i smj artificiella vattensamlingar.
Vektorkompetens: YFV, DFV samt ett flertal virussjukdomar
(Becker et al, 2003). WNFV isolerat (CDC, 2009).

Slaktet Culex

Ett slikte med sin huvudsakliga utbredning i tropikerna. Sexton
arter férekommer 1 Europa, och tre av dem 1 Sverige.

Culex (Culex) pipiens Linnaeus 1758

Geografisk forekomst: Cx. (Cx.) p. pipiens utbredd &ver stora delar av
Sverige upp till Visterbotten (Dahl, 1977). Vitt spridd 1 Holarktis.
Utbredningen av formen molestus 1 Europa ir diligt kind, men den
forekommer 1 storstider 1 hela Europa (Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004). I Sverige dr Cx. (Cx.) p. molestus endast patriffad 1
Uppland (Dahl, 1977). Fler éversvimningar i urbana miljger skulle
kunna ge Cx. (Cx.) p. molestus 5kad utbredning 1 Sverige.

Biotop: Ynglar i nistan vilken typ av vatten som helst.
Overvintring: Adulta honor 6vervintrar, flera generationer per r.
Virdpreferens: Culex (Culex) pipiens pipiens tar blod frin figlar,
men dven frin diggdjur. Kan dirmed fungera som “brovektor” for
virus mellan figlar och diggdjur, t.ex. WNFV. En form av den hir
arten som forst beskrevs som en egen art ir Cx. (Cx.) p. molestus
Forskal 1775 som girna tar blod bide frin diggdjur och figlar. Den
hir formen kan ocksi féroka sig utan att forst ta ett blodmal.
Eftersom den girna lever synantropt, och fordkar sig i 6ver-
svimmade killare och 1 avloppsror, skulle den kunna fungera som

brovektor fér WNFV inne i stider.
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Vektorkompetens: WNFV isolerat (Lundstrom, 1999, Medlock et
al., 2005), Sindbisvirus isolerat och experimentell éverféring kon-
staterad (Lundstréom, 1999, Medlock et al., 2007), Tahynavirus isol-
erat(Medlock et al., 2007), Usutuvirus (RNA pévisat, betraktas
som den viktigaste vektorn) (Medlock et al., 2007) RVFV har
hittats 1 naturligt infekterade myggor och viruset kan 6verféras
experimentellt (Hoogstraal et al, 1979; Meegan & Bailey, 1989;
Turell et al, 1996; Moutallier et al, 2008).

Culex (Neoculex) enropaens Ramos et al. 2003

(Férmodades tidigare héra till Culex (Neoculex) territans Walker
1856 (Ramos et al, 2003))

Geografisk forekomst: Pitriffad 1 Uppland (Nilsson, 1983). Vitt
spridd 1 Europa och Nordafrika (Becker et al, 2003; Snow &
Ramsdale, 2004).

Biotop: Vattensamlingar med tit vegetation.

Overvintring: Adulta honor.

Virdpreferens: Amfibier och figlar.

Vektorkompetens: WNFV isolerat, kan fungera som brovektor
mellan figlar och minniskor (Medlock et al., 2007).

Culex (Culex) torrentium Martini 1925

Geografisk forekomst: Spridd forekomst 1 sédra delarna av Sverige
(Dahl, 1977). Vitt utbredd i tempererade delar av Palearktis (Becker et
al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Fortplantar sig 1 minga olika typer av vatten.
Overvintring: Adulta honor évervintrar, flera generationer per r.
Virdpreferens: Figlar.

Vektorkompetens: WNFV (Medlock et al., 2005), Sindbisvirus
isolerat, och experimentell éverféring till kycklingar konstaterad,
misstinks vara den huvudsakliga vektorn for transmission mellan
faglar (Lundstrém, 1999, Medlock et al., 2007).
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Foljande arter ir utbredda 1 Europa, men inte patriffade i Sverige:

Culex (Barraudius) modestus Ficalbi 1889

Geografisk forekomst: Forekommer 1 6ppna omréden s lingt norrut
som 1 Tyskland och Polen (Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale,
2004).

Biotop: Ynglar 1 bide sott och ndgot salt vatten.

Virdpreferens: Diggdjur och figlar. Biter girna 1 sol- och vind-
exponerade omriden. Kan orsaka stort obehag.

Vektorkompetens: Tahyna- och Lednicevirus isolerade (Lund-
strom, 1999). Betraktas som potentiell vektor f6r WNFV (Becker
et al, 2003; Medlock et al, 2005). Kan férmodligen fungera som
brovektor f6r WNFV mellan figlar och diggdjur (Medlock et al,
2005). F. tularensis isolerad (Becker et al, 2003).

Culex (Culex) perexiguus Theobald 1903

Geografisk forekomst: Férekommer 1 Medelhavslinderna (Becker
et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Vektorkompetens: Kan sprida WNFV, RVFV experimentellt (Turell
etal, 1996) .

Culex (Culex) theileri Theobald 1903

Geografisk forekomst: Forekommer 1 Medelhavslinderna (Becker
et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Vektorkompetens: Sindbisvirus, WNFV, RVFV (Meegan &
Bailey, 1989), Dirofilaria.

380



SOU 2010:106

Slaktet Culiseta

Sliktet dr vil representerat 1 Sverige genom att 7 av de 11 europeiska
arterna finns hir.

Culiseta (Culicella) morsitans (Theobald, 1901)

Geografisk forekomst: I Sverige finns den upp tll dtminstone Vister-
botten (Dahl, 1977). Vitt spridd 6ver hela Palearktis och vanlig i minga
Europeiska linder (Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).
Biotop: Fuktig skogsmark. Aktiv under hela den varma halvan av
aret.

Overvintring: Som larv eller igg, en generation per r. Aggen liggs
pd land.

Virdpreferens: Figlar, men dven diggdjur och reptiler.
Vektorkompetens: EEEV (Morris & Zimmerman, 1981) vilket ir
bekymmersamt eftersom den ir ornitofil och skulle kunna upp-
ritthdlla en smittcykel. WNFV, kan fungera som brovektor mellan
figlar och minniskor (Medlock et al., 2005), Sindbisvirus isolerat
(Lundstrém, 1999; Medlock et al., 2007).

Culiseta (Culiseta) annulata (Schrank, 1776)

Geografisk forekomst: I Sverige finns den upp till Dalarna (Dahl,
1977). Vitt spridd 1 hela Europa (Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale,
2004).

Biotop: Aggen liggs i vatten av minga olika slag bide naturliga och
artificiella av alla storlekar och likavil 6ppet som skuggat.
Overvintring: Adulta honor évervintrar men kan ocksi évervintra
som larv om vintrarna ir milda, flera generationer per &r, beroende
pa klimat. Aktiv under hela den varma halvan av iret.
Virdpreferens: Diggdjur.

Vektorkompetens: WNEFV (Medlock et al.,, 2005) Tahynavirus
isolerat (Lundstrém, 1999, Medlock et al., 2007), Usutuvirus
(RNA pavisat) (Medlock et al., 2007), figelmalaria (Becker et al,
2003).
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Slaktet Coquillettidia

Tva arter 1 Europa varav den ena finns i Sverige.

Coguillettidia (Coquillettidia) richardii (Ficalbi, 1889)

Geografisk forekomst: I Sverige finns den upp till S6dermanland
(Dahl, 1977). Utbredd och allmin i Europa och resten av vistpale-
arktis (Becker et al, 2003; Snow & Ramsdale, 2004).

Biotop: Forokar sig 1 permanenta, vixtrika vattensamlingar.
Overvintring: Som larv. Har en generation per &r i Sverige, men
flera generationer i ett varmare klimat.

Virdpreferens: Foredrar att ta sina blodmail frin diggdjur, men
kan dven ta blod frin figlar och amfibier.

Vektorkompetens: Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999). Batai-
virus isolerat (Medlock et al, 2007). WNFV isolerat (Hubalek &
Halouzka, 1999) kan fungera som brovektor mellan figlar och digg-
djur (Medlock et al., 2005), Omsk Hemorrhagic Fever, Tularemi
(Becker et al, 2003).
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SVIDKNOTT

I familjen Ceratopogonidae — svidknott — finns det ett antal kompetenta
vektorer 1 sliktet Culicoides. Precis som hos stickmyggorna ir det
honorna som suger blod for att fi protein till dggens utveckling. Alla
arter overvintrar som larver. Forekomst 1 Sverige grundar sig pd dnnu
opublicerade data (Chirico, personlig kommentar).

Culicoides spp.

Tahynavirus isolerat (Lundstrém, 1999) RVFV mekanisk vektor
(Meegan & Bailey, 1989).

Culicoides (Avaritia) imicola Kieffer 1913

Geografisk forekomst: Utbredd 1 sédra Europa och Afrika
(Szadziewski & Borkent, 2004). Foérvintas inte sprida sig till norra
Europa (Wittman et al., 2001)

Vektorkompetens: Den ursprungliga europeiska BTV vektorn.

I Sverige ir foljande arter funna:

Culicoides (Avaritia) obsoletus (Meigen 1818)

Geografisk forekomst: Dominantart som ir vitt spridd 1 Europa
och over hela Sverige.

Biotop: Larverna lever i minga olika typer av biotoper, frin killor
och bickar till fuktig jord, tridhal och ruttnande vixtmaterial.
Flygtid: Hela sommaren och in pd hésten.

Vektorkompetens: BTV, misstinks kunna sprida AHSV (Mellor &
Hamblin, 2004).

Culicoides (Avaritia) dewulfi Goetghebuer 1936

Geografisk férekomst: Spridd 6ver hela landet och 1 hela Europa.
Biotop: Larver har klickts frén kogodsel.
Vektorkompetens: BTV.
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Culicoides (Avaritia) scoticus Downes & Kettle 1962

Geografisk forekomst: Vanlig 6ver hela landet. Spridd 1 hela Europa.
Biotop: Skogsart. Klickt frdn svamp, men férekommer férmod-
ligen ungefir som C. obsoletus.

Vektorkompetens: BTV.

Culicoides (Avaritia) chiopterus (Meigen 1830)

Geografisk forekomst: Spridd 6ver hela landet och éver stora delar
av Europa.

Biotop: Skogsart som flyger frin maj till &tminstone september.
Klickt frin fir- och kogddsel men dven frin svamp och kirr med
ruttnande vegetation.

Vektorkompetens: Ingdr 1 obsoletus-komplex s3 misstinks vara
kompetent vektor for BTV.

Culicoides (Culicoides) pulicaris (Linnaeus 1758)

Geografisk féorekomst: Spridd 6ver hela landet och éver stora delar
av Europa.

Biotop: Skogsart.

Flygtid: Sommar till hést.

Vektorkompetens: BTV, misstinks kunna sprida AHSV (Mellor &
Hamblin, 2004).

Culicoides (Culicoides) punctatus (Meigen 1804)

Geografisk féorekomst: Spridd 6ver hela landet och éver stora delar
av Europa.

Biotop: Skogsart. Larven lever i vattensamlingar av olika sort, men
dven 1 vitmossa och fuktig jord.

Virdpreferens: Tar girna blodmal frin nétboskap.
Vektorkompetens: BTV.
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Ytterligare en art brukar pekas ut som potentiell vektor fér BTV.
Anledningen till det ir att den tillhér undersliktet Avaritia som
innehiller minga andra kompetenta vektorer som C. imicola och
C. obsoletus:

Culicoides (Avaritia) montanus (Shakirzjanova 1962)

Geografisk férekomst: Spanien.
Ingenting ir kiint om den hir artens biologi.

SANDMYGGOR

Sandmyggor ir ett slikte, Phlebotomus, med mycket smi myggor
inom familjen Psychodidae (fjirilsmyggor pd svenska). De finns
dnnu inte 1 Sverige men verkar vara pd frammarsch norrut 1 Europa
och tvd arter har etablerat sig 1 Tyskland bara 90 mil frin Sverige.
Man tror att de sprider sig lings floddalar och transporteras till
exempel med lastbilar lings motorvigar. Den tyska évervakningen gir
bland annat ut pa att sitta fillor nira stora rastplatser lings motorvig-
arna.

Phlebotomus (Larroussius) mascittii Grassi 1908

Geografisk forekomst: Spridd 1 sédra Europa (Portugal, Spanien,
Italien, Serbien) (Wagner, 2004; Naucke et al, 2008).

Vektorkompetens: Misstinks vara vektorkompetent foér Leish-
mania infantum eftersom manga arter 1 undersliktet Larroussius ir

det.

Phlebotomus (Larroussius) perniciosus Newstead 1911

Geografisk forekomst: Férekommer i Portugal och Spanien samt
Tyskland (Wagner, 2004; Naucke et al, 2008).
Vektorkompetens: Kompetent vektor for L. infantum.
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Lingre séderut 1 Europa finns det fler arter som kan fungera som
vektorer:

Phlebotomus (Larroussius) ariasi Tonnoir 1921

Geografisk forekomst: Férekommer i Spanien och Frankrike (Wagner,
2004).
Vektorkompetens: L. infantum (Killick-Kendrick, 1990).

Phlebotomus (Larroussius) major Annadale 1910

Geografisk forekomst: Forekommer i Osterrike, Sicilien, Albanien,
Serbien, Ruminien, Ukraina (Wagner, 2004).
Vektorkompetens: L. infantum (Killick-Kendrick, 1990).

Phlebotomus (Larroussius) perfiliewi Parrot 1930

Geografisk forekomst: Spridd i sédra Europa (Spanien, Portugal,
Frankrike, Italien, Serbien, Ungern, Ruminien, Moldavien, Ukraina)
(Wagner, 2004).

Vektorkompetens: L. infantum (Killick-Kendrick, 1990).

Phlebotomus (Larroussius) tobbi Adler, Theodor & Lourie 1930

Geografisk féorekomst: P3 Balkan.
Vektorkompetens: L. infantum (Gramiccia & Gradoni, 2007).

Phlebotomus (Phlebotomus) papatasi (Scopoli 1786)

Geografisk forekomst: Spanien, Portugal, Frankrike, Italien, Serbien,
Grekland, Ungern, Ruminien, Moldavien, Ukraina (Wagner, 2004).
Vektorkompetens: L. donovani, L. major (Killick-Kendrick, 1990).

386



SOU 2010:106

Phlebotomus (Paraphlebotomus) alexandri Sinton 1928

Geografisk forekomst: Har sin utbredning dels i Spanien, dels i
Ostra europa (Grekland, Ruminien, Moldavien, Ukraina) (Wagner,
2004).

Vektorkompetens: L. donovani, L. major (Killick-Kendrick, 1990).

Phlebotomus (Paraphlebotomus) sergenti Parrot 1917

Geografisk férekomst: Finns i medelhavsomridet (Spanien, Portugal,
Italien, Serbien, Cypern) (Wagner, 2004).

Vektorkompetens: L. major. L. tropica i Saudiarabien (Killick-Ken-
drick, 1990).

Phlebotomus (Adlerius) longiductus Parrot 1928

Geografisk forekomst: Férekommer 1 ¢stra Europa (Ruminien, Mol-
davien, Ukraina) (Wagner, 2004).
Vektorkompetens: L. infantum (Killick-Kendrick, 1990).

KNOTT

Tillhér familjen Simuliidae. Larverna utvecklas i rinnande vatten.
Om de férekommer 1 stora antal kan de bli ett problem fér betes-
djur. Genom sitt fddosdksbeteende kan de fungera som mekaniska
vektorer f6r en rad smittimnen, bland annat RVFV (Meegan & Bailey,
1989). De fungerar dven som vektorer fér nematoder pd boskap
(Oncheerca lienalis (Stiles 1892)), och pa hjortar (O. skrjabini Ruchljadev
1964)).

Simulium (Boophthora) erythrocephalum (De Geer 1776)

Geografisk forekomst: Finns ¢ver hela Europa, inklusive Sverige
(Crosskey, 2004).
Vektorkompetens: O. lienalis (Adler & McCreadie, 2002).
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Simulium (Simulium) ornatum Meigen 1818

Geografisk forekomst: Finns ¢ver hela Europa, inklusive Sverige
(Crosskey, 2004).

Vektorkompetens: O. lienalis, O. skrjabini (Adler & McCreadie,
2002).

Simulium (Simulium) reptans (Linnaeus 1758)

Geografisk forekomst: Finns 6ver hela Europa, inklusive Sverige
(Crosskey, 2004).
Vektorkompetens: O. lienalis (Adler & McCreadie, 2002).

Prosimulium (Prosimulium) tomosvaryi (Enderlein 1921)

Geografisk forekomst: Finns 6ver hela vistra Europa upp till Oster-
sjon, men férmodligen inte 1 Sverige (Crosskey, 2004).
Vektorkompetens: O. skrjabini (Adler & McCreadie, 2002).

BROMSAR

Flugfamiljen Tabanidae. Kan fungera som mekaniska vektorer for
bland annat olika virus, Francisella tularensis, Bartonella spp., nema-
toder. Om de férekommer i stora antal kan de bli ett problem fér
betesdjur.

EGENTLIGA FLUGOR

Den vanliga stickflugan Stomoxys calcitrans (Linnaeus 1758) (Diptera:
Muscidae) har experimentellt visats kunna sprida RVFV mekaniskt
(Meegan & Bailey, 1989). Den ir utbredd &ver hela Sverige och storre
delen av Europa (Pont, 2004).

LUSFLUGOR

Tillhor flugfamiljen Hippoboscidae. Verkar fungera som vektor fér
Bartonella spp (Halos et al, 2004).
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LOPPOR

Ordningen Siphonaptera. Kan fungera som vektor fér Myxomavirus, F.
tularensis, Yersinia pestis, Rickettsia spp., Bartonella spp (Durden &
Traub, 2002).

LOSS

Ordningen Phthiraptera. Kan fungera som vektorer fér Bartonella
spp., Anaplasma spp. och virus som till exempel poxvirus (Durden,
2002).

FASTINGAR

Fistingar ir inte insekter utan spindeldjur, nirmare bestimt kvalster.
Minga arter kan spridas med flyttfiglar eller importerade djur. Att
fastingar pdtriffas i landet innebir alltsd inte att de har livskraftiga
populationer hir. Med ett férindrat klimat innebir det kontinuer-
liga inflodet en f6rhojd risk for att sydligare arter ska kunna etabl-
era sig hir ocksd. Ett problem ir att det finns f8 minniskor 1 Sverige
som tittar pd fastingar och som kan artbestimma dem korrekt.

Ixodidae

De “hirda fistingarna”. Ar de vanligaste fistingarna och de mest
betydelsefulla ur vektorperspektiv.

Ixodes (Ixodes) persulcatus Schulze 1930

Geografisk forekomst: I Sverige pitriffad en ging pa en lovsingare
1992 (Jaenson et al, 1994). Férekommer 1 6stra Europa frén Polen och
osterut (Camicas et al, 2004).

Virdpreferens: Diggdjur och figlar.

Vektorkompetens: Vektor fér Russian Spring Summer Encephalitis
(en ostlig, mer virulent variant av TBEV), B. microti, Borrelia
burgdorferi (Sonenshine et al, 2002).
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Ixodes (Ixodes) ricinus (Linnaeus 1758)

Geografisk forekomst: Var vanliga fisting. 1. ricinus har spritt sig
upp genom norrlands kustland under de senare drtiondena och
ocksd blivit vanligare 1 sitt tidigare utbredningsomrdde (Tilleklint
& Jaenson, 1998; Lindgren et al, 2000; Lindgren & Gustafson,
2001).

Virdpreferens: Alla typer av diggdjur, men ocks3 figel.
Vektorkompetens: Kan sprida TBEV, Babesia divergens, B. microti,
Anaplasma phagocytophilum, Louping ill, B. burgdorferi, Rickettsia
helvetica (Sonenshine et al, 2002).

Ixodes (Pholeoixodes) hexagonus (Leach 1815)

Geografisk forekomst: I Sverige upp till Dalilven ((Jaenson et al,
1994).

Virdpreferens: Anvinder sig huvudsakligen av diggdjur med ett
permanent bo, som mérd- och hunddjur (Jaenson et al, 1994).
Vektorkompetens: B. burgdorferi (Estrada-Pefia et al, 1995). Potentiell
vektor for A. phagocytophilum (Nijhof et al, 2007).

Ixodes (Pholeoixodes) canisuga Johnston 1849

Geografisk forekomst: I Sverige upp till Uppland (Jaenson et al,
1994). Férekommer i vistra Europa frin Medelhavet upp till Ostersjén
(Camicas et al, 2004).

Virdpreferens: Medelstora till stora diggdjur med ett permanent bo,
som mérd- och hunddjur (Jaenson et al, 1994).

Vektorkompetens: B. burgdorferi (Estrada-Pefa et al, 1995).

Rhipicephalus (Rhipicephalus) sanguinens (Latreille 1806)

Geografisk férekomst: Pitriffas regelbundet 1 Sverige men har inte
etablerat sjilvstindiga populationer (Jaenson et al, 1994). Spridd 6ver
hela virlden, vanlig 1 Europa (Camicas et al, 2004). Kallas dven for
bruna hundfistingen.

Biotop: Gillar torrt och varmt klimat och kan etablera sig inomhus
(Jaenson et al, 1994).

Vektorkompetens: Kan sprida Babesia canis, B. caballi, B. vogell,
R. conorii (Sonenshine et al, 2002).

390



SOU 2010:106

Rhipicephalus (Digineus) bursa Canestrini & Fanzago 1878

Geografisk forekomst: Ej pdtriffad 1 Sverige. Vanlig 1 sédra Europa
(Camicas et al, 2004).

Vektorkompetens: Babesia ovis, B. caballi, A. marginale, A. phago-
cytophilum (Sonenshine et al, 2002; Fuente et al, 2004).

Boophilus annulatus (Say 1821)

Geografisk forekomst: Ej pitriffad 1 Sverige. Vanlig 1 sédra Europa
(Camicas et al, 2004).
Vektorkompetens: B. bigemina (Sonenshine et al, 2002).

Haemaphysalis (Aboimisalis) punctata Canestrini & Fanzago 1878

Geografisk forekomst: Blekinge, Oland och Gotland (Jaenson et
al, 1994).
Vektorkompetens: TBEV, Babesia major, B. motasi (Sonenshine et
al, 2002).

Hyalomma (Hyalomma) marginatum Koch 1844

Geografisk forekomst: I Sverige bara funnen pd figlar (Jaenson et
al, 1994). I Europa férekommer den framfér allt i medelhavsom-
rddet (Camicas et al, 2004).

Vektorkompetens: Sindbisvirus isolerat (Lundstrém, 1999), WNFV
(Hubalek & Halouzka, 1999), B. caballi, CCHFv (Sonenshine et al,
2002).

Hyalomma aegyptium (Linnaeus 1758)

Geografisk forekomst: Importeras till Sverige med skéldpaddor
ibland (Jaenson et al, 1994). Har ingen fast population i Europa.
Virdpreferens: Foredrar skéldpaddor.

Vektorkompetens: B. caballi.
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Dermacentor (Dermacentor) marginatus (Sulzer 1776)

Geografisk forekomst: Ej patriffad 1 Sverige. Spridd 1 sédra Europa
(Camicas et al, 2004).

Virdpreferens: Nymferna foredrar mindre diggdjur och figlar, de
adulta storre diggdjur.

Vektorkompetens: B. caballi (Sonenshine et al, 2002). WNFV
(Hubalek & Halouzka, 1999).

Dermacentor (Dermacentor) reticulatus (Fabricius 1794)

Geografisk forekomst: Fj pitriffad i Sverige. Spridd i1 sédra Europa
(Camicas et al, 2004).

Virdpreferens: Nymferna foredrar mindre diggdjur och figlar, de
adulta storre diggdjur.

Vektorkompetens: Babesia canis, B. caballi (Sonenshine et al, 2002).

Argasidae

De “mjuka fistingarna”. Ar inte alls lika vanliga eller betydelsefulla
som vektorer som familjen Ixodidae. Systematiken och taxonomin
1 den hir gruppen ir 1 nuliget oklar.

Ornithodoros erraticus (Lucas, 1849)

Geografisk forekomst: Ej patriffad 1 Sverige. Finns 1 Spanien, Portugal
och Italien (Camicas et al, 2004).

Virdpreferens: Svin.

Vektorkompetens: ASFV (Oleaga-Perez, 1990).
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1. Inledning

Smittsamma djursjukdomar kan delas in i epizootier (dir smitta
enbart sprids mellan djur) och zoonoser (som ocksd smittar mellan
djur och minniskor). Savil som zoonoser orsakar kostnader i form
av minskad produktivitet, lidande och dédsfall hos djur som blir
sjuka. Zoonoser kan dessutom leda till minskad produktivitet,
lidande och behov av sjukvird hos minniskor som insjuknar.

Att djursjukdomar medfor kostnader betyder emellertid inte auto-
matiskt att de vare sig bor forebyggas och bekimpas eller att det skulle
vara statens ansvar att gora det. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
avgors den forsta frigan av om samhillet vinner eller férlorar pd att
forebygga och bekimpa sjukdomarna. Svaret pd den andra frigan beror
pid om marknadens prissignaler kan styra resursanvindningen s8 att till-
rickligt mycket resurser anvinds foér detta dndamil. Det kan ocksi
hivdas att, iven om marknadens prissignaler inte f6rmér styra resursan-
vindningen effektivt, ir ett villkor for att staten skall géra ndgot att det
leder till att resurserna anvinds bittre.

Foreliggande analys syftar till att utreda hur det forhiller sig med
prissignalernas férmdga att styra resursanvindningen i fallet med
smittsamma djursjukdomar samt, om de visar sig otillrickliga, om stat-
liga ingrepp kan forvintas forbittra resultatet. Inledningsvis definieras
begreppen sambhillsekonomiska kostnader och intikter samt optimal
resursanvindning. Dessa begrepp anvinds i sin tur for att klargora vad
som avses med acceptabla och oacceptabla risker i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv. Direfter diskuteras under vilka férutsittningar
marknadens prissignaler kan forvintas leda till att resurserna anvinds
optimalt samt om dessa férutsittningar ir uppfyllda i fallet med smitt-
samma djursjukdomar. Slutligen diskuteras vad staten kan gora for att
effektivisera resursanvindningen 1 det fall marknadskrafterna inte ir

tillrickliga.

2. Samhallsekonomiska kostnader, intdkter och
optimal resursanvandning

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir mélet fér resursanvind-
ningen att maximera samhillets vilfird, dvs. att resurserna anvinds
s& att virdet av de behov som uppfylls blir s& stort som méjligt. D3
behoven ir minga och resurserna begrinsade kommer emellertid
varje beslut om att anvinda dem pi ett visst sitt, fér att uppfylla
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vissa behov, att leda till att andra behov inte kan uppfyllas. Den
sambillsekonomiska kostnaden for resursanvindningen ir siledes
virdet av de behov som inte kan uppfyllas dirfor att resurserna anvinds
till nigot annat (virdet av det samhillet gir miste om) medan den sam-
héllsekonomiska intikten ir virdet av de behov som faktiskt kan upp-
fyllas (virdet av det samhillet far).'

Resursanvindningen ir optimal nir marginalintikten ir lika stor som
marginalkostnaden. Marginalintikten ir virdet av de varor och tjinster
som kan framstillas med hjilp av de sist anvinda resurserna (dvs.
virdet av att uppfylla ytterligare nigot behov hos nigon individ)
medan marginalkostnaden ir virdet av de varor och tjinster som
dessa resurser hade kunnat framstilla om de anvints pd bista méjliga
alternativa sitt (dvs. virdet av det viktigaste av de behov som inte kan
upptyllas). S3 linge marginalintikten ir stdrre in marginalkostnaden
ir virdet av det samhillet fir ut genom att anvinda resurserna pd
just detta sitt storre dn virdet av det samhillet gdr miste om genom
att inte anvinda dem pd bista mojliga alternativa sitt. Det betyder
att den valda resursanvindningen okar samhillets vilfird mer dn vad
som skulle ha blivit fallet om de hade anvints pa ndgot annat sitt. Det
betyder emellertid ocksd att samhillet skulle vinna pd att overfora
ytterligare resurser till just denna verksamhet. Foljaktligen kan sam-
hillets vilfird inte ha maximerats. Detta sker f6rst nir marginalintikten
ar lika stor som marginalkostnaden.

Sambiillets kostnader for smittsamma djursjukdomar

Smittsamma djursjukdomar orsakar kostnader foér samhillet eftersom
sjuka djur vixer eller mjolkar simre dn djur som ir friska. Samhillet gir
dirmed miste om animalieproduktion. Virdet av denna vilfirdsforlust
kan beriknas med hjilp av marknadspriserna pi de aktuella pro-
dukterna multiplicerat med produktionsbortfallet (marknadspriset
dterspeglar konsumenternas virde av en vara eftersom ingen ir beredd
att betala mer f6r den dn vad man anser att den ir vird). Ett sjukdoms-
utbrott kan dven leda till prisforindringar pd de animalieprodukter
som trots allt kan produceras. Priserna kan t.ex. stiga om utbrottet
leder till att det blir brist p animalieprodukter. Priserna kan & andra
sidan ocks3 falla om utbrottet leder till att efterfrigan pd produkterna
minskar, vilket intriffade 1 samband med BSE utbrotten 1 Storbritan-

! Se t.ex. Gravelle och Rees, 1981; Cullis och Jones, 1992; Stiglitz, 2000 eller Bateman m.fl., 2002.
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nien (1986), Japan (2001) samt Kanada och USA (2003).? De olika
utfallen illustreras 1 Figur 1.

Figur 1 Sambhillets valfardsférlust nir sjukdomsutbrottet inte paverkar
efterfragan pa animalieprodukter (panel A), respektive leder till
minskad efterfragan pa animalieprodukter (panel B)

Panel A Panel B
Uy U
28 S X
N
0 T P
= Al E
' 0
1% , p2
0 Q! Q°  Kvantitet 0 Kvantitet

E, och U, visar efterfrigan respektive utbudet av animalieprodukter fére utbrot-
tet. Jimvike intrffar vid kvantiteten Q° och priset P° dir efterfrigan ir lika med
utbudet. I panel A piverkas efterfrigan inte av utbrottet. Diremot minskar
utbudet till Q, vilket medfér att priset 6kar till P'. Producenterna fir mer betalt for
det de trots allt producerar medan konsumenterna fir betala mer f6r den mindre
mingden varor. Detta (ytan mellan prislinjerna P° och P) ir dock bara en omfér-
delning av vilfird mellan producenter och konsumenter. Samhillets vilfirdsfor-
lust dr den rutade ytan som representerar virdet av de varor som inte kan produ-
ceras pi grund av utbrottet. I panel B leder utbrottet iven till att efterfrigan
minskar och representeras av kurvan E, istillet for Ey. Priset faller dirfor till P
Producenterna fir simre betalt f6r det de producerar medan konsumenterna
betalar mindre f6r det de koper. Som 1 f6rra fallet dr detta (ytan mellan prislinjerna
P° och P?) bara en omférdelning av vilfird mellan konsumenter och producenter
Sambhillets vilfirdsférlust motsvaras dter av den rutade ytan som representerar

virdet av de varor som inte kan produceras pd grund av utbrottet.

2 Se t.ex. Pritchett, Thilmany och Johnson, 2005; eller Sumner, Bervejillo och Jarvis, 2005.
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I fallet med zoonoser kan djursjukdomen ocksi medféra att minn-
iskor blir sjuka och dirfor inte kan arbeta. Samhillet gér d& miste om de
varor och tjinster som individen skulle ha kunnat producera om hon
varit frisk. Virdet av denna vilfirdsforlust kan beriknas med hjilp
av lonekostnaden multiplicerat med sjukdomstiden. Loénekost-
naden ir arbetsgivarens kostnad fér att disponera individens tid
och ett foretag kan inte betala mer {or en anstilld 4n vad som mot-
svaras av virdet av hennes bidrag till produktionen. Minniskor som
insjuknar kan ocksi ha behov av sjukvird. Aven i detta fall for-
brukas resurser som skulle ha kunnat anvindas till nigot annat (t.ex. for
vard av andra dn de som smittats av zoonosen 1 frdga). Virdet av denna
vilfirdsforlust kan beriknas med hjilp av marknadspriserna pa de aktu-
ella sjukvirdsresurserna (arbetstid, likemedel och kapital) multiplicerat
med de kvantiteter som férbrukas.

Sjukdomen kan vidare orsaka lidande hos sivil minniskor som
djur. Att minniskor lider innebir per definition att vilfirden i sam-
hillet minskar. Virdet av vilfirdsforlusten ir svdrare att berikna efter-
som det inte finns ndgra marknadspriser pa lidande. Man skulle dock
kunna géra en s.k. betalningsvillighetsstudie, dvs. frdga minniskor hur
mycket de ir beredda att betala for att slippa det lidande som sjuk-
domen orsakar.” Hur lidande hos djur skall behandlas ir inte lika
klart. Hir antas att minniskors vilfird minskar om djur lider. I s3
fall utgor det en forlust f6r samhillet pd samma sitt som lidande
hos minniskor och dess virde skulle kunna beriknas genom att under-
soka vad minniskor ir beredd att betala for att minska lidande hos djur.

Vilfirdsférlusterna kan beréra sdvil sektorn fér animalieproduktion
som andra sektorer. De kostnader den orsakar sektorn fér animaliepro-
duktion definieras som djursjukdomens direkta kostnader medan de
kostnader den orsakar andra sektorer definieras som dess indirekta kost-
nader. Ett exempel pd att en djursjukdom kan generera indirekta kost-
nader ir zoonosfallet dir en del av de smittade minniskorna kan vara
verksamma utanfér animaliesektorn. Ett annat exempel ir att vetskap
om att sjukdomen orsakar lidande hos djuren kan leda till vilfirds-
forluster f6r minniskor oavsett i vilken sektor de ir verksamma.
Det kan vidare tinkas att en minskning av produktionen i animalie-
sektorn leder till minskad produktion i féridlings- och detaljhandels-
sektorn (detta forutsitter dock att foretagen i1 dessa sektorer inte kan
ersitta inhemskt producerade insatsvaror med import).

3 Se t.ex. Bateman m.fl., 2002.
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For att hélla 1sir alla komponenter och undvika dubbelrikningar

kan det vara limpligt att specificera effekterna i respektive sektor
var for sig innan samhillets marginalkostnad f6ér sjukdomen defini-

era

s (dvs. kostnaden for ytterligare ett utbrott av sjukdomen samt

den smittspridning det resulterar 1):

404

I animaliesektorn leder utbrottet och smittspridningen till att djur
insjuknar och dirmed till att produktionen minskar. Till detta kom-
mer effekterna av prisférindringar pd de varor som animaliesektorn
trots allt producerar dir prisékningar minskar virdet av produk-
tionsforlusterna for animaliesektorns producenter och prisminsk-
ningar okar dem (jfr. figur 1). Vid zoonoser kan dven minniskor
verksamma 1 animaliesektorn insjukna. I s3 fall tillkommer kost-
naderna for utebliven produktion, eventuell sjukvird och lidande
for dessa personer. Slutligen tillkommer ocksd virdet av den vil-
firdsforlust som djurens lidande medfér f6r minniskor verksamma 1
animaliesektorn.

I forddlingssektorn medfér produktionsminskningen i animalie-
sektorn att tillgingen p& insatsvaror minskar. Detta leder till att
produktionen minskar ocks3 i féridlingssektorn. Till detta kommer
priseffekterna. Om priserna pd animaliesektorns produkter dkar blir
foridlingssektorns insatsvaror dyrare medan ligre priser leder till
att de blir billigare. Detta motverkas dock av att foridlings-
sektorn fir firre insatsvaror frin animaliesektorn. Emellertid
kan priserna pd foridlingssektorns varor ocksd bdde 6ka (om det
blir brist pd féridlade varor) och minska (om efterfrigan pd for-
idlade varor minskar). Vid zoonoser kan iven minniskor verk-
samma i foridlingssektorn insjukna. I s3 fall tillkommer kostnaderna
for utebliven produktion samt sjukvird och lidande f6r dessa per-
soner. Slutligen tillkommer ocksd virdet av den vilfirdstorlust
som lidande hos djuren medfér f6r minniskor verksamma 1 f6r-
idlingssektorn.

Det ir mindre sannolikt att detaljhandeln inte kan ersitta insats-
varor frdn den inhemska féridlingssektorn med import men, om
s& vore fallet, skulle f6ljande effekter uppstd. Minskad produk-
tion 1 féridlingssektorn leder till minskad tillging till insatsvaror
och dirmed till ligre produktion i detaljhandeln. Aven hir till-
kommer effekterna av prisférindringar. Hogre priser pa foridlings-
sektorns produkter leder till att detaljhandelns insatsvaror blir dyrare
medan ligre priser leder till att de blir billigare (detta motverkas
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dock av att detaljhandeln far firre insatsvaror fir féridlings-
sektorn). Som 1 féridlingssektorn kan priserna pa detaljhandelns
varor emellertid ocksd bdde 6ka och minska. Vid zoonoser kan
dven minniskor verksamma i detaljhandeln insjukna. T s3 fall till-
kommer kostnaderna fér utebliven produktion samt sjukvird och
lidande f6r dessa personer. Slutligen tillkommer ocksd virdet av den
vilfirdsforlust som djurens lidande medfér fér mianniskor verk-
samma i detaljhandeln.

I andra sektorer kan sjukdomen, om den ir en zoonos, leda till
produktionsférluster, dkad sjukvirdskonsumtion och lidande
hos minniskor som insjuknar. Vidare tillkommer virdet av den
vilfirdstorlust som djurens lidande medfor f6r mianniskor verk-
samma 1 andra sektorer. Minskad produktion i animalie- och
foridlingssektorn leder sannolikt ocksi till ligre produktion i
transportsektorn. Denna effekt motverkas dock av ligre kost-
nader for transporter i foridlings- respektive detaljhandels-
sektorn.

Sammanstills effekterna 1 de olika sektorerna finner man att:

1.

Effekterna av produktionsminskningen och prisférindringarna 1
animaliesektorn motverkas av minskad anvindning av insatsvaror
fran animaliesektorn 1 féridlingssektorn.

. Effekterna av produktionsminskningen och prisférindringarna i

toridlingssektorn motverkas av minskad anvindning av insats-
varor frin féridlingssektorn 1 detaljhandeln.

. Effekterna av produktionsminskningen och prisférindringarna i

detaljhandeln motverkas inte av ndgonting och drabbar féljaktli-
gen konsumenterna.

. Till detta kommer virdet av produktionsforluster, 6kad virdkon-

sumtion och lidande hos minniskor som insjuknat samt virdet av
den vilfirdsférlust som uppstdr f6r minniskor i samtliga delar av
samhillet pd grund av att sjukdomen orsakar lidande hos djur (se

Tabell 1 nedan).
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Tabell 1 Sammanstallning av sjukdomsutbrottets kortsiktiga effekter i
respektive sektor
Sektor Effekter pa Effekter pa Effekter pa kost- Andra effekter
produktionen varupriserna nader for insats-
varor
Animalie- Produktionen Prisokning om pro- Inga. Kontrakt om Okad sjuklighet
sektorn minskar. duktionsminskningen foderleveranser kan och sjukvards-
leder till brist pa inte brytas konsumtion.
animalieprodukter. omedelbart. Minskad valfard
Prisminskning om pa grund av
sjukdomsutbrottet lidande hos djur
leder till minskad och manniskor.
efterfragan pa ani-
malieprodukter.
Foradlings- Produktionen Prisékning om pro- Inga. Prisfor- Okad sjuklighet
sektorn minskar pa duktionsminskningen andringarna pé och sjukvards-
grund av farre leder till brist pa for- insatsvaror fran konsumtion.
insatsvaror adlade varor. animaliesektorn Minskad vélfard
frn ani- Prisminskning om motverkas av pa grund av
maliesektorn. sjukdomsutbrottet minskade inkdp lidande hos djur
leder till minskad insatsvaror. och ménniskor.
efterfragan pa for-
adlade varor.
Detalj- Produktionen Prisékning om pro- Inga. Prisfor- Okad sjuklighet
handeln minskar pa duktionsminskningen andringarna pa och sjukvards-
grund av farre leder till brist pa insatsvaror fran konsumtion.
insatsvaror detaljhandelns varor. forddlingssektorn Minskad vélfard
fran foradl- Prisminskning om motverkas av pa grund av dkat
ingssektorn. sjukdomsutbrottet minskade inkdp lidande hos djur
leder till minskad av insatsvaror. och ménniskor.
efterfragan pé
detaljhandelns varor.
(Ovriga Inga Inga utom fér kon- Inga Okad sjuklighet
sektorer sumenterna. Pris- och sjukvards-

okning pa detalj-
handelns varor inne-
bér att konsument-
erna far betala mer
for en mindre mangd
varor och prissank-
ning pé detalj-
handelns varor leder

till att konsumenterna

far betala mindre for
férre varor.

konsumtion.
Minskad vélfard
pé grund av okat
lidande hos djur
och ménniskor.

Om detaljhandeln kan ersitta insatsvaror frin foridlingssektorn
med import fir djursjukdomen inga effekter pd produktionen 1
detaljhandelsledet. Samhillets marginalkostnad utgors dd av virdet
av produktionstorlusten 1 foridlingssektorn och den kostnad som
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de eventuellt hégre priserna pd importerade insatsvaror 1 detaljhan-
deln orsakar, plus kostnaden fér den 6kade sjukfrdnvaron och vird-
konsumtionen samt virdet av det lidande sjukdomen ger upphov
till bland minniskor och djur.

Generellt giller dirfor att samhillets marginalkostnad f6r djursjuk-
domen bestir av virdet av produktionsférlusten och pristérindring-
arna 1 det sista av de berorda foridlingsleden (notera emellertid att
detta inkluderar virdet av produktionsférluster och prisférindringar i
tidigare led eftersom det sista ledet méste ticka kostnaderna fér insats-
varor frin foregdende led), plus virdet av produktionsforluster, 6kad
virdkonsumtion och lidande f6r minniskor som insjuknat i samtliga
sektorer samt virdet av den vilfirdsforlust som uppstdr pd grund av
djurens lidande.

Analysen ovan beskriver djursjukdomens kostnader p3 kort sikt
om man inte vidtar nigra dtgirder for att forebygga eller bekimpa
den. P34 lingre sikt kan produktionsminskningarna i animalie-, for-
ddlings- och detaljhandelssektorn leda till minskad efterfragan pa
insatsvaror frin ovriga sektorer 1 samhillet. Det dr dock sannolikt att
dessa insatsvaror fir avsittning 1 andra sektorer dn animalie-, foridlings-
och detaljhandeln. Nettoresultatet av dessa effekter ir sdledes osikra
och beror pd hur vil samhillet kan anpassa sig till de indrade forut-
sittningarna. P4 riktigt ldng sikt anpassar sig samhillet fullstindigt.
I 58 fall orsakas inga andra kostnader dn de prisokningar som eventuellt
uppstdr pd grund av att den minskade produktionen 1 animaliesektorn
ersitts med import.

Sambiillets intikter av att forebygga och bekimpa djursjukdomar

Atgirder for att férebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar
syftar till att minska de vilfirdsférluster som skulle ha uppstitt om man
inte hade gjort ndgot. Den sambillsekonomiska intikten av dtgirderna
utgors foljaktligen av den minskning av kostnaderna for djursjuk-
domar som de resulterar 1.

Det kan vara limpligt att skilja mellan dtgirder for att ft')rebygga
sjukdomen (férhindra utbrott) och dtgirder for att bekimpa den givet
att ett utbrott har intriffat (férhindra smittspridning). Atgirder for att
forhindra utbrott (t.ex. grinsskydd, restriktioner for tilltride till djur-
stallar, foderkontroll, vaccinering, uppritthillande av goda hygien-
iska forhillanden) férhindrar nimligen ocksd smittspridning, medan
dtgirder for att bekimpa sjukdomen (t.ex. smittspdrning, avlivning och
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destruktion, sanering, transport- och besdksrestriktioner, sektionering
av djurstallar, vaccinering) endast férhindrar smittspridning i det fall
ett utbrott har intriffat.*

Samhillets marginalintikt av dtgirder for att forebygga sjukdomen
beror siledes pa: (1) kostnaden for ett utbrott och den smittspridning
som utbrottet resulterar 1 och (2) effektiviteten hos de dtgirder som
vidtas. Om en 3tgird helt lyckas férhindra sjukdomsutbrott s3 for-
hindras ocksd den smittspridning som skulle ha uppstitt pd grund
av utbrottet. Kostnaden for ett utbrott kan variera mellan sjuk-
domar di olika sjukdomar pdverkar djurs och minniskors hilsa
olika mycket. Dessutom kan kostnaden for ett utbrott av en given
sjukdom variera mellan olika djurslag d& olika djurslag kan paverkas
olika mycket. Marginalintikten av dtgirder for att férebygga djur-
sjukdomar kan dirfér variera beroende pd vilken sjukdom, respekt-
ive vilket djurslag, det giller och beroende pd att olika dtgirder kan
vara olika effektiva for olika sjukdomar och djurslag.

P4 liknande sitt beror samhillets marginalintikt av dtgirder for
att bekimpa sjukdomen pi: (1) kostnaden for den smittspridning
som foéljer pd utbrottet och (2) effektiviteten hos de dtgirder som
vidtas for att bekimpa sjukdomen. Kostnaden fér smittspridning kan
ocks3 variera mellan sjukdomar beroende p att de ir olika smittsamma
och paverkar djurs och minniskors hilsa olika mycket samt mellan
olika djurslag eftersom en given sjukdom kan péverka olika djurslag
olika mycket. Dirfor kan ocksd marginalintikten av tgirder for att
bekimpa sjukdomen variera beroende pd vilken sjukdom och vilket
djurslag det giller och, naturligtvis, mellan olika dtgirder eftersom
de kan vara olika effektiva for olika sjukdomar och djurslag.

Givet exemplen pi dtgirder for att forebygga/bekimpa djursjuk-
domar ovan kan man friga sig vad som menas med t.ex. en “marginell
enhet grinsskydd”. Grinsskydd ir dock ndgot som byggs upp av separ-
ata delar (antalet varor som omfattas, antalet kontroller som respekt-
ive varuslag utsitts for, nivdn pd de grinsvirden som kontrollerna
avser, osv.). Marginella forindringar av grinsskyddet kan siledes goras
genom smd forindringar 1 de komponenter som bygger upp grins-
skyddet. Ett liknande resonemang giller f6r de andra &tgirderna.

Om alla dtgirder inte ir lika effektiva dr det klokt att borja med
att vidta dem som har storst effekt pd sjukdomskostnaderna. Detta
innebir att marginalintikten kommer att minska ju fler &tgirder
som vidtas. Forhillandet kan illustreras som i Figur 2 nedan:

*Se t.ex. Sumner, Bervejillo och Jarvis, 2005.
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Figur 2 Sambandet mellan marginalintdkten av atgarder for att fore-
bygga (bekdmpa) djursjukdomar och antalet atgarder for att fore-
bygga (bekdmpa) djursjukdomar

Marginalintakt

Antal atgérder

Figuren visar det generella sambandet mellan marginalintiktens utveckling och antalet
dtgirder. Det finns skil att anta att det ir negativt for sdvil forebyggande dtgirder som
dtgirder for att bekimpa djursjukdomar. Hur fort marginalintikten avtar, dvs. kurvans

lutning, kan dock vara olika fér olika 3tgirder och for olika djursjukdomar.

Sambiillets kostnader for att forebygga och bekimpa smittsamma djur-
sjukdomar

Atgirder for att forebygga och bekimpa djursjukdomar férbrukar
ocksd resurser. Arbetstid, forbrukningsmaterial och kapital som
satsas pd sddana dtgirder kan inte anvindas for att upptylla andra
behov. Vilfirdsforlusten kan beriknas med hjilp av produktions-
faktorernas marknadspriser. Om den berér animaliesektorn ir vil-
firdsforlusten en direkt kostnad fér dtgirder for att férhindra och
bekimpa djursjukdomar.

Négra av dtgirderna innebir att djur avlivas dven om de inte har kon-
staterats vara sjuka. Om de inte heller skulle ha blivit sjuka innebir det
att dtgirden, utdver att forbruka resurser 1 sig sjilv, resulterar 1 produk-
tionsforluster f6r animaliesektorn. Marginalkostnaden fér dtgirden
ir di virdet av det arbete, forbrukningsmaterial och kapital som
behévs for avliva och destruera ytterligare ett djur samt det produk-
tionsvirde som gir forlorat nir ett friskt djur avlivas och destrueras. Det
forlorade produktionsvirdet ir ocksd en direkt kostnad for &tgirden
eftersom den drabbar animaliesektorn.
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Vissa dtgirder (t.ex. besoksrestriktioner vid bekimpning av djursjuk-
domar) kan dock resultera i kostnader for andra sektorer in animalie-
produktionen. S3 var t.ex. fallet vid utbrottet av mul- och klvsjuka 1
Storbritannien dr 2001 dir besoksrestriktionerna fick starka nega-
tiva foljder fér inkomsterna i turistsektorn.” Detta ir en indirekt
kostnad av itgirder for att bekimpa sjukdomen. Atgirder for att
forebygga djursjukdomar kan ocksi orsaka indirekta kostnader.
Atgirden "grinsskydd” kan t.ex. leda till att priset pi animaliepro-
dukter blir hogre in det skulle ha varit om det inte hade funnits
ndgot grinsskydd (eller om det hade varit mindre omfattande). Detta
innebir att sdvil foridlingssektorn som detaljhandeln fir hogre kost-
nader for insatsvaror vilket leder till ligre produktion. Aven de indi-
rekta kostnaderna skall tas med 1 analysen eftersom de utgor vil-
firdsforluster f6r samhillet. Dessa kan beriknas pd samma sitt som
férut, dvs. marknadspriserna multiplicerade med produktionsfér-
lusterna.

Om inte alla 8tgirder for att forebygga (bekimpa) smittsamma
djursjukdomar kostar lika mycket att genomfora, bér man bérja
med dem som kostar minst. Detta innebir att marginalkostnaden
kommer att 6ka ju fler dtgirder som vidtas (se Figur 3):

> Se t.ex. DEFRA/DCMS, 2002; eller Blake, Sinclair och Sugiyarto, 2002.
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Figur 3 Sambandet mellan marginalkostnaden for atgarder for att fore-
bygga (bekdmpa) djursjukdomar och antalet atgarder for att
forebygga (bekdmpa) djursjukdomar.

Marginalkostnad

Antal atgarder

Det finns skil att anta att marginalkostnaden for sivil férebyggande itgirder som
atgirder for att bekimpa djursjukdomar ¢kar med mingden 4tgirder som vidtas. Hur
fort detta gir, dvs. kurvans lutning, kan dock vara olika fér olika dtgirder och olika djur-
sjukdomar.

Optimal resursanvindning

Villkoret fér optimal anvindning av samhillets resurser for att for-
hindra, respektive bekimpa djursjukdomar, ir att marginalintikten
ir lika stor som marginalkostnaden. Detta visas 1 Figur 4 nedan, dir
den optimala mingden av férebyggande dtgirder (itgirder for att
bekimpa sjukdomen) representeras av mingden Q.
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Figur 4 Villkoret for optimal anvandning av samhallets resurser for att
forebygga (bekdmpa) smittsamma djursjukdomar

Marginalkostnad

H Marginalintékt

0 ('3* Antal &tgarder

Om man vidtar firre in Q* 3tgirder ir marginalintikten hégre in marginalkost-
naden. Dessa itgirder bidrar dirmed till att 8ka samhillets vilfird. Om man vidtar
fler in Q¥ &tgirder ir marginalkostnaden hogre in marginalintikten. Dessa
3tgirder skulle siledes minska samhillets vilfird. For att maximera samhillets vil-

fard bor man dirfor videa precis Q* stycken atgirder.

Tolkningen av villkoret ir viktig. Det innebir nimligen att dven om
en djursjukdom orsakar hoga kostnader f6r samhillet om man inte
gor ndgot, ir det inte sdkert att det lonar sig att vidta dtgirder om
marginalintikten ir liten (dvs. om dtgirderna inte ir effektiva) eller
om kostnaden fér detta dr hég. Ofta anférs emellertid enbart det
faktum att en sjukdom medfér hoga kostnader som ett argument
for att ndgot bor goras.

Vad giller epizootier och zoonoser kan kostnaderna om man
inte gér nigot dock forvintas vara sd hoga att ett visst mitt av
dtgirder for att férebygga och bekimpa sjukdomen sannolikt 6kar
samhillets vilfird. Den intressanta frigan ir dirfor snarare hur
madnga 3tgirder (och vilka) som bor vidtas och dirmed ocksd hur
mycket resurser som bor anvindas for detta. I det perspektivet siger vill-
koret f6r optimal resursanvindning att det inte skulle 16na sig att satsa
s& mycket resurser pa dtgirder for att bekimpa och forebygga smitt-
samma djursjukdomar att problemet eliminerades fullstindigt. Om
marginalintikt och marginalkostnad utvecklas som 1 Figur 4, skulle
samhillet forlora pd att vidta fler dtgirder in vad som motsvaras av
kvantiteten Q*. En s.k. nollvision ir siledes inte samhillsekonom-
iskt optimal.

412



SOU 2010:106

I vissa fall kan det emellertid finnas en viss miniminivd fér hur
ménga tgirder som miste vidtas for att de skall f8 ndgon effekt. Vid
mycket smittsamma sjukdomar (t.ex. mul- och klévsjuka) férefaller
det sdledes sannolikt att det inte ricker med att avliva ett enskilt djur
eller spirra av en enskild gird for att minska smittspridningen. Vidare dr
det sannolikt att ett grinsskydd maste omfatta mer 4n en enda kontroll
av en enda produkt frén ett enda land f6r att ha nigon effekt pd antalet
utbrott. Konsekvenserna av sddana “odelbarheter” kan illustreras
som 1 figur 5 nedan:

Figur 5 Villkoret for optimal anviandning av samhadllets resurser for att
forebygga (bekdmpa) smittsamma djursjukdomar om det fore-
kommer odelbarheter

Marginalkostnad

Marginalintakt

.

0 Qo Q* Antal atgarder

Om man vidtar firre in Q° 4tgirder har de ingen effekt p4 antalet utbrott (smitt-
spridningen). Marginalintikten av dessa dtgirder ir siledes lika med noll. Varje ny
dtgird forbrukar emellertid mer resurser vilket innebir att marginalkostnaden ir
storre 4n noll och stigande dven for dessa (verkningslésa) tgirder. Atgird nr Q°
representerar den kritiska nivin dir den totala mingden tgirder borjar 3 effeke.
Marginalintikten av dtgird nr Q° ir dirfér hog. Ytterligare tgirder bidra ocks3 till att
minska antalet utbrott (smittspridningen), men inte lika mycket, vilket medfér att margi-
nalintikten avtar med antalet dtgirder efter dtgird nr Q°. Eftersom marginalkostnaden ir

fortsatt stigande finns 4ven 1 detta fall en optimal mingd &tgirder, nimligen Q*.

Som synes férindrar forekomsten av odelbarheter inte det grund-
liggande villkoret f6r optimal anvindning av sambhillets resurser
eller dess implikationer. Givet fallande marginalintikter och stig-
ande marginalkostnader finns det dven 1 detta fall en optimal mingd
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tgirder (Q*) som uppnds innan problemet med smittsamma djur-
sjukdomar har eliminerats.

Villkoret fé6r optimal resursanvindning kan ocksd anvindas for
att bestimma hur samhillets resurser bor fordelas mellan forebyg-
gande tgirder och dtgirder for bekimpning. Fordelningen ir opti-
mal om avkastningen per satsad krona, pd marginalen, ir lika stor
for bida dessa kategorier av dtgirder. Om sd inte vore fallet, om t.ex.
avkastningen per satsad krona var stérre f6r férebyggande dtgirder dn
for bekimpningsdtgirder, skulle samhillets vilfird 6ka om sambhillet
avstod frin vissa (marginella) &tgirder for att bekimpa djursjuk-
domar och istillet anvinde de frigjorda resurserna till fler férebyg-
gande &tgirder.

D3 det finns flera olika forebyggande dtgirder och flera olika 3t-
girder for att bekimpa sjukdomen, ir ett villkor fér optimal fordel-
ning av resurserna ocksd att férhillandet mellan marginalintikt och
marginalkostnad ir lika f6r samtliga dtgirder oavsett vilken kate-
gori de tillhér. Detta innebir ocks3 att villkoret att marginalintikten
skall vara lika hég som marginalkostnaden skall vara uppfyllt fér samt-
liga dtgirder oavsett vilken kategori de tillhor.

3. Osdkerhet, forvantade resultat och acceptabla och
oacceptabla risker

I resonemanget ovan férutsattes underforstct att man vet vilka kost-
nader smittsamma djursjukdomar orsakar och hur effektiva olika
dtgirder for att forhindra respektive bekimpa dem ir. Det kan emeller-
tid konstateras att det ofta rdder osikerhet om detta. Det beror
dels pd att man inte vet om en viss djursjukdom kommer att upp-
trida, dels pd att man inte vet hur omfattande utbrottet blir om den
upptrider och dels pd att man inte vet hur mycket de dtgirder som
sitts in begrinsar utbrottets omfattning.

Risker och forvintade resultat

Om man vet hur ofta en sjukdom upptrider kan man dock berikna
hur stor risken for att ett utbrott skall intriffa (R*) under en viss tids-
period dr. Om man ocks8 vet hur mdnga djur och minniskor som
smittats vid respektive utbrott kan man berikna hur stor risken for
smittspridning (R°) ir forutsatt att ett utbrott har intriffat. Dessa
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risker kan sedan anvindas fér att berikna sjukdomens forvintade kost-
nader om man inte gor nigot for att forhindra eller bekimpa den. Den
forvintade marginalkostnaden beror sledes p: (1) risken for ett sjuk-
domsutbrott (dvs. risken f6r att nigot djur insjuknar), (2) de kostnader
som ett utbrott skulle orsaka om det intriffar, (3) risken for att sjuk-
domen sprids till andra djur och/eller minniskor och (4) de kostnader
som smittspridningen skulle orsaka om den intriffar. Sjukdomens f6r-
vintade marginalkostnad kan dirfor definieras pd féljande sitt:

Forviantad marginalkostnad = R* X MK* + R* X R° X MK’ (1)

Dir MK* ir marginalkostnaden for ett utbrott (dvs. virdet av de produktionsfér-
luster och det lidande som uppstdr om ndgor djur insjuknar) och MK® ir marginal-
kostnaden fér smittspridning (dvs. virdet av de produktionsforluster, sjukfrdnvaro,
virdkonsumtion och lidande som uppstdr om andra djur/minniskor insjuknar p grund
av smittspridning orsakad av utbrottet). Att marginalkostnaden fér smittspridning multi-
pliceras med bide risken fér smittspridning och risken fér utbrott beror pd att smitt-

spridning férutsitter att ett utbrott har gt rum.

Den forvintade marginalkostnaden kan, i sin tur, anvindas for att
berikna den forvintade marginalintikten av 3tgirder for att férhindra
respektive bekimpa djursjukdomen. Av definitionen i ekvationen (1)
framgdr att dtgirder for att forhindra risken fér sjukdomsutbrott bade
minskar den férvintade kostnaden av sjilva utbrottet och den férvint-
ade kostnaden p3 grund av smittspridning. Den férvintade margin-
alintikten av férebyggande tgirder bestdr dirfér av bdda dessa effekter.
Atgirder fér att bekimpa djursjukdomen minskar bara risken for smitt-
spridning och dirfér endast den forvintade kostnaden foér smittsprid-
ning. For att berikna den férvintade marginalintikten av respek-
tive dtgirdsslag behdver man sdledes veta hur mycket de minskar
risken for sjukdomsutbrott, respektive risken for smittspridning.

Om individerna ir riskneutrala ir den foérvintade marginalin-
tikten av dtgirder for att forebygga (bekimpa) sjukdomen den
bista mojliga skattningen av vad sambhillet vinner pd itgirderna
givet den kunskap som finns. Riskneutralitet innebir att individ-
erna enbart bekymrar sig om det férvintade resultatet och inte om
det faktum att de faktiskt inte vet vad som kommer att intriffa. I
fallet med smittsamma djursjukdomar dr animalieproducenternas
forvintade resultat medelvirdet av de intikter som uppstir om det
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inte intriffar ndgot sjukdomsutbrott och de som uppstir vid sjuk-
domsutbrott:

Forvantad intdkt = [1-(R*+R"R*)IPQ+[R" (PQ-MK")+R*R*(PQ-MK®)] (2)

Dir R* och R’ ir risken for utbrott respektive smittspridning, MK* och MK® marginal-
kostnaden vid utbrott respektive smittspridning, P priset pd animalieprodukter och Q

kvantiteten animalieprodukter. PQ ir sdledes produktionsvirdet om inga djur blir sjuka.

Om det inte finns ndgon risk for sjukdomsutbrott (och dirmed inte
heller nigon risk foér smittspridning) blir animalieproducenternas
resultat lika med produktionsvirdet PQ. Skillnaden mellan det ”sikra”
resultatet och det férvintade resultatet blir:

PQ-[1-(R"+R'R*)IPQ+[R"(PQ-MK")+R"R*(PQ-MK®)] = R“MK"+R‘R°MK®, (3)

vilket dr detsamma som sjukdomens férvintade marginalkostnad (jmf.
ekvationen 1). Om individerna vore riskneutrala skulle de vara nojda
om de kompenserades for sjukdomens férvintade marginalkost-
nad.

Riskaversion

Det finns dock mycket som tyder pd att individer inte ir riskneu-
trala. De flesta ir t.ex. beredda att koépa en forsikring som ersitter
den forvintade kostnaden vid eventuella egendomsskador trots att
premien bdde ticker forsikringsbolagets férvintade utbetalningar
pd grund av egendomsskador och dess kostnader (inklusive vinst)
for att organisera forsikringen. Vore individerna riskneutrala skulle
de inte acceptera att betala mer dn den férvintade kostnaden fér egen-
domsskador (jmf. ekvationen 3). Att de gor det tyder pa att det faktum
att de befinner sig i en osiker situation (dvs. risken i sig) utgor en vil-
fairdsforlust som de ir beredda att betala for att slippa ifrdn. Detta
forhallande brukar benimnas riskaversion.®

Att en osiker situation uppfattas som en kostnad i sig sjilv ir
inte irrationellt ur individens perspektiv. Det forvintade resultatet kan
betraktas som medelvirdet av de resultat som faktiskt skulle uppstd om
man upprepar en “riskabel” aktivitet oindligt minga ginger. En enskild
animalieproducent kan emellertid inte upprepa samma aktivitet odndligt
ménga ginger eftersom hon har en begrinsad livslingd. Detta innebir

¢ Se t.ex. Mas-Collel, Winston och Green, 1995.
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att medelvirdet av de faktiska resultaten vid periodens slut kan vara
bide hogre och ligre in det foérvintade resultatet. Det kan ocksd
vara si att enskilda diliga resultat fir si stora negativa konse-
kvenser for individen att det blir oméjligt f6r henne att fortsitta
med animalieproduktion och dirmed gir miste om méjligheten till
framtida goda resultat. Eftersom individen inte vet hur det kommer att
bli kan hon kinna oro fér att de faktiska resultaten blir simre in det f6r-
vintade resultatet. Denna oro representerar en vilfirdsférlust som
individen kan vara beredd att betala for att slippa.

Forutsatt att de individuella riskerna ir oberoende av varandra skulle
man kunna hivda att samhillet inte har ndgon anledning att ta hinsyn
till de enskilda individernas riskaversion. De individuella riskerna med
smittsamma djursjukdomar ir emellertid inte oberoende eftersom
risken for att sjukdomen drabbar en viss djurigares verksamhet 6kar om
ndgon annan djurigares verksamhet har drabbats (smittspridning f6r-
utsitter ett utbrott). Foljaktligen bor samhillet ta hinsyn till de enskilda
individernas riskaversion.

Givet att individerna har riskaversion bestdr samhillets margi-
nalintikt av dtgirder for att férebygga/bekimpa smittsamma djur-
sjukdomar siledes dels av 4tgirdernas forvintade marginalintikt
och dels av den vilfirdsokning som den minskade risken i sig sjilvt
resulterar 1. Betyder det att villkoret f6r optimal resursanvindning
dndras, t.ex. att forekomsten av riskaversion innebir att det kan vara
samhillsekonomiskt optimalt att eliminera riskerna fér utbrott och
smittspridning? Det visar sig att s inte ir fallet. Eftersom risken avtar
nir fler och fler dtgirder sitts in kommer den vilfirdforlust som
risken 1 sig medfor ocksd att minska. Dirmed minskar ocksd virdet
av ytterligare riskreduktion. Optimal resursanvindning innebir att
marginalintikten idr lika med marginalkostnaden. Eftersom marg-
inalkostnaden stiger nir antalet &tgirder 6kar mdiste marginal-
intikten vara storre dn noll for att villkoret skall uppfyllas. T s3 fall
maste det finnas dtminstone nigon kvarstdende risk. Dirmed ir det
inte samhillsekonomisk optimalt att eliminera risken.

Det grundliggande villkoret f6r optimal resursanvindning ind-
ras dirfor inte av att det rdder osikerhet om sjukdomens eller
dtgirdernas konsekvenser 1 kombination med att individerna har
riskaversion. Fortfarande giller att en dtgird endast bor genomféras om
den okar samhillets vilfird. En 3tgird bor sdledes genomforas endast
om dess férvintade marginalintikt, plus virdet av riskreduktionen 1 sig
sjilvt, ir minst lika hog som dess marginalkostnad. En nollvision dr
dirmed fortfarande inte samhillsekonomiskt optimal.
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Villkoret for att resurserna har férdelats optimalt mellan dtgir-
der for att forhindra sjukdomsutbrott och dtgirder f6r att bekimpa
sjukdomen blir d& att férhillandet mellan den férvintade marginal-
intikten plus virdet av riskreduktionen och marginalkostnaden ir
lika f6r respektive dtgird. Eftersom det finns flera olika forebyggande
dtgirder och flera olika dtgirder for att bekimpa sjukdomen, méste vill-
koret vara uppfyllt f6r alla dtgirder oavsett vilken kategori de tillhor.

Acceptabla och oacceptabla risker

Vad som ir en acceptabel, respektive en oacceptabel risk ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv foljer av diskussionen i foéregiende avsnitt. En
risk dr siledes acceptabel om den férvintade marginalintikten, plus
virdet av riskreduktionen 1 sig, ir mindre dn virdet av de resurser som
forbrukas av dtgirderna ifrdga. I s3 fall skulle nimligen samhillets
vilfird bli ligre om man vidtar dtgirderna in om man avstér frdn att vid-
ta dem. P4 motsvarande sitt ir en risk oacceptabel om den forvintade
marginalintikten, plus virdet av riskreduktionen 1 sig, ir storre dn virdet
av de resurser som forbrukas av tgirderna (ty i s3 fall skulle samhillets
vilfird oka om tgirderna vidtogs). I teorin ir kriterierna enkla och sjilv-
klara. Operationaliseringen av dem 1 form av “nyckeltal” (dvs. kvantiteter
som definierar grinser f6r nir en risk ir acceptabel, respektive oaccept-
abel) dr dock problematisk.

Till att bérja med beror den foérvintade marginalintikten inte
enbart pd risken f6r utbrott/smittspridning utan ocksd pd hur sjuka
djuren/minniskorna blir om de utsitts for sjukdomen. Utdver att
veta hur hoga riskerna dr behéver man siledes ocksd veta hur sjuk-
domen péaverkar djurs och minniskors hilsa och produktivitet om de
skulle utsittas for den. For vissa sjukdomar, t.ex. Mul- och klévsjuka
och PRRS finns underlag som visar att sjukdomen har stora negativa
effekter pd djurens hilsa och produktivitet men inte pi minniskors.”
Andra sjukdomar, t.ex. Campylobacter och Salmonella hos fjiderfs,
svin och notkreatur samt VIEC/EHEC hos nétkreatur tycks bara
ha sm& effekter pd djurens hilsa och produktivitet samtidigt som
de kan ha stora effekter pd minniskors hilsa.* Fé6r Campylobacter
och Salmonella finns det ocksd studier avseende vilka kostnader

7 Se t.ex. Statens Veterinirmedicinska Anstalts hemsida (www.sva.se) och DEFRA/DCMS,
2002, fér mul- och klévsjuka samt Wallgren, 2000, fér PRRS.
8 Se t.ex. Statens Veterinirmedicinska Anstalt, 2007.
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detta leder till f6r samhillet.” For andra sjukdomar ir kunskaps-
underlaget emellertid mera bristfilligt.

For det andra saknas ofta underlag for att berikna risken fér utbrott
respektive smittspridning. Orsaken kan vara att vissa sjukdomar upp-
trider alltfor sporadiskt for att ge tillrickligt underlag for berikningar.
Det kan ocksd vara si att utbrottsfrekvensen dndrar sig éver tiden.
Vad giller Mul- och klévsjuka hade Sverige t.ex. ett utbrott med
mellan 5 och 10 4rs mellanrum under perioden frin 1860-talet till
1960-talet. Direfter har sjukdomen inte upptritt i Sverige,' vilket
tyder p4 att risken har minskat éver tiden. A andra sidan finns det
faktorer som tyder pd att risken nu ater okar, t.ex. utvidgningen av
EU och 6kade handelsstrommar med linder sivil inom som utan-
for EU. Om de faktorer som piverkar riskerna dndrar sig over
tiden behovs foljaktligen kontinuerliga riskanalyser vilket ir kost-
samt."'

Slutligen ar det svirt att fi information om individernas riskaversion
(dvs. hur stor vilfirdsforlust som forekomsten av risk innebir 1 sig sjilvt).
Hir dr det framfér allt riskvirderingen hos producenterna i animalie-,
foridlings- och detaljhandelssektorerna som utgér problemet efter-
som konsumenternas riskvirdering delvis ingdr i de prisférindr-
ingar som uppkommer vid ett sjukdomsutbrott. Som 1 fallet med
virdering av lidande skulle man i princip kunna ta reda p& produ-
centernas riskvirdering med hjilp av betalningsvillighetsstudier. Detta
ir dock ocksa kostsamt sirskilt som riskvirderingen kan bero pa vilken
djursjukdom det giller.

Med nuvarande kunskaper ir det siledes inte méjligt att operational-
isera kriterierna for vad som ir acceptabla, respektive oacceptabla, risker
genom vetenskaplig analys. En alternativ méjlighet ar att lita till expert-
bedémningar. Eftersom bedémningar alltid dr subjektiva kan man dock
inte forvinta sig att de operationaliserade kriterierna i s3 fall ir objektiva.

Forsiktighetsprincipen

Ibland hivdas att man, dven om det saknas vetenskapligt underlag for
att berikna kostnaderna och intikterna av olika handlingsalternativ,
med hinvisning till den s.k. forsiktighetsprincipen, bor vidta dtgirder for

? Se Sundstrém, 2007, fér berikningar av sjukdomarnas kostnader i Sverige samt FOI, 2004,
for berdkning av kostnaderna for Salmonella i Danmark.

1% Jordbruksverket, 2006.

" Bedémningar av hur héga riskerna fér epizootier ir och hur de frvintas utvecklas kan fis
frdn Organisation International des Epozooties hemsida (www.ole.int).

419

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2010:106

sd ldngt mojligt begrinsa de skador som skulle kunna uppkomma.’ T
fallet med smittsamma djursjukdomar skulle det siledes kunna hivdas
att man, iven om man inte vet tillrickligt f6r att objektivt definiera
vilka risker som ir oacceptabla och vilka som ir acceptabla, alltid
borde vidta dtgirder for att ytterligare minska risken fér utbrott
och smittspridning for samtliga epizootier och zoonoser.

Problemet ir att forsiktighetsprincipen 1 si fall inte bara bor
tillimpas pd animalieproduktion utan pd alla omriden. Den riskerar di
att leda till handlingstérlamning om det inte finns ndgot sitt att jimfora
behoven pd de olika omrddena med varandra.” Varje tgird som
vidtas for minska risken f6r negativa utfall kommer nimligen att
forbruka resurser oavsett vilka dtgirder och vilka risker det giller.
Diskussionen ovan har visat att en rationell resursanvindning innebir
att marginalintikten skall vara minst lika stor som marginalkostnaden.
For detta behovs information om hur individerna virderar de kost-
nader som olika handlingsalternativ medfor, samt de olika risker som
hinger samman med handlingsalternativen.

Om det saknas information om intikter, kostnader och risker
kan man naturligtvis inte férvinta sig att resursanvindningen blir
optimal. Det ir emellertid bittre att erkinna detta forhllande och
uttryckligen redovisa de (subjektiva) bedémningar som ligger till grund
for beslutsfattandet d3 detta innebir att subjektiviteten blir tydlig och
mojlig att ifrdgasitta. Dirmed blir det ocksd tydligt att besluten kan
och bér omprévas nir mer och bittre information finns tillginglig.
Att hinvisa till foérsiktighetsprincipen leder & andra sidan inte till
ndgonting.

4, Marknadens prissignaler och resursanvandningen

En optimal anvindning av resurser for att forebygga och bekimpa
djursjukdomar innebir att den forvintade marginalkostnaden ticks
av den forvintade marginalintikten. Det kan visas att marknadens
prissignaler ir tillrickliga f6r att uppnd detta under féljande férut-
sittningar:"*

12 Se t.ex. Nordsjodeklarationen, 1987; Riodeklarationen, 1992; eller EU-kommissionen, 2000.
13 Se t.ex. diskussionen i Sunstein, 2003.
' Se t.ex. Gravelle och Reese, 1981; Mas-Colell, Whinston och Green, 1995; eller Stiglitz, 2000.
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o Ingen aktor kan ensam, eller i samarbete med andra, bestimma pris-
erna. 1 s3 fall har producenterna incitament att framstilla de varor
konsumenterna vill betala mest for (ger hogst nytta) i1 férhillande
till vad de kostar att producera och konsumenterna incitament
att vilja de varor som ir billigast (kriver minst resurser att pro-
ducera) 1 forhillande till den nytta de ger.

o Alla aktorer har fullstindig information. 1 s3 fall har konsumen-
terna fullstindig kunskap om egenskaperna hos alla varor och
producenterna fullstindig kunskap om produktionsmetoderna
for alla varor. Konsumenterna vet dé vilka varor som ger storst nytta
och producenterna vet hur de kan framstillas till ligsta mojliga kost-
nad.

o Det rdder fritt in- och uttride pd alla marknader. 1 s3 fall kan pro-
ducenter som dr mindre effektiva pd en viss marknad utan hinder
soka sig till ndgon annan marknad dir de dr mera effektiva. Detta
motverkar att resurser binds upp i ineffektiv anvindning.

o Det finns inga kollektiva varor. Kollektiva varor kinnetecknas av
att flera personer kan konsumera samma vara samtidigt. Utan
kontrollsystem som hindrar den som inte betalar frin att kon-
sumera bildas inga priser pd varorna. Detta innebir dels att pro-
ducenterna inte fir information om konsumenternas virdering
av dem och dels att produktionen av varorna inte kan finansieras
genom intikter frin forsiljning av dem.

o Det finns inga externa effekter. Externa effekter uppstdr om produk-
tionen (konsumtionen) av en vara piverkar vilfirden {6r andra in
den som betalar for den. Varans pris kommer d3 inte att inkludera
virdet av de externa effekterna (positiva externa effekter leder
till att priset inte avspeglar hela nyttan och negativa externa effekter
till att det inte avspeglar hela kostnaden for varan), dvs. prissignal-
erna blir ofullstindiga.

Om dessa villkor dr uppfyllda, inskrinker sig statens ansvar till att
stifta lagar som definierar dganderitter till varor och tinster och
reglerar hur de kan 6verldtas samt till att konstruera sanktionssystem
som sikerstiller att lagarna efterlevs. Orsaken il att detta dr statens
ansvar ir att rittsystemet ir en kollektiv vara. Det ir dock sillan s8 att
alla villkoren ir uppfyllda. T s fall kan det féreligga marknadsmiss-
lyckanden som kan motivera att staten ingriper pd andra sitt dn via
lagstiftning och rittssystem.
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I fallet med &tgirder for att férebygga och bekimpa smittsamma
djursjukdomar kan det konstateras att vissa dem (t.ex. uppritthdllande
av grinsskydd samt avlivning och destruktion) kan betraktas som kol-
lektiva varor medan andra (t.ex. foderkontroll, vaccinering, goda hygi-
eniska forhdllanden, sektionering av djurstallar, sanering och transport-
restriktioner) kan betraktas som varor med positiva externa effekter."
Ytterligare problem kan finnas om det rdder brist pd information om
vilka faktorer som paverkar riskerna fér utbrott, respektive smittsprid-
ning, samt om &tgirdernas effekter.

Att grinsskydd ir en kollektiv vara féljer av att det dr svart att ute-
sluta ndgon djurigare frin att dra nytta av den effekt dtgirden har pd
risken for utbrott av smittsamma djursjukdomar (grinsskyddets effekt
pd risken for sjukdomsutbrott fér en enskild djurigare paverkas
inte av hur minga andra djurhéllare det finns 1 landet). Om det inte
gdr att utesluta ndgon fran att dra nytta av grinsskyddet bildas inga
marknadspriser pa grinsskydd eftersom ingen har nigra incitament
att betala for sin konsumtion. Fér att det skall komma till stdnd krivs
sdledes att grinsskyddet kan finansieras pd annat sitt an genom forsilj-
ning av ritten att ta del av det till enskilda individer.

Atgirder som foderkontroll, vaccinering, goda hygieniska forhall-
anden, sektionering av djurstallar, avlivning och destruktion, sanering
och transportrestriktioner dr varor med positiva externa effekter efter-
som de minskar risken fér smittspridning. Djurigaren har incita-
ment att beakta de intikter som uppstdr i den egna verksamheten
pd grund av dtgirderna men inte de som kommer andra djurigare
eller manniskor till del. En djurigare som vidtar dtgirder for att for-
hindra att de egna djuren insjuknar, eller motverka att smitta sprids till
andra djur pi girden, betalar hela kostnaden for detta sjilv.'* Hon
kommer dirfér bara att vidta dtgirder om hennes marginalintike ir
minst lika hég som marginalkostnaden. Eftersom &tgirderna ocksd
minskar risken f6r smittspridning utanfér den egna girden tillfaller
en del av intikterna andra djurigare eller minniskor. Ur samhillets per-
spektiv bor dtgirderna vidtas om sambhillets marginalintikt, virdet av
dem f6r alla 1 samhillet, dr minst lika hég som marginalkostnaden. De,
for djuridgaren, externa intikterna av dtgirderna medfor siledes att
hon kommer att anvinda f6r lite resurser till detta ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv (se Figur 6):

15 Se t.ex. Sumner, Bervejillo och Jarvis, 2005.

!¢ Eftersom diskussionen avser huruvida marknadens prissignaler i sig sjilva kan vara tillrick-
liga for att generera en optimal resursanvindning forutsitts hir att staten inte kompenserar
djurigaren f6r nigon del av kostnaderna fér dtgirderna.
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Figur 6 Djuragarens kontra samhallets optimala anvandning av resurser
for att férebygga (bekdmpa) smittsamma djursjukdomar

Djuragarens
marginalkostnad

Samhallets
marginalintakt

Djurédgarens
marginalintakt

0 Qr Q* Antal atgérder

Djurigarens optimala mingd dtgirder for att minska smittspridning 4r QP (dir hennes
marginalintikt ir lika stor som hennes marginalkostnad). Eftersom smittspridning
orsakar kostnader for andra djurigare 4r samhillets marginalintikt stdrre dn marginal-
intikten fér den enskilde djurigaren. Den optimala mingden tgirder for sam-
héllet ir dirfor Q*. Ur sambhillets synvinkel anvinder djurigaren for lite resurser
for att forebygga (bekimpa) sjukdomen. Detta resulterar i en vilfirdsforlust for

samhillet motsvarande den markerade ytan i figuren.

De externa kostnaderna skulle méjligen kunna ge djuridgarna incita-
ment att tillsammans vidta dtgirder for att motverka sjukdomens
uppkomst och spridning. Om alla djurigare deltar i samarbetet
skulle problemet med externa effekter férsvinna eftersom samtliga
kostnader som sjukdomen kan orsaka drabbar nigon som tillhér
gruppen djurigare. Ur gruppens synvinkel finns det dirmed inga externa
intikter av &tgirder for att férebygga och bekimpa sjukdomen.'”

For att samarbetet skall vara intressant behover djurigarna emeller-
tid ocksd komma 6verens om hur kostnaderna for dtgirderna skall
tordelas inom gruppen. Optimalt vore att varje djurigares andel av
kostnaderna bestims av hur mycket &tgirderna minskar hans sjuk-
domskostnader. Detta kriver kunskap om vilka faktorer som
paverkar risken for smittspridning, vilka faktorer som paverkar djur-
igarens kostnader f6r sjukdomen om smittan nir hans gird samt om
hur dessa faktorer ir fordelade bland djurigarna. Att ldta varje djur-

17 Stringt taget giller detta endast f6r epizootier. I fallet med zoonoser skulle gruppen behéva utvid-
gas till att ockss inkludera minniskor som kan smittas av sjukdomen, dvs. hela samhillet.
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idgare betala en lika stor andel av &tgirdernas kostnader kan leda till
att de som anser sig l6pa liten risk att rdka ut fér sjukdomen finner
kostnaden f6r hég och viljer att std utanfér samarbetet. Lésningen
kan dirfér hindras av brist pa information om vad som péverkar risken
for utbrott och spridning. Loésningen kan ocksd hindras av brist pa
information om huruvida enskilda djurigare faktiskt vidtar de éverens-
komna dtgirderna eller inte. Enskilda djurigare skulle kunna vinna pd
att avstd frin dtgirder om alla andra vidtar dtgirder eftersom de kan
dra nytta av den riskreduktion som uppstdr pd grund av de andras
dtgirder utan att sjilv dra pd sig kostnader. Problemet kan undvikas
genom sanktioner mot den som férséker smita frin éverenskom-
melsen men detta kriver information om de enskilda djurigarnas bete-
ende.

I bada fallen kvarstdr problemet med externa kostnader efter-
som ett sjukdomsutbrott hos djurigare som viljer att std utanfor
gruppen eller bryta mot 6verenskommelsen kan orsaka kostnader
fér dem som deltar 1 samarbetet och vice versa. I si fall kvarstar
ocksd problemet med att det anvinds fér lite resurser for att fore-
bygga och bekimpa djursjukdomar.

Forekomsten av kollektiva varor, externa effekter och informations-
problem innebir att man kan dra slutsatsen att marknadens prissignaler
inte ir ricker for att styra resursanvindningen s att tillrickligt mycket
resurser anvinds for att forebygga och bekimpa smittsamma djursjuk-
domar. Mot den bakgrunden kan det hivdas att staten har ett ansvar,
forutsatt att statliga ingrepp skulle forbittra situationen.

5. Vad kan staten gora?

Statens huvudsakliga redskap fér att pdverka resursanvindningen i
ekonomin ir informationsspridning, lagstiftning, subventioner och
skatter samt egen produktion av varor och tjinster.

Informationsspridning

Om orsaken till att enskilda djurigare anvinder fér lite resurser for
att forebygga och bekimpa djursjukdomar ir att de inte kinner till
riskerna fér sjukdomsutbrott och smittspridning eller vilka &tgirder
som ir effektiva skulle problemet kunna motverkas genom att staten ser
till att sprida den relevanta informationen. En férutsittning ir naturligt-
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vis att staten ir bittre informerad om sakférhillandena in djurhillarna.
I Sverige sprider staten information t.ex. via Jordbruksverket, SVA och
Livsmedelsverket. Av framstillningen 1 avsnitt 3 framgick emellertid att
inte heller staten kan férvintas ha tllricklig information. Statliga
insatser for att ©ka informationen kan dirfoér leda till en bittre resursan-
vindning men inte l6sa problemet. Diskussionen 1 avsnitt 4 visade
dessutom att det i fallet med smittsamma djursjukdomar finns andra
orsaker till marknadsmisslyckanden dn bara brist p& information.
En av dessa ir de externa effekter som smittsamma djursjukdomar
genererar.

Externa effekter, lagstifining och subventioner

Aven om en djurigare vet vilka itgirder som ir effektiva for att
forebygga och bekimpa olika sjukdomar innebir det faktum att smitt-
samma djursjukdomar ir just smittsamma att det inte ligger 1 hans
intresse att anvinda tillrickligt mycket resurser fér detta indamal ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Staten kan 6ka intresset genom att
lagstifta om vilka dtgirder som djurhillare maste vidta f6r att minska
riskerna for sjukdomsutbrott och smittspridning och om vilka sank-
tioner som skall vidtas mot den som bryter mot dem. I Sverige finns
sddana regler och féreskrifter 1 Epizooti- och Zoonoslagen. For att vara
effektiv méste lagstiftningen emellertid f6ljas upp med kontroller av hur
den efterlevs vilket kan vara kostsamt.

Ett sitt att 6ka intresset for att folja lagstiftningen, och dirmed
minska behovet av att satsa resurser 1 kontrollapparaten, ir att
minska individernas kostnader f6r detta. Vissa tgirder (t.ex. avlivning
och destruktion) kan innebira stora kostnader for den djurigare som
drabbas av ett utbrott och, vid vissa sjukdomar, dven for djurigare i
omgivningen trots att inget av deras djur konstaterats vara sjuka. I
Sverige subventioneras djurigaren for en del av kostnaderna genom
att staten dels betalar for genomforandet av sjilva dtgirderna och
dels kompenserar dgaren for djurvirden som gir forlorade samt for pro-
duktionstérluster vid avlivning och destruktion (se Epizootilagen och
Zoonoslagen). Subventionerna kan betraktas som en ersittning till
djurigaren f6r att dtgirdernas intikter huvudsakligen tillfaller andra
in vederborande sjilv (dvs. som en ersittning for externa effekter).

Nivin pd subventionerna kan, och har ofta varit féremal for diskus-
sioner. A ena sidan kan det hivdas att ju hogre subventionen ir, desto
storre blir djurigarens incitament att rapportera utbrott, vilket under-
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littar bekimpningen eftersom 3tgirder di kan sittas in 1 ett tidigt
skede nir risken for smittspridning r begrinsad. A andra sidan kan
en hog subvention for vissa dtgirder minska djurigarens intresse av att
vidta andra 3tgirder — exempelvis dtgirder f6r uppritthdlla goda hygien-
iska forhdllanden, sektionera djurstallar samt se till att besoksrestrik-
tioner uppritthlls. Detta kan 1 sin tur leda till att samhillet orsakas
onddigt hoga kostnader f6r bekimpning.

For att bestimma den optimala nivdn pd subventionerna behéver
man veta sambhillets marginalintikt av respektive dtgird samt hur
mycket av marginalintikten som tillfaller andra den djurigare som vid-
tar den (dvs. hur stor den externa effekten ir). Detta forutsitter
kunskap om alla de komponenter som péverkar dtgirdernas marg-
inalintike, inklusive de som paverkar riskerna fér utbrott och smitt-
spridning. Eftersom diskussionen 1 avsnitt 3 pekar pa att det inte finns
tillrickligt detaljerad information om detta kan det inte férvintas att
subventionsnivderna ir optimala. Ytterligare forskning kan leda till
bittre informationsunderlag och dirmed bidra till att 6ka subven-
tionernas effektivitet. Emellertid kommer riskerna och 3tgirdernas
effektivitet sannolikt att dndras 6ver tiden vilket innebir att det behévs
kontinuerliga analyser av utvecklingen och kontinuerliga férindringar
av vilka 3tgirder som subventioneras och hur mycket de subven-
tioneras.

Subventionerna behéver ocksd finansieras och sittet som staten
viljer att gora detta pd har betydelse for itgirdernas samhills-
ekonomiska kostnader. Om staten viljer att finansiera dem genom
intikter frin inkomstskatten minskar detta incitamenten till arbete
eftersom individens ersittning for arbete minskar. Detta kommer
att leda till marginella minskningar av arbetsutbudet och dirmed till
marginella minskningar av produktionsvirdena. Minskade produktions-
virden utgér en vilfirdstorlust.

Ett alternativ skulle kunna vara att subventionerna finansieras genom
en sirskild skatt pd animalieprodukter och foder (animalieprodukter
och foder som importeras bér beliggas med motsvarande avgifter).
Motivet ir att de vilfirdsforluster som orsakas av smittsamma
djursjukdomar kan betraktas som en kostnad som uppstir p& grund
av animalieproduktion. Om skatten utformas si att den precis
ticker de forvintade kostnaderna for tgirderna (plus virdet av riskre-
duktionen 1 sig sjilvt) pAminner den om en avgift (eller forsikrings-
premie). Den kommer naturligtvis att ka kostnaderna i1 animaliepro-
duktionen och dirmed leda till minskad produktion i denna sektor,
men om den motsvarar den férvintade kostnaden fér djursjuk-
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domar bidrar det i sjilva verket till att 6ka effektiviteten 1 sam-
hillets resursanvindning eftersom animalieproduktionen fir incita-
ment att beakta hela kostnaden for verksamheten.

Det kan invindas att utbrott och spridning av smittsamma djur-
sjukdomar inte bara beror pd den inhemska animaliesektorns verk-
samhet samt import av foder och djurprodukter. Exempelvis kan
smittimnen foras in 1 landet och spridas av minniskor verksamma 1
andra sektorer. Detta innebir att man ocksd borde ta ut en avgift pd
resor och varutransporter motsvarande deras bidrag till den férvintade
kostnaden for smittsamma djursjukdomar. Vidare finns hypoteser om
att klimatférindringar, som inte bara beror pd animaliesektorns aktivi-
teter, kan leda till att nya sjukdomar upptrider.' I s3 fall borde dven
ovriga sektorer 1 samhillet vara med och finansiera kostnaderna for
dtgirderna. Till viss del sker detta emellertid genom avgifter pd fos-
sila brinslen.

Kollektiva varor och statlig produktion

I det fall dtgirder for att férebygga och bekimpa djursjukdomar ir
kollektiva varor (som 1 fallet med grinsskydd) kan det motivera att
staten sjilv tar ansvar for produktionen. Problemet med kollektiva
varor ir att det inte gdr att utesluta den som inte vill betala frin att
konsumera varan. Dirmed bildas inga marknadspriser vilket gor det
omdjligt for enskilda producenter att tillhandahélla dem. Staten har
alltid méjlighet att finansiera produktionen av kollektiva varor med
hjilp av skatteintikter. Problemet med att sikerstilla att de produceras
kan sdledes 16sas genom att staten tar pa sig ansvaret f6r detta. Notera
att diskussionen ovan om pa vilket sitt skattefinansiering skall organ-
iseras ocks3 har relevans for kollektiva varor.

Att det inte bildas nigra marknadspriser innebir emellertid ocks3 att
man inte vet vilket virde individerna i samhillet fister vid de kollektiva
varorna. Staten vet siledes inte hur mycket kollektiva varor som
skall produceras (eller hur mycket resurser som skall avsittas for
denna produktion) om inte informationen kan inhimtas pd annat
sitt. Ett sitt att ta reda pd virdet av den kollektiva varan grinsskydd
vore att undersdka hur mycket en marginell f6rindring av dess omfatt-
ning paverkar den férvintade kostnaden fér smittsamma djursjukdomar
(den forvintade marginalintikten av grinsskydd). Detta kan sedan jim-

18 Se t.ex. OIE, 2008.
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foras med kostnaden f6r motsvarande marginella f6rindring 1 grins-
skyddets omfattning (marginalkostnaden fér grinsskydd).

Att experimentera med slumpartade férindringar 1 grinsskyddets
omfattning dr emellertid inte realistiskt di kostnaderna foér utbrott i
samband med detta kan vara stora. En méjlighet ir att istillet jimfora
kostnaderna for smittsamma djursjukdomar mellan linder med
olika nivd pd grinsskyddet. Problemet ir att man i si fall ocksd
méste ta hinsyn till skillnader mellan linderna i andra faktorer som kan
paverka sjukdomskostnaderna (dvs. skillnader i smittrycket frdn omgiv-
ningen som kan pdverka risken for utbrott och skillnader i anvindning
av bekimpningsitgirder som paverkar risken fér smittspridning
givet ett utbrott).

Kostnader for forebyggande- och bekimpningsdtgirder

Atgirder for att férebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar
kriver att det kontinuerligt anvinds resurser for detta indamdl medan
dtgirder for att bekimpa dem endast kriver att det anvinds resurser nir
ett utbrott har intriffat (dd kostnaden fér resursitgingen 4 andra sidan
kan bli stor). Kostnaderna for dtgirder for att forhindra utbrott ir
foljaktligen litta att forutse medan kostnaderna fér bekimpnings-
tgirder kan variera mycket mellan olika &r och mellan olika sjuk-
domar, som exempel kan nimnas att Sverige inte har haft nigot
utbrott av mul- och klévsjuka sedan bérjan av 1960-talet. "
Svérigheter att forutse dtgirdernas kostnader ir problematiskt
ur flera aspekter. Dels gor det svdrt att berikna sjukdomens for-
vintade kostnader (och dirmed ocksd de foérvintade intikterna av
tgirder for att bekimpa den) och dels kan det innebira att kost-
naderna f6r bekimpning blir onédigt hdga pd grund av att det finns
for {3 resurser tillgingliga 1 ett tidigt skede. Ett sitt att oka for-
utsigbarheten kan vara att drligen fondera medel for att finansiera
bekimpningsitgirder. De drliga avsittningarna skulle 1 s3 fall bas-
eras pd de forvintade &rliga kostnaderna f6r bekimpning. Detta for-
utsitter dter att man har kunskap om hur ofta ett utbrott kan férvintas,
dvs. kunskap om risken for utbrott, samt om effektiviteten hos olika
dtgirder och deras kostnader. En fondlésning underlittas av om 4tgird-
erna finansieras genom sirskilda skatter pd “riskabla” aktiviteter.
Nackdelen med en fondlésning ir att de medel som avsatts ir
bundna i fonden. Om det inte intriffar nigot sjukdomsutbrott har

9 Se t.ex. ESO, 2002.
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samhillet siledes, sd att siga i “onddan”, avstdtt frin den vilfird
som resurserna skulle ha kunnat generera om de anvints pd annat
sitt. Detta behover vigas mot de kostnader som skulle ha uppstitt
om ett utbrott intriffar och det inte finns medel omedelbart tillgingliga.
Atgirderna méste d finansieras antingen genom att skjuta pi andra
offentliga utgifter eller genom att staten linar upp medlen. Bdda dessa
l6sningar kan 4 stora negativa konsekvenser f6r samhillet.

6. Slutsatser

Smittsamma djursjukdomar orsakar samhillet kostnader eftersom
de leder ull produktionstérluster, kostnader for sjukvird och vil-
firdsforluster pd grund av lidande hos djur och minniskor.

Eftersom en del av dessa kostnader paverkar andra in den enskilde
djurigaren, dvs. leder till externa effekter, och eftersom vissa av dtgird-
erna for att forebygga och bekimpa dem ir kollektiva varor, dr mark-
nadens prismekanismer inte tillrickliga for att sikra att tllrickligt
mycket resurser anvinds for att férebygga och bekimpa smittsamma
djursjukdomar.

Staten har méjlighet att férbittra resursanvindningen genom att
subventionera enskilda aktorer s3 att de ersitts for intikter som annars
skulle tillfalla andra. Staten har ocksd mojlighet att sikra produktionen
av kollektiva varor genom att finansiera den via skatteintikter. Det
kan siledes hivdas att staten har ett ansvar for att férebygga och
bekimpa smittsamma djursjukdomar.

Utan information om mekanismerna bakom sjukdomsutbrott
och smittspridning ir det emellertid inte méjligt att avgéra om den
nuvarande omfattningen av statens engagemang ir optimalt eller
inte. Det kan konstateras att informationen rérande ”produktions-
funktionen” fér smittsamma djursjukdomar ir bristfillig och att ytter-
ligare insatser for att klarligga hur stora riskerna ir, vilka riskfaktorerna
ir och hur de kan forvintas utvecklas 1 framtiden vore virdefull.

Det kan ocksi konstateras att sittet som staten viljer att fin-
ansiera itgirderna pd inte ir oviktigt. Finansiering via inkomst-
skatten kan forvintas leda till hogre kostnader in finansiering via skatter
pd animaliesektorns produktion eller andra aktiviteter som direkt
paverkar risken for utbrott och smittspridning. Valet av finansierings-
sitt (genom fonderade medel eller genom medel som genereras i
mén av behov) paverkar ocks3 utgifternas forutsigbarhet.
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Inledning

De tre bakterieburna sjukdomarna salmonellos, campylobacterios
och EHEC ir samtliga zoonoser, vilket innebir att de via olika
smittspridningsvigar kan foras 6ver frdn djur till minniskor.
Vanligast dr att sjukdomarna uppkommer vid fértiring av otillrick-
ligt upphettade livsmedel eller via kontakt med smittade levande
djur.

Hos mainniskor yttrar sig sjukdomarna pi ett likartat sitt genom
akut buksmirta, diarré (fér EHEC ofta blodig), illam3ende, krikningar
och ibland feber (mindre vanligt f6r EHEC). I sillsynta fall kan dven
huvudsjukdomen kopplas till mer eller mindre allvarliga f6ljdsjukdomar.
Sddana samband har exempelvis kunnat pdvisas mellan campylobacter-
i0s och nervsjukdomen GBS (Guillain-Barrés syndrom) samt mellan
EHEC och HUS (Hemolytiskt Uremiskt Syndrom).

P4 humansidan medfér dessa sjukdomar patagliga kostnader i form
av direkta kostnader (mediciner, transporter, dppen- och slutenvird
samt rehabilitering), indirekta kostnader (produktionsbortfall till f6]jd
av sjukdom eller fortida déd) samt immateriella kostnader (nyttofér-
luster wll foljd av till exempel illam3ende, smirta och sorg). Syftet med
denna analys ir att berikna direkta och indirekta kostnader (cost-of-ill-
ness) for de tre huvudsjukdomarna, samt fér de fall av GBS och HUS
som kan associeras till campylobacterios respektive EHEC.' Att
berikna immateriella kostnader kriver andra metoder, och faller
utanfér denna analys.

Den féljande analysen kommer att delas upp 1 tvd huvuddelar.
Syftet med den forsta av dessa delar dr att férdela sjukdomsfallen
for var och en av sjukdomarna i ett dndligt antal utfall genom skap-
andet av utfallstrid. For att uppnd detta syfte krivs i princip tre
delmoment.

For det forsta maste det verkliga antalet sjukdomsfall kunna upp-
skattas. D3 den registrerade sjukdomsincidensen for de flesta sjuk-
domar kraftigt avviker frin den sanna incidensen, ir det nédvindigt att
gora uppskattningar av det informationsbortfall som existerar och
som leder till att alla sjukdomsfall inte registreras. Genom att ana-
lysera de bortfallsvariabler som finns, och genom att anta férdel-
ningar for dessa variabler baserat pd vetenskapliga studier och expert-
bedémningar, kan man genom simuleringar beskriva total sjukdoms-
incidens.

! De icd-koder som anvints ir: EHEC (A043), salmonellos (A020, A021, A022, A028, A029),
campylobacterios (A045), HUS (D593) och GBS (G610).
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For det andra miste utifrin en analys av sjukdomssymptomen
och en sjukdoms 6vriga konsekvenser ett utfallstrid konstrueras.
Ett utfallstrid bestdr av ett dndligt antal generaliserade utfall, vilka
méste vara kompletta (inget sjukdomsfall fir hamna utanfor utfalls-
tridet) och dmsesidigt uteslutande (ett sjukdomsfall fir bara fore-
komma 1 en av utfallsklasserna).

Som ett sista steg i denna forsta del, fordelas de beriknade sjuk-
domsfallen i de definierade utfallsklasserna, vilket utgér grunden
fér den andra delen av analysen — de samhillsekonomiska konse-
kvensberikningarna.

For att berikna de direkta kostnaderna krivs dels kostnadsdata, dels
en uppdelning av vilka kostnadsposter som ska associeras med vilka
utfallsklasser (till exempel ska ju inte slutenvdrdskostnader beriknas for
en person som bara har uppsokt dppenvirden). De indirekta kost-
naderna, som utgdrs av produktionsbortfall vid egen sjukdom och vid
vérd av sjukt barn, kriver uppgifter om sjukdomslingd fér olika utfalls-
klasser, liksom uppdelning av antalet fall 1 kons- och alderskategorier.
Genom att applicera uppgifter om léne- och niringsinkomst pa dessa
uppdelningar kan de indirekta sjukdomskostnaderna for respektive
sjukdom uppskattas.

Antal sjukdomsfall och utfallstrad
Antalet inrapporterade fall

Campylobacterios, salmonellos och EHEC riknas samtliga till
kategorin allminfarliga sjukdomar, och ir enligt Smittskyddslagen
(2004:168) och Smittskyddstorordningen (2004:255) bide anmil-
ningspliktiga och smittsparningspliktiga. Anmilan av bekriftade
fall sker till Smittskyddsinstitutet frin bide laboratorier och behand-
lande likare. I Tabell 1 framgr antalet inrapporterade fall till SmiNet
for de tre sjukdomarna under dren 2005 till 2008. Det genomsnittliga
antalet fall under dessa &r utgdr utgdngspunkten foér de féljande
avsnitten.
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Tabell 1 Antalet inrapporterade fall till SmiNet 2005-2008

Sjukdom 2005 2006 2007 2008  Genomsnitt
Campylobacterios 6 806 6072 7106 7692 6919
Salmonellos 3585 4056 3931 4182 3939
EHEC 385 264 261 304 303

Informationsbortfall

Som nimndes i inledningen 4r det dock 1ingt ifrdn alla sjukdomsfall
i befolkningen som blir inrapporterade till Smittskyddsinstitutet.
Det bortfall av information som sker kan beskrivas med hjilp av sjuk-
domsspecifika rapporteringspyramider (se Figur 1-3), i vilka de olika
stegen 1 informationsbortfallet specificeras. Basen 1 en rapporterings-
pyramid utgors av samtliga smittbirare 1 befolkningen, medan dess
topp utgdr det genomsnittliga antalet rapporterade fall enligt ett
lands rapporteringssystem.

Skillnaden mellan antalet fall i basen och i toppen pd en rapporter-
ingspyramid beror pd ett antal bortfallsfaktorer. For det férsta dr det
inte alltid s3 att en sjukdom leder till 8 svira symptom att de som drab-
bas soker vard. I de fall diir vdrd verkligen uppsoks ir det, vidare, inte
sikert att vederbérande blir provtagen, att analys for respektive sjuk-
dom gors dven om prov tas, att det blir ett positivt resultat pd provet
trots att person har en infektion eller att positiva prov verkligen inrap-
porteras till rapporteringssystemet.”

For att beskriva storleken p informationsbortfallet 1 de olika stegen
for EHEC, salmonellos och campylobacterios i Sverige har 100 000
Monte Carlo-simuleringar utférts, dir parameter- och férdelningstunk-
tionsantaganden for respektive bortfallsvariabel och sjukdom defini-
erats. Programvaran RiskAmp har anvints till dessa simuleringar, och
samtliga variabler som anvints, deras virden samt fordelningsantagan-
den framgir av Appendix 1. Modellen som anvints beskrivs 1 detalj 1
Appendix 3.

Resultaten av dessa Monte Carlo-simuleringar sammanfattas i Figur
1, 2 och 3. T pyramiderna anges for varje sektion det antal sjukdomsfall
som ir kvar nir kriteriet f6r den sektionen ir uppfyllt. I Figur 1 r det
alltsd 2 330 fall av EHEC 1 befolkningen, varav 1373 soker vird,

2 AgriFood Economics Centre tackar sirskilt Frida Hansdotter och Yvonne Andersson pd
Smittskyddsinstitutet samt de experter som nimns i Appendix 1 fér mycket omfattande
hjilp med att ta fram data fér bortfallsfaktorerna.
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1100 blir provtagna, 340 blir provtagna specifikt for EHEC, 303 av
dessa prover visar positivt resultat och 303 inrapporteras till SmilNet.

Figur 1 Rapporteringspyramid for EHEC, resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (medelvarden och 90-procentiga
konfidensintervall)
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Exempel 1: Berikning av multiplikator fé6r EHEC

I rapporteringspyramiden i Figur 1 beskrivs dels de sekventiella multiplikatorerna (férhallandet
mellan tvd sektioner i pyramiden) och dels den kumulerade multiplikatorn (som beskriver
forhallandet mellan antalet rapporterade fall och totala antalet fall i befolkningen av EHEC).

I Figur 1 finns fem sekventiella multiplikatorer (1; 1.12; 3.23; 1.25; 1.70). Genom att multiplicera
antalet rapporterade fall (303) med den fdrsta multiplikatorn (1) erhalls antalet fall av EHEC i
befolkningen som sokt vard, provtagits for EHEC och fatt ett positivt provresultat men som inte
inrapporterats (detta antal ar ocksa 303). Multiplicerar vi darefter detta antal med 1.12 far vi fram det
antal fall i befolkningen som har EHEC-infektion, som har sdkt vard och blivit provtagna féor EHEC,
men dér provresultatet varit negativt trots att personen bar pa EHEC-infektion (detta antal ar 340). Pa
motsvarande sitt kan man gora berdkningar for de andra sektorerna i rapporteringspyramiden med
hjélp av de sekventiella multiplikatorerna.

Multiplicerar man samtliga sekventiella multiplikatorer med varandra far man fram den kumulativa
multiplikatorn, som séaledes beskriver hur mycket man maste multiplicera antalet registrerade fall av
sjukdomen med for att f& en uppskattning av det verkliga antalet fall i befolkningen som bar pa
sjukdomen. Foér EHEC berdknas alltsi denna kumulerade multiplikator pa foljande sitt
(avrundningar gor att produkten inte stimmer exakt):

1x1.12x3.23%1.25%1.7 = 7.69
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Figur 2 Rapporteringspyramid fér salmonellos, resultat av 100 000
Monte Carlo-simuleringar, (medelvarden och 90-procentiga
konfidensintervall)
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Figur 3 Rapporteringspyramid for campylobacterios, resultat av 100 000

Monte Carlo-simuleringar, (medelvdrden och 90-procentiga
konfidensintervall)
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Forhillandet mellan varje sektionspar i pyramiderna beskrivs dels
med en sekventiell multiplikator och dels med en berikning av den
informationsférlust som skett mellan sektionerna. En sekventiell
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multiplikator mellan tvd sektioner beskriver hur mycket man méste
multiplicera sjukdomsfallen 1 den 6vre sektionen med for att f3
antalet sjukdomsfall 1 den nedre sektionen. I Figur 1 beskriver
alltsd den sekventiella multiplikatorn 3.23 det tal man méste multi-
plicera 340 (antal fall som provtas {6r EHEC) med for att 8 fram
1100 (antal fall som blir provtagna). Informationsférlusterna som
ocksd anges mellan varje sektionspar utgdr i stillet frin den nedre
sektionen i sektionsparet, och beskriver den férlust av information
som sker genom att man rér sig till den Svre. Som ett exempel
anges 1 Figur 1 informationsforlusten till 69 procent mellan sektor-
erna ”Blir provtagen” och ”Analys for EHEC”. Detta innebir att
69 procent av de personer som har EHEC och som faktiskt blir
provtagna inte blir provtagna fér just EHEC.

Genom att multiplicera de sekventiella multiplikatorerna respektive
informationsférlusterna med varandra erhdlls deras kumulerade mot-
svarigheter (se exempel 1 dir berikning av kumulerad multiplikator
gors for EHEC). Dessa anges 1 rutorna 1 Figur 1, 2 och 3. Den kumul-
erade multiplikatorn, som siledes beskriver hur mycket vi méste multi-
plicera antalet rapporterade fall med fér att erhdlla samtliga fall i
befolkningen, skiljer sig inte avsevirt mellan sjukdomarna; EHEC 7.69
(3.08-18.05), campylobacterios 9.02 (5.07-14.59) och salmonellos 6.11
(2.46-13.33).> Utriknat for antalet sjukdomsfall i befolkningen fore-
faller campylobacterios med detta vara den klart vanligaste av de tre
sjukdomarna med 62 402 (35 067-100 298) fall per &r, foljt av sal-
monellos med 24 081 (9 687-52 499) fall och EHEC med 2 330
(933-5 468) fall. For de fortsatta berikningarna kommer dessa for-
delningar for antalet sjukdomsfall att anvindas.

For salmonellos och campylobacterios dr de kumulerade multi-
plikatorerna jimférbara i storlek pd grund av att forhillandena
mellan de enskilda sektorerna i rapporteringspyramiderna ocksd ir
jimforbara. EHEC skiljer sig dock 1 minst tre avseenden frin sal-
monellos och campylobacterios, vilket speglar de skillnader som fram-
gdr av rapporteringspyramiderna. For det férsta ir andelen sjukdomsfall
som utvecklar blodig diarré betydligt hogre f6r EHEC (medelvirde 74
procent) dn for salmonellos (medelvirde 36 procent) och campylo-
bacterios (medelvirde 19 procent). Detta innebir i sin tur en storre
benigenhet for EHEC-infekterade att soka vird och en storre sanno-
likhet att bli provtagna inom bide éppenvirden och slutenvirden.

? Siffrorna inom parentes anger 90-procentiga konfidensintervall, vilket giller i hels studien.
Det snivare konfidensintervallet f6r multiplikatorn f6r campylobacterios beror frimst pd en
bittre anpassning av betafunktionen som beskriver andelen blodig diarré, se Appendix 2.
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For det andra skiljer sig provtagningsrutinerna kraftigt t mellan
EHEC och de b&da andra sjukdomarna. Inom éppenvarden provtas
exempelvis f6r EHEC 1 uppskattningsvis 10 till 70 procent av de
fall dir faecesprov tas, medan motsvarande siffra f6r campylo-
bacterios och salmonellos ir nistan 100 procent. Samma forhall-
ande giller dven inom den slutna virden (se Appendix 1.A och
1.B).

En tredje skillnad ir att provsvaren fé6r EHEC 1 allminhet ir
palitligare dn f6r de andra tvd sjukdomarna. Mellan 80 och 95 pro-
cent av alla EHEC-infektioner uppticks vid provtagning, medan
bara 70 il 80 procent av motsvarande salmonella- och campylobacter-
infektioner kan detekteras med de testmetoder som finns.

Att de kumulerade multiplikatorerna trots dessa olikheter ir jim-
forbara 1 storlek beror pd att avvikelserna fé6r EHEC paverkar dess
multiplikator 1 olika riktningar jimfért med multiplikatorerna for sal-
monellos och campylobacterios. Den storre andelen fall med blodig
diarré leder till en mindre multiplikator, eftersom fler séker vird och
fler provtas, vilket 6kar sannolikheten att slutligen bli rapporterad
som sjukdomsfall. Detsamma giller de pélitligare testmetoderna,
som ocksd gor att en storre andel provtagna kan inrapporteras till
SmiNet, medan den klart mindre andelen prover som analyseras
specifikt f6r EHEC leder till en stérre multiplikator jimfért med
de andra tv4 sjukdomarna. Totalt tar dock dessa effekter 1 stort sett
ut varandra, och de kumulerade multiplikatorerna ligger pa en helt
jamforbar nivd f6r alla sjukdomarna.

I Tabell 2 jimfoérs multiplikatorerna i denna studie med ett antal
andra studier. Bdde metoder och multiplikatorvirden skiljer sig avsevirt
it mellan de olika studierna och linderna, vilket betonar vikten av att
vara uppmirksam nir man transfererar multiplikatorer mellan olika
sammanhang. Dock ir medelvirdena frin foreliggande studie, som
ir den forsta att applicera metoden med sekventiella multiplika-
torer 1 Sverige, fullt jimforbar med motsvarande medelvirden 1
Hall et al (2008), vilket ir den enda studien i1 Tabell 2 som anvinder
motsvarande berikningsmetoder.
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Tabell 2 Multiplikatorer for EHEC, campylobacterios och salmonellos i ett
antal studier
Studie Campylo-  Salmonellos EHEC Kommentar
bacterios

Mead 38 38 20 USA. Samma multiplikator for

et al sjukdomar med "blodig”

(1999) respektive "icke-blodig” diarré

Adak et 10.3 39 2.0 England och Wales.

al Populationshaserad studie

(2002)

Wheeler 7.6 3.2 - England och Wales.

et al Populationshaserad studie

(1999)

Hall et 10 7 8  Australien. Siffrorna inom

al (7-22) (4-16) (3-75)  parentes anger 95-procentiga

(2008) konfidensintervall. Berdkning
med hjalp av sekventiella
multiplikatorer och simuler-
ingar

Denna 9.02 6.11 7.69  Sverige. Berakning med hjélp

studie (5.07-14.59) (2.46-13.33) (3.08-18.05)  av sekventiella multiplikatorer

och simuleringar. 90-pro-
centiga konfidensintervall
inom parentes.

Handelsetrad

Konsekvenserna av att drabbas av en sjukdom varierar frin fall till
fall med avseende pd savil symptom som sjukdomsduration. De kost-
nader som kan associeras till en viss sjukdom beror 1 stor utstrickning
pd dessa variationer, och det dr dirfor visentligt att dela upp utfallen av
en sjukdom 1 olika utfallsklasser.

En begrinsad datatillgdng gor emellertid att man méste begrinsa
antalet utfallsklasser, och vanligt {6r livsmedelsburna sjukdomar ir
att man delar upp det totala antalet fall pd f6ljande sitt: sjukdoms-
fall som inte soker vard (utfallsklass 1), sjukdomsfall som séker ppen-
vard men inte slutenvird (utfallsklass 2), sjukdomsfall som soker bide
oppenvard och slutenvird (utfallsklass 3) samt sjukdomsfall som leder
till dédsfall (utfallsklass 4). Definitionsmissigt dr slutenvird sddan
véard dir logi och mat ingdr, vilket 1 praktiken ar liktydigt med inligg-
ning pi sjukhus. Oppenvard utgér all Gvrig vird, allts3 inte bara pd sjuk-
hus utan dven inom primirvérden och den privata virden (Falk, 1999).
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En kort sammanfattning av hur uppdelningen 1 utfallsklasser berik-
nats foljer nu. For kompletterande information, se Sundstrém
(2007).

Rapporteringspyramiderna som presenterades 1 foregiende avsnitt
innehdller en integration av sjukdomsfall frin samtliga fyra utfalls-
klasser. I de bakomliggande simuleringarna anvinds dock olika para-
meterantaganden for utfallsklass 2 och utfallsklass 3 i féljande fall:
sannolikhet att analysera for en viss sjukdom ifall faecesprov tas,
sannolikhet att rapportera ett positivt provresultat samt sannolik-
het att ta faecesprov (givet blodig/ icke-blodig diarré). Detta inne-
bir att det dr mojligt att konstruera olika rapporteringspyramider
for utfallsklasserna 2 och 3, och att dirigenom uppskatta det totala
antalet sjukdomsfall 1 dessa bada utfallsklasser separat (se Appendix
3 for detaljer).

Dodsfall (utfallsklass 4) beriknas 1 simuleringarna utifrdn en férdel-
ning dir uppgifter frin dodsorsaksregistret och relevanta uppgifter frin
litteraturen kombinerats for att uppskatta andelen sjukdomsfall som
leder tll dodsfall (se Appendix 1.C for detaljer). Det antas att
symptomen som foregdr de dodsfall som intriffar ir s allvarliga att
dessa fall uppsokt sivil 6ppenvird som slutenvird innan dédsfallen
intriffar. Antalet dédsfall subtraheras dirfoér fran antalet sjukdoms-
fall som initialt beriknats for utfallsklass 3.

I utfallsklass 1, slutligen, finns de sjukdomsfall som inte upp-
soker vare sig oppenvérd eller slutenvird. I simuleringarna antas
denna andel bero pé andelen sjukdomsfall som drabbas av blodig diarré.
Denna andel ir sjukdomsspecifik, och har, som nimndes 1 féregiende
avsnitt, anpassats for respektive sjukdom enligt en betaférdelning uti-
frén ett antal uppgifter frin svenska och internationella killor (se
Appendix 2.A och 2.B). Antalet sjukdomsfall i utfallsklass 1 har
beriknats genom att modifiera antalet sjukdomsfall som soker vird
(utfallsklasserna 1-3) med denna sjukdomsspecifika och symptombero-
ende sannolikhet att uppska 6ppen- respektive slutenvérd.

I Figurerna 4, 5 och 6 dskidliggors resultatet av berikningarna
for de tre sjukdomarna. Av de totalt 2 330 (933-5 468) EHEC-
fallen dr det 957 (81-3 494) som inte sdker vard, 1275 (677-2 312)
som enbart nyttjar 6ppenvard, 97 (66-141) som séker bide &ppen-
och slutenvird och 6verlever samt 2 (1-4) som avlider. Av totalt
24 081 (9 687-52 499) salmonellosfall ir det 16 723 (3 349-44 151)
som inte sdker vird, 6 709 (5 568-7 924) som soker 6ppenvird, 640
(580-738) som soker bdde dppen- och slutenvird samt 9 (3-19)
som avlider. Fér campylobacterios, slutligen, foérdelas de totalt
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62 402 (35067-100 928) fallen s att 48 279 (22 142-85 735) inte
soker vard, 13 452 (11 907-15 178) soker enbart dppenvérd, 575
(521-663) soker bdde 6ppen- och slutenvidrd och 5 (1-12) avlider. I
samtliga fall antas det, som tidigare nimndes, att dodsfallen fore-
gitts av bide oppen- och slutenvirdsbesok.

Figur 4 Uppdelning av det totala antalet sjukdomsfall av EHEC i
utfallsklasser; resultat av 100 000 Monte Carlo-simuleringar;
inom parentes anges 90-procentiga konfidensintervall fran
simuleringarna
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Foérutom de absoluta skillnaderna i antalet sjukdomsfall 1 de olika
utfallsklasserna (som huvudsakligen beror pa skillnaderna 1 det bakom-
liggande totala antalet fall) finns ocksd vissa relativa skillnader mellan
sjukdomarna avseende fordelningen 1 olika utfallsklasser. Framfor alle
ir det betydligt storre andel av EHEC-fallen som séker vird (unge-
fir 60 procent) jimfért med salmonellos (31 procent) och campylo-
bacterios (23 procent). Aterigen beror detta i huvudsak p4 den hogre
andel fall av EHEC som utvecklar blodig diarré (se foregiende
avsnitt). Den stora skillnaden utgors av andelen fall 1 utfallsklass 2
(soker enbart ppenvédrd) dit mer dn hilften av EHEC-fallen férdelas,
medan endast var fjirde salmonellos- och campylobacteriosfall ingdr 1
denna utfallsklass.

Andelen dédsfall skiljer ocksd avsevirt mellan sjukdomarna. Van-
ligast dr dodsfall for EHEC, dir 1 genomsnitt ett dédsfall per 1165
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EHEC-infektioner 1 befolkningen intriffar, f6ljt av salmonellos (ett
dodsfall per 2 676 fall i befolkningen) och campylobacterios (ett dods-
fall per 12 480 fall i befolkningen). Dessa skillnader ir ett direkt
resultat av de underliggande simuleringsantagandena om dédsfall
som diskuterades ovan, och som preciseras 1 Appendix 1.C.

Figur 5 Uppdelning av det totala antalet sjukdomsfall av salmonellos i
utfallsklasser; resultat av 100 000 Monte Carlo-simuleringar;
inom parentes anges 90-procentiga konfidensintervall fran
simuleringarna
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Berakning av direkta och indirekta kostnader

I detta avsnitt anvinds hindelsetriden frin foregiende avsnitt for
att berikna samhillskostnader fér de tre sjukdomarna i Sverige.
Studien applicerar cost-of-illness-metoden, i vilken de totala sam-
hillskostnaderna approximeras genom en uppdelning i tvd kom-
ponenter, direkta kostnader och indirekta kostnader. Direkta kost-
nader ir sddana kostnader som uppstdr som en omedelbar effekt av
sjilva sjukdomen, och inkluderar utgifter i form av likemedel, trans-
porter till och frdn virdinrittningar och apotek, likarbesok, rehabiliter-
ing och inliggning pa sjukhus. Indirekta kostnader uppstér till f6ljd av
det produktionsbortfall som uppstdr di personer som normalt
arbetar ir hemma till {6]jd av egen eller barns sjukdom.
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En utforligare diskussion om dessa definitioner och kring vilka
nyttoforluster som ingdr och inte ingdr i cost-of-illness-berik-
ningar dterfinns i Sundstrém (2007).

Direkta kostnader

De direkta kostnader som har tagits med 1 dessa berikningar ir medicin,
transporter, dppenvird och slutenvird. Kostnader fo6r medicin och
transport har himtats frin en intensivstudie om matférgiftningar i
Uppsala, SLV(1999), och ir uppriknade till 4r 2006 med relevanta
prisindex (se Appendix 1.B fér en utférligare beskrivning). Kost-
naderna fér dppenvird och slutenvird giller ocksd &r 2006, och
baseras pd den nationella KPP-databasen, som ir ett register dir
samtliga relevanta sjukvirdskostnader knyts till enskilda virdtagare
snarare in till en viss klinik eller avdelning. Fér mer information, se
Landstingsférbundet (1999) respektive Sundstrom (2007).

Figur 6 Uppdelning av det totala antalet sjukdomsfall av
campylobacterios i utfallsklasser; resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar; inom parentes anges 90-procentiga
konfidensintervall fran simuleringarna
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Kostnaderna f6r medicininkép och transporter ir identiska f6r de
tre sjukdomarna, eftersom uppgifterna frdn SLV (1999) inte gir att
dela upp baserat pi bakomliggande sjukdom. Aven kostnaderna for
oppenvird ir av jimférbar storlek (1 068 kronor for EHEC, 1 673
kronor fér salmonellos och 1469 kronor fér campylobacterios),
medan slutenvirden f6r EHEC kostar avsevirt mer per fall (40 354
kronor) dn for salmonellos (26 692 kronor) och campylobacterios
(20 964 kronor).

Medelvirden for de totala direkta kostnaderna respektive uppdel-
ning 1 utfallsklasser for de tre sjukdomarna presenteras 1 Tabell 3, Tabell
4 och Tabell 5. Stérsta direkta kostnaderna stdr campylobacterios for
med knappt 37 (33—41) miljoner kronor per ir, {5ljt av salmonellos med
31 (28-35) miljoner kronor och EHEC med knappt 6 (4-8) miljoner.
Tittar man 1 stillet pd direkta kostnader per spukdomsfall blir emellertid
forhdllandet det omvinda. Varje EHEC-fall har direkta kostnader pd
1 genomsnitt 2 400 kronor, medan salmonellos och campylobact-
erios kostar 1 291 kronor respektive 588 kronor per fall och ir.

Tabell 3 Direkta kostnader for EHEC ar 2006, baserade pa medelvirden
for antalet fall i olika utfallsklasser och totalt fran Monte Carlo-
simuleringarna (tkr)

Medicin  Transport  Oppenvard  Slutenvard Totalt
Kostnad per
fall (kr) 7 53 1068 40534 -
Kostnad for
samtliga fall i:
Utfallsklass 1 6 51 - - 57
Utfallsklass 2 9 68 1361 - 1437
Utfallsklass 3 1 5 103 3919 4028
Utfallsklass 4 0 0 2 66 68
Totalt 16 124 1466 3986 5591
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Tabell 4 Direkta kostnader for salmonellos ar 2006, baserade pa
medelvarden for antalet fall i de olika utfallsklasserna och totalt
fran Monte Carlo-simuleringarna (tkr)

Medicin Transport  Oppenvard  Slutenvard Totalt

Kostnad per
fall (kr) 7 53 1673 26 692 -
Kostnad for
samtliga fall i:
Utfallsklass 1 112 885 - - 997
Utfallsklass 2 45 356 11227 - 11628
Utfallsklass 3 4 34 1071 17 090 18199
Utfallsklass 4 0 0 14 228 242

Totalt 161 1275 12313 17318 31067
Tabell 5 Direkta kostnader for campylobacterios ar 2006, baserade pa

medelvarden for antalet fall i de olika utfallsklasserna och totalt
fran Monte Carlo-simuleringarna (tkr)

Medicin Transport  Oppenvérd Slutenvard Totalt
Kostnad per
fall (kr) 7 53 1469 20 964 -
Kostnad for
samtliga fall i:
Utfallsklass 1 323 2 556 - - 2879
Utfallsklass 2 91 718 19903 - 20712
Utfallsklass 3 4 31 846 12 077 12 957
Utfallsklass 4 0 0 8 112 120
Totalt 418 3304 20 757 12189 36 668

Att EHEC kostar mest per fall beror dels pd att andelen virdsok-
ande ir mycket hogre for denna sjukdom dn f6r de andra tvd (se
foregdende avsnitt) och dels pd att kostnaderna fér de som soker
vird (utfallsklass 2—4) ir avsevirt mycket hogre dn for de som inte gor
det (utfallsklass 1). Dessutom ir slutenvirden betydligt dyrare per fall
for just EHEC (se ovan).
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Figur 7 Fordelningen av direkta kostnader mellan de fyra
utfallsklasserna for EHEC, salmonellos och campylobacterios.
Baserat pa medelvirden fran Monte Carlo-simuleringarna
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Fordelningen av direkta kostnader 1 de olika utfallsklasserna framgdr av
Figur 7, och den skiljer sig avsevirt frén den férdelning av sjukdomsfall
som tidigare diskuterades. Framfor allt stdr inliggning pa sjukhus (utfalls-
klass 3 och 4) nu fér en storre andel. Mest uppenbar dr denna forskjut-
ning f6r EHEC, dir utfallsklasserna 3 och 4 stdr {6r 4 procent av sjuk-
domsfallen men fér hela 72 procent av kostnaderna. Ett liknande for-
hillande giller dven for salmonellos och campylobacterios. P4 mot-
svarande sitt har utfallsklass 1 (ingen vard) fitt mindre inflytande
pd kostnaderna. Till exempel stir antalet EHEC-fall i utfallsklass 1
for 41 procent av samtliga fall, medan kostnaderna endast utgér 1 pro-
cent av de totala direkta kostnaderna.

Indirekta kostnader

Indirekta kostnader miter virdet av det produktionsbortfall som
foljer av att personer dr hemma frin sina jobb, antingen pd grund av
egen sjukdom eller till f6]jd av v8rd av sjukt barn. Produktionsbort-
fallet mits genom att berikna foretagets lonekostnader (bruttolén
inklusive lonebikostnader) under frinvaron enligt neoklassisk lone-
teori och foretagsteori (se Drummond et al, 2001).
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Enligt den si kallade friktionsmetoden begrinsas produktions-
bortfallet till foljd av sjukfrinvaro till en bortre tidsgrins, efter
vilken det anses att foretaget bor ha kunnat f3 tag 1 tillfillig eller per-
manent personalersittning. Ett underliggande antagande {ér denna
metod ir att det existerar ett visst matt av ofrivillig arbetsléshet, och
att friktionsperioden ir den period som det 1 genomsnitt tar att
matcha detta tillgingliga arbetsutbud med den uppkomna arbets-
kraftsefterfrigan. I denna studie kommer friktionsmetoden att
anvindas, och en friktionsperiod pd 90 dagar kommer att antas.
Argument {6r och emot friktionsmetoden, och principer {6r berik-
ning av lingden pd friktionsperioden anges 1 Sundstrém (2007).
Metodvalet bor ha mycket begrinsad paverkan pa berikningarna, d& det
endast ir for foljdsjukdomen GBS som det férekommer sjukdoms-
perioder som &verstiger de 90 dagar som utgor tidsgriansen.

Det produktionsbortfall som uppstdr till f6ljd av sjukfrdnvaro beror
dels pd hur ling sjukfrinvaron ir, och dels pa vilken 16n den som ir
franvarande har. Sjukfrinvarons lingd beror pa vilken utfallsklass den
som ir smittad tillhér, medan 16nen beror pd en mingd faktorer, av
vilka kén och &lder har valts ut 1 denna studien. Forutom utfalls-
klass har dirfér varje sjukdomsfall dven delats in med avseende pd
kén och 3lder hos den som ir sjukfrinvarande (antingen pd grund
av egen sjukdom eller f6r vird av sjukt barn).

Sjukfrdnvarons lingd fér de tre sjukdomarna, och deras respektive
utfallsklasser, illustreras 1 Figur 8. Uppgifterna baseras dels pa statistik
dver den slutna vdrden frin Socialstyrelsen, och dels pa berikningar frin
en stor engelsk ITD-studie (Anonym, 2000) dir sjukdomslingd/sjuk-
frdnvaro och sjukdomsutfall kombinerats for olika maginfektions-
sjukdomar. En detaljerad beskrivning av berikningarna som ligger
till grund £6r Figur 8 och de referenser som anvinds ges 1 Appendix
1.C.

For de som inte uppsoker vard (utfallsklass 1) uppgar sjukfrin-
varon enligt ovanstdende berikningar till 3.36 dagar for samtliga
sjukdomar. Fér de som soker enbart dppenvird men inte slutenvird
(utfallsklass 2) varierar sjukfrinvaron mellan 10.18 dagar (campylobact-
erios) och 11.44 dagar (salmonellos). Storst skillnad mellan sjukdom-
arna ir det dock fér de personer som lagts in pd sjukhus (utfalls-
klass 3), dir EHEC har lingst sjukfrnvaro (16.86 dagar) fljt av sal-
monellos (16.57 dagar) och campylobacterios (14.38 dagar).

Uppdelningen i1 kon och &lder baseras p data frdn Smittskydds-
institutet for &r 2006 f6r de olika sjukdomarna. Genom bearbetning
av dessa data har andelar f6r varje kombination av kén- och &lders-
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kategori kunnat beriknas, och dessa andelar har direfter anvints
for att berikna antalet personer i respektive kombination med utgings-
punkt frin simuleringarna. For varje sjukdomsfall som pd detta sitt
definierats har bruttolénen (enligt data frin Statistiska Centralbyrin,
SCB) multiplicerats med antalet frinvarodagar for att & fram pro-
duktionsbortfallet.

Figur 8 Genomsnittlig sjukfranvaro fér EHEC, salmonellos och
campylobacterios uppdelat i olika utfallsklasser
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I de fall det ir ett barn som blivit sjukt, miste dlder och kén pd den
som dr hemma {6r vird bestimmas. I normala fall fir man tillstdnd
till wllfillig forildrapenning f6r vird av barn fram till den dag barnet
fyller 12 &r. D3 det inte finns skil att tro att sirskilda skil foreligger
(som skulle kunna hoja denna 3ldersgrins), antas det att vdrd av barn
endast sker d barnet r mellan 0 och 11 4r.

Alder ps hemmavarande vuxen har bestimts utifrin uppgifter
frin SCB om antal f6dda och médrars dlder vid barnafédsel 2006.
For att forenkla berikningarna har genomsnittsildern for de barn
(0-11 &r) som fatt respektive smitta beridknats (4 &r f6r salmonellos
och campylobacterios, och 3 ir f6r EHEC). Denna genomsnitts-
lder har direfter adderats till modrarnas olika 8ldrar vid barna-
fodsel, for att f8 genomsnittlig dlder pd modrar som ir hemma for
vird av barn med respektive smitta. P4 grund av bristande data-
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material har det antagits att 8ldern pd de min som ir hemma for
vard av barn f6ljer samma fordelning.

Den antagna kénsfordelningen f6r de som ir hemma for vird av
barn utgdr frin Eriksson (2009), dir andelen kvinnor med uttagna
dagar for tillfillig férildrapenning uppgar till 0.63 for &r 2006. Uti-
frin denna kénsfordelning, och ildersférdelningen enligt foregi-
ende stycke, har produktionsbortfallet kunnat beriknas enligt sam-
ma principer som di den hemmavarande vuxne sjilv har varit sjuk.

Bilaga 9

Tabell 6 Indirekta kostnader for EHEC, salmonellos och campylo-
bacterios, uppdelat pa utfallsklass och egen sjukdom/vard av
barn. Resultat av 100 000 Monte Carlo-simuleringar (siffror
inom parentes utgér 90-procentiga konfidensintervall) (tkr)
Utfallsklass Utfallsklass Utfallsklass Utfallsklass Totalt
1 2 3 4
EHEC )
Egen 1058 4590 539 3 6 189
sjukdom (87 - 3 864) (2 445 - 8 358) (370 - 784) (1-7) (3185-11779)
Vard av 986 4279 502 20 5788
barn (81-3603) (2280 -7793) (345-731) (3-48) (2977-11023)
Summa 11971
(6 187 - 22 747)
Salmonellos .
Egen 30 344 41 556 5739 440 77 993
sjukdom (6120 - 79 493) (34 546 - 46 043) (5198 - 6 622) (156 -993) (47072 -134473)
Vard av 6432 8820 1129 - 16 381
barn (1291 - 16 994) (7328 - 10 418) (1075-1218) (9873 - 28 274) )
Summa 94 374
(56 942 - 162 760)
Campylobacterios )
Egen 94 583 80 170 4812 25 179 591
sjukdom (43 309 - 168 318) (70 752 - 89 827) (4 360 - 5 555) (5 - 60) (121 060 -
259838)
Vard av 11511 9757 362 - 21631
barn (5271 - 20 485) (8589 -10933) (328 - 418) (14508 -31392)
Summa 201 222

(135 567 - 291 232)

I Tabell 6 sammanfattas de indirekta kostnaderna for de tre sjuk-
domarna, uppdelat pd utfallsklass och egen sjukdom/vird av barn.
De storsta produktionsférlusterna stdr campylobacterios f6ér, med 201
(136-291) miljoner kronor per ar, fljt av salmonellos, 94 (57-163) mil-
joner kronor per dr och EHEC med 12 (6-23) miljoner kronor per r.
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De indirekta kostnaderna f6r campylobacterios ir alltsd nistan dubbelt
s8 hoga som fér salmonellos och EHEC tillsammans (medelvirden).

Aven férdelningen i kostnaderna mellan egen sjukdom och vird
av barn varierar mellan sjukdomarna. Fér EHEC, dir barn 1 hégre
grad drabbas, stir vird av barn for knappt 50 procent av de totala
kostnaderna, medan egen sjukdom kraftigt dominerar kostnaderna
for salmonellos och campylobacterios (82 respektive 89 procent av
de totala indirekta kostnaderna).

Figur 9 Fordelningen av indirekta kostnader (egen sjukdom och vard av
barn) mellan de fyra utfallsklasserna for EHEC, salmonellos och
campylobacterios. Baserat pa medelvirden fran Monte Carlo-
simuleringarna
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Fordelningen av de indirekta kostnaderna 1 de olika utfallsklasserna
skiljer sig bide frin férdelningen av sjukdomsfall och férdelningen
av de direkta kostnaderna (se Figur 9). De direkta kostnaderna
styrdes 1 hog grad av de relativt hoga dppen- och slutenvirdskost-
naderna, vilket ledde till att utfallsklasserna 2 och 3 blev relativt
mer betydelsefulla. De indirekta kostnadernas férdelning styrs i
stillet (férutom av antalet sjukdomsfall) frimst av antalet sjuk-
domsdagar i1 de olika utfallsklasserna. I Figur 9 illustreras detta for-
hillande.

Som ett exempel framgdr det av Figur 9 att antalet sjukdoms-
dagar i utfallsklass 2 ir ungefir tre ginger fler in f6r utfallsklass 1.
De direkta kostnaderna fér campylobacterios ir dock ungefir 22
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gdnger hogre for utfallsklass 2 dn for utfallsklass 1. Detta innebir
att utfallsklass 1 fir en storre betydelse nir man beriknar indirekta
kostnader. Detta speglas ocksd av Figur 9, dir de indirekta kost-
naderna for utfallsklass 1 stdr for 53 procent av de totala kostnad-
erna fér campylobacterios, medan motsvarande siffra for de direkta
kostnaderna ir 8 procent. Ett liknande férhillande giller dven de andra
tvd sjukdomarna.

Foérutom att utfallsklass 1 pd detta vis har fitt en 6kad betyd-
else, har ocksi den andel av kostnaderna som utfallsklass 3 stir for
minskat. Anledningen till detta ir analogt med féregdende exempel,
och beror pd att antalet sjukdomsdagar inte skiljer sig mellan de olika
utfallsklasserna lika mycket som de direkta kostnaderna gjorde. For
EHEC (motsvarande giller ocksd for salmonellos och campylobacter-
10s) stir exempelvis utfallsklass 3 f6r 9 procent av de indirekta kostnad-
erna, medan denna andel var 72 procent fér de direkta kostnaderna.

Foljdsjukdomar

Forskning har kunnat pdvisa samband mellan livsmedelsburna sjuk-
domar och diverse féljdsjukdomar (Kemmeren et al, 2006). Cam-
pylobacterios och salmonellos har exempelvis bdda kunnat kopplas
till f6ljdsjukdomarna reaktiv artrit och IBD (inflammatorisk tarm-
sjukdom). Campylobacterios har dessutom pévisats kunna orsaka
den autoimmuna sjukdomen GBS (Guillain-Barrés syndrom), medan
EHEC 1 vissa fall verkar orsaka HUS (Hemolytiskt Uremiskt syn-
drom).

Eftersom alla dessa foljdsjukdomar ocksd genererar sdvil direkta
som indirekta kostnader, bor de inkluderas 1 en cost-of-illness-
studie 1 den mé&n de beror pd en bakomliggande sjukdom som ingir
1 studien. Att ta med samtliga sjukdomar som nimndes ovan ligger
dock utanfér omfattningen av denna kostnadsberikning, och dirfor
begrinsas berikningarna till campylobacterrelaterad GBS och EHEC-
relaterad HUS som ir tv3 f6ljdsjukdomar med tydligt pivisad koppling
till sina respektive huvudsjukdomar. For att fi en uppfattning av den
relativa storleken pd kostnaderna fér andra féljdsjukdomar, se till
exempel Kemmeren et al (2006).
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Campylobacterrelaterad GBS

GBS ir en autoimmun sjukdom, vilket betyder att kroppens eget
immunférsvar bérjar attackera normala vivnader och substanser.
Angreppen kan ske bide pd det somatiska och det autonoma nerv-
systemet, vilket innebir att bdde muskler och funktioner sisom
andning och hjirtrytm kan paverkas. Orsakerna till att sjukdomen
uppstdr ir fortfarande relativt oklara, men campylobacterbakterier
tycks vara den vanligaste orsaken till att immunforsvaret reagerar
pa detta sitt.

Vanliga initiala sjukdomssymptom ér svaghet och avdomning i ben,
armar och 6verkropp, och dessa symptom kan sedan eskalera och i
virsta fall vergd 1 muskelférlamningar. T dessa svira fall kan dven det
autonoma nervsystemet paverkas, och dessa patienter behover ofta
placeras pd intensivvirdsavdelningar med respirator. Alla verlever
inte dessa allvarliga tillstdnd, och for de som klarar sig dterstir ofta
dratal av rehabilitering for att kunna dtergs till normala liv.

Antalet sjukdomsfall och hindelsetrid

Antalet campylobacterrelaterade fall av GBS (kallas C-GBS nedan)
baseras pd en litteraturgenomging gjord i Sundstréom (2007), dir
tre olika metoder f6r incidensuppskattning undersoktes. Med hjilp av
dessa uppgifter har en modell hir utformats som skapar en dynamisk
fordelning 6ver antalet fall av C-GBS (det vill siga vars parameter-
virden beror pi bakomliggande simuleringar fér campylo-
bacterios). For detaljer, se Appendix 1.D.

Hindelsetridet for C-GBS skiljer sig frdn hindelsetriden for de
tre huvudsjukdomarna. Eftersom GBS ir sd allvarligt antas det att
samtliga fall med sjukdomen uppsoker sdvil 6ppenvérd som sluten-
vird, och uppdelningen 1 utfallsklasser gors dirfor 1 stillet pd grundval
av om patienten behovt respiratorvérd eller inte. I de fall respiratorvird
har erfordrats har dessutom en ytterligare uppdelning gjorts pd de
som overlever och de som avlider.

Ytterligare en konsekvens av att symptomen f6r GBS ir si omfat-
tande ir att det sannolikt inte finns ndgot storre informationsbortfall pd
grund av att folk inte séker vdrd (Mc Carthy et al, 2001). Samtidigt har
det svenska slutenvirdsregistret bekriftats innehdlla nistan alla diag-
nostiserade fall (Jiang, 1996), och av dessa anledningar har ingen multi-
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plikator anvints i den av de tre incidensuppskattningsmetoderna som
anvinder slutenvirdsregistrets uppgifter i berikningarna.

Baserat pd Sundstrém (2007) har andelen C-GBS-fall som
kriver respiratorvird respektive som leder till dodsfall i simuler-
ingarna antagits ligga i intervallen 17 till 30 procent respektive O till
12.5 procent. For ytterligare detaljer kring dessa fordelningsantag-
anden, se Appendix 1.D.

Resultatet av simuleringarna med avseende p3d antalet sjukdoms-
fall och fordelningen av dessa 1 utfallsklasser illustreras 1 Figur 10.
Av totalt 31 (16-55) C-GBS-fall i befolkningen per &r ir det 23 (11-41)
som inte har behov av respiratorvird, 6 (3—12) som behdover respirator-
vard men 6verlever samt 2 (0—4) som avlider.

Figur 10 Handelsetrad for C-GBS, resultat av 100 000 Monte Carlo-
simuleringar

Direkta kostnader

De direkta kostnader som kommer att beaktas i kostnadsbe-
rikningen av C-GBS ir 6ppenvird, slutenvird och rehabilitering.
P4 grund av att data inte finns &ver transport- och medicinkost-
nader f6r GBS-patienter har dessa bida poster exkluderats. Efter-
som antalet patienter ir sd l3gt, och eftersom medicin och trans-
porter utgdr en s liten del av de totala direkta kostnaderna (se till
exempel Mangen et al, 2004), bor detta dock ha mycket begrinsad
inverkan pd resultaten.
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For att ta fram kostnaderna for oppenvird och slutenvird har
uppgifter frin KPP-databasen anvints. Av Tabell 7 framgdr det att
varje patient 1 genomsnitt kostar 3 338 kronor inom Sppenvéarden.
For att finga upp skillnaderna i kostnad mellan utfallsklasserna 1
och 2 har KPP-databasens uppdelning 1 “innerfall” och ”ytterfall”
for den slutna virden anvints. Ett ytterfall definieras som ett extra
kostsamt fall, och dven om definitionerna inte sammanfaller helt,
antas det i denna studien att ytterfall ir liktydigt med behov av respir-
atorvdrd. Grunden till detta antagande ir att kostnader fér intensiv-
virdsavdelning (dir respiratorvirden utférs) utgér en mycket hogre
andel for ytterfallen enligt KPP-databasen.

Detta medfor att varje fall 1 utfallsklass 1 (ingen respirator) 1 genom-
snitt antas kosta 105 504 kronor inom den slutna virden, vilket var den
genomsnittliga kostnaden fér ett innerfall under 2005-2007 enligt KPP-
databasen. P4 samma sitt blir kostnaden inom den slutna virden
694 203 kronor per fall 1 utfallsklasserna 2 och 3, di detta ir genom-
snittliga kostnaden for ett ytterfall under samma period.

I motsats till huvudsjukdomarna i denna studie, ir GBS en sjuk-
dom som det kan ta ling tid att dterhimta sig ifrdn. Efter utskriv-
ning frdn den slutna virden ir det 1 minga fall stora behov av upp-
féljning och rehabilitering. Rehabiliteringen, som frimst bestdr av
fysioterapi, kan pdgd 1 upp till ett par &r efter utskrivningen, och
kan 1 svirare fall dessutom behéva kompletteras med dagrehabili-
tering inom Sppenvirden (se Sundstrom, 2007, f6r en mer detalj-
erad beskrivning av dessa rehabiliteringsbehov).

Tabell 7 Direkta kostnader fér C-GBS, medelvirden frdn 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (tkr)

Oppenvard Slutenvard, Slutenvard, Totalt
innerfall ytterfall

Kostnad per
fall (kr) 3338 105 504 694 203
Kostnad for
samtliga fall i:
Utfallsklass 1 75 2 383 - 259
Utfallsklass 2 21 - 4384 4405
Utfallsklass 3 6 - 1149 1154
Rehabilitering - - - 5205

Totalt 13222
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For att berikna kostnaderna for rehabilitering, har férhéllandet
mellan slutenvirdskostnader och rehabiliteringskostnader 1 Neder-
linderna anpassats till svenska férhillanden i Sundstrém (2007).
Genom att 1 féreliggande studie 1 varje iteration anvinda dessa rela-
tiva forhdllanden mellan slutenvdrd och rehabilitering har det varit
mojligt att integrera rehabiliteringskostnaderna 1 simuleringarna.
Argument for att approximera férhillandet mellan slutenvards- och
rehabiliteringskostnader 1 Sverige med det som giller 1 Nederlind-
erna redovisas i Sundstrém (2007).

I Tabell 7 framgdr det att direkta kostnader f6r C-GBS uppgdr till
drygt 13 miljoner kronor &rligen. Av dessa hirrér ungefir 8 miljoner (61
procent) frn éppen- och slutenvdrd, och 5 miljoner (39 procent) frin
efterfoljande rehabilitering.

Indirekta kostnader

Berikningen av indirekta kostnader goérs enligt samma principer
som fér huvudsjukdomarna. I enlighet med Sundstrém (2007) gérs
inga beridkningar av de indirekta kostnaderna som uppstar vid dter-
besok for rehabilitering. Dels gor bristfillig data det svért att upp-
skatta storleken pd dessa indirekta kostnader, och dels bor kost-
naderna 1 sig vara ganska smd. Enligt Sundstréom (2007) ror det sig
om sammanlagt hégst 50 dagars sjukfrdnvaro till f61jd av dessa dter-
besok.

Antalet frdnvarodagar i respektive utfallsklass baseras pd Mangen et
al (2004), dir samtliga utfallsklasser har en sjukfrdnvaro pd 123 dagar.
Anpassade till férhillandena 1 denna studien innebir det ett antagande
om 90 dagars sjukfrnvaro (friktionsperiodens lingd) for samtliga
utfallsklasser. For en diskussion angdende dessa antaganden, och
for en jimfoérelse med andra studier, se Sundstrém (2007).

Tabell 8 Indirekta kostnader for C-GBS, resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (tkr)

Utfallsklass 1 Utfallsklass 2 Utfallsklass 3 Totalt
C-GBS _

Egen sjukdom 1096 156 25 1278
(549 -1 975) (74 - 289) (6 - 56) (644 -2298)

Vard av barn 107 30 0 137
(54 - 193) (14 - 56) (0-0) (69 - 247)

Summa 1415

(717 - 2 530)
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Genom antagandet att samtliga fall soker slutenvird, kan Social-
styrelsens slutenvirdsregister anvindas fér att dela upp C-GBS-
fallen 1 kén och &lder i de olika utfallsklasserna. Genom detta kan
man sedan berikna de indirekta kostnaderna fér egen sjukdom enligt
samma principer som for huvudsjukdomarna. Aven vird av barn berik-
nas med hjilp av samma metoder som tidigare, med den enda skill-
naden att den genomsnittliga 8ldern f6r barn mellan 0 och 11 &r ir
fem 4r for GBS enligt data frin patientregistret.

De indirekta kostnaderna f6r C-GBS redovisas 1 Tabell 8 och uppgér
till totalt ungefir 1.4 miljoner kronor. Jimfért med huvudsjukdomarna
ir de indirekta kostnaderna mycket smé, och i kontrast till dessa sjuk-
domar stdr hir de indirekta kostnaderna endast f6r en mindre andel
av de totala kostnaderna (mindre 4n 10 procent). Detta beror p3 att
de direkta kostnaderna ir foérhdllandevis dyra per fall av C-GBS,
eftersom sjukdomen ofta leder till s§ allvarliga och resurskrivande

utfall.

EHEC-relaterad HUS

Den typiska formen av njursjukdomen HUS uppstdr d@ EHEC-bakt-
erier frisitter giftimnen (framfér allt shiga toxin) som troligtvis cirku-
lerar 1 blodbanan tills de nir njurarna. Konsekvenserna av att drabbas
av HUS kan vara allvarliga och inkluderar akut njursvikt (med dia-
lys och i virsta fall njurtransplantation som méjliga foljder), mikro-
angiopatisk hemolytisk anemi (blodbrist med sénderslagna réda
blodkroppar) och brist pd blodplittar (vilket ger okad blédningsbe-
nigenhet). Andra organ in njurarna kan ocksd drabbas som centrala
nervsystemet, levern och hjirtat.

Antalet sjukdomsfall och hindelsetrid

Sannolikheten att utveckla HUS som en f6ljd av EHEC-infektion
bygger frimst pd Ternhag et al (2008), dir frekvenser for f6ljdsjuk-
domar till bland annat EHEC, salmonella och campylobacter
undersokts 1 Sverige. I studien framkom att omkring 1.6 procent av
alla EHEC-fall leder till HUS. Som ett maxvirde i simuleringarna
har 15 procent anvints, vilket dr andelen barn mellan 0 och 10 ir som
utvecklade HUS som en foljd av EHEC-infektioner i1 Tarr et al (2005).
D3 yngre barn 1 hogre omfattning tycks drabbas av EHEC-relaterad
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HUS (kallas E-HUS nedan) in personer i andra 8ldrar, ir denna andel
dock troligtvis inte helt generaliserbar till hela populationen.

Figur 11 Handelsetrad for E-HUS, resultat av 100 000 Monte Carlo-
simuleringar

I likhet med C-GBS i féregiende avsnitt, antas det att symptomen
for HUS ir sd allvarliga att samtliga fall séker bide 6ppenvird och
slutenvird. Hindelsetridet har dirfor delats in 1 tre olika utfalls-
klasser: personer som inte behéver dialys (utfallsklass 1), personer
som behover dialys och overlever (utfallsklass 2) samt personer som
behover dialys och avlider (utfallsklass 3). Andelen E-HUS-fall som
leder wll dialys har antagits vara 4466 procent, och andelen dédstall 3-5
procent, baserat pd vetenskaplig litteratur (se Appendix 1.E).

Hindelsetridet f6r E-HUS, baserat pd simuleringarna, illustreras i
Figur 11. Totalt intriffar &rligen 89 (23-238) fall av E-HUS 1 Sverige,
och samtliga dessa soker enligt tidigare antaganden bide éppenvird
och slutenvdrd. Antalet patienter i utfallsklass 1 (ej dialys) uppgir
till 34 (9-90), och av de 56 (14-144) som fir dialysvird ir det 52 (13—
139) som 6verlever medan 4 (1-10) avlider.

Direkta kostnader

I likhet med C-GBS finns inga uppgifter om kostnader for like-
medel och transporter for HUS-patienter, och dessa kostnads-
poster har dirfér inte inkluderats i berikningarna. Liksom fér C-
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GBS bér detta dock 8 mycket begrinsad inverkan, d& antalet fall ir
sd litet och eftersom kostnaderna for likemedel och transporter
oftast dr smd jimfort med till exempel dppenvird och slutenvird (se
avsnittet om indirekta kostnader f6r C-GBS).

Kostnaden per patient 1 ppenvirden uppgir enligt KPP-databasen
till 3 337 kronor, vilket ir ett genomsnitt for alla patienter. Liksom fér
C-GBS har 1 KPP-databasen en uppdelning 1 slutenvdrden gjorts
mellan ”innerfall” och *ytterfall” for HUS, dir ytterfall som tidig-
are innebir sirskilt kostsamma fall. Det kommer 1 denna studie att
antas att ett ytterfall ir liktydigt med ett fall som fitt dialysbehand-
ling. Argumentet f6r detta dr analogt med motsvarande diskussion
tér C-GBS, nimligen att dialysbehandlingar ofta ir mycket kost-
samma, och att det dirfér dr troligt att dialysbehandling medfor att
ett fall blir kategoriserat som ett ytterfall.

Kostnaderna fér innerfall respektive ytterfall uppgdr tll 76 629
kronor respektive 297 236 kronor per patient, baserat pd ett genomsnitt
for dren 2005-2007 frin KPP-databasen. Genom att multiplicera antalet
sjukdomsfall 1 de olika utfallsklasserna med de relevanta kostnads-
posterna kan de direkta kostnaderna f6r E-HUS beriknas till drygt
19 miljoner kronor, varav den storsta delen hirror frin ytterfall 1
utfallsklasserna 2 och 3 (ungefir 85 procent).

Tabell 9 Direkta kostnader fér E-HUS, medelvirden fran 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (tkr)

Oppenvard  Slutenvard, Slutenvard, Totalt
innerfall ytterfall
Kostnad per fall
(kr) 3337 76 629 297 236 -
Kostnad fér samtliga fall i:
Utfallsklass 1 112 2576 0 2 688
Utfallsklass 2 174 0 15 457 15630
Utfallsklass 3 12 0 1061 1073
Totalt 19 391

Indirekta kostnader

Utifrdn Socialstyrelsens patientregister kan antalet slutenvirds-
besdk per patient uppskattas till 1.74. Eftersom medelvirdtiden per
vardtillfille for innerfall och ytterfall uppgir till 5.76 dagar respek-
tive 19.7 dagar (se Appendix 1.E), kan medelvirdtid per patient pd
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sjukhus beriknas till 10 dagar respektive 34 dagar for innerfall
respektive ytterfall. Till denna sjukdomsperiod pa sjukhus ska dock
dven adderas den tid som patienten ir hemma men ur stind att
arbeta efter sjukhusvistelsen. Uppgifterna om hur ling denna
period ir har inte gdtt att hitta 1 litteraturen, och de uppgifter som
anvinds 1 berikningarna i1 denna studie bygger 1 stillet pd data frin
en pigiende uppféljning av E-HUS-fall i Italien.* For de fall som
foljts upp mellan 1988 och 2008 har en genomsnittlig period pd 7 dagar
mellan utskrivning frdn sjukhus och &terging till arbetet beriknats.
Genom att kombinera detta med data frin patientregistret kan
sdledes den totala sjukfrinvaron till {6ljd av E-HUS uppskattas till
17 dagar for innerfall och 41 dagar f6r ytterfall.

Tabell 10 Indirekta kostnader for E-HUS, resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar, tkr

Utfallsklass 1 Utfallsklass 2 Utfallsklass 3 Totalt
E-HUS

Egen sjukdom 108 405 64 577
(27 - 289) (103 -1084) (16-172) (148 - 1 543)

Vard av barn 192 721 18 913
(49 - 514) (184 -1929) (4 -48) (234 -2 441)

Summa 1491

(381 -3985)

Att samtliga fall enligt antagande séker slutenvdrd innebir att
Socialstyrelsens slutenvirdsregister har kunnat anvindas f6r upp-
delningen 1 kén och ilder av sjukdomsfallen 1 de olika utfalls-
klasserna. Berikningarna av indirekta kostnader f6r egen sjukdom
och vird av barn har direfter f6ljt samma principer som beskrevs for
huvudsjukdomarna och fér C-GBS. Genomsnittsdldern fér barn 0-11
&r, som anvinds vid berikningarna av kostnader {6r vird av barn, uppgdr
liksom fér EHEC il 3 4r.

Produktionsbortfallet till {6ljd av E-HUS presenteras 1 Tabell
10, uppdelat pd kostnader for egen sjukdom och vird av barn.
Totalt uppgdr de indirekta kostnaderna till ungefir 1.5 miljoner
kronor, varav drygt 60 procent uppstér till f6ljd av vird av barn.

* AgriFood Economics Centre tackar Gaia Scavia p3 Istituto Superiore di Sanita (ISS), Italien, fér att
delge oss dessa uppgifter.
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Sammanfattning och sammanstallning
Sammanfattning

I denna studie har direkta och indirekta kostnader beriknats f6r de livs-
medelsrelaterade zoonoserna EHEC, salmonellos och campylobacterios,
samt for foljdsjukdomarna GBS (foljdsjukdom till campylobacterios)
och HUS (féljdsjukdom till EHEC). Med en blandning av expert-
bedémningar och uppgifter 1 vetenskaplig litteratur har férst antalet sjuk-
domsfall beriknats med hjilp av Monte Carlo-simuleringar enligt en
modell som baseras pd bestimning av informationsbortfall i olika steg av
rapporteringssystemet, och som tidigare inte anvints for att upp-
skatta incidens 1 Sverige. I modellen har hinsyn tagits till andelen
fall med blodig diarré, andelen sjukdomsfall som soker vird, andelen fall
dir prov tas, andelen prov som analyseras for respektive sjukdom,
testens tillforlitlighet samt sannolikheten att rapportera ett fall givet att
det ir positivt. Dessutom har flera av dessa bortfallsfaktorer beriknats
separat f6r dppenvédrd och slutenvird, vilket méjliggjort en uppdelning 1
utfallsklasser utifrin vilken typ av vird som sokts (se Appendix 3).

Utifrin dessa utfallsklasser har direkta kostnader beriknats genom
att kombinera antalet sjukdomsfall 1 hindelsetridens utfallsklasser med
kostnader per fall {6r medicin, transporter, 6ppenvird och slutenvird.
Genom att kombinera antalet sjukdagar med antalet sjukdomsfall 1 varje
utfallsklass, uppdelade 1 kén och &lderskategorier, samt med uppgifter
om l6ner, forildrars genomsnittliga 8ldrar vid vrd av barn och andra
uppgifter har de indirekta kostnaderna beriknats. Motsvarande
utrikningar har ocksd gjorts for foljdsjukdomarna GBS och HUS,
dven om omfattande modifieringar av berikningsmodellen till f6];d
av sjukdomarnas art har mist goras. I samtliga berikningar har for-
delningar av osikra variabler gjorts, och genom Monte Carlo-simuler-
ingarna har osikerheten fangats upp och kunnat beskrivas med hyilp av
konfidensintervall.

Sammanstallning av berdkningar

De olika berikningar av antalet sjukdomsfall och direkta och indirekta
kostnader som gjorts i denna studie sammanfattas 1 Tabell 11 f6r huvud-
sjukdomarna och Tabell 12 for f6ljdsjukdomarna. Av de bada foljdsjuk-
domarna kostar EHEC-relaterad HUS mest med drygt 21 (5-58) mil-
joner kronor, jimfort med campylobacterrelaterad GBS som kostar
ungefir 15 (7-26) miljoner kronor. Ligger man ihop kostnaderna fér
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huvudsjukdomarna och féljdsjukdomarna, kostar campylobacterios
inklusive GBS mest av de tre sjukdomarna med 253 (179-352) mil-
joner kronor arligen, foljt av salmonellos med 125 (85-197) miljoner
kronor och EHEC inklusive HUS med 39 (17-83) miljoner kronor.

Frimsta anledningarna till att campylobacterios ir sd kostsamt
ir att bide antalet registrerade fall och multiplikatorn fér sjuk-
domen ir hogre dn f6r de 6vriga sjukdomarna, vilket leder till ett
betydligt storre antal sjukdomsfall 1 befolkningen. Riknar man i stillet
kostnad per sjukdomsfall kostar 1 stillet EHEC mest med 16 700 kr per
fall, f6ljt av salmonellos med 5209 kronor per fall och campylo-
bacterios med 4 047 kronor per fall (genomsnittsvirden med kost-
nader f6r bide huvudsjukdomar och foljdsjukdomar).
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Tabell 11 Sammanstallning av antal fall och kostnader for EHEC,
salmonellos och campylobacterios, resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (tkr)

EHEC Salmonellos Campylobacterios

ANTAL FALL

Registrerade fall 303 3939 6919

Multiplikator 7.69 6.11 9.02

(3.08 — 18.05) (2.46 — 13.33) (5.07 — 14.59)

Antal fall i befolkningen 2330 24 081 62 402

(933 — 5 468) (9 687 — 52 499) (35067 — 100 928)

Antal fall utfallsklass 1 957 16 723 48 279

(Ingen vard) (81 —3494) (3349 — 44 151) (22 142 — 85 735)

Antal fall utfallsklass 2 1275 6709 13 542

(Endast oppenvard) (677 -2 312) (5568 —7924) (11907 —15178)

Antal fall utfallsklass 3

(Oppen- och slutenvard, 97 640 575

dverlever) (66 — 141) (580 — 738) (521 - 663)

Antal fall utfallsklass 4

(Oppen- och slutenvard, 2 9 5

avlider) (1-4) (3-19) (1-12)

DIREKTA KOSTNADER (TKR)

Lékemedel 16 161 418

(6-37) (65 — 346) (235-675)

Transporter 124 1275 3304

(50 — 296) (511-21738) (1859 —5 341)

Oppenvard 1466 12 313 20 757
(831 — 2 555) (10 410 — 14 333) (18 360 — 23 183)

Slutenvard 3986 17 318 12 189
(2759 —5766) (15706 — 19 922) (11053 — 13 996)

Summa direkta kostnader 5591 31067 36 668

(4010 -7 689)

(27 594 — 35 434)

(32 556 — 41 376)

INDIREKTA KOSTNADER (TKR)

Egen sjukdom 6189 77 993 179 591
(3185-11779) (47 072 — 134 473) (121 060 — 259 838)
Vard av barn 5788 16 381 21631
(2977 -11023) (9873 —28 274) (14 508 — 31 392)
Summa indirekta 1971 94 374 201 222

kostnader

(6187 —22 747)

(56 942 — 162 760)

(135 567 — 291 232)

Summa sjukdoms-

kostnader/féljdsjukdomar 20 882 14 637
(se Tabell 12) (5390 — 57 590) - (7 341 -26 399)
Summa 38450 125 441 252 521
sjukdomskostnader (17 224 — 82 551) (85119197 251) (178 720 — 351 552)
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Tabell 12
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Sammanstallning av antal fall och kostnader for

Campylobacterrelaterad GBS och EHEC-relaterad HUS, resultat
av 100 000 Monte Carlo-simuleringar (tkr)

Specifikation GBS Campylobacter- EHEC-relaterad Specifikation HUS
relaterad GBS HUS
Totalt antal fall 31 89 Antal fall
(16 — 55) (23 —238)
Antal fall i utfallsklass 1: 23 34 Antal fall i utfallsklass 1:
(Ingen respiratorvard) (11 —41) (9-190) (Ingen dialys)
Antal fall i utfallsklass 2: 6 52 Antal fall i utfallsklass 2:
(Respiratorvard, dverlever) (3-12) (13 -139) (Dialys, dverlever)
Antal fall i utfallsklass 3: 2 4 Antal fall i utfallsklass 3:
(Respiratorvard, avlider) (0-4) (1-10) (Dialys, avlider)
DIREKTA KOSTNADER DIREKTA KOSTNADER
(TKR) (TKR)
Oppenvard 102 298 Oppenvard
(52 — 183) (76 —791)
Slutenvard, innerfall 2383 2576 Slutenvard, innerfall
(1210 -10230) (655 — 6 893)
Slutenvard, ytterfall 5533 16 517 Slutenvard, ytterfall
(2 650 — 10 230) (4186 — 43 551)
Rehabilitering 5205 - -
(2 653 — 9 388)
Summa direkta kostnader 13222 19391 Summa direkta kostnader

(6 664 — 23 899)

(5082 —50 293)

INDIREKTA KOSTNADER
(TKR)

INDIREKTA KOSTNADER
(TKR)

Egen sjukdom 1278 577 Egen sjukdom
(644 — 2 298) (148 — 1 543)
Vard av barn 137 913 Vard av barn
(69 — 247) (234 — 2 441)
Summa indirekta 1415 1491 Summa indirekta kostnader
kostnader (717 -2 530) (381 -3 985)
Summa 14 637 20 882 Summa sjukdomskostnader
sjukdomskostnader (7 341 - 26 399) (5390 — 57 590)
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Appendix 1 - Variabler, parameterantaganden och
fordelningar anvanda i Monte Carlo-simuleringarna

1.A Generella (ej sjukdomsspecifika) variabler anvanda vid
berdakningen av antal sjukdomsfall i olika utfallsklasser och totalt
i befolkningen
Variahel Min Modal  Max Fordelning Kallor
Andel som 0.67 0.95 0.99 BetaPert(min;mod;max;4) min: SMI enkat
uppsoker mod: Expert *

oppenvard om
man far blodig
diarré

Andel som blir
provtagna med
blodig diarré
inom 6ppen-
vérden

Andel som
uppsoker
oppenvard om
man far icke-
blodig diarré

Andel som blir
provtagna med
icke-blodig
diarré inom
oppenvarden
Andel som blir
provtagna vid
inldggning pa
sjukhus

Andel positiva
provsvar som
inrapporteras

Expert *

0.57 0.95 0.99 BetaPert(min;mod;max;4)

0.035 0.101 0.101  BetaPert(min;mod;max;4)

0.5 0.529 0.75 BetaPert(min;mod;max;4)

0.6 0.95 0.99 BetaPert(min;mod;max;4)

0.999 0.999 0.999 Ingen fordelning

Baserat pa fyra expertbeddomningar:

max:Expert *

min: SMI enkét
mod: Expert *
max:Expert *

min: Expert *
mod: SMI enkat
max: SMI enkéat

min: Expert *
mod: SMI enkat
max: Expert *

min: SMI enkét
mod: Expert *
max: Expert *

min: Expert ***
mod: Expert ***
max: Expert ***

o Tre smittskyddslakare med lang erfarenhet av infektionssjukdomar
e En epidemiolog fran Smittskyddsinstitutet, med lang erfarenhet av

gastrointestinala sjukdomar

Expert *** Baserat pa en expertbeddomning:
e Enepidemiolog fran Smittskyddsinstitutet, med lang erfarenhet av gastro-

intestinala sjukdomar

SMI enkat

Opublicerad populationshaserad enkatstudie genomford av Smittskyddsinstitutet,
med syfte att uppskatta férekomst av mag-tarmsymptom i befolkningen samt
utnyttjande av vard och provtagning i samband med dessa symptom; genomférd

under 2009.
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1.B Variabler anvinda vid berdkningen av antal sjukdomsfall i olika
utfallsklasser och totalt i befolkningen for EHEC, [salmonellos]

och {campylobacterios}

Variabel Min Modal Max  Fordelning * Kallor

Andel av samtliga 0.1 0.3 0.7 BetaPert (min;mod;max;4)  max:Expert **
avféringsprov som [0.99] [0.99] [0.991 [Ingen férdelning] min: Expert **
tas inom dppen- {0.99)  {0.99}  {0.99} {Ingen fordelning} mod: Expert **
varden dar man

analyserar specifikt

for respektive sjuk-

dom.

Andel av samtliga 0.25 0.5 0.8 BetaPert (min;mod;max;4)  min: Expert **
avforingsprov som [0.991 [0.99] [0.991 [Ingen fordelning] mod: Expert **
tas inom sluten- {0.99}  {0.99}  {0.99} ({Ingen fordelning} max: Expert **
vérden dar man

analyserar specifikt

for respektive sjuk-

dom

Andel sjukdomsfall 0.8 0.9 0.95 BetaPert (min;mod;max;4)  min: Expert **
med given infektion [0.7] [0.8] [0.8] mod: Expert **
som leder till positivt {0.7} {0.8} {0.8} max: Expert **

provresultat

* Om endast en férdelning anges galler den for samtliga sjukdomar

Expert **  Baserat pé tva expertbeddmningar:
e Enchefsmikrobiolog vid referenslaboratoriet for EHEC, Smittskyddsinstitutet

e Enepidemiolog fran Smittskyddsinstitutet, med 1ang erfarenhet av gastro-
intestinala sjukdomar
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1.C Ovriga variabler som anvints i simuleringarna for EHEC,
[salmonellos] och {campylobacterios}
Variabel Min Modal Max Fdrdelning * Kallor
Andel fall med alfa beta - Beta (alfa;beta) Anpassad férdelning, se
blodig diarré 2.11 0.76 Appendix 2A for kallor
(av samtliga [2.06] [3.78]
fall med {4.3} {18.1}
diarré)
Antal sjuk- 38 38 38 Ingen férdelning Patientregistret, Social-
husfall, 2006 [449] [449] [449] styrelsen, data for &r
{402} {402} {402} 2006
Antal 46 46 46  Ingen fordelning Patientregistret, Social-
vardtillfallen, [468] [468] [468] styrelsen, data for ar
slutenvard, {422} {422} {422} 2006
2006
Slutenvard, 491 491 491  Ingen férdelning Patientregistret, Social-
2006 [4.92] [4.92] [4.92] styrelsen, data for &r
Medelvard- {4.0} {4.0} {4.0} 2006
tid/vardtill-
falle
Slutenvard, 5.94 5.94 5.94  Ingen fordelning Berakning, Medelvard-
2006 [5.13] [5.13] [5.13] tid/vardtillfalle *
Medelvérdtid/ {4.2} {4.2} {4.2} Antal vardtillfallen,
patient slutenvard, 2006/Antal
sjukhusfall, 2006
Dodsfall i pro- 0.0061 0.082 0.082 BetaPert min: Dodsfallsregistret ,
cent av samt- [0.0044] [0.04] [0.04]  (min;mod;max;4)  underliggande dods-
liga sjukdoms- {0.0004} {0.005} {0.005} orsak/simulerat antal
fall sjukdomsfall i befolk-
ningen
modal- Mead et al
(1999)
max: Mead et al (1999)
Medelsjuktid, 3.36 3.36 3.36  Ingen fordelning Anonym (2000), s. 408,
utfallsklass 1 [3.36] [3.36] [3.36] tabell 5.7b, genomsnitt
{3.36} {3.36} {3.36} "responders’ mean och
"overall mean” for de
relevanta kategorierna
Medelsjuktid, 10.92 10.92 10.92  Ingen férdelning Anonym (2000),
utfallsklass 2 [11.44] [11.44] [11.44] s. 410411, genomsnitt
{10.18} {10.18} {10.18} "responders’ mean och
"overall mean” for de
relevanta kategorierna
Medelsjuktid, 16.86 16.86 16.86  Ingen fordelning Berakning: medelsjuktid
utfallsklass 3 [16.57] [16.57] [16.57] utfallsklass 2 + Sluten-
{14.38} {14.38} {14.38} vard, 2006, medelvard-
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Variabel Min Modal Max Fordelning * Kallor

Medelalder pa 3.1 3.1 3.1  Ingen férdelning SmiNet, egna berak-

barn, 0—11 ar, [4.3] [4.3] [4.3] ningar

som far {4.1} {4.1} {4.1}

respektive

sjukdom, 2006

Kostnad per 1067 1067 1067 Ingen fordelning Sveriges Kommuner och

fall inom [1673] [1673] [1673] Landsting, KPP-data-

oppenvarden {1469} {1469} {1469} basen, ar 2006

Kostnad per 40 354 40 354 40 354 Ingen fordelning Sveriges Kommuner och

fall inom [26 692] [26 692] [26 692] Landsting, KPP-data-

slutenvarden {20 964} {20 964} {20 964} basen, ar 2006

Transport/fall 53 53 53  Ingen fordelning SLV (1999) uppréknat
med KPI for transporter
fran 1998 till 2006

Lakemedel/fall 6.70 6.70 6.70  Ingen fordelning SLV (1999) uppréknat
med KPI for mediciner
fran 1998 till 2006

Andel kvinnor 63 % 63 % 63 % Ingen fordelning Eriksson (2009)

som tar ut till-
fallig foraldra-
penning

* Om endast en fordelning (eller "Ingen fordelning”) anges géller detta for alla tre sjukdomarna
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1.D Variabler som anvants i simuleringarna for
campylobacterrelaterad GBS (C-GBS)

Variabel Min Modal Max Fordelning * Kéllor

Antal fall sim sim sim BetaPert | Sundstrém (2007) beskrivs

per ar (min;mod;max;4)  tre olika metoder for att
berdkna antalet fall av C-
GBS. For varje iteration
kontrolleras min- och
maxvardena i dessa tre
metoder. Min-férdelningen
har sétts till det minsta av
de tre minvardena och max i
fordelningen satts till det
hégsta av maxvardena. Som
modalvarde anvénds
Mc Carthy et al (2001).

Andel 0.14 0.2 0.3  BetaPert 0.14: Egna berdkningar uti-

ytterfall (min;mod;max;4)  frén uppgifter fran SKL.
0.2 - 0.3: Buzby et al (1997)

Andel 0 0.05 0.125 BetaPert For samtliga varden han-

dodsfall (min;mod;max;4)  visas till Sundstrom (2007)

GBS, medel- 90 dagar 90 dagar 90 dagar  Ingen fordelning Se texten

sjuktid

utfallsklass

1,20ch 3

Medelalder, 5 5 5 Ingen fordelning Socialstyrelsen, patient-

barn 0—11 registret (2006)

ar som far

GBS

Kostnad 3338 3338 3338 Ingen fordelning KPP-databasen, 2007

oppenvard

Kostnad, 105 504 105 504 105504  Ingen fordelning KPP-databasen, genomsnitt

slutenvard, 2005—2007

innerfall

Kostnad, 694 203 694 203 694 203  Ingen fordelning KPP-databasen, genomsnitt

slutenvard, 2005-2007

ytterfall )

Kostnad sim sim sim BetaPert Min-, modal och maxvérdena

rehab- (min;mod;max;4)  séatts vid varje iteration, och

ilitering bestdms av de simulerade

kostnaderna for slutenvard.
Se Sundstrém (2007) for
detaljer.

* Om endast en fordelning anges géller den for samtliga sjukdomar.
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1.E Variabler som anvants i simuleringarna for EHEC-relaterad HUS
(E-HUS)

Variabel Min Modal Max Fordelning * Kallor

Andel EHEC-fall som 1.6 % 1.6 % 15%  BetaPert min: Ternhag et al (2008)

leder till HUS (min;mod;max;4)  mod: Ternhag et al (2008)
max: Tarr et al (2005)

Andel E-HUS-fall som 44 % 66 % 66 %  BetaPert min: Sartz et al (2008)

leder till dialys (min;mod;max;4)  mod- Scheiring et al (2008)
max: Scheiring et al (2008)

Andel E-HUS-fall som 3% 4% 5%  BetaPert min: Scheiring et al (2008)

leder till dodsfall (min;mod;max;4)  mod- Scheiring et al (2008)
max: Scheiring et al (2008)

Sjukdomstid, ej pa 7 7 7 Ingen férdelning Personlig kommunikation,

sjukhus och ej pa Gaia Scavia, ISS, Italien, se

jobbet texten

Medelvardtid pa sjuk- 5.76 5.76 5.76  Ingen fordelning Socialstyrelsens slutenvards-

hus per vardtillflle, register, 2006

innerfall

Medelvardtid pa sjuk- 19.7 19.7 19.7  Ingen fordelning Socialstyrelsens slutenvards-

hus per vardtillfalle, register, 2006

ytterfall

Antal vardtillfallen 68 68 68 Ingen fordelning Socialstyrelsen (2002—2006)

per &r (innerfall och

ytterfall)

Antal patienter per ar 39 39 39 Ingen fordelning Socialstyrelsen (2002—2006)

(innerfall och ytter-

fall)

Antal besok per 1.74 1.74 1.74  Ingen fordelning 68/39=1.74

patient (innerfall och

ytterfall)

HUS, innerfall 17 17 17 Ingen fordelning sjukhus: 5.76*1.74=10 dagar

(utfallsklass 1), hemma: 7 dagar (se ovan)

medelsjuktid totalt

HUS, ytterfall 41 41 41  Ingen férdelning Sjukhus: 19.7*1.74=34 dagar

(utfallsklass 2), hemma: 7 dagar (se ovan)

medelsjuktid totalt

Medelalder, 3 3 3 Ingen férdelning Smittskyddsinstitutet, baserat pa

barn 0—11 ar som féar kanda fall (HUS &r inte anmal-

EHEC ningspliktigt)

Kostnad dppenvard, 2838 2838 2838 Ingen fordelning KPP-databasen, 2007

innerfall

Kostnad oppenvard, 3837 3837 3837 Ingen fordelning KPP-databasen, 2007

ytterfall

Kostnad slutenvard, 76 629 76 629 76 629  Ingen fordelning KPP-databasen, genomsnitt

innerfall 2005-2007

Kostnad slutenvard, 297237 297237 297 237  Ingen fordelning KPP-databasen, genomsnitt

ytterfall 2005-2007

* Om endast en fordelning anges géller den for samtliga sjukdomar.
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Appendix 2 — Anpassning av betafordelningar for
andelen blodig diarré for EHEC, salmonellos och
campylobacterios

2.A  De anpassade férdelningarna

EHEC

oy e o
Pl for. i 7 i
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2.B Datakallor blodig diarré for EHEC
Referens Land Smittkalla Beskrivning %
blodig
diarré
Anonym (2007) USA Ra mjolk Utbrott, mejerigard 76 %
Anonym (1998) USA Ostmassa Utbrott, mejerifabrik 100 %
Anonym (1997) USA Alfalfagroddar Utbrott, parti 96 %
Cody et al (1999) USA Applejuice Utbrott, juicevarumarke 91 %
Hilborn et al (1999)  USA Sallad Utbrott, konsumtion av 93 %
sallad fran samma till-
verkare
Anonym (1996) USA Hamburgare Utbrott, snabbmatkedja 100 %
Vogt, R.L. et al USA Kottfars Utbrott, matvaruaffar 88 %
(2005)
Shefer, AM., et al USA Hamburgare Utbrott, restaurang 97 %
(1996)
Anonym (1993) USA Hamburgare Utbrott 82 %
van Duynhoven, Neder- Bongroddar Utbrott, kontaminerade 56 %
Y.T., et al. (2002) landerna groddar fran producent
Griffin, P.M., et al. USA Information saknas  Utbrott, vardhem 65 %
(1988)
Griffin, P.M., et al. USA Information saknas Utbrott, vardhem 56 %
(1988)
Griffin, P.M., et al. USA Information saknas  Utbrott, daghem 31%
(1988)
Griffin, P.M., et al. USA Information saknas  Utbrott, vardhem 63 %
(1988)
Griffin, P.M., et al. USA Information saknas  Utbrott i ett samhalle 97 %
(1988)
SMI, register Sverige Register 2007 345 %
SMI, register Sverige Register 2008 31,9%
Soderstrém et al Sverige Utbrott, sallad i Halland 74,8 %

(2005)

och Véstra Gétaland
2005
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2.C Datakallor blodig diarré for salmonellos
Referens Land Smittkalla Beskrivning %
blodig
diarré

Anonym (2007a) USA Kottfars Utbrott, kott fran livsmedels- 46 %
affar

Morgan, 0., et al USA Agg Utbrott, valgdrenhets- 10 %

(2007) arrangemang

Anonym (2008) USA Skdldpaddor Berdring av skdldpaddor 65 %

Anonym (2004) USA Aggsallad Utbrott, kommersiellt pro- 56 %
ducerad sallad

Anonym (2003) USA Ra mjolk Utbrott, mejerirestaurang 52 %

Anonym (1999) USA Apelsinjuice Utbrott, kommersiellt pro- 58 %
ducerad apelsinjuice

Anonym (2007b) USA Sméhdns Utbrott, affar i anslutning till 43 %
jordbruk

Anonym (1997b) USA Chokladmjolk Utbrott, skola 16 %

Anonym (2005) USA Ra kottfars Utbrott rapporterat av all- 44 %
manpraktiserande lakare

Anonym (2007c) USA/ Kanada  Fruktsallad Utbrott, livsmedel distribuerat 23 %
av processindustri

Anonym (2007d) USA Utbrott, vaccinproduktions- 29 %
enhet for fjaderfa

van Duynhoven, Y.T,, Neder- Bongroddar Utbrott, kontaminerade groddar 56 %

et al. (2002) landerna frén producent

Moffatt, C.R., et al Australien Brod Utbrott, cateringlunch 1%

(2006)

Andersson, Y. (2009) Sverige Babyspenat Utbrott 18 %

Andersson, Y. (2009) Sverige Osaker Utbrott, restauranggéster 22 %

(Falkenberg)

481

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2010:106

2.D Datakallor blodig diarré for campylobacterios

Referens Land Smittkalla Beskrivning %
blodig
diarré

Anonym (2007¢) USA Ost Utbrott, firande av pioneer day 27 %

Anonym (1986) USA Ra mjolk Utbrott, mejeriforetag 24 %

Anonym (2001) USA Ra& mjolk Utbrott, mejerigard 24 %

Kornblatt et al USA Ra mjolk Utbrott, mejerigérd 23 %

(1985)

Anonym (1983) USA Ré& mjolk Utbrott, studenter som besoker 19 %

mejerigard
Anonym (1983) USA Ré& mjolk Utbrott, dagisbarn som 17 %
besoker mejerigard

Mazick et al Danmark Kyckling Utbrott, cateringforetag 4%

(2006)

Olsen et al USA Brunsds/ananas  Utbrott, skollunch 11%

(2001)

Allerberger et al Osterrike Kyckling Utbrott, barbequefest 20 %

(1998)

Anonym (1998b) USA Sallad/lasagne Utbrott, restaurang 21 %

Engberg et al Danmark Vattenburet utbrott 33%

(1998)

Roels et al USA Tonfisksallad Utbrott, sommarlager 23 %

(1998)

Richardson et al Storbritannien  Kranvatten Utbrott, bostadsomréade 8%

(2007)

Fahey et al (2005  Storbritannien  Pastériserad Utbrott, mejeri tillhérande 13 %

mjolk jordbruk

Kuusi, M., et al. Finland Vatten Utbrott, kommunalt vatten 19 %

(2004)

Andersson, Y. Sverige Ingen uppgift Fall/kontrollstudie 25 %

(2009) Vastmanland
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Appendix 3: Modell fér berdkning av antal fall i
befolkningen av EHEC, salmonellos och
campylobacterios

Definiera forst f6ljande variabler:

a = sannolikhet att beséka 6ppenvird med blodig diarré

b = sannolikhet att bli provtagen i 6ppenvirden med blodig
diarré

¢ = sannolikhet att beséka 6ppenvirden med diarré utan blod

d = sannolikhet att bli provtagen 1 6ppenvirden med diarré
utan blod

e = sannolikhet att bli provtagen pa sjukhus

f =  sannolikhet att ett positivt provsvar blir rapporterat

¢ = sannolikhet att analys sker f6r respektive sjukdom om
prov tas (6ppenvard)

h = sannolikhet att analys sker for respektive sjukdom om
prov tas (slutenvird)

i =  sannolikhet att prov blir positivt om patient har respektive
sjukdom

j = sannolikhet att respektive sjukdom leder till blodig diarré

k = sannolikhet att do till f6ljd av respektive sjukdom

I =  antal fall av respektive sjukdom som finns registrerade i
SmiNet

m = antal fall av respektive sjukdom som finns registrerade i

Socialstyrelsens slutenvirdsregister

Dessa variabler kan sedan anvindas fér att berikna antal fall 1
befolkningen inom éppenvarden och slutenvirden enligt:

Sannolikheter Oppenvard Slutenvard

Prov tas for respektive sjukdom i*b + (1-j)*d e

Prov analyseras for respektive sjukdom g h

Prov visar positivt resultat vid infektion i i

Ett positivt testresultat rapporteras f f

Sannolikhet att ett fall rapporteras (j7*b + (1-))*d)*g*i*f e*h*i*f

Verkligt antal fall i dppenvard och (I-m)/ ((5*b + (1-))*d)*g*i*f) ~ m/ (e*h*i*f)
slutenvard (kallas V0 nedan) (kallas VS nedan)
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Sannolikheten att uppsdka oppenvird om man har drabbats av
respektive sjukdom ges av:

ja+ (1j)%
vilket betyder att antalet fall i befolkningen (inklusive de som inte
soker vird) kan beriknas enligt:
(VO+VS)/(j*a + (1j)*c)
(kallas FB nedan)

Antalet fall i de fyra utfallsklasserna kan d& uppskattas enligt:

Utfallsklass Antal fall
Utfallsklass 1 (ingen vard) FB-(VO+VS)
Utfallsklass 2 (endast dppenvard (]
Utfallsklass 3 (6ppen och slutenvard)  VS-FB*k
Utfallsklass 4 (dédsfall) FB*k

Alla dessa berikningar sker 1 varje iteration av Monte Carlo-simuler-
ingarna och skapar de férdelningar som presenteras 1 studien.
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Introduktion

Den hir éversynen syftar till att ge en kvantitativ och kvalitativ bild
av den forskning som gors i Sverige avseende smittsamma djur-
sjukdomar hos framfér allt lantbrukets djur och histar.

Alla infektionssjukdomar kan inte anses vara smittsamma. Till
exempel dr en juverinflammation orsakad av Staphylococcus anreus
smittsam, d& infektionen kan spridas frdn djur till djur, medan en
juverinflammation orsakad av Escherichia coli sillan sprids mellan
djur och infektionen kan inte anses vara smittsam. I bdda exemplen
ir dock sjukdomen orsakad av en bakteriell infektion. Vissa parasi-
tira sjukdomar anses smittsamma, dven om djuren inte smittar
varandra direkt utan smittan finns p3 betet. Overférbara spongi-
forma encephalopathier, sisom galna kosjukan, brukar betraktas
som smittsamma dven om smittan inte sker frin djur till djur. I den hir
sammanstillningen har samtliga infektiésa sjukdomar dir smittan sprids
mellan djuren direkt, via vektorer eller via miljon betraktats som smitt-
samma.

For att f8 en uppfattning om forskningens omfattning inom
omridet finns det 1 princip tre olika tillvigagdngssitt. For det forsta kan
man sdka i de internationella databaser som listar publikationer. For den
hir 6versynen har tvd av de stdrsta databaserna, Web of Knowledge
och Pubmed, anvints. Foér det andra kan en forskningsutforares
egna publikationslistor granskas. I det hir fallet har en samman-
stillning av publikationer frin Statens Veterinirmedicinska Anstalt,
SVA, som 1 sitt regeringsuppdrag har i1 uppgift att forska om just smitt-
samma djursjukdomar, anvints. For det tredje kan forskningsfinansiirer
kontaktas fér att {8 information om vilka projekt de finansierar. For
detta syfte har de statliga organen Krisberedskapsmyndigheten,
KBM, Jordbruksverket, SJV, Livsmedelsverket, SLV, samt Formas,
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
kontaktats och bidragit med uppgifter. Aven Stiftelsen Lantbruks-
forskning, SLF, har kontaktats och generdst stillt en lista p deras
beviljade projekt till forfogande. SLF finansieras direkt frin lant-
bruksniringen och frin intresseorganisationer.

Det finns naturligtvis utdver detta fler databaser som kan
anvindas, fler forskningsgenomférare som kan tillfrigas liksom ytter-
ligare finansiirer som stoder forskning pa olika sitt. Oversynen bedéms
indock inkludera merparten av all 6ppen forskning som gjorts frin
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2003 och framdt, samt ge en bild av hur den dr férdelad mellan olika
omréiden.

I denna sammanstillning har publikationer och forsknings-
projekt kategoriserats pd olika sitt for att kunna dskddliggora
resultatet. En sddan kategorisering ir inte alltid helt sjilvklar och
grinsdragningen ir dirfér ibland svir.

Foljande kategorisering har gjorts vad avser typ av forskning:

Epidemiologi: Studier av epidemiologi, smittspridning och risk-
faktorer fér smitta.

Diagnostik: Forskning om diagnostiska metoder.

Sanering: Forskning om saneringsmetoder och smittimnens 6ver-
levnad 1 milj6.

Kontroll: Forskning om olika kontrollmetoder, inklusive bekimp-
ningsmetoder.

Kostnad: Forskning direkt kopplad till kostnaden av en smittsam
sjukdom och dess bekimpning.

Ovrigt: Forskmng om 1mmunolog1, patologi, phylogeni och 6vrig
forskning som inte passar i ndgon annan kategori, inklusive fall-
studier av smittsamma sjukdomar.

De smittsamma sjukdomarna har indelats efter aktuell lagstiftning:

Epizooti: Sjukdomar som omfattas av epizootilagstiftningen.
Zoonos: Sjukdomar som omfattas av zoonoslagstiftningen, inklu-

sive VTEC/EHEC.!
Owrig: Ovriga smittsamma sjukdomar.

Trots denna indelning dr det viktigt att komma ihdg att det dven 1
kategorierna epizootier och &vriga sjukdomar finns zoonotiska
sjukdomar, det vill siga sjukdomar som smittas mellan djur och min-
niskor, &ven om dessa inte omfattas av sjilva zoonoslagstiftningen.

' Vid konstaterad smitta kopplad till humanfall har SJV och linsstyrelser kopplats in, utred-
ningar har gjorts och SJV har finansierat provtagningar. De senaste &ren har delar av det
tidigare kallade “salmonellaanslaget” gt till finansiering av undersékningar av just VTEC/EHEC.
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1 Publiceringar

Resultat av forskning offentliggdrs ofta genom att publiceras i
vetenskapliga artiklar. For att garantera forskningens kvalitet
anvinder de flesta internationella tidskrifter ett peer-review system
dir artiklarna genomgdr en kritisk kollegial granskning fére publ-
icering.

Vad giller forskning om smittsamma djursjukdomar i Sverige
publiceras dven en del arbeten 1 de svenska facktidskrifterna Svensk
Veterinirtidning och Likartidningen. Betydelsen av publiceringar 1
populirvetenskapliga tidningar kan vara visentlig di den bidrar till
en storre spridning av information, framfér allt som den kan riktas
till kategorier av djurigare 1 husdjurstidskrifter.

Utover publikationer i tidskrifter kommuniceras dven en hel del
forskning i form av interna rapporter eller yttranden. Detta bildar
en form av ”grd litteratur” hos myndigheterna. Dessutom presen-
teras en del forskning direkt pd vetenskapliga kongresser.

For att soka 1 internationella databaser efter peer-reviewed
artiklar kan ménga olika sokkriterier anvindas. I den hir 6versynen
begrinsades sékningen till de senaste fem &ren och foljande sok-
kriterier anvindes:

Databasen Web of Knowledge: Topic = Animal Disease, Address=
Sweden, Subject Areas = Microbiology, infectious disease, vete-
rinary science or public, environmental & occupational health.

Databasen Pubmed: Limits = Animals, Mesh term Sweden and
Vir®, Bacteri®, parasit™, infectious disease or communicable disease.

Med dessa sokkriterier gick det att hitta 154 artiklar 1 Web of Knowledge
och 95 1 Pubmed, 23 artiklar hittades 1 bida databaserna avseende
smittsamma djursjukdomar. Genom en syntes av dessa sokningar
hittades sdledes 226 totalt mellan dren 2004 och 2008. Av rubriken till
dessa artiklar gick det att utlisa att 14 av dessa inte alls rérde forskning
relaterad till Sverige. Ungefir hilften av resterande artiklar, 109, gillde
lantbrukets djur.

Artiklarna férdelade sig inom de ovan nimnda typerna av forsk-
ning enligt figur 1.1. Figur 1.2 visar att férdelningen ir ungefir den
samma om endast forskning som uttryckligen omfattar lantbruks-
djur inkluderas.
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Figur 1.1 Fordelning av artiklar per typ av forskning och sjukdom vid
sokning i databaserna Web of Knowledge och Pubmed. Totalt
212 artiklar
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Figur 1.2 Foérdelning av artiklar som figur 1.1 men endast géllande
lantbrukets djur. Totalt 109 artiklar
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Sverige

Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA, ir den enda forsknings-
utforare som tar emot direkt ekonomiskt bidrag fr&n Jordbruks-
verket, SJV, for sin forskning. Enligt en egen sammanstillning frin
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SVA gjordes 265 publiceringar i tidskrifter med peer-review system,
gillande smittsamma djursjukdomar under tiden 2003 fram till och
augusti 2008, dir ndgon av férfattarna var anstilld av SVA. Utifrin
titeln pd publikation gillde 23 av dessa inte svenska foérhillanden.
Ovriga férdelade sig enligt figur 1.3.

Figur 1.3 Publiceringar i peer-reviewed tidskrifter 2003-augusti 2008 dar
nagon foérfattare arbetat vid SVA, totalt 242 dar artikeln rér
Sverige. Férdelade per typ av forskning och sjukdom

100
ED
=)
B Cpisooti
&0 )
LAl
X Churig
1] L _. . — L
b, S e e
A A S R
e 4 oF
b a
W

Delar av den forskning som gors vid SVA, framfor allt den som direkt-
finansieras av Jordbruksverket, publiceras i form av egna rapporter.
Sedan 2005 har sju riskvirderingar utgivits, huvudsakligen gillande
riskerna vid inférsel av djur och djurprodukter. Rapporter sdsom
SVARM, Svensk Veterinidr Antibiotika Resistens Monitoring, och
Zoonosrapporten utges arligen.

Livsmedelsverket, SLV, har en del forskningsarbete huvudsak-
ligen inriktat pd livsmedelssikerhet, som till en del rér smittsamma
djursjukdomar. Av alla artiklar publicerade under 2003-2008 dir
ndgon forfattare var anstilld av SLV var det endast tre artiklar om
bakteriediagnostik som inte handlade enbart om livsmedel.
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2 Projektstdd

Det finns flera statliga och privata forskningsfinansiirer for forsk-
ning om smittsamma djursjukdomar.

Jordbruksverket, SJV, har méjlighet att avsitta en del av sitt anslag
for att stodja forskning och kunskapsutveckling. SJV gav under &ren
2003 till och med 2008 SVA ett stéd med drygt 12 miljoner kronor ur
anslagspost 1, eller det tidigare kallade ”salmonellaanslaget”, det vill
siga ungefir 2 miljoner &rligen. Under dessa &r har 40 olika projekt
finansierats.

Ur anslagspost 4, “tilliggsgarantier”, gick éver 26 miljoner kronor
direkt till forskning och kunskapsutveckling vid SVA under samma
tidsperiod, eller drygt fyra miljoner &rligen. Inom denna anslagspost
har huvudsakligen studier finansierats som har karaktiren av screening-
program for att pdvisa en eventuell férekomst av sjukdom, eller bevisa
frihet frin sjukdom. Férdelningen av pengarna visas i figur 2.1 och 2.2.

2.1  Stod fran SJV fran anslagspost 1, totalt 12 323 792 kronor
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Figur 2.2 Fordelning av finansiering fran SJV anslagspost 4 till SVA, totalt
22 101 357 kronor. Ett projekt avseende salmonella
finansierades med 18 000 kronor, vilket inte var majligt att
askadliggora i figuren

Epizongi Chrigh

Krisberedskapsmyndigheten, KBM, bidrog med stéd till fem pro-
jekt rérande smittsamma djursjukdomar under sin verksamhetstid.
Dessa gillde modellering av figelinfluensaspridning, modellering av
Mul- och klgvsjukeutbrott, detektering av allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar, sirbarheten i Sveriges djurhdllning avseende smittsamma
sjukdomar samt influensapandemiplanering. Den totala summa som
KBM gav i stéd uppgick till strax éver 18 miljoner kronor.

De tvd storsta finansiirerna av forskning kring smittsamma
djursjukdomar ir det statliga forskningsridet Formas, samt lant-
bruksniringens SLF, Stiftelsen Lantbruksforskning. Under 3ren
2003-2008 finansierade de forskning om smittsamma djursjuk-
domar med 6ver 77 miljoner kronor respektive 24 miljoner kronor,
det vill siga motsvarande nistan 13 respektive 4 miljoner irligen 1
genomsnitt. Formas’ finansiering fordelades pa de olika omridena enligt
figur 2.3 och 2.4. SLF finansiering illustreras i figur 2.5 och 2.6. Fordel-
ningen mellan sjukdomstyperna 3skadliggors ytterligare 1 figur 2.7
och 2.8.
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Figur 2.3 Antal projekt rérande smittsamma djursjukdomar med
ekonomiskt stod fran Formas under 2003-2008, totalt 38.
Fordelade per typ av forskning och sjukdom
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Figur 2.4 Finansiering fran Formas under 2003-2008 av forskning
rérande smittsamma djursjukdomar, totalt 77 462 300 kronor.
Fordelat per typ av forskning och sjukdom
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Figur 2.5 Antal projekt rérande smittsamma djursjukdomar med
ekonomiskt stéd fran SLF under 2003-2008 totalt 40 projekt.
Fordelade per typ av forskning och sjukdom
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Figur 2.6 Finansiering fran SLF under 2003-2008 av forskning rérande
smittsamma djursjukdomar, totalt 24 385 030 kronor.
Fordelade per typ av forskning och sjukdom
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Figur 2.7 Fordelning av finansieringen fran SLF
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Figur 2.8 Fordelning av finansieringen fran Formas
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Aven Sida finansierar en del forskningsprojekt om smittsamma djur-
sjukdomar, men fokuserar di huvudsakligen pd forhillanden i utveck-
lingslinder. Under 2007 och 2008 gavs stdd &t sex projekt gillande
smittsamma djursjukdomar.
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Sjitte och sjunde ramprogrammet inom EU har bidragit med
stod till sju projekt vid SLU frin och med 2004, med en summa pd
1,3 miljoner Euro. Hos SVA har ytterligare &tta projekt fatt stod
frdn EU. Vilken typ av projekt som EU finansierar visas i figur 2.9.

Figur 2.9 Fordelning av EU-finansierade projekt, totalt 14
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3  Sammanfattande beddémning

Denna 6versyn har inte haft ambitionen att ge en heltickande
rapportering av forskning om smittsamma djursjukdomar i Sverige,
utan att ge en grov bild om omfattning av och inriktning pd den
forskning som bedrivs inom omridet.

Det som 1 vetenskapssamfundet klassas som kvalitetssikrad forsk-
ning ir sidan som publicerats i internationella tidskrifter med peer-
review system. Emellertid ir en betydande del av den kunskap som
tillimpas inom smittskyddsarbetet, bide 1 Sverige och internation-
ellt, baserad pd interna rapporter och erfarenhet.

En internationell jimforelse vore intressant vad giller omfatt-
ningen av och inriktningen pd den vetenskapliga publiceringen
inom omradet: en kvantitativ jimférelse skulle kunna géras mot ett land
med en omfattande animalieproduktion som exempelvis Holland och
ett grannland som exempelvis Finland och normalisera utfallet mot
antalet lantbruksdjur.
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En ull synes betydande del av finansieringen inom omridet gir
direkt frdn SJV tll SVA. Det har inte varit méjligt inom denna
pilotstudie att bedéma i vilken omfattning denna direktfinansiering
genererat kvalitetssikrad forskning enligt ovan eller om resultaten
endast presenterats 1 interna rapporter. Detta beror ju naturligtvis
delvis pd hur "forskningsmissig” den finansierade aktiviteten varit.

Publiceringsanalysen visar ir att det dr betydligt firre publika-
tioner som ror kategorierna zoonoser och epizootier in kategorin
ovriga smittsamma sjukdomar. En férklaring till denna férdelning
kan vara att vi dr férskonade frin minga epizootier i landet varfor
det inte uppfattas som motiverat att forska om dem. I stillet dr det
de endemiska sjukdomarna i Sverige som det forskas om, eftersom
dessa orsakar betydande sjukdom, lidande och kostnader. Likasd ir
det naturligtvis svirt att utfora filtforskning pd sjukdomar som inte
finns inom landet. Noterbart dr dock att vildigt fi publikationer
ror kontroll, sanering och kostnader av och fér smittsamma djur-
sjukdomar.

Utifrin analysen av finansieringen av forskningsprojekt kan man
dra ungefir samma slutsatser som frn publiceringsanalysen. Dock
har inte ansokningarna till forskningsfinansiirerna analyserats. Det
ir siledes inte sikert att monstret hos de beviljade ansékningarna
reflekterar monstret bland alla ansékningar. Emellertid kvarstir det
faktum att sdvil det statliga Formas som det niringsfinansierade
SLF, till mycket ringa del finansierar forskning om epizootier 1 all-
minhet och kontroll och sanering av smittsamma sjukdomar i syn-
nerhet.

Undantaget frin detta monster av finansierade projekt ir pro-
jekt som stdds av f.d. KBM och EU, dessa tvd finansidrer synes i
storre utstrickning finansiera projekt som rér zoonoser och epi-
zootier.

Det dr ndgot forvanade att antalet forskningsprojekt rorande epi-
zootier och zoonoser hos djur som finansieras via Formas och SLF dr
sd ldgt, dd dessa sjukdomar kan vara utomordentligt kostsamma for sdvil
stat som ndring. Aven om kunskap till det svenska smittskyddsarbetet till
viss del kan inhimtas frian internationell vetenskaplig litteratur, behivs
kunskap som genererats under svenska forhillanden — dessutom behdvs
kompetensen hos svensk expertis vidmakihdllas och utvecklas genom egna
forskningsaktiviteter.

Det dr anmdrkningsvért att sd lite svensk forskning bedrivs kring
kontroll, sanering och kostnader av respektive for smittsamma djur-
sjukdomar.
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0 INLEDNING

Jordbruksdepartementet har tillsatt Djursmittsutredningen for att
se over samhillets insatser for att kontrollera och bekimpa smitt-
samma djursjukdomar. Djursmittsutredningen har bedémt det som
mycket angeliget att fi en uppfattning om hur samhillets insatser
uppfattas och bedéms av dem som ir direkt berdrda, nimligen
djurigarna. Med utgdngspunkt 1 detta har Djursmittsutredningen
gett Statisticon AB i uppdrag att genomfért en enkitundersokning
om erfarenheter av samhillets insatser vid salmonellautbrott. Under-
sokningarna omfattar 182 djurigare som har erfarenhet av att bekimpa
salmonella.

1 STATISTIKENS INNEHALL

1.1 Statistiska malstorheter

Malstorheterna i undersékningen baseras pd frigeblanketterna. Se
vidare avsnitt 1.1.2 Variabler.

1.1.1 Undersokningsenhet och population

Undersékningsenheter utgors av individer (djurigare). Popula-
tionen ir samtliga djurigare som fitt utbetalningar frin Jordbruks-
verket for salmonellabekimpning under ren 2000-2007.

1.1.2 Variabler

Den fullstindiga enkiten terfinns 1 bilaga 1.

1.1.3 Statistiska matt

De statistiska mitt som anvinds ir andelar och frekvensférdel-
ningar.
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1.1.4 Redovisningsgrupper

Resultaten frin enkiten redovisas som en rikstotal samt uppdelat
efter region samt djurslag.

1.2 Referenstider

I enkitundersokningen mits 1 forsta hand forhillandena vid tid-
punkten foér salmonellautbrottet, men ett fital frigor avser dven
nuvarande férhéllanden.

1.3 Fullstindighet

Undersékningen ingdr inte i nigot statistiksystem utan ir en
enskild undersékning.

2 STATISTIKENS TILLFORLITLIGHET
2.1 Tillforlitlighet totalt

En undersoknings resultat dr behiftade med en viss osikerhet pd grund
av olika osikerhetskillor som uppstdr 1 undersdkningen. Osikerhet
uppstdr genom felaktigheter 1 urvalsramen (tickningsfel), genom att
svar saknas frin undersdkningsenheter (bortfallsfel), att frigor och
svar kan ha missuppfattats vilket leder till felklassificeringar (mit-
fel) samt fel vid dataregistreringen (bearbetningsfel). Om endast
ett urval underséks uppstdr dessutom urvalsfel. I nedanstiende
avsnitt redogérs f6r omfattning och betydelse av olika osikerhets-
killor i denna undersékning.

2.2 Osdkerhetskallor
2.2.1 Urval och skattningsforfarande

Enkitundersékningen ir en totalundersékning. Mottagare av enkiten
var djurigare som fitt som fitt utbetalningar frdn Jordbruksverket for
salmonellabekimpning under dren 2000-2007. Uppgifter om utbetal-
ningar och djurigare har himtats frin Jordbruksverket. D3 svars-
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andelen ir hog (ca 82 procent) har ingen bortfallskompensation
gjorts.

2.2.2 Ramtéckning

Med osikerhetskillan ramtickning avses att den urvalsram som
anvinds antingen saknar objekt som ingdr i populationen (s.k.
undertickning) eller innehdller objekt som inte ingdr i milpopula-
tionen (s.k. overtickning). Urvalsramen utgors av Jordbruks-
verkets registrering av utbetalningsirenden f6r djurigare som ftt
ersittning for salmonellabekimpningen mellan &ren 2000-2007.
Over- och undertickningen antas vara mycket liten.

2.2.3 Matning
Uppgiftslimnare

Enkiten stilldes direkt till den enskilde djurigaren, som 1 huvudsak
ordnat sitt foretag som antingen aktiebolag eller enskild firma.

Datainsamling

Datainsamlingen har genomférts frin och med mitten av november
&r 2008 till och med slutet av januari &r 2009, se tabell 1. Data-
insamling har skett 1 form av en postenkit. Enkiten sindes till
respondentens foretagsadress. Innan datainsamlingen genomfordes
kontrollerades och uppdaterades adresserna gentemot SPAR-registret.

Huvudutskicket gjordes i mitten av november och omfattade
missiv och pappersenkit. Den férsta piminnelsen omfattar endast
ett pdminnelsebrev medan det 1 den andra pdminnelsen ingir sivil
brev som en enkit. Efter brevpiminnelserna genomférdes telefon-
padminnelser till ett urval av respondenterna. Telefonpdminnelser
gjordes till de sammanlagt 36 respondenterna i Kalmar, Skine,
Sédermanland, Ostergotland och Vistra Gétalands lin som idnnu
inte besvarat enkiten. Av dessa var det 8 respondenter som inte
niddes via telefonpidminnelsen, 20 respondenter som skulle férsoka
att svar pd enkiten sd snart som mojligt och 8 respondenter som
meddelade att de inte ville svara pd enkiten. Bland annat uppgavs
att man inte tinker svara pd enkiten pa grund av sjukdom, tidsbrist

504



SOU 2010:106

respektive att hindelsen varit s kinslomissigt jobbig att man inte
vill &terkalla det. Utsindning, insamling och registrering av inkomna
svar har gjorts av Statisticon.

Tabell 1 Féltarbetsperiod

Aktivitet Datum

Utsdndning av enkater 13 november 2008
Paminnelsebrev 1 26 november 2008
Paminnelsebrev 2 + ny enkét 4 december 2008
Telefonpaminnelse 1622 januari 2009
Datainsamlingen avslutas 30 januari 2009
Mtfel

Med miitfel avses fel som kan ha uppstdtt genom att frigor och svar
missuppfattats av den svarande. Vid utformande av enkiten diskut-
erades uppligget med Djursmittsutredningen som testade frigorna
pd ett antal referenspersoner. Det partiella bortfallet 1 undersok-
ningen ir litet, vilket kan tolkas som att frigorna fungerat som
avsett 1 enkiten.

2.2.4 Svarsbortfall

144 av de 182 djurigarna i populationen har besvarat enkiten, vilket
motsvarar en svarsandel pd 82 procent.
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Tabell 2 Resultat av datainsamlingen

Urval Over- Summa Bortfall+ Svar Svars-
tackning**  malgrupps- okand andel"
aktuella status*

Totalt 182 6 176 32 144 82 %
Skéne lan 49 2 47 4 43 91 %
Kalmar 14n 21 0 21 4 17 81 %
Véstra Gotaland 31 1 30 10 20 67 %
Ostergétland 19 1 18 7 11 61 %
Ovriga l4n 62 ) 60 7 53 88 %
Notdjur 56 2 54 15 39 712 %
Svin 68 1 67 8 59 88 %
Fidderfa 40 1 39 5 34 87 %
Ovrigt 18 2 16 4 12 75 %

* Bortfall utgérs av de djurdgare som hort av sig och meddelat att de inte avser besvara enkaten,
okédnd status dr de som ej svarat eller hort av sig.

** Qvertackning 4r djuragare som hért av sig och meddelat att de ej haft ndgon salmonellasmitta.

nS

1) Detta svarsandelsmatt motsvarar mattet S4, (ovdgt) = TR A i skriften
s B C
"Standard for bortfallsberakning” framtagen av Statistikersamfundets surveysektion 2005.

2.2.5 Bearbetning

Utover enkitdata har inga andra uppgifter paforts respondenterna.
Diremot har bearbetningar av information frin ramen genomforts
for att skapa redovisningsgrupper i1 form av lin och djurslag.

2.2.6 Modellantaganden

2.3 Redovisning av osdkerhetsmatt

Inga osikerhetsmatt redovisas.
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3 STATISTIKENS AKTUALITET

3.1 Frekvens

Undersékningen ir av engdngskaraktir och ir ej dterkommande.

3.2 Framstéllningstid

Datainsamlingen f6r piborjades 1 vecka 46 dr 2008. Resultattabeller
levererades 1 vecka 6 &r 2009.

3.3 Punktlighet

Resultattabeller frin undersdkningen levererades enligt 6verens-
kommelse under vecka 6 ar 2009.

4 JAMFORBARHET OCH
SAMANVANDBARHET

4.1 Jamforbarhet over tiden

Undersoékningen ir av engdngskaraktir varfér jimforbarhet over
tiden ej ir aktuellt 1 detta fall.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper

Tabellverket bygger endast pd data som samlas in 1 denna enkit-
undersékning, d.v.s. det finns inga andra killor eller mitningar f6r
den presenterade statistiken vilka kunde haft annorlunda defini-
tioner. I det avseendet ir statistiken enhetlig 1 sin definition.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik
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5 TILLGANGLIGHET OCH FORSTAELIGHET
5.1 Spridningsformer

Resultaten frin undersékningen sprids via Djursmittsutredningens
publikationer.

5.2 Presentation

Presentationen av resultaten framgir av tabellerna. Presentationen
av kvalitetsdeklarationen framgdr av detta dokument.

5.3 Dokumentation

Dokumentationen av resultaten och genomférande av under-
sokningen framgir av denna rapport.

5.4 Upplysningstjanster

Frigor rorande undersdkningens genomférande kan stillas till Jonas
Hammarlund (08-405 25 84, jonas.hammarlund@agriculture.ministry.se)
pd Djursmittsutredningen. Frigor rérande tabellverket och kva-
litetsdeklarationen kan stillas till Asa Greijer (08-40229 18,
asa.greljer@statisticon.se) pa Statisticon AB.
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Enkatundersdkning
— djuragares erfarenheter av
samhallets insatser vid
salmonellautbrott
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1  Vilken produktion drabbades av salmonellautbrottet?

Mer an ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av antalet svarande

Andel (%)
Notkott Mjdlkkor Svin Kyckling Rgg Far Hast Fjaderfa Ovrigt Ej
svar
Totalt 15 23 43 4 12 3 5 12 3 7
Region Skane lan 7 5 67 9 5 2 0 16 5 9
Kalmar lan 35 82 6 0 6 6 0 0 6 0
Véstra Gotaland 20 10 40 10 10 5 20 5 0 0
(Ostergétland 27 36 9 0 45 0 0 27 0 9
Ovriga lan 9 21 43 0 13 2 6 11 2 9
Djurslag ~ Notdjur 41 79 5 0 0 0 0 0 3 0
Svin 5 0 97 0 0 2 0 0 0 0
Fiaderfa 3 3 3 18 50 0 0 50 9 29
Ovrigt 8 8 17 0 0 25 58 0 0 0

Antal

Notkott Mjdlkkor Svin Kyckling figg Far Hast Fjaderfa Ovrigt Ej
svar
Totalt 21 33 62 6 17 4 7 17 4 10
Region Skane lan 3 2 29 4 2 1 0 7 2 4
Kalmar lan 6 14 1 0 1 1 0 0 1 0
Véastra Gotaland 4 2 8 2 2 1 4 1 0 0
(Ostergotland 3 4 1 0 5 0 0 3 0 1
Ovriga lan 5 11 23 0 7 1 3 6 1 5
Djurslag ~ Nétdjur 16 31 2 0 0 0 0 0 1 0
Svin 3 0 57 0 0 1 0 0 0 0
Fjaderfa 1 1 1 6 17 0 0 17 3 10
Ovrigt 1 1 2 0 0 3 7 0 0 0

1 \_I_ilken produktion drabbades av salmonellautbrottet?
Ovrigt, vad?

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Kalvar

Fjaderfa Ankor, gédss och hons
Fjaderfa Emu-strutsar
Fjaderfa Hons

Fjaderfa Unghons

Fjaderfa Gass

Fjaderfa Gass, kalkoner
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2 Uppskatta storleken pa beséttningen for den/de drabbade produktionen

Andel (%) Antal djur

Totalt 100 935263

Region Skéne lan 21,1 197 393
Kalmar lan 31,4 293 880

Véstra Gotaland 13,7 128 571

Ostergétland 14,3 134 040

Ovriga l4n 19,4 181 379

Djurslag Notdjur 1,0 9800
Svin 5,6 52 273

Fiaderfa 93,2 871484

Ovrigt 0,2 1706
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3 Hur upptéacktes att djuren hade salmonella?

SOU 2010:106

Mer an ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av antalet svarande

Andel (%)
Nagon pa Vid Vid annan | sam- Pa Efter Pa Vet Ej
garden  planerad rutin- band  mejeriet smitt-  annat ej svar
upptackte kontroll  kontroll av med sparning satt
att djuren inom nagot veterinar slakt
blev sjuka sarskilt
program
Totalt 9 19 1 34 1 3 34 1 1
Region Skane lan 0 19 0 33 0 2 47 0 0
Kalmar lan 35 6 6 12 0 12 35 0 6
Véstra Gotaland 10 30 0 35 0 0 30 0 0
(Ostergotland 9 45 0 18 9 0 27 0 0
Ovriga 1an 8 13 2 45 0 4 26 2 2
Djurslag  Nétdjur 26 0 3 23 0 8 44 3 3
Svin 0 10 0 53 0 3 32 0 0
Fiaderfa 3 59 3 24 3 0 15 0 3
Ovrigt 17 8 0 8 0 0 67 0 0
Andel
Nagon pa Vid Vid annan | sam- Pa Efter Pa Vet Ej
girden  planerad rutin- band mejeriet smitt- annat ej svar
upptackte kontroll  kontroll av med sparning satt
att djuren inom nagot veterinar slakt
blev sjuka sarskilt
program
Totalt 13 27 2 49 1 5 49 1 2
Region  Skane lan 0 8 0 14 0 1 20 0 0
Kalmar lan 6 1 1 2 0 2 6 0 1
Véstra Gétaland 2 6 0 7 0 0 6 0 0
Ostergétland 1 5 0 2 1 0 3 0 0
QOvriga lan 4 7 1 24 0 2 14 1 1
Djurslag  Nétdjur 10 0 1 9 0 3 17 1 1
Svin 0 6 0 31 0 2 19 0 0
Fiaderfa 1 20 1 8 1 0 5 0 1
QOvrigt 2 1 0 1 0 0 8 0 0
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3 Hur upptéacktes att djuren hade salmonella?

Annat satt
Djurslag Fritextsvar
Nétdjur Blodprovsanalys efter neg. Antikroppsprov BVD Kastningar av 7 man
foster
Nétdjur En ko var dalig och vi tog prov
Notdjur Foderleverantdren
Notdjur Hjallpte granne att ta hand om tva kor
Notdjur Kalvar dog analys av kalv
Notdjur Kalvleverantorens djur vid slakt
Nétdjur Mastit
Nétdjur Min son hamnade Kalmar Lasrret
Notdjur Nyutbildad vetrinar ko som dog vid behandling av kalvférlamning
Notdjur P43 att kalvarna blev sjuka
Notdjur Vid formedling av tjurkalvar
Notdjur jag tog imot en besattning som ladugérden hade brunnit
Notdjur kalvar blev daliga-péfoljd obduktion-svar positivt
Nétdjur obduktion av avliden kalv
Notdjur obduktion av avlivad sju spadkalv
Nétdjur provtagning pa foderfabrik
Nétdjur vattendrag
Svin Foderprov
Svin Genom koncentratet
Svin | Iantmannens fodertillverkning
Svin | samband med kontroll av suggeabesattning varifran vi fick sméagri(?)
Svin Lantmannen foderleverans
Svin Lantméannen smittat foder
Svin Lantmannens foder kontroll
Svin Lantmannens kontroll av sina ravaror.
Svin Lantménnens smitta
Svin Vid lantménnen telefonsamtal
Svin djuren var ej smittade utan fanns endast i kipt koncentrat.
Svin efterkontroll av foderleverans
Svin foder (djuren fick aldrig salmonella)
Svin foderfabrik Ahus Baumficka(?)
Svin i fodersilo efter misstanke fran leverantor
Svin misstankt smittat foder
Svin pé fodertillverkare
Svin smittat foder lantméannen
Svin vid foderfabrik
Fjaderfa Min man hade misstankt salmonella
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Djurslag Fritextsvar

Fjaderfa prov innan slakt

Fjaderfa salmonellaprov innan slakt

Fjaderfa sjukdomsfall pa 2 stéllen

Fjaderfa slaktprov=hons

Ovrigt Hésten hade magrat av och &t déligt, kordes till Stromsholm dar
salmonella upptacktes efter nagra dagar.

Ovrigt Jag tror att hasten fick smittan pa verinar ...(?) i Skara

Ovrigt Personal smittades

Ovrigt Tacka dog, obduktion visade sepsis och salmonella diarizonae

Ovrigt Undersdkte en bold pa félsjukt fol

Ovrigt Vid avlivning pé ultuna, dock fanns ej ndgon smitta pé dvriga djur pa
gérden

Ovrigt Vid obduktion av fol med annan dédsorsak

Ovrigt obduktion
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4  Enligt din uppfattning, hur mycket arbete dgnade myndigheterna at

foljande
a) Fatta sparrbeslut

Andel (%)
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ejrelevant

Totalt 10 67 8 9 6 100

Region Skane lan 9 65 9 14 2 100
Kalmar lan 6 82 0 6 6 100

Vastra Gotaland 15 60 10 10 5 100
Ostergdtland 0 91 0 9 0 100

(Ovriga lan 13 62 9 6 9 100

Djurslag Nétdjur 13 69 5 8 5 100
Svin 7 68 8 12 5 100

Fjaderfa 12 71 6 6 6 100

QOvrigt 17 50 17 8 8 100

Antal
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ej relevant

Totalt 15 97 11 13 8 144

Region Skane lan 4 28 4 6 1 43
Kalmar lan 1 14 0 1 1 17

Vastra Gétaland 3 12 2 2 1 20
(Ostergétland 0 10 0 1 0 11

(Ovriga lan 7 33 5 3 5 53

Djurslag Notdjur 5 27 2 3 2 39
Svin 4 40 5 7 3 59

Fjaderfa 4 24 2 2 2 34

Ovrigt 2 6 2 1 1 12
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4  Enligt din uppfattning, hur mycket arbete dgnade myndigheterna at
foljande
b) Géra smittsparning
Andel (%)
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket  ejrelevant
Totalt 35 44 6 8 7 100
Region Skane lan 26 49 7 12 7 100
Kalmar lan 47 29 6 6 12 100
Véstra Gotaland 45 35 10 10 0 100
Ostergdtland 18 64 0 9 9 100
Ovriga 1an 40 43 6 4 8 100
Djurslag Notdjur 49 41 5 0 5 100
Svin 20 53 7 14 7 100
Fjaderfa 41 41 3 3 12 100
Ovrigt 50 17 17 17 0 100
Antal
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ej relevant

Totalt 51 63 9 11 10 144
Region Skéne lan 11 21 3 5 3 43
Kalmar lan 8 5 1 1 2 17
Véastra Gotaland 9 7 2 2 0 20
Ostergétland 2 7 0 1 1 11
QOvriga lan 21 23 3 2 4 53
Djurslag Notdjur 19 16 2 0 2 39
Svin 12 31 4 8 4 59
Fjaderfa 14 14 1 1 4 34
Ovrigt 6 2 2 2 0 12
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4  Enligt din uppfattning, hur mycket arbete dgnade myndigheterna at

foljande
c¢) Gora saneringsplan

Andel (%)
Far lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ejrelevant

Totalt 18 54 10 12 6 100

Region Skéne lan 26 51 7 12 5 100
Kalmar lan 29 47 6 6 12 100

Vastra Gotaland 10 55 10 25 0 100
Ostergétland 9 64 18 9 0 100

(Ovriga lan 13 57 11 9 9 100

Djurslag Nétdjur 28 51 10 3 8 100
Svin 15 49 8 20 7 100

Fjaderfa 18 65 9 3 6 100

Ovrigt 0 58 17 25 0 100

Antal
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket  ej relevant

Totalt 26 78 14 17 9 144

Region Skane lan 11 22 3 5 2 43
Kalmar lan 5 8 1 1 2 17

Vastra Gétaland 2 11 2 5 0 20
Ostergétland 1 7 2 1 0 11

(Ovriga lan 7 30 6 5 5 53

Djurslag Notdjur 11 20 4 1 3 39
Svin 9 29 5 12 4 59

Fjaderfa 6 22 3 1 2 34

Ovrigt 0 7 2 3 0 12
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4  Enligt din uppfattning, hur mycket arbete dgnade myndigheterna at
foljande
d) Héava sparr
Andel (%)
Far lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket  ejrelevant
Totalt 21 65 2 5 8 100
Region Skane lan 28 63 0 7 2 100
Kalmar lan 29 47 0 0 24 100
Véstra Gotaland 10 75 5 10 0 100
Ostergdtland 27 64 0 9 0 100
Ovriga 1an 15 68 4 2 11 100
Djurslag Notdjur 23 62 0 3 13 100
Svin 22 64 7 7 100
Fjaderfa 21 71 0 3 6 100
Ovrigt 8 58 25 8 0 100
Antal
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ej relevant

Totalt 30 93 3 7 11 144
Region Skéne lan 12 27 0 3 1 43
Kalmar lan 5 8 0 0 14 17
Vastra Gotaland 2 15 1 2 0 20
Ostergétland 3 7 0 1 0 11
QOvriga lan 8 36 2 1 6 53
Djurslag Notdjur 9 24 0 1 5 39
Svin 13 38 0 4 4 59
Fjaderfa 7 24 0 1 2 34
Ovrigt 1 7 3 1 0 12
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4  Enligt din uppfattning, hur mycket arbete dgnade myndigheterna at

foljande
e) Ersattningsfragor

Andel (%)
Far lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket ejrelevant

Totalt 42 38 8 6 7 100

Region Skane lan 44 37 7 9 2 100
Kalmar lan 35 24 24 6 12 100

Véstra Gétaland 55 35 0 10 0 100
Ostergétland 45 18 9 18 9 100

(Ovriga lan 36 47 6 0 11 100

Djurslag Nétdjur 49 33 8 5 5 100
Svin 39 39 8 8 5 100

Fjaderfa 41 35 6 3 15 100

Ovrigt 33 50 8 8 0 100

Antal
For lite Lagom For Vet ej/ Ej svar Totalt
mycket  ej relevant

Totalt 60 54 11 9 10 144

Region Skane lan 19 16 3 4 1 43
Kalmar lan 6 4 4 1 2 17

Vastra Gétaland 11 7 0 2 0 20
Ostergétland 5 2 1 2 1 11

(Ovriga lan 19 25 3 0 6 53

Djurslag Nétdjur 19 13 3 2 2 39
Svin 23 23 5 5 3 59

Fjaderfa 14 12 2 1 5 34

Ovrigt 4 6 1 1 0 12
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5  Om du tyckte att myndigheterna lade ned for lite eller for mycket arbete
pa nagon av insatserna, forklara girna

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Allt under all kritik.

Notdjur Bor alltid vara individprov, ej grupprov pa djur som gar i boxar. Gor allt for
att hitta avdragsmdjligheter.

Notdjur C, d och e: for liten kompetens.

Notdjur Deras inkompetens gallande lantbruk slar hart mot den drabbade pga dalig
insikt i lantbrukets sysslor. Avgorandet om erséttning beviljades berodde péa
meningars formulering. Detta 4r oacceptabelt. Jag anlitade en jurist som
gjorde mina ansprak annars hade jag inte fatt en krona.

Notdjur Endast ett djur (spddkalv) konstaterades ha smitta. Inga ytterligare prover
var positiva. Saneringsplanen hade inget stdd i det funna provet utan kandes
som "att ndgot maste ju goras”=oklar beslutsgrund.

Beslutsfattare: lansvetrinéren.

Nétdjur Ersattning for tid alldeles for lag i relation till verklig kostnad.

Nétdjur For lite insatser efter sparren slappts och ersdttning skulle sokas

Notdjur Har inte fatt reglering av skadan &nnu. 2004!

Notdjur Har annu ej fatt besked pa mina ersattningskrav

Nétdjur | borjan handlingsférlamade

Nétdjur | praktiken gér man ingen smittsparning alls, verkar inte vilja hitta. For lite
kompetens hos veternindren som skulle géra saneringsplan.

Nétdjur Information om vad forsmitta vi drabbats av var obefintlig. Ers. Fragor: tog
for 1ang tid och kandes alldeles for dalig i forhallande till den press jag varit
utsatt for.

Notdjur Lakare pa kal.mar sjukhus tittade mycket pa faglarna

Notdjur Lansvetrindrerna var véldigt oense om hur det skulle goras

Notdjur Man fick verkligen ligga pé for att inte intervallet mellan provtagningarna
skulle bli for 1dngt. Ingen lade ndgon enerig pé att ta reda pé varifran
smittan kom. Ersattningsyrkanden réknades om istéllet for att ersattas mot
egna kostnadsherdknad faktura.

Notdjur Nar det stod klart att vi skulle spérras ringde jag runt till ex. mjolkbil,
foderbil.

Notdjur Nagon stdrre efterforskning varifrdn smittan kom gjordes ej.

Notdjur Smittsparning hade kunnat gjorts noggrannare och dgnats mer tid.

Notdjur Tog formycket tid att leta fel och brister i stallet for att borja sanera med en
géng. Tog alldeles for Iang tid mellan sista prov och hava sparr.

Notdjur Tycker att smittsparning skulle ha stor betydlese for bekampning av
salmonella, nu och i framtiden.

Notdjur Vi fick vdnta 2man pa saneringsplan, denna var da i stort sett en kopia pa
grannens. Jag fick ingen rimlig mojlighet att [amna synpunkter pa en orimlig
saneringsplan. Jag hade ca 100 synpunkter!!!

Notdjur Vi har god kontakt med LS| Veterinar
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Djurslag Fritextsvar

Notdjur Vi tyckte det var en alldeles for stor procedur for ett enda djur som var
slaktat

Nétdjur b. Ingen smittsparing gjordes. C valdigt godtyckligt , mycket efter eget

bevég. C. Tog flera &r innan vet. Klarade av de sista dokumenten.
E. Forhands info stimde inte med vad som var berattigat till ersattning

Notdjur de gick inte tillrackligt 1angt for att hitta kallan.

Notdjur man ar utsatt behover mer stdd

Nétdjur tog for lang tid att ta beslut

Svin Utredningen om ersattning var sé délig att det gér ej att med ord farklara.
Utredarna maste vara insatta i produkton for att géra utredning om
ersattning.

Svin Berdr slakterier informerades ej av ldnsvetrindren att sparren havts.

Svin Det tog 2ar innan saneringen var klar med alla beslut.

Svin Det tog lang tid innan slutredovisningen blev genomférd

Svin Da det handlar om stora kostnader for den enskilde borde man kunna hantera

ersdttningen betydligt snabbare.

Svin Eftersom inga djur var smittade och endast smitta kunde hittas i en
ravarusilo anser jag att slaktsvin ej behdvts saneringsslaktas.

Svin Ersattningen var usel. Det hors i massmedia att vi ska vara skadeldsa detta
ar inte sant. Massor med extra jobb som vi inte fick ersattning for.

Svin Ersattningsfragor var noll. Distriktsvererindren angav vad som skulle goras.
Jordbruksverket svarade Nej, vi hade inte geslutat om detta.

Svin Fragan 4r om det fanns nagon smitta verhuvudtaget. Smitta hittades i ett
enda djur och provet lika garna kunde ha kontaminerats pa vég till lab. eller
i lab. Salmonellatypen var av en stam som inte hittas pa gris

Svin Hattigt(?) och mkt ifragasattande vad géller ersattningsansprak

Svin Hittade en gris med salmonella, trackprov(?) pa hela besattningen, dé grisen
slaktades 5 veckor hall...(?), varfor inte farre prover

Svin Inga beslut fattades! Myndigheten handlingsforlamad p.g.a. PRRS utbrottet i
skane samtidigt+semestrar och annat pa myndigheten.

Svin Ingen storre arbetsinsatt smittspéring, tog for llang tid med saneringsplan,
vi hade redan bdrjat sanera innan vi fick planen tog for lang tid da vetrinar
kravde mer &n planen tillskrev kommunikationen mellan avel (?)sju stamde
ej ersattningen bet ej ut fast vi skriftligt blivit lovad av en annan avel(?) sju

Svin Nar misstanke fanns, var det stor troghet innan beslut togs. Fick sjalv ringa
om provtagning och andra beslut. Ingen kunde ge klart besked. Ps. Vi séljer
avelsgrisar och levererar djur varje dag.
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Djurslag

Fritextsvar

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin
Svin

Svin

Svin
Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa
Fjaderfa
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Okunnig: en tjansteman trodde inte att suggor-galtar behdvde grisa vid viss
tidpunkt nar man har omgangsgrisning(?), med fastlagda datum &r i forvag
for grisar-avvanjning seminering osv. All utredning gjordes for att vi skulle
fa sa délig ersattning som mojligt. Ex Vi hade bestéllt galtar som vi inte
kunde ta emot pga sparren. Ersattning som vi begérde reducerades med bla
en allt for stor timméngd som tjansteméannen ansag att vi inte behdvde gora
(ett storre timantal anvandes vid utrdknandet &n vad som var relevant).
Nagon alternativ sysselsattning for var del fanns inte. Alfa Laval skulle
aterta inredning som var fel levererad. Alfa laval tog inte tillbaka den och
jordbruksverket ersatte inte m.m.

Saneringsslakt — helt felaktiga uppgifter. Saneringsplan-Verket vdgrade
utféra ndgon plan. Hava sparr — nagon regel for fri forklaring fanns ej.
Smittsparningen kunde gjorts mycket battre saneringsplanen borde gjorts
tydligare. Ersattningen tog lang tid

Sparra fel 1 prov. — kunde vara labb-fel vi fann aldrig nagot mer positivt
prov.

Tyckte saneringsplan var for difus. Svar att arbeta efter. Vissa saker var
mycket detaljerade och vissa ej alls.

Var Obefintliga

a. Djuragaren maste fa vara med i en diskussion om spérr. E. jordbruksverket
petar fér mycket i smasummor som man begéar erséattning for(kan gérna vara
en engangssumma tex for telefon)

a. Endast ensataka djur hade salmonella (2st, dessutom olika typ). E. Tog
alldeles for lang tid. Inte sa konstigt med tanke pé att staten inte betalar ut
nagon ranta.

man hj...(?) bara bedémning i nutid inte alls i framtid.

C. Planen blev inte praktiskt genomfdrbar "pappersprodukt”.

E. Jordbruksverket ifrdgasatte sma saker av ringa vérde typ hur mycket ett
agg vager i genomsnitt.

De lade ner mycket arb. Pa avliva djuren men glomde djur och sanering
efterét

Det var ingen som visste hur det skulle ga till. Veterinaren hade ingen aning
om hur det skulle ga till med sanering. Smittspérning gjordes aldrig.

En javla idiot till vetrinar pa jordbruksverket informera inte utan
livsmedelsverkets vet var den som hjalpte oss.

Ersattningsfragan man skulle kunna tro att de har loneprovision pa = lag
utbetald ersattning

Fick ej en snabb omprévning av nytt slaktdjur forran det var for "sent”. Kan
ndmna att det ej var salmonella smitta pé vara djur alls.

For mycket saneringsarbete efter.

For manga personer inblandade med begransad kompetens och ingen
ekonomisk helhetssyn
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Djurslag Fritextsvar

Fjaderfa Har svért o bedoma tidsinsatsen daremot tog det valdigt 1ang tid for att fatta
olika beslut och langsam hantering av ersattningsfragor

Fjdderfa Ingen smittsparning gjordes saneringsplan tog 5 ménader att ta fram. Fick
ta advokat for att fa ut de sista pengarna.

Fjaderfa Ingen var intresserad av att veta var smittan kom ifran fast vi hade vara
misstankar.

Fijaderfa Inget

Fjaderfa Kontrollerade ej levrator av kycklingarna ej information om vad som kunder
ersattas. Enl. lansvetrindren kanske sméféglar. Ej koll av inkdpt foder.

Fjaderfa Man sparar inte fodret tillrackligt for att konstatera om det kommer darifran
eller inte.

Fjdderfa Min kontakt med myndigheterna gar alltid genom tillforord. Dist.veterinar

som har kontakten uppat och nerat. Vet. Har héllit mig vél informerad. Alla
arbeten som gors godkdnner av vet. Men myndigheterna, nationella enheten
féljer inte san. Planen vid ersattning

Fjaderfa Motiverade/ forklarde ej fattade beslut ingen information om smittspérning
eller uppfdljning
Fjaderfa Problemet ar att jordbruksverket inte gar med pa omprov. Av 5 salmonella

larm &r bevisligen 4 (troligen alla 5) orsakade av lab-smitta. Vi tar lika
manga prov som ca 110 st medelstora aggproducenter s vi &r nog
representiva. ALLVARLIGT

Fjdderfa Pa tok for svart att fa ut pengar for |ag tid. Spérren |ag for lange pé grund av
Jordbruksverket var ej padrivande.

Fjaderfa Smittsparingen verkar man inte ha nagot intresse av. Ersattningen anser den
drabbade alltid ar for liten.

Fjdderfa Smittsparning (var smittan kom ifran) for lite. Ersattningsfragor! Var under
all kritik i varat fall ar det ej klart annu 5&r och 4 manader.

Fjaderfa Som féretagsledare for Fackstad...bruks AB(?), vill jag beromma
Jordbruksvereket med disktriktveterindr organisatioen i L...kdping(?) for
utomordentligt relevant hantering av ett storre salmonellautbrott som inte
hade kunnat tas om hand utan deras medverkan.

Fjaderfa Som foretagsledare for Sormlands Agg AB vill jag beromma Jordbruksverket
med distriktsveterindrsorganisationen i Flen for utomordentligt relevant
hantering av ett storre salmonellautbrott som hade kunnat tas om hand utan
deras medverkan.

Fiaderfa Tid mellan utbrott sista utbetalning for skadan 4ar!

Fjaderfa Rent for omstandigt

Ovrigt Distriktsvetrindren meddelade inte sparren havts forran efter flera dagar
efter att han fatt besked.

Ovrigt D3lig smittsparning.

Ovrigt Gjordes mycket lite for att spara kallan
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Djurslag

Fritextsvar

Ovrigt
Ovrigt

Ovrigt

Ovrigt

Ovrigt

Myndighetens utgéngslage 4r att den drabbade 4r en bov. Kostnader véltras
over pa den enskilde.

Vi hade gérna velat veta var smitta kom ifran, och da hela verksamheten
avstannade hade man kanske kunnat hdva spérren tidigare.

A. Grisar slaktade pa méndag em och fredag em meddelas pa telefon att
besattningen spérras. Hande inget pa hela helgen . Provtagning pa
tissdagen + efter 1 manad. B. ingen smittsparning utfordes. Alla prov
negativa. Sparr hivdes efter 2a provet. E. Under all kritik. Den "javeln”
gjorde allt for att betala sa lite som mdgjligt

b. Salmonellan var ett bifynd vid obduktion. Endast ett positivt porv som
aldrig kunde eller lades ner sarskilt mycket arbete pa att spara LABBSMITTA?
Analysen vid Lidképing.

sparade inte smittan bakat till andra gardar
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
a) Information om vad sparrbeslut innebar for foretaget

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 83 10 1 6 100
Region Skane l4n 81 9 2 7 100
Kalmar lan 88 6 0 6 100
Vastra 85 15 0 0 100

Gotaland
Ostergétland 91 9 0 0 100
Ovriga l4n 79 11 2 8 100
Djurslag Nétdjur 92 5 0 3 100
Svin 78 12 3 7 100
Fiaderfa 79 12 0 9 100
Ovrigt 83 17 0 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 119 15 2 8 144
Region Skéne lan 35 4 1 3 43
Kalmar lan 15 1 0 1 17
Vastra 17 3 0 0 20

Gotaland
Ostergétland 10 1 0 0 11
Ovriga l4n 42 6 1 4 53
Djurslag Nétdjur 36 2 0 1 39
Svin 46 7 2 4 59
Fiaderfa 27 4 0 3 34
Ovrigt 10 2 0 0 12
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
b) Information om vad sparrbeslut innebar for mig och familjen

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 67 22 5 7 100
Region Skéne 14n 65 14 12 9 100
Kalmar lan 71 24 0 6 100
Vastra 65 25 5 5 100

Gotaland
(Ostergétland 64 36 0 0 100
Ovriga lan 68 23 2 8 100
Djurslag Nétdjur 72 23 3 3 100
Svin 59 22 10 8 100
Fiaderfa 65 24 0 12 100
Ovrigt 92 8 0 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 96 31 7 10 144
Region Skane lan 28 6 5 4 43
Kalmar lan 12 4 0 1 17
Véstra 13 5 1 1 20

Gotaland
(Ostergétland 7 4 0 11
Ovriga l4n 36 12 1 4 53
Djurslag Nétdjur 28 9 1 1 39
Svin 35 13 6 5 59
Fiaderfa 22 8 0 4 34
Ovrigt 11 0 0 12
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
¢) Information om att gora smittsparning

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 50 34 8 8 100
Region Skane ln 58 21 9 12 100
Kalmar lan 47 35 12 6 100
Vastra 35 60 5 0 100

Gotaland
Ostergétland 64 27 9 0 100
Ovriga l4n 47 36 6 11 100
Djurslag Nétdjur 46 41 5 100
Svin 59 22 10 8 100
Fiaderfa 47 35 6 12 100
Ovrigt 25 67 8 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 72 49 11 12 144
Region Skéne lan 25 9 4 5 43
Kalmar lan 8 6 2 1 17
Vastra 7 12 1 0 20

Gotaland
Ostergétland 7 3 1 0 11
Ovriga l4n 25 19 3 6 53
Djurslag Nétdjur 18 16 2 3 39
Svin 35 13 6 5 59
Fiaderfa 16 12 2 4 34
Ovrigt 3 8 1 0 12
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
d) Information om att géra saneringsplan

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 66 19 8 7 100
Region Skéne l4n 72 12 7 9 100
Kalmar lan 71 18 6 6 100
Vastra 70 20 10 0 100

Gotaland
(Ostergétland 64 36 0 0 100
Ovriga l4n 58 23 9 9 100
Djurslag Nétdjur 64 26 5 5 100
Svin 63 22 8 7 100
Fiaderfa 76 9 3 12 100
Ovrigt 58 17 25 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 95 28 11 10 144
Region Skane lan 31 5 3 4 43
Kalmar lan 12 3 1 1 17
Véstra 14 4 2 0 20

Gotaland
(Ostergétland 7 4 0 0 11
Ovriga l4n 31 12 5 5 53
Djurslag Nétdjur 25 10 2 2 39
Svin 37 13 5 4 59
Fiaderfa 26 1 4 34
Ovrigt 7 3 0 12
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
e) Information om forutsattningarna for att hava sparr

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 78 15 1 6 100
Region Skane ln 74 16 0 9 100
Kalmar lan 88 6 0 6 100
Vastra 85 15 0 0 100

Gotaland
Ostergétland 73 18 9 0 100
Ovriga l4n 75 15 2 8 100
Djurslag Nétdjur 82 10 3 5 100
Svin 75 17 0 8 100
Fiaderfa 76 15 3 6 100
Ovrigt 83 17 0 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 112 21 2 9 144
Region Skéne lan 32 7 0 4 43
Kalmar lan 15 1 0 1 17
Vastra 17 3 0 0 20

Gotaland
Ostergétland 8 2 1 0 11
Ovriga l4n 40 8 1 4 53
Djurslag Nétdjur 32 4 1 2 39
Svin 44 10 0 5 59
Fiaderfa 26 5 1 2 34
Ovrigt 10 2 0 0 12
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6  Fick du den information fran ansvariga myndigheter som du behévde?
f) Information om ersattningsregler

Andel (%)

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 56 33 3 8 100
Region Skéne l4n 65 26 0 9 100
Kalmar lan 59 18 12 12 100
Véstra 50 45 5 0 100

Gotaland
(Ostergétliand 27 73 0 0 100
Ovriga lan 55 32 4 9 100
Djurslag Nétdjur 54 36 5 5 100
Svin 61 27 2 10 100
Fjaderfa 47 41 3 9 100
Ovrigt 58 33 8 0 100

Antal

Ja Nej Vet ej Ej svar Totalt
Totalt 80 48 5 11 144
Region Skane lan 28 11 0 4 43
Kalmar lan 10 2 2 17
Véstra 10 1 0 20

Gotaland
(Ostergétland 3 8 0 0 11
Ovriga l4n 29 17 2 5 53
Djurslag Nétdjur 21 14 2 2 39
Svin 36 16 1 6 59
Fjaderfa 16 14 1 3 34
Ovrigt 7 4 1 0 12
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7  Om du inte tycker att du fick den informationen fran ansvariga
myndigheter som du behévde, forklara garna

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Bor alltid vara individprov. Varfér skall den som drabbas av salmonella
gbra ansprak for att fa erséttning nér jordbruksverket staller kraven pa
hur saneringen skall utforas.

Nétdjur Det var vid jultid 05 alla hade julledigt vi fick forsta mycket sjalva fér
efter tretton helgen fick vi traffa repr fran jordbruks V. Lansstyrelsen
kommun osv. Helkass beredskap/jour

Notdjur Det verkade som om det var forsta fallet med salmonella.

Notdjur Daligt insatta och lade ner for lite tid

Nétdjur Fick mycket info men inte alltid korrekt. Se fraga 5

Notdjur Handlingsforlamade i borjan mycket praktiska fragor.

Notdjur Jag fick ingen information om ersattningsregler. SJV glémde bort mig i

hanteringen géllande efter de sparrat mig. De fick fart efter 2méan nar
garden som salmonellan kom ifran sa till SJV. SKANDAL

Nétdjur Man skulle ha informerat béttre om att féra noggrann dagbok vad som
gjordes dag for dag for att kunna stalla ratt ersattningskrav
Notdjur Nar det gatt ca 6v och jag inte fatt ndgon inf om saneringsplan av de

4 olika lansvet. Jag haft kontakt med kallade jag till ett méte som jag
senare insag inte gjorde nagon nytta.

Nétdjur Samma som 5

N6tdjur Saneringsforetaget fick géra saneringsplanen ihop med berindren hon
hade ingen aning om hur det skulle g4 till. Var mer intresserad att fa
med fler i salmonella programmet.

Natdjur Se fraga 5

Notdjur Vi fick ej information om diverse saker t.ex. stdd, dispens, etc.
djurtatheten. Skedde ej vid sparrningen — ingen vetskap eller nagra
blanketter.

Notdjur ¢ och f. Ingen kompetens.

Svin Bla vi visste inte att ex kvallspress direkt fick reda pa att en gris hittades

pé slakteriet (med salmonella). Vi var helt arliga vad gallde
ersattningsansprak. Med facit i hand skulle vi tat i for att fa hogre
ersattning. Jordbruksverkets tjdnsteman raknade ner allt de kunde. Om
jag minns ratt sokte vi ersattning med ca 80 000 kr men bara ca 40 000
kr betalades ut.

Svin Det var s daligt sa det ar ingen ide att forklara. Se till att det finns
kompetent folk som handldgger sadant har.
Svin En mycket stor del av informationen fick jag forste efter att jag sjalv

stallde relevanta fragor. Den viktigaste frdgan den om ersattningsregler,
ar informationen mycket ofullstandigt befr(?).

Svin Grannarna visste fére mig vad som hant fick inen information varifran
smittan kommit.
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Djurslag Fritextsvar

Svin Jag fick fel information. JV skickade mig fel broschyr /fel sjukdoms
broschyr. Manga olika inblandade till NN kom in i bilden.

Svin Man fick sjalv ringa om info hela tiden det fanns ingen plan for hur dom
skulle hantera fallen(?) Bestattningen var niv(?) 2 av de som drabbades
vice(?) dec. -06.

Svin Saneringsplan samma som innan. Svart att fora diskussion om
ersdttning, jag skulle alltid dverbevisa. Det verkade som myndigheten
forsvarade det for oss.

Svin Se punkt 5

Svin Smittsparning framgick ej i forsta skedet hur det skulle genomforas.
Ersattningsreglerna var okalara i bérjan valdigt bra utredande vetrinarer

Svin Smittsparning. Jordbruksvekret tog ej beslut att fa ta prov i Salix ocdling.
Dar ansag jag vara storstas risk for att kkmmunen spred
capbitantesslam(?) Mycket |1ag ersattning

Svin Tid till avlivning av de "smittade” djuren tog alldeles fér lang tid

Svin Tog for 1ang tid men kunde fatt enkla stodpunter samma dag som
lantmannen meddealde sitt antagande.

Svin Vi hade hjalp ar vdran bank (konsult)

Svin Vi hade inte salmonella darfor behévdes inte saneras . Anda tog det lang
tid att hava spérrbeslutet.

Svin b. Ingen information alls. C. allt vi fick hora var kan finnas smitta idag
men kanske inte imorgon, beror pa vilken dag vi har turer eller otur att ta
prover pa. D. ingen information alls tog bara tid att fa den. E. Stamde e
med planen da vetrinaren kravde mer &n planen, stamde ej da avel pa
SJU(?) ej hade samma regler.

Svin d. Jag fick ingen saneringsplan. Enl verket kom saneringsplan att
utfardas nar slakt inte utforts, trots att prov fran(?) samma dag inte
visade salmonella. E. Ingen pa verket kande till regelverk att hova sparr.
Forst nar halsovet. Ingrepp(?) blev det ndgon ordning pa provtag.

Svin ej saneringsplan da vi ej hade salmonella efter andra provtagningen har
ej fatt ersattning for merarbete.

Svin f. Obefintliga

Fjaderfa Epozotilagens infektioner(?) att man skulle halla skadeldls(?) gallde inte
en SJV. Motivering gav inte!

Fjaderfa Fick halla i det mesta sjalv

Fjaderfa Fick sjalva ta reda pa vad som géllde for att fa ersattning dom sa inget
att alla timmar skulle dokumenteras varje dag.

Fjaderfa For att i detta fall rddda besattningen innan deras intradan i kdnsmogen
alder -for att undvika total utslaktning vilket skedde=nedl4ggning. En
mycket seg utredning av ansvarig myndighet.

Fjaderfa Foretaget fick sjalva soka inf.

Fjaderfa Ingen information om smittsparning fick inte reda pa vad som kunder
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Djurslag Fritextsvar

Fjaderfa Jag skriver harmed ned hur allt har gatt till i ett brev. Det har varit helt
otroligt hur all saneringen har gétt till vaga fran forsta borjan till slutet
efter nastan 2ar.

Fjaderfa Nationella enheten foljer inte saneringsplanen och har inga regler som &r
entydiga.

Fidderfa Se fraga 5

Fjdderfa Som tidigare, valdigt langsam hantering av beslut rérande ersattning,
havning sparr etc.

Fijaderfa Tyvarr alldeles for omfattande det skulle ta for 1ang tid att forklara.

Fjaderfa Vid smitto tillfallet var inte representanterna fran JBV sjalva medvetna
om vilka regler som géllde. Och ju fler fragor ju fler svar

Fjaderfa Viktigt att utredningar samordnas dver landet. De flesta veterinérer har
liten kunskap eller i flertalet fall inga kunskaper alls. S

Fjaderfa Viljan att spara smittan var obefintlig. Ersattningsfragorna var vi
tvungna att anlita en konsult. Det var inget SBF.

Ovrigt Fick skaffa egen konsult

Ovrigt Info och verklighet ar inte samma sak

Ovrigt Oklar fordelning mellan DVO,SJV och lansvetrinaren. Vi fick sjalva driva
pa om besked och planering for provtagning etc

Ovrigt Se punkt 5. Ersattningen var valdigt liten trots stort nerlagt arbete

Ovrigt Smittsparning var inte intressant och vi va sjélva tvungna att se om vi

kunde lista ut det och ta prover. Det gjorde vi men vi nadde inga resultat.
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8  Hur uppfattade du omfattningen av de kontakter du hade med

myndigheterna?
Andel (%)

For  Tillrackligt For fa Vet ej/ Ej svar Totalt

manga manga ingen

uppfattning
Totalt 8 68 15 3 6 100
Region Skane lan 2 74 12 2 9 100
Kalmar lan 18 76 0 0 6 100
Véstra Gotaland 10 65 20 5 0 100
Ostergétland 9 36 45 0 9 100
QOvriga lan 8 68 15 6 4 100
Djurslag Notdjur 5 72 18 0 5 100
Svin 5 69 14 5 7 100
Fiaderfa 15 62 18 0 6 100
Ovrigt 8 67 8 17 0 100

Antal

For  Tillrackligt For fa Vet ej/ Ej svar Totalt

manga manga ingen

uppfattning
Totalt 11 98 22 5 8 144
Region Skane lan 1 32 5 1 4 43
Kalmar lan 3 13 0 0 1 17
Véstra Gétaland 2 13 4 1 0 20
(Ostergotland 1 4 5 0 1 11
QOvriga lan 4 36 8 3 2 53
Djurslag Notdjur 2 28 7 0 2 39
Svin 3 41 8 3 4 59
Fjaderfa 5 21 6 0 2 34
Ovrigt 1 8 1 2 0 12
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9 Vem/vilka aktorer hade du kontakt med i drendet?

Mer &n ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av antalet svarande

Andel (%)
Jordbruks- Lans-  Utredande Distrikt- Statens Annan Vetej Ejsvar
verket  styrelsen veterinar  veterinar Veterinar-
medicinska
Anstalt
(SVA)
Totalt 77 63 75 67 37 24 0 3
Region Skane lan 65 42 65 51 23 16 0 5
Kalmar lan 71 82 82 65 35 18 0 6
Vastra Gotaland 85 60 75 75 55 40 0 0
Ostergétland 100 73 100 55 45 9 0 0
Ovriga lan 81 74 75 81 40 30 0 2
Djurslag ~ Nétdjur 79 82 74 79 41 15 0 3
Svin 71 54 71 56 31 27 0 3
Fjaderfa 85 59 85 65 44 24 0 3
Ovrigt 75 58 67 92 33 42 0 0
Antal
Jordbruks- Lans-  Utredande Distrikt- Statens Annan Vetej Ejsvar
verket  styrelsen veterinar  veterinar Veterinar-
medicinska
Anstalt
(SVA)
Totalt 111 91 108 97 53 35 0 4
Region Skane lan 28 18 28 22 10 7 0 2
Kalmar lan 12 14 14 11 6 3 0 1
Vastra Gotaland 17 12 15 15 11 8 0 0
(Ostergotland 11 8 11 6 5 1 0 0
Ovriga lan 43 39 40 43 21 16 0 1
Djurslag ~ Notdjur 31 32 29 31 16 6 0 1
Svin 42 32 42 33 18 16 0 2
Fjaderfa 29 20 29 22 15 8 0 1
Ovrigt 9 7 8 11 4 5 0 0
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9 Vem/vilka aktorer hade du kontakt med i drendet?
Annan, vad?

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Djurhalsovarden som jag fick kontakta sjalv!
Nétdjur Husdjurstjanst

Notdjur NN SV.DHV

Notdjur Sv DHV

Notdjur Svelab

Notdjur Vetrindr NN (Freja Husdjur)

Svin Djurhélsan

Svin Djurhalsovarden

Svin Egen beséttningsvetrinar!

Svin Hélsovet

Svin LRF

Svin Lantmannen

Svin Lantménnen

Svin Lantménnen

Svin Lantménnen

Svin Lantmannen

Svin SUDHU veterinér

Svin (Shera(?) lab bra kontakt med alla

Svin Slakteriet, foderlev. Transportor, foder tillverk. Anticimex mfl
Svin Svenska djurhalsovardens vetrindr

Svin egen konsult LRF

Svin obfitig(?)

Fjaderfa Komunen

Fjaderfa Konkursjurister géllande obestand pga sparrforklaringen
Fjaderfa Konsult i drendet

Fjaderfa Livsmedelsverkets vet

Fjaderfa Miljoskyddet

Fjaderfa Stensand sanering

Fjaderfa min egen handladggare/konsult

Ovrigt Arla

Ovrigt L4nsveterinar

Ovrigt NN som ocksa varit sparrad och haft problem med ersattningen
Ovrigt Smittskyddsmyndigheten

Ovrigt laboratorieveterinr Analysen
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
a) Jordbruksverket
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga  ejrelevant
daliga
Totalt 13 20 15 12 20 9 11 100
Region Skane lan 7 19 14 12 21 16 12 100
Kalmar lan 18 29 18 6 6 12 12 100
Vastra Gotaland 20 15 15 10 20 10 10 100
(Ostergétland 18 0 9 18 45 0 9 100
Ovriga lan 13 25 15 13 19 4 11 100
Djurslag  Notdjur 15 21 15 15 15 5 13 100
Svin 15 17 14 10 17 14 14 100
Fjaderfa 9 24 15 12 32 3 6 100
Ovrigt 8 25 17 8 17 17 8 100
Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga
Totalt 19 29 21 17 29 13 16 144
Region Skane lan 3 8 6 5 9 7 5 43
Kalmar lan 3 5 3 1 1 2 2 17
Véstra Gotaland 4 3 3 2 4 2 2 20
(Ostergétland 2 0 1 2 5 0 1 11
(Ovriga lan 7 13 8 7 10 2 6 53
Djurslag Notdjur 6 8 6 6 6 2 5 39
Svin 9 10 8 6 10 8 8 59
Fjaderfa 3 8 5 4 11 1 2 34
Ourigt 1 3 2 1 2 2 1 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
b) Lansstyrelsen

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 10 19 18 10 9 9 24 100

Region Skane lan 5 7 28 7 7 14 33 100
Kalmar lan 18 29 24 6 0 12 12 100

Véstra Gotaland 15 5 10 20 10 15 25 100
Ostergétland 18 18 0 18 18 0 27 100

Ovriga lan 8 32 15 9 11 4 21 100

Djurslag ~ Nétdjur 13 18 18 18 13 10 10 100
Svin 8 22 17 7 7 10 29 100

Fjaderf4 9 15 21 9 9 0 38 100

Ovrigt 8 25 17 8 8 25 8 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 14 28 26 15 13 13 35 144

Region Skane lan 2 3 12 3 3 6 14 43
Kalmar lan 3 5 4 1 0 2 2 17

Véstra Gotaland 3 1 2 4 2 3 5 20
Ostergétland 2 2 0 2 2 0 3 11

QOvriga lan 4 17 8 5 6 2 11 53

Djurslag Notdjur 5 7 7 7 5 4 4 39
Svin 5 13 10 4 4 6 17 59

Fjaderf4 3 5 7 3 3 0 13 34

Ovrigt 1 3 2 1 1 3 1 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
c¢) Utredande veterinar
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga  ejrelevant
daliga
Totalt 38 21 10 10 3 2 15 100
Region Skane lan 42 21 5 12 2 2 16 100
Kalmar lan 35 24 18 6 0 0 18 100
Vastra Gotaland 35 10 25 10 5 5 10 100
(Ostergétland 36 45 9 0 0 9 0 100
Ovriga lan 38 19 8 11 6 0 19 100
Djurslag  Notdjur 26 31 10 15 0 0 18 100
Svin 42 19 10 3 5 3 17 100
Fjaderfa 44 21 9 12 6 0 9 100
Ovrigt 42 0 17 17 0 8 17 100
Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga
Totalt 55 30 15 14 5 3 22 144
Region Skane lan 18 9 2 5 1 1 7 43
Kalmar lan 6 4 3 1 0 0 3 17
Vastra Gotaland 7 2 5 2 1 1 2 20
(Ostergétland 4 5 1 0 0 1 0 11
(Ovriga lan 20 10 4 6 3 0 10 53
Djurslag Notdjur 10 12 4 6 0 0 7 39
Svin 25 11 6 2 3 2 10 59
Fjaderfa 15 7 3 4 2 0 3 34
Ourigt 5 0 2 2 0 1 2 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
d) Distriktsveterinar

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 35 16 10 5 2 7 25 100

Region Skane lan 33 12 5 7 0 14 30 100
Kalmar lan 24 24 12 0 6 6 29 100

Véstra Gotaland 55 5 15 0 0 5 20 100
Ostergétland 36 18 0 0 0 9 36 100

QOvriga lan 32 21 15 8 4 2 19 100

Djurslag ~ Nétdjur 36 26 13 5 3 5 13 100
Svin 34 15 10 3 0 8 29 100

Fjaderf4 21 12 9 6 6 9 38 100

Ourigt 75 0 8 8 0 0 8 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 50 23 15 7 3 10 36 144

Region Skane lan 14 5 2 3 0 6 13 43
Kalmar lan 4 4 2 0 1 1 5 17

Véstra Gotaland 11 1 3 0 0 1 4 20
Ostergétland 4 2 0 0 0 1 4 11

QOvriga lan 17 11 8 4 2 1 10 53

Djurslag Notdjur 14 10 5 2 1 2 5 39
Svin 20 9 6 2 0 5 17 59

Fjaderf4 7 4 3 2 2 3 13 34

Ourigt 9 0 1 1 0 0 1 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
e) Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga  ejrelevant
daliga
Totalt 9 17 10 4 3 19 37 100
Region Skane lan 2 16 12 2 0 28 40 100
Kalmar lan 6 18 6 6 0 12 53 100
Vastra Gotaland 10 25 10 5 10 15 25 100
(Ostergétland 9 27 9 0 0 18 36 100
(Ovriga lan 15 11 11 6 6 17 34 100
Djurslag  Notdjur 8 18 15 3 3 15 38 100
Svin 8 17 7 2 5 24 37 100
Fjaderfa 9 18 15 9 3 12 35 100
Ovrigt 17 8 0 8 0 33 33 100
Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga
Totalt 13 24 15 6 5 28 53 144
Region Skane lan 1 7 5 1 0 12 17 43
Kalmar lan 1 3 1 1 0 2 9 17
Vastra Gotaland 2 5 2 1 2 3 5 20
(Ostergétland 1 3 1 0 0 2 4 11
(Ovriga lan 8 6 6 3 3 9 18 53
Djurslag Notdjur 3 7 6 1 1 6 15 39
Svin 5 10 4 1 3 14 22 59
Fjaderfa 3 6 5 3 1 4 12 34
Ovrigt 2 1 0 1 0 4 4 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med

salmonellautbrottet?
f) Annan
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 10 3 2 1 1 3 80 100

Region Skane lan 9 2 2 0 2 2 81 100
Kalmar lan 6 0 12 0 0 0 82 100

Véstra Gotaland 25 5 0 0 5 5 60 100
Ostergétland 0 0 0 0 0 9 91 100

QOvriga lan 8 4 0 4 0 2 83 100

Djurslag Notdjur 5 5 3 0 0 3 85 100
Svin 14 3 2 2 2 3 75 100

Fjaderf4 9 0 0 3 0 0 88 100

Ovrigt 8 0 8 0 8 8 67 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 14 4 3 2 2 4 115 144

Region Skane lan 4 1 1 0 1 1 35 43
Kalmar lan 1 0 2 0 0 0 14 17

Véastra Gotaland 5 1 0 0 1 1 12 20
Ostergétland 0 0 0 0 0 1 10 11

QOvriga lan 4 2 0 2 0 1 44 53

Djurslag Notdjur 2 2 1 0 0 1 33 39
Svin 8 2 1 1 1 2 44 59

Fjaderf4 3 0 0 1 0 0 30 34

Ourigt 1 0 1 0 1 1 8 12
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10 Hur uppfattade du dessa aktorers insatser i samband med
salmonellautbrottet?
Annan, hur?

Djurslag Fritextsvar
Notdjur NN, SV.DHV
Notdjur Sv DHV

Notdjur Svelab

Nétdjur husdjurstjanst
Svin Bank

Svin Djurhalsan

Svin Djurhélsovarden
Svin Egen vet.

Svin LRF

Svin Lantméannen

Svin Lantmannen

Svin Lantmannen

Svin Lantmannen

Svin Lokaltidningen Ystads Allehanda
Svin NN

Fjaderfa Kommunen
Fiaderfa livsmedelsverkets vet
Ovrigt Analyan (?)

Ovrigt Analysen Lidkoping
Ovrigt Arla
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11 Beskriv gdrna om det dr nagra av ovanstaende aktorers insatser som
fungerade sarskilt bra eller daligt

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Bra kontakt med utredande vet. Ldnsveterinar talade om for tidningen att
jag hade fler misstankta djur utan grund. Det visade sig vara fel. Aven i
ovrigt amatormassigt upptradande fran olika lansveterinarer.

Notdjur De vet inte att det &r s& mycket extra arbete med saneng. Provtagning
gruperin av djur soner(?). Psykiskt Fysiskt jobbigt.

Notdjur Distriktsvet var helt fantastiska. Stéttade mig i den svéra tiden.

Notdjur Distriktsvetrindren var jordbruksverkets forlangda arm vilken jag hade
mes kontakt med plus vetrinaren pa Sv DHV.

Notdjur Efter manga olika handldggare pa JV som byttes hela tiden fick vi till
slut en valdigt bra handlaggare.

Notdjur God kontakt med chefsveterinar pa LSI. Snabba beslut

Nétdjur Jordbruksverket agerade som Gversittare. Utredande vetrindr agerade pa
ett mycket bra och proffsigt satt.

Nétdjur Jordbruksverket lansstyrelsen.

Nétdjur Jordbruksverket var mest kompetenta lasa NN de andra var inget vidare.
Lansstyrelsen var mycket ointresserade av att gora nagot alls, svéra att
na.

Notdjur Jordbruksverkets veterinérer ska inte ha hand om salmonella utbrott,
utan sin egen besattningsveterinar sléanger luren i érat p& bonden. Déligt
bemdtande.

Notdjur Lansstyrelsen bra. Distriktsvetrinér bra.

Notdjur Lansveterinaren hade jag bara ett telefonsamtal med vad jag kommer

ihag men & andra sidan sa rackte det med alla andra myndigheter.
Distriktsveterinaren/utredandeveterinaren var ett mycket bra stéd under

saneringen.

Notdjur Lansvetrinaren fick jag mycket daligt fortroende for

Nétdjur Mkt bra samarbete med NN praktisk syn pa var produktion snabb
friférklaring

Nétdjur Mycket bra hanterat av a, ¢ och d

Notdjur Utredande veterinar hade for stor arbetsbelastning just da, han borde
avlastats

Notdjur Utredande vetrinarer var alldeles for manga 4st fick aldrig lika dana
svar. Distriktsvetrinaren kande till bade djur och gérd forstod problemen
battre

Notdjur Vetrinar NN i Svenljunga hanterade drendet mycket proffsigt ovriga
aktorer upplevdes som "flummiga” Visste inte ens vad de sysslade med.

Nétdjur a och b. Mycket okunniga och opraktiska

Svin Aterigen Jordbruksverkets tjansteman lade ner vildigt mycket tid for att
spara pengar. Och gjorde ingen rimlig ersattningsutredning

Svin A, Bra. D, Bra. E Halvbra.
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Djurslag Fritextsvar

Svin Alla pa JV tankte nog bara pa PRRS och brydde sig mycket lite om mig
felinformerad. Oklart om vad som skulle goras. SEMESTERTIDER det
maste fungera dven da

Svin Det har varit helt omojligt att fa till stand en Gverenskommelse med SJV
om ersattning for kostnader. Forordnad veterinar har gjort ett mycket bra
arbete och har beaktat vara synpunkter i mycket hog grad vid
utformningar av saneringsplan.

Svin Det tog lang tid att fa provsvar

Svin Distriktsveterindrorg. ar trubbig, byrakratisk, ineffektiv och underlattar
inte det tunga arbete man sjalv star for. De arbetar som kungar i en
skyddad vérld. Behdvs konkurrens sé att de tvingas arbeta efter kundens
behov och inte for sitt eget véalbefinnande.

Svin NN gav bra information alla skotte sig korrekt

Svin Ej marknadsméssig ersédttning

Svin NN, Jordbruksverket var valdigt bra. Var bade byrokrat och praktiker

Svin God hjalp av distriktsvet. 0. djurhalsovarden

Svin Jag kan skriva en "délig roman”! Om hur dj-la déligt jordbruksverket
skotte detta!

Svin Jag vet att ett salmonella utbrott &r ofentlig handling men det ar oerhért
jobbigt nar man far besked om utbrottet det skulle vara bra om
massmedia slapp 4 tag i handIngarna foren det ar konstaterat
salmonellautbrott efter andra provtagningen.

Svin Jag vill minnas att utredande vet. Var mycket kompetent och kunnig
dessutom ett bra stéd.

Svin Jordbruksverket. Mycket déligt i samband med utbrottet. Var helt
handlingsforlamade. Visste ej hur en svinproduktion fungerade.
Lansveterinaren fungerade bra.

Svin Jordbruksverkets utredningstid ar under all kritik tidsméssigt

Svin Lokaltidningen Ystads Allehanda hade for avsikt att korsfésta mig for att
jag var ledamot av kommunens Miljo och halsovardsnamnd

Svin Min besattningsveterinér var ett utmarkt stéd med god tillit fér varandra
sedan tidigare.

Svin Snabba beslut.

Svin Utredande vet. Agerade snabbt och kunnigt.

Svin Vet NN kunde fatta snabba beslut

Svin Vetrindren forstdende. Jordbruksverket vara kritiska

Svin Vi fick en otrolig hjalp ar varan bankman och svinhalsovetrinar

Svin Var djurhalsovetrindr (NN) skotte utredn. Arbetet ypperligt. Sarskilt med
hansyn till vara kontakter till vara satelitbesattningar(?)

Svin Ater igen: Avd pa SJU(?) hade ej samma uppf om vad som gallde,

ersdttning massigt, och vetrindren kravde mer an planen styrkte vilket
innebar storre arbetsinsats och sdmre ersattning
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Djurslag

Fritextsvar

Fiaderfa
Fjaderfa
Fjaderfa
Fiaderfa

Fjaderfa
Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa
Fjaderfa

Fjaderfa
Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa
Ovrigt

Ovrigt
Ovrigt
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Alla var vid tillf4llet ganska vilsna i alla fragor pga storleken pa
besattningen och att det var 4e géngen smittan patraffats.

Det var jag som informerade jordbruksverket att vi hade fatt salmonella
jag fick informationen fran SVA férst.

Dalig samordning utr vetr/lansvetr/ SJV Ingen tog riktigt ansvar nér stora
beslut skulle tas utan passade vidare till ndsta.

Fick olika direktiv hela tiden — ingen visste ndgot med sékerhet om man
stéllde fragor

Fick sjalva agera for att ngt skulle hdnda!

Jordbruksverket vagrade att ta ett omprov trots att jag [amnade 10000
djur fjorton dagar innan och dom var friska.

Lansstyrelsen informerade oss daligt vid salmonella utbrottet pa
granngarden. Salmonella utbrottet pa granngérden meddelades inte oss
forrdn vi sjélva konstaterade salmonella pa var anlaggning. Proverna pa
SVA anser vi inte vara tillforlitlita eftersom proverna férsvann pa végen
och vissa prover verade vara osédkra

Lansvetrinar skulle ta prov pa hund och grann hund gjordes ej.
Semesterresa kunde hund vara hos granne, trots att hund ej fick besoka
andra gardar? Dist.vet. F6r manga inblandade. Nya vid varje forsok.
Lansvetrindren var moycket kunnit men dverkérd av Jordbruksverket
Mycket daligt. Det var ingen som lyssnade till mina fragor o problem eller
gav ordentliga svar. Jag fragade t ex om det inte gick att ha djuren i
karantdn och ta fler prover eftersom inga djur var sjuka. Svar misstankt
salmonella alla skulle bort

Se punkterna 7-10

Sarskilt bra: utredande veterinar NN utforde ett stralande arbete. Jag
kunde diskutera med henne runt olika problemstéllningar pa ett
konstruktivt satt. Hon hade och drev sunt tdnkande i saneringsprocessen

Utredande vet och miljékontor fungerade utméarkt men nationella enheten
var en skandal, langsam, otrevlig, sen behandlign, inga regler, féljer ej
saneringsplan, kollektivavtal osv

Utredande veterindr Bra. Férsta utbrottet veterindr okunnig. Andra
uthrottet veterindr mycket bra (stor erfarenhet) Jordbruksverket veterinar
NN ganska bra. Ekonomisidan mycket daligt.

Verindren var valdigt osaker kunde inte ge raka riktlinjer hur arbetet
skulle utféras. Jordbruksverkets var lika dant man kunde inte saga hur
var man fick information. Kunde inte svara pa fragor.

Vetrinar pé livsmedelverket var enastaende bra

Ansvarig veterinar ringde upp och gav besked om att provet taget vid
obduktion var fritt fran salmonella for att 1 timme senare ringa ater och
berdtta att man hittat en missténkt koloni av bakterier. Kan i efterhand
ifragaséattas som labsmitta?!

Det 4r sa lange sedan nu. Jag tycker att det mesta stddet var bra.

Dialogen och samfdrstdndet med utredande +++
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Djurslag Fritextsvar
Ovrigt Délig smittsparning.
Ovrigt Jordbruksverket har 5 korta arbetsdagar/vecka. Uruselt att de inte agerar

pé helgema.
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktorer i samband med
salmonellautbrottet?
a) Jordbruksverket

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 13 22 19 12 13 8 14 100

Region Skane lan 12 14 21 12 16 12 14 100
Kalmar lan 12 29 18 6 6 6 24 100

Véstra Gotaland 20 20 10 30 10 10 0 100
Ostergétland 18 0 18 9 45 0 9 100

Ovriga lan 9 32 21 8 8 6 17 100

Djurslag ~ Nétdjur 13 23 21 13 13 3 15 100
Svin 14 24 17 10 10 10 15 100

Fjaderf4 12 18 24 9 24 6 9 100

Ovrigt 8 25 8 25 0 17 17 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 18 32 27 17 19 11 20 144

Region Skane lan 5 6 9 5 7 5 6 43
Kalmar lan 2 5 3 1 1 1 4 17

Véstra Gotaland 4 4 2 6 2 2 0 20
Ostergétland 2 0 2 1 5 0 1 11

QOvriga lan 5 17 11 4 4 3 9 53

Djurslag Notdjur 5 9 8 5 5 1 6 39
Svin 8 14 10 6 6 6 9 59

Fjaderfa 4 6 8 3 8 2 3 34

Ovrigt 1 3 1 3 0 2 2 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktérer i samband med
salmonellautbrottet?
b) Lansstyrelsen
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga  ejrelevant
daliga
Totalt 10 19 25 7 6 8 24 100
Region Skane lan 5 12 30 5 2 12 35 100
Kalmar lan 18 29 24 6 0 6 18 100
Vastra Gotaland 15 15 5 15 20 10 20 100
Ostergotland 18 18 36 9 0 0 18 100
Ovriga lan 9 25 26 6 8 8 19 100
Djurslag  Notdjur 13 21 26 13 10 8 10 100
Svin 8 19 25 5 3 10 29 100
Fjaderfa 12 21 26 3 6 0 32 100
Ovrigt 8 17 17 8 8 25 17 100
Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga
Totalt 15 28 36 10 9 12 34 144
Region Skane lan 2 5 13 2 1 5 15 43
Kalmar lan 3 5 4 1 0 1 3 17
Véstra Gotaland 3 3 1 3 4 2 4 20
(Ostergétland 2 2 4 1 0 0 2 11
(Ovriga lan 5 13 14 3 4 4 10 53
Djurslag Notdjur 5 8 10 5 4 3 4 39
Svin 5 11 15 3 2 6 17 59
Fjaderfa 4 7 9 1 2 0 11 34
Ovrigt 1 2 2 1 1 3 2 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktorer i samband med
salmonellautbrottet?
c) Utredande veterinar

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 39 21 13 5 5 2 15 100

Region Skane lan 40 23 12 7 5 0 14 100
Kalmar lan 35 35 6 0 6 0 18 100

Véstra Gotaland 40 10 15 10 10 5 10 100
Ostergdtland 55 18 18 0 0 9 0 100

Ovriga lan 36 19 15 4 4 2 21 100

Djurslag ~ Nétdjur 28 26 18 3 5 3 18 100
Svin 41 19 14 3 3 2 19 100

Fjaderf4 47 24 9 6 9 0 6 100

Ovrigt 42 8 8 17 0 8 17 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 56 30 19 7 7 3 22 144

Region Skane lan 17 10 5 3 2 0 6 43
Kalmar lan 6 6 1 0 1 0 3 17

Véstra Gotaland 8 2 3 2 2 1 2 20
Ostergétland 6 2 2 0 0 1 0 11

Ovriga lan 19 10 8 2 2 1 11 53

Djurslag Notdjur 11 10 7 1 2 1 7 39
Svin 24 11 8 2 2 1 11 59

Fjaderfa 16 8 3 2 3 0 2 34

Ovrigt 5 1 1 2 0 1 2 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktérer i samband med
salmonellautbrottet?
d) Distriktsveterinar

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 36 20 4 4 3 6 27 100

Region Skéne lan 37 9 2 9 0 12 30 100
Kalmar lan 24 35 6 0 6 6 24 100

Véstra Gotaland 55 10 0 5 0 0 30 100
(Ostergétland 45 27 0 0 0 9 18 100

Ovriga l4n 30 26 8 2 6 2 26 100

Djurslag ~ Nétdjur 38 33 5 3 3 5 13 100
Svin 41 12 5 3 0 5 34 100

Fjaderfa 18 21 3 9 6 9 35 100

Ovrigt 58 17 0 0 8 0 17 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 52 29 6 6 4 8 39 144

Region Skane lan 16 4 1 4 0 5 13 43
Kalmar lan 4 6 1 0 1 1 4 17

Vastra Gotaland 11 2 0 1 0 0 6 20
(Ostergétland 5 3 0 0 0 1 2 11

(Ovriga lan 16 14 4 1 3 1 14 53

Djurslag Notdjur 15 13 2 1 1 2 5 39
Svin 24 7 3 2 0 3 20 59

Fjaderfa 6 7 1 3 2 3 12 34

Ovrigt 7 2 0 0 1 0 2 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktorer i samband med
salmonellautbrottet?
e) Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)

Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ejrelevant
daliga

Totalt 8 13 11 3 3 19 42 100

Region Skane lan 0 14 9 7 0 26 44 100
Kalmar lan 6 18 12 0 0 18 47 100

Véstra Gotaland 20 15 0 0 15 15 35 100
Ostergétland 9 27 9 0 0 9 45 100

Ovriga lan 11 8 17 2 4 17 42 100

Djurslag ~ Nétdjur 5 15 10 0 8 13 49 100
Svin 8 10 10 5 2 20 44 100

Fjaderf4 9 18 18 3 3 15 35 100

Ovrigt 17 8 0 0 0 42 33 100

Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra bra eller daliga daliga ej relevant
daliga

Totalt 12 19 16 4 5 21 61 144

Region Skane lan 0 6 4 3 0 11 19 43
Kalmar lan 1 3 2 0 0 3 8 17

Véstra Gotaland 4 3 0 0 3 3 7 20
Ostergétland 1 3 1 0 0 1 5 11

QOvriga lan 6 4 9 1 2 9 22 53

Djurslag Notdjur 2 6 4 0 3 5 19 39
Svin 5 6 6 3 1 12 26 59

Fjaderf4 3 6 6 1 1 5 12 34

Ovrigt 2 1 0 0 0 5 4 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktérer i samband med
salmonellautbrottet?
f) Annan
Andel (%)
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga  ejrelevant
daliga
Totalt 8 2 2 0 0 1 86 100
Region Skane lan 12 0 2 0 0 2 84 100
Kalmar lan 6 0 6 0 0 0 88 100
Véstra Gotaland 15 5 0 0 0 5 75 100
(Ostergétland 0 0 0 0 0 0 100 100
(Ovriga lan 6 4 2 0 0 0 89 100
Djurslag Notdjur 3 5 3 0 0 0 90 100
Svin 14 0 3 0 0 2 81 100
Fjaderfa 6 3 0 0 0 0 91 100
Ovrigt 8 0 0 0 0 8 83 100
Antal
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Vet ej/ Ej svar Totalt
bra bra  braeller daliga daliga ej relevant
daliga
Totalt 12 3 3 0 0 2 124 144
Region Skane lan 5 0 1 0 0 1 36 43
Kalmar lan 1 0 1 0 0 0 15 17
Véastra Gotaland 3 1 0 0 0 1 15 20
(Ostergétland 0 0 0 0 0 0 11 11
(Ovriga lan 3 2 1 0 0 0 47 53
Djurslag Notdjur 1 2 1 0 0 0 35 39
Svin 8 0 2 0 0 1 48 59
Fjaderfa 2 1 0 0 0 0 31 34
Ourigt 1 0 0 0 0 1 10 12
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12 Hur uppfattade du samarbetet med dig och olika aktorer i samband med
salmonellautbrottet?
Annan, hur?

Djurslag Fritextsvar
Notdjur Djurhalsovarden
Notdjur Husdjurstjanst
Notdjur Sv DHV

Notdjur Svelab

Svin Bank

Svin Djurhélsan

Svin Egen vet

Svin Hélsovetrinar
Svin Lantmannen
Svin Lantmannen
Svin Lantménnen
Svin Lantménnen
Fjaderfa Miljoskyddet
Fjaderfa livsmedelsverkets vet
Ovrigt Analyen(?)
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13 Hade du en sérskild kontaktperson i samband med salmonellautbrottet?

Andel (%)

Ja Nej, jag Nej, jag Nej, jag Ej svar Totalt

hade hade hade

kontakt kontakt kontakt

med 2-4 med 5-9 med fler

personer personer an 10

personer
Totalt 35 47 10 2 6 100
Region Skéane lan 44 40 14 0 2 100
Kalmar lan 35 41 18 0 6 100
Véstra Gotaland 25 60 15 0 0 100
Ostergétland 18 64 0 9 9 100
Ovriga lan 34 47 4 4 11 100
Djurslag Notdjur 41 38 10 0 10 100
Svin 36 46 10 2 7 100
Fjaderfa 29 53 9 6 3 100
Ovrigt 25 67 8 0 0 100

Antal

Ja Nej, jag Nej, jag Nej, jag Ej svar Totalt

hade hade hade

kontakt kontakt kontakt

med 2—4 med 5-9 med fler

personer personer an 10

personer
Totalt 50 68 14 3 9 144
Region Skane lan 19 17 6 0 1 43
Kalmar lan 6 7 3 0 1 17
Vastra Gétaland 5 12 3 0 0 20
(Ostergétland 2 7 0 1 1 11
(Ovriga lan 18 25 2 2 6 53
Djurslag Notdjur 16 15 4 0 4 39
Svin 21 27 6 1 4 59
Fjaderfa 10 18 3 2 1 34
Ovrigt 3 8 1 0 0 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?
a) Jordbruksverket

Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 13 22 19 21 12 14 100

Region Skane lan 14 14 23 26 7 16 100
Kalmar lan 12 29 18 12 12 18 100

Véastra Gotaland 30 20 25 15 5 5 100
(Ostergétland 9 27 18 36 9 0 100

Ovriga l4n 6 25 15 19 19 17 100

Djurslag Nétdjur 10 28 21 13 13 15 100
Svin 12 17 22 20 12 17 100

Fjaderfa 15 24 15 32 9 6 100

Ovrigt 17 17 17 17 17 17 100

Antal
Helt I viss I liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 18 31 28 30 17 20 144

Region Skane lan 6 6 10 11 3 7 43
Kalmar lan 2 5 3 2 2 3 17

Véastra Gotaland 6 4 5 3 1 1 20

Ostergotland 1 3 2 4 1 0 11

Ovriga lan 3 13 8 10 10 9 53

Djurslag Notdjur 4 11 8 5 5 6 39
Svin 7 10 13 12 7 10 59

Fjaderfa 5 8 5 11 3 2 34

Ovrigt 2 2 2 2 2 2 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?

b) Lansstyrelsen

Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 9 22 16 15 15 24 100

Region Skéane lan 5 19 12 14 16 35 100
Kalmar lan 29 18 24 6 12 12 100

Vastra Gétaland 5 20 20 25 5 25 100
(Ostergétland 18 36 9 9 9 18 100

Ovriga l4n 6 23 17 15 19 21 100

Djurslag Notdjur 13 21 26 10 18 13 100
Svin 7 22 10 17 17 27 100

Fjaderfa 12 24 15 12 3 35 100

Ovrigt 0 17 17 25 25 17 100

Antal
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 13 31 23 21 21 35 144

Region Skéane lan 2 8 5 6 7 15 43
Kalmar lan 5 3 4 1 2 2 17

Vastra Gétaland 1 4 14 5 1 5 20
(Ostergétland 2 4 1 1 1 2 11

Ovriga l4n 3 12 9 8 10 11 53

Djurslag Notdjur 5 8 10 4 7 5 39
Svin 4 13 6 10 10 16 59

Fjaderfa 4 8 5 4 1 12 34

Ovrigt 0 2 2 3 3 2 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?
c) Utredande veterinar

Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 25 39 9 10 2 15 100

Region Skane lan 28 35 9 12 0 16 100
Kalmar lan 35 24 18 6 0 18 100

Véastra Gotaland 25 40 10 10 0 15 100
(Ostergétland 27 64 0 0 0 9 100

Ovriga l4n 19 42 8 11 6 15 100

Djurslag Notdjur 15 44 13 8 5 15 100
Svin 29 39 7 8 0 17 100

Fjaderfa 26 38 9 15 3 9 100

Ovrigt 33 25 8 8 0 25 100

Antal
Helt I viss I liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 36 56 13 14 3 22 144

Region Skane lan 12 15 4 5 0 7 43
Kalmar lan 6 4 3 1 0 3 17

Véastra Gotaland 5 8 2 2 0 3 20
(Ostergétland 3 7 0 0 0 1 11

Ovriga lan 10 22 4 6 3 8 53

Djurslag Notdjur 6 17 5 3 2 6 39
Svin 17 23 4 5 0 10 59

Fjaderfa 9 13 3 5 1 3 34

Ovrigt 4 3 1 1 0 3 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?

d) Distriktsveterinar

Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 24 27 5 5 10 30 100

Region Skéane lan 26 21 2 2 16 33 100
Kalmar lan 35 6 12 0 12 35 100

Vastra Gétaland 30 25 0 10 0 35 100

Ostergétland 18 45 0 0 18 18 100

Ovriga lan 17 36 8 8 6 26 100

Djurslag Notdjur 23 41 5 0 13 18 100
Svin 31 22 2 5 8 32 100

Fjaderfa 12 18 9 9 12 41 100

Ovrigt 25 33 8 8 0 25 100

Antal
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 34 39 7 7 14 43 144

Region Skéane lan 11 9 1 1 7 14 43
Kalmar lan 6 1 2 0 2 6 17

Vastra Gotaland 6 5 0 2 0 7 20

Ostergétland 2 5 0 0 2 2 11

Ovriga lan 9 19 4 4 3 14 53

Djurslag Notdjur 9 16 2 0 5 7 39
Svin 18 13 1 3 5 19 59

Fiaderfa 4 6 3 3 4 14 34

Ovrigt 3 4 1 1 0 3 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?
e) Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)

Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 6 11 6 6 28 44 100

Region Skéne lan 0 9 5 2 30 53 100
Kalmar lan 12 6 6 6 18 53 100

Véstra Gotaland 10 20 10 15 5 40 100
(Ostergétland 18 18 0 0 27 36 100

Ovriga lan 4 9 6 6 38 38 100

Djurslag Notdjur 5 8 8 8 28 44 100
Svin 3 8 5 5 27 51 100

Fjaderfa 12 15 6 3 26 38 100

Ovrigt 0 25 0 8 33 33 100

Antal
Helt I viss I liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning

Totalt 8 16 8 8 40 64 144

Region Skane lan 0 4 2 1 13 23 43
Kalmar lan 2 1 1 1 3 9 17

Véstra Gotaland 2 ) 2 3 1 8 20
(Ostergétland 2 2 0 0 3 4 11

Ovriga lan 2 5 3 3 20 20 53

Djurslag Notdjur 2 3 3 3 11 17 39
Svin 2 5 3 3 16 30 59

Fjaderfa 4 5 2 1 9 13 34

Ovrigt 0 3 0 1 4 4 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?
f) Annan
Andel (%)
Helt | viss | liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning
Totalt 6 3 1 1 3 86 100
Region Skéane lan 9 0 0 0 5 86 100
Kalmar lan 6 0 6 0 0 88 100
Vastra Gétaland 0 5 0 5 0 90 100
Ostergétland 0 0 0 0 9 91 100
Ovriga lan 6 6 0 2 4 83 100
Djurslag Notdjur 3 5 3 0 5 85 100
Svin 8 0 0 2 5 85 100
Fiaderfa 6 6 0 0 0 88 100
Ovrigt 0 0 0 8 0 92 100
Antal
Helt | viss I liten Inte alls Vet ej/ Ej svar Totalt
utstrack- utstrack- ej relevant
ning ning
Totalt 8 4 1 2 5 124 144
Region Skéane lan 4 0 0 0 2 37 43
Kalmar lan 1 0 1 0 0 15 17
Vastra Gotaland 0 1 0 1 0 18 20
Ostergétland 0 0 0 0 1 10 11
Ovriga 1an 3 3 0 1 2 44 53
Djurslag Notdjur 1 2 1 0 2 33 39
Svin 5 0 0 1 3 50 59
Fiaderfa 2 2 0 0 0 30 34
Ovrigt 0 0 0 1 0 11 12
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14 | vilken utstrackning anser du att ansvariga myndigheter (eller
motsvarande) tog hansyn till dina synpunkter i samband med
salmonellautbrottet?

Annan, vilken/vilka?

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Husdjurstjanst
Notdjur Sv DHV

Svin Egen vet

Svin L.M.

Svin Lantménnen

Svin Lantménnen

Fjaderfa Miljoskyddet

Fjaderfa konsult

Fjaderfa livsmedelsverkets vet
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15 Om du anser att ansvariga myndigheter (eller motsvarande) inte tog
hansyn till dina synpunkter, beskriv garna

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Allt flot pa bra

Notdjur De avbrot mig itelefonen och talade om hur det skall ga till. Lite som
"vért ord ar lag” inga sympatier.

Notdjur De lyssnade int alls pa bondens méanga férslag. Total nonchalans

Notdjur Délig kunskap fran vetrinaren diskuterade med saneraren om hur de

skulle goras sa de fungerade 4nda men med ett daligt saneringsforetag
hade det inte fungerat

Notdjur Efter besked tog det alldeles for 1ang tid med att vénta for att f4 svar om
atgarder for att stoppa skadan

Notdjur Ex Jordbruksverket samband vid sanering ej villiga tillmotesgaende vid
byte av inredning.

Nétdjur Hade ingen praktisk erfarenhet och var ddrmed tvungna att visa sin
myndighetsroll.

Notdjur Ingen visste nagonting! Flummiga svar!

Notdjur Inget spec men det hanvisades bara till olika regelverk.

Nétdjur Jag fick forslag pa saneringsplan som e-post, skulle lamna synpunkter

pa mobiltelefon eftersom lansvet. Var "ute”, omojligt tyckte jag. Nar jag
dagen efter kom in 11.30 for att ringa lansvet. Hade jag redan fatt
faststalld saneringsplan som jag vantat pé och efterlyst i 2man.

Nétdjur SIV kunde inte géra avsteg fran reglerna nér det var tal om ersattning for
ett enstaka djur vid ett tillfalle utan att det djuret var provat positivt
2ggr for att fa ers.

Notdjur Se svarpanr 1l

Notdjur Utredande vetrindr ville inte smittspara

Notdjur |aste bara regler

Svin Det var ingen som tog héansyn till hur jag och min familj mar under
utredningen.

Svin Eftersom man inte hittade salmonella hade man inte behévt sparra
gérden sa lange.

Svin Ingen kotak(?)

Svin Jag forsokte forklara for jordbruksverkets tjansteman hur min
grisproduktion fungerade(bedrevs) Men man lyssnade inte.

Svin Jag hade for lite kunskap om salmonella och arbetsgéngen vid ett
utbrott. | efterhand forstar jag att de inte kan ta hansyn till mina
synpunkter.

Svin Jordbruksverket var den enda myndighetsperson som inte tog hansyn till

att det fanns en lantbrukare som inte madde bra av att ha drabbats av
salmonella i sitt féretag. Utan det var bara en vanligt opersonligt
skrivbordsarende.

Svin Man fick ratta sig efter vad de bestdmmande beslutade.
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Djurslag

Fritextsvar

Svin

Svin
Svin

Svin
Svin

Svin

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fijaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa

Fjaderfa
Fjaderfa
Fjaderfa
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Man fick sjélv soka info. Beséttningen blev missténkt 22-12-06 dérefter
kom alla fridagar till efter tretonhelgen pd ansvariga moyndigheter. Vi
tappa 14 dagar i tid kunde ej leverera ut djur- denna tid var dyrbara for
oss i foder och arbete

Min synpunkt: Ta beslut ndgon dj-la gang. Vad som helst men — ta
beslut!!!!

Se 11. Jag kinde mig utanfor detta var en stor chock att f& salmonella
beskedet och igen hjélp. Och tillskicakd fel information.

Se punkt 11

Vi bad ldnsheterinaren om att hon kunde vénta med att offentliggéra
salmonellan men icke sen var hon sjukskriven 3—4méanader efter. Vi ar en
suggring(nav) 2 ar innan hade tva av mina satelliter posetivt
salmonellaprov fran slakt da hade vi en mera forstaende lansveterinar.
Ater igen, arbetsinsatsen stérre an planen kravde ingen som egentligen
lyssnade alls pa oss.

Eftersom det var 4e gangen med smitta s& ansag jag att en
smittsparning borde genomfdras. Men detta forskots tills alla bevis hos
foder leferantéren var férstorda. Se Tv program reportrarna mars 1997

| forsta fallet lyssnade man alldeles for lite eller inte alls. | andra fallet
var Veterinaren erfaren och mycket bra vilket hjalpte oss mycket bade
mentalt och fysiskt

Infor slakt togs alltid prov pé ett djur. Delar av mage-njure-lunga-
mellangarde. Troligtvis dansade ? Nagon Talgoxe eller dyl. pa
slaktavfallet i dorroppningen under slakte-urtagningen. Sent omsider nar
det var for sent-omprévades vissa djur- alla var negativa.

Jag har skickat med brev om allt hoppas ni laser detta. Jag har ocksa
bevis fran fotografering och Aftonbladet som var har och tog bilder.
Jag kdnde det som att ingen brydde sig det minsta om mig. Dom ville
bara att fa undan mina djur som dom blev av med en.

Jag ville gérna ta om proven nér jag har dessa djuren ute och det lika
gdrna kunde vara en vild fagel som burit pa smittan. Inga av mina djur
har nagonsin varit sjuka i magen el. dott. Vi kunde dven ha satt dem i
karantan pa en annan gard vi har dar det ej finns djur. Men det var bara
blankt nej.

Man fick ingen information hur man skulle géra med att utféra arbetet.
Det skulle goras men pé vilket satt visste de inte.

0BS! All min kontakt fick genom tillférordnad veterinar utom
ersattningsfragorna dar nationella enheten pa jordbruksverket totalt
nonchalerade saneringsplanen och de alagganden jag fatt av t.f.
veterinar.

Se tidigare svar

Svar finns pa fraga 22 och 31

Svart att fa fram vad som var ersattningsbard vad som skulle goras for
atgarder.
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Djurslag Fritextsvar

Fjaderfa Vetrindren lovade en saneringsplan efter fjorton dagar men det tog
5 manader

Fjaderfa Ville ha smittsparning. Gjordes ej. Ville ha provtagning pa hundra.

Gjordes ej. Nar inte en riktig smittsparing gjordes for att ta reda pa
smittkallan har ajg slutat med djurhallning.

Ovrigt En av lansveterindrerna (ej ansvarig for fallet) gjort mycket
oproifessionella uttalanden i lokal pressen. Av vanner och grannar
tolkades uttalanden aom att fara fanns fér smitta &ven till manniska.
Onddigt att uttala sig om adet allra varsta som mdjligen kan handa dvs
dodlig utgang vid salmonellasmitta hos hast. Detta fol dog dessutom av
en annan mkt akut bakterie infektion i tarmen. Clostidian perfi(?)

Ovrigt Lansst. Myndighetsmissbruk8dverdrivna krav géllande provtagning pa
faroch lamm). For ménga pa jordbtruksverket som bara bollade vidare
till annan som ville ha nya uppgifter.

Ovrigt Smittsokning var i stort sett obefintlig. Och ingen hansyn till begransad
budget. Allt ersatts ju inte.
Ovrigt Ville att dom skulle spara smittan
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16 Hade du kontakt med nagon/nagra av féljande organisationer i samband
med salmonellautbrottet?

Mer an ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av antalet svarande

Andel (%)
Svenska  Lantbrukarnas Svensk Svensk Svenfka Annan Nej Ej
djurhdlso- Riksforbund Mjolk Fagel Agg svar
varden (LRF)
(Djurhélsan)
Totalt 31 19 3 0 5 16 36 11
Region Skane lan 33 21 0 0 2 23 28 21
Kalmar lan 24 6 18 0 6 6 41 18
Véstra Gotaland 45 20 5 0 10 5 40 0
Ostergdtland 9 18 0 0 9 27 55 0
Ovriga lan 32 21 0 0 4 15 36 8
Djurslag  Nétdjur 15 26 10 0 0 13 44 10
Svin 61 25 0 0 0 22 14 12
Fjaderfa 3 3 0 0 21 12 56 12
Ovrigt 17 8 0 0 0 8 67 8
Antal
Svenska  Lantbrukarnas Svensk Svensk Sven§ka Annan Nej Ej
djurhalso- Riksforbund Mjolk Fagel Agg svar
varden (LRF)
(Djurhélsan)
Totalt 45 21 4 0 7 23 52 16
Region Skane lan 14 9 0 0 1 10 12 9
Kalmar lan 4 1 3 0 1 1 7 3
Vastra Gotaland 9 4 1 0 2 1 8 0
Ostergétland 1 2 0 0 1 3 6 0
Ovriga lan 17 11 0 0 2 8 19 4
Djurslag  Notdjur 6 10 4 0 0 5 17 4
Svin 36 15 0 0 0 13 8 7
Fjaderfa 1 1 0 0 7 4 19 4
Ovrigt 2 1 0 0 0 1 8 1
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16 Hade du kontakt med nagon/nagra av féljande organisationer i samband
med salmonellautbrottet?
Annan, vilken/vilka?

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Arla

Notdjur Arla

Notdjur Arla

Nétdjur Lantméannen

Nétdjur Swedish Meats

Svin KLS, Lantméannen

Svin LRF om jag behdvde krishjalp
Svin Lantméannen

Svin Lantménnen

Svin Lantméannen

Svin Lantmannen

Svin Lantmannen

Svin Lantmannen

Svin Scan

Svin Se 9

Svin Sveriges grisféretagare

Svin Swedish Meats

Svin Swedish meats

Fiaderfa SLA

Fjaderfa Sveriges ekonomiska fjaderfaforening NN
Fjdderfa Véarml. & Sveriges Strutsférening
Fjaderfa livsmedelsverkets vet

Ovrigt STC
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17 Vilka resultat om smittans ursprung framkom vid smittsparningen

Svarande
Andel (%)
Inkopt Eget Skadedjur/ Inkdp Otillrackliga Fororenat
foder foder faglar av djur rutiner for vatten
tvatt, stadning
och underhall
Totalt 16 2 9 3 0 1
Region Skane lan 40 0 5 0 0 0
Kalmar lan 0 0 0 6 0 12
Vastra Gotaland 5 15 15 0 0 0
Ostergdtland 9 0 9 9 0 0
Ovriga lan 8 0 13 4 0 0
Djurslag Notdjur 5 0 10 8 0 3
Svin 31 0 3 2 0 2
Fiaderfa 9 6 18 0 0 0
Ovrigt 0 8 8 0 0 0
forts.
Andel (%)
Godsel Bete Tran- Annat Ingen Vet ej/ Ej svar
sporter kdlla minns ej
kunde
hittas
Totalt 0 0 1 15 45 3 7
Region Skane lan 0 0 0 14 26 2 16
Kalmar lan 0 0 0 6 65 6 6
Véstra Gotaland 0 0 5 45 35 0 0
(Ostergétland 0 0 0 9 45 18 0
(Ovriga lan 0 0 0 9 58 2 4
Djurslag Notdjur 0 0 0 13 49 8 5
Svin 0 0 0 8 41 2 10
Fjaderfa 0 0 0 26 44 3 6
Ovrigt 0 0 8 25 58 0 0
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17 Vilka resultat om smittans ursprung framkom vid smittsparningen

Svarande
Antal
Inkopt Eget Skadedjur/ Inkdp Otillrackliga Fororenat
foder foder faglar av djur rutiner for vatten
tvatt, stadning
och underhall
Totalt 23 3 13 4 0 2
Region Skéne lan 17 0 2 0 0 0
Kalmar lan 0 0 0 1 0 2
Vastra Gotaland 1 3 3 0 0 0
Ostergétland 1 0 1 1 0 0
QOvriga lan 4 0 7 2 0 0
Djurslag Notdjur 2 0 4 3 0 1
Svin 18 0 2 1 0 1
Fiaderfa 3 2 6 0 0 0
QOvrigt 0 1 1 0 0 0
forts.
Antal
Godsel Bete Tran- Annat Ingen Vet ej/ Ej svar
sporter kélla minns ej
kunde
hittas
Totalt 0 0 1 22 65 5 10
Region Skane lan 0 0 0 6 11 1 7
Kalmar lan 0 0 0 1 11 1 1
Véastra Gotaland 0 0 1 9 7 0 0
Ostergdtland 0 0 0 1 5 2 0
Ovriga lan 0 0 0 5 31 1 2
Djurslag Notdjur 0 0 0 5 19 3 i
Svin 0 0 0 5 24 1 6
Fiaderfa 0 0 0 9 15 1 2
Ovrigt 0 0 1 3 7 0 0
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17 Vilka resultat om smittans ursprung framkom vid smittsparningen?
Annat, vad?

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Det gjordes ingen smittsparning

Notdjur Grannens tva kor

Notdjur Har fortfarande inte fatt nagot svar

Notdjur eget foder som krossats pa lokal kvarn och hemkart med bulkbil

Notdjur inhyrda kor som ladugérden brunnit for

Svin Ingen smittsparning

Svin Ingen smittsparning gjordes

Svin Inget ursprung kollades upp

Svin Spérningen var mer eller mindre for bestamd att de var faglar, ingen
storre arbetsinsatts lades ner pa det.

Svin foderleverans

Fidderfa Har inte fatt ndgot resultat, inte ens vilken typ

Fjaderfa Ingen forsokte hitta ursprunget

Fjaderfa Ingen smittsparning gjordes

Fjaderfa Ingen smittsparning gjordes

Fjaderfa Inget klarliggande. Trolig fodersmitta

Fiaderfa Spannmalen fran filt var smittat

Fjaderfa Troligen (ej bevisat) bestod smittan i labbet

Fjaderfa har aldrig fatt klara besked

Fjaderfa korna

Ovrigt Fran vetrinarinrattning i Skara

Ovrigt 0BS! Ingen koll pé besattningarna som salt smégrisar till mig

Ovrigt Smittsparning utfordes ej.
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18 Stimmer resultaten fran smittsparningen med din uppfattning?
Andelar (%) av dem som kunnat identifiera smittans ursprung (fraga 1)
Andel (%) Antal
Ja Nej Ej svar Totalt Ja Nej Ej svar Totalt
Totalt 65 16 19 100 41 10 12 63
Region Skane lan 79 13 8 100 19 3 2 24
Kalmar ln 50 50 0 100 2 2 0 4
Vastra Gotaland 31 23 46 100 4 3 6 13
(Ostergotland 75 0 25 100 3 0 1 4
Ovriga lan 72 11 17 100 13 2 3 18
Djurslag Notdjur 80 13 7 100 12 2 1 15
Svin 74 15 11 100 20 4 3 27
Fjaderfa 50 13 38 100 8 2 6 16
Ovrigt 20 40 40 100 1 2 2 5
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19 Om det var nagot i resultaten av smittsparningen som inte stimde
overens med din uppfattning, beskriv gidrna

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Det fanns smitta i det inkdpta fodret som hamnat pa golvet och i
dammet runt fodersilosen fran tidigare leveranser.

Notdjur Det gjordes ingen smittsparning.

Nétdjur Man lovade att ga till botten med sparning det gjordes inte.

Nétdjur Vi fick aldrig veta var ifrdn grannens smitta kom.

Notdjur Vi tror att fodret fran Lantménnen ar smittat.

Svin Det tog for lang tid frén upptéckt till smittsparning

Svin Exakt samma stam fanns i foderfabriken pa "oren”(?) sida

Svin Inkopt foder fran lantmannen

Svin Jag anser att det inte gjordes nagon smittsparning ihop med mig, och
vilka kontakter garden hade haft.

Svin Misstanke fanns i foder. Aldrig i ndgot tackprov(?) som avels besattning-
tages tackprov varje ar

Svin Ovanfor den boxen som den smittade grisen kom ifran fanns ett svalbo.

Svin Som sagts tidigare hittades ingen smitta p& garden. Min uppfattning ar
att man klantar sig pé laboratoriet och darigenom inte har koll pé vad
man gor

Fjaderfa Ansvarig vetrindr var vid tillfallet djupt engagerad i att skrva ut lopande
recept med antibiotika till den foderfabrik som skulle smittspéras och
vagade inte smittspara for da skulle hans egna misstag upptackas

Fjaderfa Det blev aldrig ndgon smittsparning. Nar vi sa att grannen hade ett
80tal burfaglar sa dom bara att smittan antagligen kom darifran men
négra prover togs aldrig for grannen har det som hobby!!

Fjaderfa Dom hémtade inte ens fode rproverna som jag hade sparat for den
omgangen kycklingar

Fiaderfa Fanns ingen som spara nagot har

Fjaderfa Ingen smittsparning gjordes

Fjaderfa Min man fick diarer(?) misstankt camfilob(?) eller salmonella. Jag som
skotte djuren var ej sjuk ointe heller nagra djur var sjuka. Provs togs pa
djure jag hade salt under &ret till olika stéllen. inga var sjuka. Ingen
annan undersokning pd mat eller s& gjordes

Fjaderfa Salmonellan var en typisk fodersalmonella men ingen vill utreda det.
Man sa att det gick inte att hitta i foder fodret var redan uppétet av
hénsen. Mycket konstigt??

Fjaderfa Vi nekandes omprov, men tog omprov pa eget bevag som var negativa

Ovrigt Det gjordes egentligen ingen smittsparning

Ovrigt Jag tror att smittan fanns i isoleringsboxen pé stramsholm

Ovrigt Kan det verkligen varit smitta pa den slaktade grisen? Ingen smitta pa
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Djurslag Fritextsvar

Ovrigt Mina nét fick samma foder inte smittade. Mina nét betade samma bete
inte smittade!

Ovrigt Vi fick lista ut hur smittsparningen skulle ske och utfdra den. Med det

trauma salmonellan innebar (med forlust av bade pengar och djur) var
det synd att inte f& reda pé var det kom ifran.
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20 Vilken/vilka atgérder féreslogs i saneringsplanen?
Mer an ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av antalet svarande
Andel (%)
Stadning  Hogtrycks- Repara- Omfattande/ Riva/ Annat Inga Ej
tvétt och tioner genom- bygga atgirder svar
desin- och gripande nytt
ficering under-  forbattrings-
hall atgarder
Totalt 52 71 25 11 19 13 11 5
Region Skane lan 63 60 21 0 14 12 5 7
Kalmar lan 35 88 12 18 18 12 0 12
Vastra Gotaland 45 70 40 15 20 20 25 0
(Ostergotland 55 91 27 18 45 0 9 0
Ovriga lan 51 70 26 15 17 13 15 4
Djurslag  Nétdjur 54 87 33 13 15 5 3 5
Svin 51 51 24 5 12 10 22 7
Fjaderfa 53 85 21 21 38 24 0 3
Ovrigt 50 75 17 8 8 17 17 0
Antal
Stadning  Hogtrycks- Repara- Omfattande/ Riva/ Annat Inga Ej
tvétt och tioner genom- bygga atgirder svar
desin- och gripande nytt
ficering under-  forbattrings-
hall atgarder
Totalt 75 102 36 16 27 18 16 7
Region Skane lan 27 26 9 0 6 5 2 3
Kalmar lan 6 15 2 3 3 2 0 2
Véstra Gotaland 9 14 8 3 4 4 5 0
Ostergétland 6 10 3 2 5 0 1 0
Ovriga lan 27 37 14 8 9 7 8 2
Djurslag  Nétdjur 21 34 13 5 6 2 1 2
Svin 30 30 14 3 7 6 13 4
Fjaderfa 18 29 7 7 13 8 0 1
Ovrigt 6 9 2 1 1 2 2 0
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20 Vilken/vilka atgérder féreslogs i saneringsplanen?
Annat, vad?

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Bygga in torken, anlita anticimex

Notdjur Kalka godseln i stora gbdselbrunnen

Svin Elda(?) halm.

Svin Jag ville fatt byta mer av inredningen

Svin Kassering av viss inredning

Svin Ommalning

Svin kompostering av fastgddsel

Svin tomning av stallinredning

Fiaderfa Branna smittade byggnader

Fijaderfa Djup pldjning av faltet dar gdssen hade varit

Fjaderfa Elda upp alla byggnader harva marken och spred ut nagot tror det var
kalk

Fjaderfa Fulstédndig sanering enligt plan

Fjaderfa Jag hade om. 22 gardar som brandes ned

Fjaderfa Kalkning av utehagnad

Fiaderfa Riva allt utom stommen

Fiaderfa plojning av vall

Ovrigt Malning, byte av jord 0.s.v.

Ovrigt Riva ut och elda upp inredning
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
a) Stadning

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

SOU 2010:106

Andel (%)
Jordbruks- Léns- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 8 3 23 18 1 6 43 100
Region Skéne lan 18 0 37 13 0 5 26 100
Kalmar lan 0 0 7 27 0 13 53 100
Véastra Gotaland 0 7 13 20 7 7 47 100
Ostergotland 0 0 40 10 0 0 50 100
Ovriga l4n 5 5 17 19 0 5 50 100
Djurslag ~ Notdjur 6 6 14 14 3 6 53 100
Svin 15 0 39 15 0 5 27 100
Fiéderfa 3 0 15 24 0 6 52 100
Ovrigt 0 10 20 20 0 10 40 100
Antal
Jordbruks- Léns- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 9 3 28 21 1 7 51 120
Region Skane lan 7 0 14 5 0 2 10 38
Kalmar lan 0 0 1 4 0 2 8 15
Vastra Gotaland 0 1 2 3 1 1 7 15
Ostergdtland 0 0 4 1 0 0 5 10
Ovriga lan 2 2 7 8 0 2 21 42
Djurslag ~ Notdjur 2 2 5 5 1 2 19 36
Svin 6 0 16 6 0 2 11 41
Fjaderfa 1 0 5 8 0 2 17 33
Ovrigt 0 1 2 2 0 1 4 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
b) Hogtryckstvatt och desinficering
Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)
Andel (%)
Jordbruks- Lans- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ej svar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 7 4 27 18 2 2 41 100
Region Skéne lan 13 0 24 16 0 3 45 100
Kalmar lan 0 0 33 40 0 0 27 100
Véstra Gotaland 0 7 13 13 13 7 47 100
Ostergotland 10 10 50 10 0 0 20 100
Ovriga l4n 5 7 26 17 0 0 45 100
Djurslag ~ Nétdjur 11 8 28 14 6 0 33 100
Svin 10 0 29 15 0 5 41 100
Fiaderfa 0 0 24 21 0 0 48 100
Ovrigt 0 20 20 20 0 0 40 100
Antal
Jordbruks- Lans- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 8 5 32 22 2 2 49 120
Region Skane lan 5 0 9 6 0 1 17 38
Kalmar lan 0 0 5 6 0 0 4 15
Vastra Gétaland 0 1 2 2 2 1 7 15
(Ostergétland 1 1 5 1 0 0 2 10
Ovriga lan 2 3 11 7 0 0 19 42
Djurslag  Nétdjur 4 3 10 5 2 0 12 36
Svin 4 0 12 6 0 2 17 41
Fjaderfa 0 0 8 9 0 0 16 33
Ovrigt 0 2 2 2 0 0 4 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
c) Underhall

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

SOU 2010:106

Andel (%)
Jordbruks- Léns- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 5 3 7 9 0 13 63 100
Region Skéne lan 5 0 5 11 0 16 63 100
Kalmar lan 0 7 0 13 0 13 67 100
Véastra Gotaland 0 0 13 20 0 13 53 100
Ostergotland 20 10 20 0 0 10 40 100
Ovriga l4n 5 5 5 5 0 12 69 100
Djurslag ~ Notdjur 6 8 6 11 0 8 61 100
Svin 7 0 10 10 0 15 59 100
Fiéderfa 3 3 3 9 0 12 70 100
Ovrigt 0 0 10 0 0 30 60 100
Antal
Jordbruks- Léns- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 6 4 8 11 0 16 75 120
Region Skane lan 2 0 2 4 0 6 24 38
Kalmar ldn 0 1 0 2 0 2 10 15
Vastra Gotaland 0 0 2 3 0 2 8 15
Ostergdtland 2 1 2 0 0 1 4 10
Ovriga lan 2 2 2 2 0 5 29 42
Djurslag ~ Notdjur 2 3 2 4 0 3 22 36
Svin 3 0 4 4 0 6 24 11
Fjaderfa 1 1 1 3 0 4 23 33
Ovrigt 0 0 1 0 0 3 6 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
d) Omfattande/genomgripande forbattringsatgarder

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

Andel (%)
Jordbruks- Lans- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ej svar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 2 3 3 5 0 16 73 100
Region Skane lan 3 0 3 3 0 16 76 100
Kalmar lan 0 0 0 13 0 13 73 100
Véstra Gotaland 0 0 7 7 0 33 53 100
Ostergotland 10 10 0 0 0 10 70 100
Ovriga l4n 0 5 2 5 0 12 76 100
Djurslag ~ Notdjur 3 3 3 6 0 11 75 100
Svin 2 0 5 7 0 15 71 100
Fjéderfa 0 3 0 3 0 15 79 100
Ovrigt 0 10 0 0 0 40 50 100
Antal
Jordbruks- Lans- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 2 3 3 6 0 19 87 120
Region Skane lan 1 0 1 1 0 6 29 38
Kalmar lan 0 0 0 2 0 2 11 15
Vastra Gotaland 0 0 1 1 0 5 8 15
(Ostergétland 1 1 0 0 0 1 7 10
Ovriga lan 0 2 1 2 0 5 32 42
Djurslag  Nétdjur 1 1 1 2 0 4 27 36
Svin 1 0 2 3 0 6 29 41
Fjaderfa 0 1 0 1 0 5 26 33
Ovrigt 0 1 0 0 0 4 5 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
e) Riva/bygga nytt

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

SOU 2010:106

Andel (%)
Jordbruks- Léns- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 1 3 4 10 1 13 68 100
Region Skéne lan 0 0 3 11 0 11 76 100
Kalmar lan 0 7 0 20 0 20 53 100
Véastra Gotaland 0 7 0 7 7 20 60 100
Ostergétland 0 0 10 20 0 20 50 100
Ovriga lan 2 5 7 5 0 10 71 100
Djurslag ~ Notdjur 0 3 6 6 0 14 72 100
Svin 0 0 7 12 2 7 71 100
Fiéderfa 3 3 0 15 0 15 64 100
Ovrigt 0 20 0 0 0 30 50 100
Antal
Jordbruks- Léns- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 1 4 5 12 1 16 81 120
Region Skane lan 0 0 1 4 0 4 29 38
Kalmar lan 0 1 0 3 0 3 8 15
Vastra Gotaland 0 1 0 1 1 3 9 15
Ostergdtland 0 0 1 2 0 2 5 10
Ovriga lan 1 2 3 2 0 4 30 42
Djurslag ~ Notdjur 0 1 2 2 0 5 26 36
Svin 0 0 3 5 1 3 29 41
Fjaderfa 1 1 0 5 0 5 21 33
Ovrigt 0 2 0 0 0 3 5 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
f) Annat

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

Andel (%)
Jordbruks- Lans- Ansvarig Jag sjélv Annan Ej Ej svar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 1 0 2 2 1 3 93 100
Region Skane lan 0 0 3 0 0 0 97 100
Kalmar lan 0 0 0 7 0 7 87 100
Véstra Gotaland 0 0 0 0 0 7 93 100
Ostergotland 0 0 0 0 0 10 90 100
Ovriga lan 2 0 2 2 2 0 90 100
Djurslag ~ Notdjur 3 0 0 3 0 6 89 100
Svin 0 0 2 0 2 0 95 100
Fjéderfa 0 0 3 3 0 3 91 100
Ovrigt 0 0 0 0 0 0 100 100
Antal
Jordbruks- Lans- Ansvarig  Jag sjélv Annan Ej Ejsvar  Totalt
verket styrelsen veterinar aktuellt
Totalt 1 0 2 2 1 3 111 120
Region Skane lan 0 0 1 0 0 0 37 38
Kalmar lan 0 0 0 1 0 1 13 15
Véstra Gotaland 0 0 0 0 0 1 14 15
(Ostergétland 0 0 0 0 0 1 9 10
(Ovriga lan 1 0 1 1 1 0 38 42
Djurslag  Nétdjur 1 0 0 1 0 2 32 36
Svin 0 0 1 0 1 0 39 41
Fjaderfa 0 0 1 1 0 1 30 33
Ovrigt 0 0 0 0 0 0 10 10
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21 Vem var den drivande kraften bakom respektive atgérd?
Annat, vem/vilka?

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Saneringsfirma
Nétdjur Skyndsam hantering
Svin Egen vet. San.Plan
Fjaderfa pldjning

Ovrigt Kommer ej ihdg
Ovrigt Kommer ej ihdg
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22 Om det var nagon eller nagra av atgirderna som inte stimde dverens med
din uppfattning, beskriv gdrna

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Distriktsvetrindr hjalpte till saneringsplanen

Notdjur Jag hade ca 100 invandningar. Det allvarligaste var bristen pé logik,
sarskilt nar jag jamf. Med

Nétdjur Riva/bygga nytt tyckte jag skulle bli for dyrt

Notdjur Uselt av jordbruksverket att ignorera erséattning for stddning dessutom
ndr man sjélv jobbar daligt

Nétdjur Se b

Svin Forslag fran verket om delsanering! Oméjligt! Jag fick sjalv komma med
forslag och berdkningar ang. olika saneringsmetoder

Svin Forslag riva inredning. Gissning fran utredande veterinar om

trainredning. | stallet finns en dorr och fyra pelare av tré, all annan
inredning stél, betong och persopsplatta(?)

Svin Jag har &nnu inte samlat tillracklig kraft att sanera férdigt det spérrade
stallet.

Svin Mycket onddiga malnings- och tatningsatgorder for vilka SJV endast
ersétter en mindre del

Svin Péskynda arendet vid avsparrning och utredning av erséttning. Detta var
en parodi pa langsamhet i arbete

Svin Saneringsforetaget hdll ej mattet

Svin rivning av stallinredning av jérn/stalinredning

Fjaderfa Brénde sittpinnar och mathoar

Fjdderfa Grdva och ta bort grus runt alla hus och kalka och ldgga nytt. Vansinnigt

Fjaderfa Huset formalin(?) soktes klader, gdrden mattor mm bréndes frukttrad,

blommor, buskar allt jimnades med marken som kalkades och skulle sta
tomt i ndra 2 ar

Fjaderfa Inredning revs ut for den var gammal. Vi var éverens om hogtryckstvatt
och forbattringar ombyggnation nya utrymmen.
Fjaderfa Jordbruksverket tyckte inte att jag skulle fa erséattning for

atercementering dar gammalt foder statt. Det gamla foderbordet var
utdomt och jag fick ersattning for att fa bort det. Jag tyckte inte att
jordgolv var ngt alternativ!!

Fjaderfa Man slutar att bry sig nar forslag nr 18 fran person nr 15 kommer upp
och ingen riktigt vill ta ansvar.

Ovrigt Ansvarig vet=DV0

Ovrigt Jag minns inte alla aktérer
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23 Vem/vilka genomférde saneringsatgarderna?

SOU 2010:106

Mer an ett svarsalternativ mojligt. Andelar (%) av dem dar atgarder foreslagits

(fraga 20)

Andel (%)

Jag sjalv Sanerings- Bygg- Stad- Annan Inga Ej svar

foretag foretag foretag atgarder

vidtogs
Totalt 83 39 7 5 13 0 1
Region Skane lan 84 37 0 0 16 0 0
Kalmar lan 100 13 0 0 7 0 0
Vastra Gotaland 87 33 20 7 13 0 0
Ostergétland 90 70 20 10 0 0 0
Ovriga l4n 71 45 i 10 17 0 2
Djurslag Notdjur 78 44 3 3 11 0 0
Svin 80 44 0 2 20 0 0
Fjaderfa 88 39 15 9 9 0 3
Ovrigt 90 0 20 10 10 0 0

Antal

Jag sjalv Sanerings- Bygg- Stad- Annan Inga Ej svar

foretag foretag foretag atgirder

vidtogs
Totalt 99 47 8 6 16 0 1
Region Skane lan 32 14 0 0 6 0 0
Kalmar lan 15 2 0 0 1 0 0
Vastra Gotaland 13 5 3 1 2 0 0
(Ostergétland 9 7 2 1 0 0 0
Ovriga l4n 30 19 3 4 7 0 1
Djurslag Notdjur 28 16 1 1 4 0 0
Svin 33 18 0 1 8 0 0
Fiaderfa 29 13 5 3 3 0 1
Ovrigt 9 0 2 1 1 0 0
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23 Vem/vilka genomférde saneringsatgarderna?
Annan, vem/vilka?

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Bodala rengdring och sprutmaleri AB

Notdjur En granne och kollega

Notdjur Var son och hans anstéllda

Natdjur gardens folk.

Svin Anstalld personal

Svin Anstéllda

Svin Anstallda, tillfalligt anstallda

Svin Anticimex

Svin Ej sanerat. Ersattningsfragan ar overklagad till lansratten
Svin Farmartjanst (?)

Svin egen regi

Svin farmartjanst

Fjaderfa NN angtvatt, Anticimex desinficering

Fiaderfa och medhjalpare

Fiaderfa personal pa Bangs Fjaderfaslakter i samrad med Nomor
Ovrigt Gardens anstallda personal + extra personal
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24 Vidtog du nagra atgarder utéver de som foreslogs i saneringsplanen for att
forebygga framtida sjukdomsutbrott?

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20) och déar atgarder
genomforts (fraga 23)

Andel (%) Antal

Ja Nej  Ejsvar Totalt Ja Nej Ej svar Totalt

Totalt 40 50 9 100 48 60 11 119

Region Skane lan 34 58 8 100 13 22 3 38
Kalmar lan 60 33 7 100 9 5 1 15

Vastra Gotaland 27 60 13 100 4 9 2 15

Ostergétland 50 30 20 100 5 3 2 10

QOvriga lan 41 51 7 100 17 21 3 41

Djurslag Natdjur 33 58 8 100 12 21 3 36
Svin 34 54 12 100 14 22 5 41

Fjaderfa 63 31 6 100 20 10 2 32

Ovrigt 20 70 10 100 2 7 1 10
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25 Om du vidtog nagra atgirder ange gérna vilka

Djurslag Fritextsvar

Nétdjur Bytte ut trdinredning mot galvat stal

Notdjur Battre tanke pa att halla isar mat och godsel

Notdjur Forsoker kipa djur frén sa fa besattningar som mojligt

Notdjur Gick med slamonellaprogrammet.

Notdjur Kalvar efter kvigor far ramijélk fran kor for ett battre skydd (mer
antikroppar)

Notdjur Nya kalvboxar rev ut gamla traboxar

Nétdjur Sanerade kalvboxarna mera

Nétdjur Smarre trainredningsdetaljer utbyttes i samrad med utr.vetr

Notdjur Var extra noga och observant pa att bekampa storrattor. Ej ga in med

samma klader till vara djur nér jag varit 6ver till grannen som har
mellankalvsuppfodning

Nétdjur faro analys (?)

Svin Att vara forsiktig med besok

Svin Bréande allt virke i jotselgangar (?)

Svin Byggde ny silo av material som var l4ttare att sanera

Svin Bytte inredning

Svin Da hela besattningen avlivades stardates besattningen pa nytt med ett
avsevart mindre antal liv(?)djursleverantorer &n tidigare

Svin Ej flytta djur hur som helst. Battre allt in och ut

Svin Flyttade ut fodersilen

Svin Koper numera pellets koncentrat vdrme behandlat

Svin Slutade med produktionen! Orkar inte med en san "resa” till psykiskt

Svin Storre noggrannhet for besokare i stallarna

Svin Sag over ventilationsintagen sa inga smafaglar kunde komma in i
stallarna

Svin Tackt foderfickor och planlagdes(spannmal) med pressenningar.

Svin Upphorde med produktionen

Svin Vi eldade upp allting alltifran svinkaren(?) till sopkvastar

Fjaderfa Jag avslutade produktionen helt

Fijaderfa Har ej djur langre

Fjdderfa | diskussion med Lansstyrelsen distriktsveterinar gjordes en plan for hur

djurstallar och personalutrymmen skulle byggas om och utformas for att
minimera ny kontamination

Fjaderfa | diskussion med Lansstyrelsendistriktsveterinar gjordes en plan férhur
djurstallar och personalutrymmen skulle byggas om och utformas for att
minimera ny kontamination

Fiaderfa Jag slutade med héns

Fjaderfa Jag valde att byta ut gamla trastolpar till jarnstolpar istéllet for att
bygga in dem med plat
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Djurslag Fritextsvar

Fiaderfa Jag vet e var det kom ifran. Vilda faglar gar ej att halla borta dé jag har
mina ankor o gdss i och runt en stor damm

Fjaderfa Mer omfattande ombyggnation och sanering an vad som f...(?)

Fiaderfa Mer skydd mot vilda faglar

Fjaderfa Mera skydds zoner

Fjaderfa Nedldggning av produktionen

Fjaderfa Nya golv

Fiaderfa Produktionen nedlagd

Fjaderfa Ska aldrig ha djur igen. Gér inte igenom en sddan pers igen. Sa lange
grannen har burfaglar och katter som gar in pa var mark ar det lika med
att mina djur smittas igen.

Fjaderfa Slutade med djurhélining pé grund av for délig smittsparning. Ingen
smittsparning gjordes.

Fjaderfa Tog ut gamla burar och gjorde om det till en frigdende besattning

Fjaderfa Utdver preparatet virkon som foreskrevs, anvénde vi dessutom rodasept
som ar effektivare mot salmonella

Fiaderfa Vi arbetar vidare med fodersidan for att vi vill ha sa sékert foder som
mojligt

Fjaderfa Vid ombyggnad av spannalstork(?) en extra utlastings(?) fil.
(Ventilationen byggdes om sa den blev lattare att sanera. Samma for
fodet fickor och intag. Honshus)

Fjaderfa Ytterligare forsiktighetsatgérder som egentligen redan funnits

Ovrigt Begréansning av bete. Kasserade viss materiel.

Ovrigt Bytte bolten i ridhus, hagar mm

Ovrigt Det gar ej att forebygga det fick vi lara oss.

Ovrigt Undvika obduktion
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26 Deltog du i nagot salmonellakontrollprogram vid tiden for utbrottet?
Andelar (%) av dem dar atgarder foreslagits (fraga 20)
Andel (%) Antal
Ja Nej Ej svar Totalt Ja Nej Ej svar Totalt
Totalt 57 38 5 100 68 46 6 120
Region Skéane lan 55 39 5 100 21 15 2 38
Kalmar lan 33 60 7 100 5 9 1 15
Vastra Gotaland 60 33 7 100 9 5 1 15
Ostergétland 80 20 0 100 8 2 0 10
Ovriga lan 60 36 5 100 25 15 2 42
Djurslag Notdjur 39 58 3 100 14 21 1 36
Svin 73 20 7 100 30 8 3 11
Fjaderfa 64 30 6 100 21 10 2 33
Ovrigt 30 70 0 100 3 7 0 10
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27 Deltar du i nagot salmonellakontrollprogram i dag?

Andelar (%) av dem dar atgarder foreslagits (fraga 20)

SOU 2010:106

Andel (%)

Ja Nej Ej relevant, Ej svar Totalt

bedriver inte

djurhalining

i dag
Totalt 63 21 14 3 100
Region Skéne lan 53 21 21 5 100
Kalmar lan 87 7 7 0 100
Véstra Gotaland 60 33 7 0 100
Ostergétland 80 10 10 0 100
Ovriga 1an 60 24 14 2 100
Djurslag Notdjur 75 17 8 0 100
Svin 76 15 7 2 100
Fjaderfd 45 18 30 6 100
Ovrigt 20 70 10 0 100

Antal

Ja Nej Ej relevant, Ej svar Totalt

bedriver inte

djurhallning

i dag
Totalt 75 25 17 3 120
Region Skéne lan 20 8 8 2 38
Kalmar l&n 13 1 1 0 15
Véastra Gotaland 9 5 1 0 15
(Ostergétland 8 1 1 0 10
QOvriga lan 25 10 6 1 42
Djurslag Notdjur 27 6 3 0 36
Svin 31 6 3 1 41
Fjaderfa 15 6 10 2 33
Ovrigt 2 7 1 0 10
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28 Har ditt fortroende fér myndigheternas smittskyddsarbete paverkats av
salmonellautbrottet?

Andelar (%) av dem dér atgarder foreslagits (fraga 20)

Andel (%)
Fortroendet  Fdrtroendet Fortroendet Ej svar Totalt
har har ar
forsamrats forbattrats ofdrandrat
Totalt 31 9 56 4 100
Region Skane lan 26 3 66 5 100
Kalmar ldn 20 20 53 7 100
Véastra Gotaland 40 7 53 0 100
Ostergdtland 30 20 50 0 100
Ovriga lan 36 10 50 5 100
Djurslag Notdjur 33 8 53 6 100
Svin 22 7 71 0 100
Fjaderfa 36 15 45 3 100
Ovrigt 40 0 40 20 100
Antal
Fortroendet  Fdrtroendet Fortroendet Ej svar Totalt
har har ar
forsamrats forbattrats ofdrandrat
Totalt 37 11 67 5 120
Region Skane lan 10 1 25 2 38
Kalmar lan 3 3 8 1 15
Véastra Gotaland 6 1 8 0 15
Ostergdtland 3 2 5 0 10
Ovriga lan 15 4 21 2 42
Djurslag Notdjur 12 3 19 2 36
Svin 9 3 29 0 11
Fjaderfa 12 5 15 1 33
Ovrigt 4 0 4 2 10
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29 Om fortroendet férandrats pa nagot sitt beskriv girna hur

Djurslag Fritextsvar

Notdjur Beslut tog for lang tid i borjan.

Notdjur Deras kunskap ar ytterst teoretisk vilket ar hemskt frustrerande nar man
forsoker tala om hur det fungerar pa en gard.

Notdjur Jag ansokte om 19 250 kr. Ers. For arb. + traktor. Jag fick ersdttning

1760 kr. Med den ersattningen kommer jag inte att medverka i nagon
mer sanering da r det battre att man inte blir lovad nagon ersattning.
Jag kdnde mig véldigt krankt.

Notdjur Jag har alltid forsokt férsvara myndigheter och ha forstaelse for deras
arbete. Blir man bemdtt pa ett satt som visar att lansvet. Anser att jag
inte forstar nagot blir man naturligtvis arg.

Notdjur Jordbruksverket bor ta ett storre ansvar fér saneringsarbetet och
ersattningsfragorna.

Nétdjur Luddiga svar pa provtagning ej tillforlitliga

Notdjur Mycket déligt fortroende for statliga veterinarer mindre vetande. Lokala
veterindrer ar mer kunniga.

Notdjur Sunt fornuft

Notdjur Total nonchalans

Notdjur Tycker nog inte man skall belasta den lokala vetrinaren borde finnas
nagon rikstackande som ar proffs och kan de har med smittspridning.

Notdjur myndigheterna har ingen som helst praktisk och logiskt tdnkande

Svin Bra och smidigt tillmétesgaende, snabb behandling.

Svin Den drabbade har ingenting att séga till om. Det r inte alltid

jordbruksverket har det ratta ldsningarna pé problemen. Bonden har ratt
bra koll pa sin beséttning, stallar.

Svin Det gér inte att beskriva i ord nar detta hidnde bestamde jag mig for att
sluta med djurhallning. Jag vill inte riskera mitt foretag om detta hande
igen.

Svin Fel information. For manga inblandade skyller pa varandra.

Svin Jordbruksverkets handlaggare agerade mtcket opsykologiskt och
opersonligt

Svin Lansvetrindren har starkt sitt fortroende hos mig med sitt agerande och

har féljt och meddelat géllande regelverk samma Jordbruksverkets...(?)
enket(?) Verinadrinspektoren fullstandig nonchalans

Svin Myndighetens forsummelse vid denna myndighetsutovning ar (bor) vara
atalbar-ansvar for detta kommer att

Svin Se foregaende

Svin Trodde aldrig att man var totalt livegen nér de gallde SJU(?) och berinér,

att inte planen stimde med verkligheten, att inte fa den ersattning man
skriftligt blivit lovad osv.

Svin Troghete-sléheten till beslut-velighet

600



SOU 2010:106 Bilaga 11

Djurslag Fritextsvar

Fjdderfa Branchmassigt maste alla fall bedémas neutralt. Utredande vetrinar
viktigaste funktionen. Forkortar stillestandstiden i forhéllande till
erséattningen.

Fjaderfa Det kravs snabba beslut efter ett utbrott. Ej lang bank. Jordbruksverket
skall hjalpa den drabbade féretagaren. Verket skall aven vara en
radgivande myndighet.

Fiaderfa Detta hénde for 12 ar sedan och jag hoppas att myndigheterna har blivit
profesionellare.

Fiaderfa Helt utldmnad psykiskt pafrestande. Media och Myndigheter var ej
forstaende

Fiaderfa | deras Ggon 4r man bara en liten flugskit som inte ar vard nagonting —
man 4r bara till besvér.

Fiéderfa Ingen utredning om smittkélla, trots att vet Fick reda pa inkopsstalle av
kycklingar och vilket foder som anvéants och var det hade kopts.

Fjdderfa Mest beroende pa senare handelser, senast i r dar vi var néra att fa sla

ut en frisk foraldradjursgrupp. Vi hade sadan tur att typningen visade pa
dublin som inte angriper fjaderfa. Labbsmitta igen och nekade omprover

Fjaderfa Nar jordbruksverket vagrade att ta omprov trots att det var en salmonella
som ar ovanlig fa fjaderfa. motiveringen vi kan inte erkdnna att vi gjort
fel, da kan alla begara omprov.

Fjaderfa Okunnig personal Jordbruksverket. Utférande av maktmissbruk.
Fordyrande av att anlita dyra saneringsforetag i stallet for att betala
producenten

Fjaderfa Regelverket ar trubbigt. Folket som jobbar kan inte hjalpa det, men de
kunde ju se mojligheter.

Fjaderfa Salmonellautbrott pa en gard gér ej att beskriva (det méaste upplevas for
att forstd) fruktansvart diskriminerande

Fjaderfa fiven om jag hade olika &sikter an jordbruksverket vid nagra tillféllen,
hade vi en mycket god kontakt.

Ovrigt Fortroendet fér myndigheterna bra. Fortroendet for jordbrukspolitiken
avseende aktuell sjukdom ej bra.

Ovrigt Jag var sparrad onddigt 1ang tid.

Ovrigt Jordbruksverket var ej engagerade

Ovrigt Krav skriftligt pa allt. Gor inget extra. Lt myndigheten skota
verksamheten pé garden om "pappersnissarna” duger

Ovrigt dom sparade inte smittan
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30 Har du férdndrat nagot av foljande efter salmonellautbrottet?
Svarande
Andel (%)
Besdks- Inkdp av Foder Inkdp Skade- Rutiner  Annat Inga Ej
rutiner foder han-  avdjur djurs- for t.ex. for-  Svar
tering bekamp- stalltvatt, andringar
ning stadning,
kladbyten,
stoveltvatt
och
underhall
Totalt 26 7 10 12 11 25 9 34 13
Region  Skane lan 16 9 9 5 2 9 5 51 19
Kalmar lan 53 6 0 18 12 47 0 18 12
Vastra Gotaland 30 10 10 30 10 25 10 40 0
(Ostergétland 45 9 18 27 27 55 27 9 0
QOvriga lan 21 4 11 6 15 25 11 28 15
Djurslag ~ Notdjur 49 5 13 23 23 51 0 13 10
Svin 17 5 10 7 5 8 7 47 12
Fiaderfa 21 12 6 3 9 21 24 29 21
Ovrigt 17 8 8 25 8 33 8 50 0
Antal
Besdks- Inkdp av Foder Inkdp Skade- Rutiner  Annat Inga Ej
rutiner foder han-  avdjur djurs- for t.ex. for-  Svar
tering bekdmp- stalltvatt, andringar
ning stadning,
kladbyten,
stoveltvatt
och
underhall
Totalt 38 10 14 17 16 36 13 49 18
Region Skéane lan 7 4 4 2 1 4 2 22 8
Kalmar lan 9 1 0 3 2 8 0 3 2
Vastra Gotaland 6 i 2 6 2 5 2 8 0
(Ostergotland 5 1 2 3 3 6 3 1 0
Ovriga lan 11 2 6 3 8 13 6 15 8
Djurslag  Nétdjur 19 2 5 9 9 20 0 5 4
Svin 10 3 6 4 3 5 4 28 7
Fjaderfa 7 4 2 1 3 7 8 10 7
Ovrigt 2 1 1 3 1 4 1 6 0
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30 Har du férdndrat nagot av féljande efter salmonellautbrottet?

Djurslag Fritextsvar

Svin Allt fanns fére slamonellautbrottet.

Svin Inga svaler kommer numera in i stallarna

Svin Min uppfattning av jordbruksverket

Svin Se 31.

Svin har slutat med svinuppfddning

Fjaderfa Hade bra rutiner innan

Fjaderfa Jag ansag med(?) den smitthild

Fiaderfa Jag forsoker tdnka pa att aldrig ha mina ladugardsstévlar pa nér jag
aker till andra gardar

Fjdderfa Slutat med djurhélining

Fjdderfa allt

Fjdderfa har slutat med fjaderfa

Fjaderfa se 25

Fjdderfa slutat med djurhallning efter detta

Ovrigt Eftersom vi aldrig fick reda pa var smittan kom fran ar det svart att gora

forandringar.
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31 Ovriga kommentarer

Djurslag

Fritextsvar

Nétdjur
Nétdjur
Notdjur
Nétdjur
Notdjur

Notdjur
Notdjur
Notdjur

Notdjur

Notdjur

Notdjur

Notdjur

Notdjur

Notdjur
Notdjur

Notdjur
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Blanda inte in for mycket fack folk. Den det drabbar maste ha ett starkt
psyke.

Det hédnde ingenting forran langt efter utbrottet

Det praktiska arbetet gick bra. Jag kande mig valdigt ifragasatt vad
gallde ersattning for allt arbete och dvriga kostnader det kanns fel att
forsoka kompensera for att nivaerna &r alldeles for laga.

Det &r jobbigt!

Har ej gjort ndgra stora fordndringar pa grund av att vi ej vet vad
smittan kom ifran.

| dag ar garden sald och inga djur.

Jag staller garna upp for att pa ett konstruktivt satt bidra till en battre
hantering av salmonellautbrott.

Katastrof att vi ej fick ut den ersdttning vi hade ratt till bara for att
anspraket kom in for sent till Jordbruksverket. Jag anser att vi ej kunde
skicka in fore allt var klart.

Leveranserna av mjolk till Arla fungerade bra dom hade klara rutiner.
Daremot blev det nagot fel i kontakten mellan Jordbruksverket och Arla
sa en hamtning gick som vanligt efter sparren till kallhall(?), sedan en
vecka till ...brunnen. Sen till osttillverkning i Kalmar tror jag. Fick full
betalning for all mjélk och stod fran kontaktperson. Med Lantmannen
fungerade det bra tills jag skulle leverera brodvete. Da blev det en massa
tjafs om betalning d& dom ansdg att det inte ldngre var brodvetekvalitet.
Dom verkar inte ha nagra rutiner hur dom skulle hantera situationen. Det
slutade i varje fall som etanolvete och att jag fick betalt som kontraktet
sa (brodvete) men det var jobbigt man hade nog med bekymmer &nda.

Mer forstaelse for det ekonomiska avbrott som féljer med en smitta
urusel ersattning for eget arbete.

Mycket extra arbete runt salmonella saneringen. Anstrangd ekonomi i
vantan pé ersittning. En djuragare som blir drabbad bor ha en personlig
mentor som star enbart pa den drabbades sida. Mentorn ska ha god
erfarenhet av liknande handelser.

Mycket tveksam i samhallsnyttan av dyra och krangliga saneringsregler i
nétbesattningar. Jamfor kostnader antalet sjukdomsdrabbade méanniskor.
Oméojligt att sanera byggnader 100%igt Jamfor kostall med sjukhus!!
Myndigheterna skétte det hela relativt val. Det som upplevs som frustrer-
ande &r att det tar sa lang tid med provsvar, tid mellan provomgangar
osv. Det 4r dock en naturlig del i processen och kan inte paverkas.

Om ansvarig vetrinar sitter pa jordbruksverket &r det han jag pratade
med.

Pga risk av att drabbas av salmonella har jag inte anvédnt 10 Ha bete
sedan 1992.

Respektera den som blivit drabbad nér ni inte vet vad ni sysslar med. For
bonden &r det fruktansvart att drabbas av ett salmonellautbrott.
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Djurslag

Fritextsvar

Notdjur
Notdjur

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Tack och lov spérren varade bara 4-5man

Vara djur kontrollerades vid tva tillfallen med tackprovsundersokning,
inga djur visades vara barare av salmonellasmitta vid dessa tidpunkter.

NN pa JSV i Jonkdoping utredde mitt drende. Hon var mycket trevlig och
sympatisk. Det gick att fora en dialog med henne ang. ersattnings-
frédgorna. Mycket bra. Ett salmonella utbrott gor att hela familjen blir
drabbad.

Det gér inte att prata med vackra ord om erséttningar och forsakringar
nar verkligehen &r en helt annan

Det stdrsta problemet vid salmonella utbrottet 4r ej att klara sjalva san-
eringen det ar i stéllet den omdjliga férhandlignssituationen att forst
llangt i efterhand f& besked om vad och i vilken omfattning som ersétts
av de beordrade atgarderna.

Det &ringen uppmuntrande upplevelse att drabbas av sjukdoms-
utrbrottet pa djuren. Till synes friska grisar avlivas och destrueras. De
ekonomiska slutersattningarna fran Jordbruksverket tog for lang tid att
genomfora. Ps. Ma hajar till nar man far ett mobilsamtal med konstikt
riktnummer an idag.

Ersattningen var rent for liten, tog rent for 1dng tid innan man kom i fas
igen.

Har i dag slutat med grisproduktion. Fann aldrig nagon kalla till utbrot-
tet. Kan misstanka inkdpt spannmal som varit i kontakt med kanada
gass.

Har infort rutiner med stovelbyte i resp avdelning av allmanna smitt-
spridningsskal i besattningen.

Hos oss hade smittat foder varit inne i systemet men tydligen endast
lamnat det spar efter sig att 1 gris hade salmonellabakterier i en lymf-
knuta alla andra prover var negativa

Jag vet fortfarande inte varfor jag fick salmonella eftersom jag tycker det
som jag ser det inte har utretts ihop med

Jordbruksverket har dalig uppfattning hur en suggring fungerar. | mitt
fall sa fick jag avliva ca: 10 % av besattningen helt i onddan jag hade
[osningar pa att slippa avliva men helt meningslost att komma fram med
egna losningar. Jag fick kora ut strébaddarna (gddseln) pa akern i nov-
ember (styv lera) och pldja ner (jag gjorde det) Jag ville 1agga blot i
stuka (?) eller branna godseln mycket halm men fick avslag. Ett &r sen-
are far en annan grisbonde 5km fran mig lagga i stucka (?). Jag korde
sonder 12,5ha lerjord 2 ar senare syns annu korsparen och mycket samre
skort blev det. Men ingen erséttning for det. Orattvist. Veterindrerna ar
for daligt utbildade pa salmonellautbrott (inte min veterinar), dom kan
rutinerna vid utbrott for daligt. Vi som blir drabbade maste fa vara med
och diskutera. LRF experterna kan gérna komma ut och diskutera med
dom drabbade.
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Djurslag

Fritextsvar

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin

Svin
Svin
Svin

Svin

Svin

Svin
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Jordbruksverket ringde ki 14 en fredag och meddelade att man funnit
spar pa en slaktad sugga. Och att man skulle aterkomma pa méndag.
Mycket illa skott att vi fick vanta i tva dagar pa att fa information om
vad som géllde.

Mé&dde myckt daligt under sparrtiden(?). Ingen ekonomisk hjélp, den var
obefintlig

Om myndigheterna skoter allt lika daligt som nar det under fjol&ret miss-
tanktes ha kommit in mul- och klévsjuka med importerade alpackor tror
jag inte myndigheterna klarar av att stoppa en epozoti i tid.

Pa ett antal stéllen star tryckt "utredande veterinar” bor i detta fall sta
"provtagande veterinar”. Veterindren tog tillsammans med mig och min
fru prover pa godsel, nagot annat gjorde inte veternidren.

Se punkt 29. Jag blev tvungen att informera Stf Generaldirektoren om att
tjidnstemannen inte skotte sitt jobb. Nar vél Stf Generaldirektéren var
informerad kom besluten blixtsnabbt — %2 timme!!! Vi hade da véntat i
42 dagar!!! Sladestandsansprak kommer att stallas till myndigheten
ang forsummelse av myndighetsutévning. Vilket resulterade i att vi
tvingades arbeta i en salmonellamiljo — oerhdrt pafrestande psykiskt och
med risk att sprida smittan till andra djur och ménniskor.

Slutade som bonde 2004.

Strikta besoksrutiner. Serogrishesattnign(?)

Tanker alltid en extra gang pa den stackare som far salmonella utbrott,
gér et att beskriva det om man sjalv inte rékat ut for det, att behdva
avliva 400 grisar som ej visade nagot symtom el sjukdom att behdva
skicka 150 not till sarskild slakt som ej var sjuka och heller e] visade sig
vara det, att ta alla dessa prover o man vid 4 test hittar en ny salmon-
ellasort pa baggar som ej varit i narheten av de andra djuren. D4 ar det
bara att konstatera Sverige &r INTE salmonellafritt.

Vi eldade upp 12st svinstall. Idag har vi en annan produktion. Hela vart
liv forandrades

Vi hade vid utbrottet och har fortfarande en serogrisproduktion med
atfoljande smittskyddsregler. Véra regler kunde och kan intygas av
utredande vet samt djurhalsovet. Detta ar ocksa orsaken till att jag
menar att smittan kom frén foder, men JV tycker att har fodertillverkaren
foljt deras anvisningar s ar det tillrackligt. Och producenten sitter dar
med skagget i brevladan. Alltsa ingen hjalp att fa. Svensk salmonella-
kontroll hjalper tillsammans med andra sarlagstiftningar till att fasa ut
svensk animalieprod. Vart hégre kostnadslage som foljer av detta klarar
vi inte sjalva av att hdva gentemot handel och konsument. Samhéllet har
lagstiftat om sarlagarna men nér svenka kommuner och vardinrattningar
gor sina inkop sa véljer man allt oftare importerade livsmedel. Detta ar
ingen ny kunskap men beméts endast med tystnad fran JV och lagstift-
are.

Véarmebehandlat foder numera.
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Fjaderfa Alla stallar skall bedomas och man skall i forvag veta hur och hur lang
tid man har pa sig att sanera kontra ersattningen. Avdramatisera sal-
monellautbrott men gor itne avkall pa saneringskraven(?)

Fjaderfa Den langa vantetiden pa beslut — Resulterade i att djuren ingick i kins-
mogen alder. P&fdljden blev da att de skulle havda revir med slagsmal
som foljd. Som ledde till att det blev utmarjlade och sparkade ihjal var-
andra som ledde till total utslaktning — nedlaggning av verksamheten.

Tack!
Fiaderfa Det maste till en férandring, detta ar ohallbart.
Fjaderfa Dé jag &r med i frivilliga slamonellakontrollprogrammet foljer jag det till

fullo vilket gjorts i manga ar. Bedrovlig hantering av jordbruksverket,
nationella enheten. Ej acceptabel langbank(?) vid utbetalnin enl.
zoonoslayee(?). Reglerna aborde vara klara enl. lagen. Verket har inga
klara ersattningsregler och diciplierar (?)féretagets egna personal och
agare genom att inte betala full ers&ttning. Man vill fordyra saneringen.
Detta &r oacceptabelt och jag driver fragan vidare varfér inte kollek-
tivavtalet och sanerings planen skall gélla.

Fjaderfa Efter ytterligare provtagning visade det sig att vi inte hade salmonella.
Forsta provet var felavlast.

Fiaderfa Ersattningens fragan tog rent for javla [ang tid efter at. Tog minst ett ar.
Och ett javla prutande hela tiden. Fruktansvart av en myndighet. Fy fan.

Fjaderfa Garden hade pa den tiden att(?) fortsatt 4gg produktion var ett stort

hasard spel. Speciellt nar myndigheten inte lankar tgérd vid sanering
till ekonomisk ersattning. Jag ber om ursakt for bitterheten i svaren.

Fiaderfa Har upphort pga bristande skydd enl epoxotilagen(?) som ger for [ag
ersattning.

Fjaderfa Jag hoppas att reglerna har &ndrats ifraga om smittsparning — att man
tex far ta prov hos vem som helst om man misstanker smitta.

Fjaderfa Jag patalade till 1ansveterinar att jag tyckte att vi fick meddelandet sent

om sjdlva utbrottet, vilket gjorde att jag tog emot 300hdnor klockan

ca 16.00 och fick beskedet kl. 17.00. Manga tusen kronor gick till spillo i
ontdan. Resultatet om positivt prov fanns tidigare under dagen. Svag-
heter finns i informationskedjan tror jag. Det kan man ténka pa for fram-
tiden. Jag tror inte att det var lansveterndren som gjorde fel. Jag vet inte
vem som gjorde fel. Det gjordes inte sa stora anstrangningar for att hitta
felet, alcontrol, SVA, lansveterindr, jordbruksverket vem ger information-
en?? Vem ger till fem Hur |ant tid far det ta? Jag forlorade stora pengar.

Fjaderfa Jag slutade med uppfodning eftersom jordbruksverket var véldigt stel-
bent. Nar jag efter fem manader begérde ett forskott pa erséattningen
kunde jag inte fa det eftersom det inte fanns nagon saneringsplan. Nar
jag var fardig med mitt jobb efter 50dagar nar jag fatt saneringsplanen
skulle min ersattning minskas eftersom jag hade fordréjt saneringen
men jag kunde visa att myndigheterna fatt alla uppgifter dom begart
direkt. Advokat anlitades och jag fick ratt. Jag beslutade mig for att
sluta efter alla turer med jordbruksverket.
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Fiaderfa Lansvet och distriktsvet skulle gora forstas besoket tillsammans.
Lansvet kom sjalv och sa att dist. Vet var férhindrad. Vid kontakt med
dist. Vet sade vetrinar att dom visst var tillgdngliga men att lansvet.
ringt aterbud. Ndgon av dom ljuger, men jag vet inte vem.

Fjaderfa Man borde samverka mer mellan olika kontrollmyndigheter det tar mycke
tid med méanga olika myndigheter for ett litet foretag. Kontrolanter kan
ocksa ha smitta med sig. Vi vill ha sa fa besok som mojligt i
djurstallarna.

Fiaderfa Personen som hanterade denna fraga slutade 2002. Garden Gvergétt i
annans ago.

Fjaderfa Se bifogad bilaga

Fjaderfa Som storre animalproducent anser ajg att det svenska systemet &r
mycket bra utformat, och ger bade producenten och konsumenten skydd
for att halla riskerna for salmonella smitta pa lagsta tankbara niva.

Fjaderfa Som storre animalproducent anser jag att det svenska systemet &r
mycket bra utformat och ger bade producenten och konsumenten skydd
for att halla riskerna for salmonella smitta pa lagsta tankbara niva.

Fjaderfa Tyvér blir foljden att jag tar inga salmonellaprover innan jag slaktar mer.

Fiaderfa Vara djur gar ute och dé skyller man alltid pa de vilda faglarna men den
asikten har inte vi.

Ovrigt Da vi ingen smitta hade sé& verkar denna enkdét lite irrelevant, vad vet vél
jag.

Ovrigt For samhéllet borde det vara billigare att utesluta hast fran

kottproduktionen &n att bedriva salmonella bekdmpning.
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.
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Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 1+2. [90]
Sirskilda spaningsmetoder. [103]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
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Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och
sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Girdsférsiljning. [98]

Massuppsigningar, arbetsldshet och sjuklighet.
En rapport om konsekvenser av 1900-talets

fristallningar for slutenvirdsutnyttjande
och risk for f6rtida dod. [102]



Alderspension fér invandrare fran linder
utanfér OECD-omridet. [105]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt — frédn strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S enkelt som m&jligt f6r s& manga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — vergdngs-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet dver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

En effektivare forvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbeten. Loner, anstillningsskydd
och konkurrens. [93]

Gotland —anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

E-legitimationsnimnden och Svensk e-legiti-
mation. [104]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse {or
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jaimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolans
arbete f6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
— forskare reflekterar &ver sju berittelser
fran forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om 4lder och skolstart. [67]

Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars fors6k med lirlingsutbildning. [75]

Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en
kunskapséversikt. [79]

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]

Att bli medveten och férindra sitt forhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.
(53]

Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
[84]

Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]

Riktiga betyg ir bittre in hdga betyg. Forslag
till omprévning av betyg. [96]

Resultatuppféljning, liskvalitet och skolut-
veckling — tre bidrag till diskussionen om
jamstilldhet 1 skolan. [97]

Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstilldhet for kunskap och utveckling i
skolan.[99]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]

Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.
(42]

Folkhilsa — Djurhilsa. Ny ansvarsférdelning
mellan stat och niring. Del A+B+Bilagor.
[106]



Miljodepartementet

Metria - férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Planering pd djupet — fysisk planering av havet.
[91]

Handlingsplan f6r att utveckla strategier
i miljdméilssystemet. [101]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassfoérordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
(69]

Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Ansvar {or jirnvigssikerheten. Kan en annan
férdelning gynna en marknadsdriven ut-
veckling? [100]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimyja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt —en strategi {6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {or statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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