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1 Smittskyddets utveckling i
Sverige

1.1 Inledning till beskrivning av den historiska
utvecklingen

Nir den svenska lagstiftningen kring smittsamma djursjukdomar
och systemet for att bekimpa och kontrollera smittsamma djur-
sjukdomar vixte fram var djurhdllningen av stor ekonomisk betydelse.
Vid sekelskiftet 1800-1900 var nidrmare 60 procent av Sveriges befolk-
ning knutna till jordbruket med biniringar '.

Under mellankrigstiden vixte det moderna smittskyddet inom
djuromrddet fram. Engagemanget frin regering och riksdag var
starkt och politiken utvecklades genom statliga utredningar och riks-
dagsbeslut. Sverige var ett smabrukarsamhille men jordbrukets betyd-
else for samhillsekonomi och folkets forsérjning var betydande.
Statens engagemang i att bekimpa och begrinsa verkningar frin djur-
sjukdomar var ocksd motiverat av behovet att stédja landsbygdens
utveckling och modernisering.

Samtidigt genomgick jordbrukspolitiken en dramatisk omligg-
ning. Den ekonomiska krisen under slutet av 1920-talet slog hért
mot jordbruket och den politiska reaktionen resulterade 1 uppbygg-
naden av en regleringsapparat. Det innebar bla. ett starkt grins-
skydd och att prissittningen pé jordbrukets produkter isolerades frin
virldsmarknaden. Politiken kom att bestd 1 sina huvuddrag ull
avregleringen av jordbruket 1 borjan av 1990-talet. Intridet 1 EU inne-
bar i manga avseenden att politiken kom att 3terinféras. En viktig
skillnad var dock att det inte lingre var mojligt att uppritthélla ett
grinsskydd mot medlemslinderna 1 EU.

Under perioden 1870-1940 var antalet jordbruk nistan konstant
och fordelningen p8 smid och stora girdar forindrades inte

! Jordbruket i Industrisamhillet 18701945 s. 15.
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mycket’. Jordbrukets strukturomvandling tog fart forst efter andra
virldskriget d8 minga smd girdar 6vergavs eller ssmmanfordes till
storre enheter.

Jordbruket har effektiviserats och produktivitetshdjningar har
drivits fram genom en 6kad mekanisering och framsteg inom t.ex.
avel och vixtforidling. Vissa funktioner inom lantbruksverk-
samheten som tidigare producerats internt har iven overforts till
andra niringsgrenar. Produktionsmedel och tjinster som tidigare
producerats pd girden kops in som foder, utside, godsel, djurhilso-
vird, transport- och ekonomitjinster m.m. Specialiseringen har
okat och girdarna har blivit allt storre. Ar 1944 var dryge 10
procent av girdarna stérre dn 100 hektar. Ar 2007 var motsvarande
andel 43 procent. Allt firre producerar allt mer. Fran 3r 1951 ull ar
2003 har antalet sysselsatta personer i jordbruket minskat med mer
dn 80 procent.

Jordbrukets stora ekonomiska framsteg har dock skett parallellt
med att dess andel av samhillsekonomin har minskat. Mellan aren
1993 och 2007 mer in halverades jordbrukets bidrag till BNP frin 1
procent till 0,4 procent. Dirav foljer att den svenska djurhill-
ningens betydelse for sysselsittning, f6rsérjning och tillvixt ocksd
minskar. I dag svarar djurproduktionen fér 0,2 procent av BNP och
mindre dn 0,5 procent av sysselsittningen.

Jordbrukets andel av den totala produktionen ger dock inte hela
bilden av sektorns betydelse f6r samhillet. Jordbruket skapar 1 dag
underlag fér verksamheter inom olika foretag och har 1 delar av
landet stor betydelse for sysselsittning och utveckling pd lands-
bygden. Jordbruket bidrar till att sdvil privat som offentlig verk-
samhet kan uppritthillas pd landsbygden.

Till bakgrundsbilden hor ocksd att flera smittsamma djursjuk-
domar som férekommer 1 andra linder dr ovanliga eller inte alls fore-
kommer 1 Sverige. Det kan finnas flera orsaker till detta. Till att bérja
med har minga sjukdomar som upptrider i andra linder aldrig
pavisats 1 Sverige. En férklaring kan vara att ett kallare klimat kan
begrinsa spridning av smittimnen. Sverige har ocks3 relativt i djur
per besittning i férhillande till de ytor som besittning kan
utnyttja, dvs. 1dg djurtithet, vilket kan vara en annan forklaring.

Sveriges internationella handel med djur och djurprodukter har
ocksd begrinsats genom grinsskyddet vilket ocksd bidragit till att
minska risken fér spridningen av smittimnen. En annan ofta

2 ibid. s. 36.
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framhillen forklaring dr ett ambitidst och framgingsrikt arbete av
staten och niringen fér att férebygga och bekimpa olika djursjuk-
domar. I propositionen till provtagningslagen 1992 infér tilltridet
till EES anfordes att “den goda sjukdomssituationen beror delvis pd
Sveriges geografiska lige, men dven och kanske frimst pd en
restriktiv inforselpolitik nir det giller djur och djurprodukter™.

Grunden i hanteringen av djursmittor har siledes utgjorts av ett
statligt grinsskydd fér att hindra att sjukdomar kommer in i landet.
Detta har kompletterats av en epizootilagstiftning f6r att bekimpa
och utrota vissa sjukdomar nir de kommer in 1 landet. I bérjan av
1960-talet kom férordningen (1961:309) om bekimpande av salmon-
ellainfektion hos djur m.m. vars syfte var att alla djur som gir in 1 livs-
medelskedjan ir fria frin salmonella.

Forutsittningarna for att uppritthilla ett grinsskydd kom dock
att forindras 1 och med EU-intridet. EU:s regelverk innebir ett
starkt grinsskydd mot tredje land men att grinskontroller mellan
medlemslinder 1 princip ska upphéra. Sverige beviljades flera tilliggs-
garantier.

Niringens uppfattning var att det krivdes ytterligare dtgirder.
Resultatet blev att i samband med EES-avtalet bildade ett antal
organisationer inom jordbruksomridet en egen smittskyddskontroll —
Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll(SDS) och Féreningen for
smittskyddskontroll av fjiderfi. Detta idr frivilliga sammanslut-
ningar som stiller lingre giende inforselkrav in EU:s regelverk.

Sedan &r 2005 har utgifterna sdvil fér salmonellabekimpning
som for epizootiska sjukdomar 6kat. Frigan ir i vilken utstrick-
ning som utvecklingen under de senaste &ren har ett samband med
handeln med andra EU-linder eller om utvecklingen kan férklaras
av andra faktorer.

Den okningen motsiger inte att Sveriges lige pd djurhilso-
omrédet dr gott i ett internationellt perspektiv. Den positiva utveck-
lingen ir inte unik. Den l&ngsiktiga utvecklingen ir densamma inom
EU iven om ndgra stora utbrott under senare &r har igt rum och
att 1 ndgra linder har vissa sjukdomar bitit sig fast och blivit nistan
endemiska (allmint férekommande).

Sjukdomsutvecklingen internationellt har ocksd positiva inslag.
FAO limnade ett pressmeddelande den 30 november 2009 som angav
att inom 18 méanader riknade man med att boskapspest (Rinderpest)
kommer att vara utrotat i hela virlden. Boskapspest ir en av de

* Prop. 1992/93:119 s. 43.
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djursjukdomar som har slagit hirdast mot boskap. Den forsta svenska
regleringen av smittsamma djursjukdomar &r 1722 avsdg just boskaps-
pest (finadspest) som d& och under drygt 100 ir orsakade stor
skada for landet.

I takt med att djurhilsotillstdndet forbittrats har, 1 flera linder
och 1 internationella organisationer som OIE, allt storre vikt kommit
att liggas vid folkhilsan som motiv for ett offentligt engagemang i
kontroll och bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Detta
aktualiserar frigan om omfattningen av det offentliga dtagandet;
vilken roll ska staten ha och vilken roll ska tilldelas niringen och
enskilda djurigare? Den uppfattning som alltmer betonas ir att
producenterna, och hit riknas primirproducenterna, har ansvaret
for att djuren ir friska och att inte smitta sprids. Staten kan och ska
stddja producenterna men ansvaret ligger hos djurigaren. Det ir
ocksd det synsittet som 4terfinns i den dokumentation som EU har
presenterat i samband med det pigiende arbetet inom unionen om

en ny djurhilsopolitik.

1.2 Det statliga smittskyddets utveckling i Sverige
till ar 2000

En av de forsta frigor som utredningen stillde sig var; vad ir
orsaken till att staten har en s dominerande roll nir det giller
kontroll och bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Hur ska
man férklara att nir det giller djursjukdomar riktar staten lingt-
giende tvingade dtgirder mot den enskilde som 1 stort sett endast
har sin motsvarighet inom det polisiira omridet? Hur har denna
politik vuxit fram och vad har varit de grundliggande motiven f6r
det starka statliga inflytandet och engagemanget?

Under 1900-talets forsta hilft stod frigor om djursjukdomar
och bekimpningsstrategier hégt pd den politiska dagordningen och
flera offentliga utredningar tillsattes for att ge staten underlag for
beslut om insatser for att forbittra djurhilsoliget och for att bekimpa
olika sjukdomar. Direfter ir det mera tunnsitt med dokumentation.
Det har genomférts rapporter och sammanstillningar frdn berérda
myndigheter som har legat till grund for férindringar 1 lagar och for-
ordningar. I rapporterna saknas ofta mer principiella resonemang.

Utredningens uppdrag innebir att bl.a. se éver statens roll och
ansvar for kontroll och bekimpning av smittsamma djursjukdomar.
Mot den bakgrunden har utredningen uppdragit it veterinir Folke
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Cerenius att nirmare belysa frigestillningen, vars rapport, “Det
svenska smittskyddets historia”, redovisas 1 del C, bilaga 1.

Naturligtvis ger rapporten inte hela bilden av smittskyddets
historia, men den ger en god bild av den veterinira smittskydds-
arbetets utveckling 1 Sverige. Rapportens huvudsyfte dr att forsoka
klarligga det 6vergripande motivet for det statliga engagemanget i
kontroll och bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Nedan
foljer en kort sammanfattning av rapporten som i foérsta hand tar
sikte pd lagstiftningen och lagstiftningens férindring inom omridet.

De forsta sparen av en svensk djurhilsopolitik kan hirledas till
bérjan av 1700-talet. Redan di las grunden f6r den politik som 1
stort sett fortfarande giller. Den forsta forsvarslinjen var att reglera
inforsel av djur till landet foér att férhindra smittspridning men
hade smittan vil kommit in i landet gillde isolering och eliminering
av de smittade djuren. Utrotning av de epizootiska sjukdomarna var
mélsittningen. Under ling tid var det boskapspesten som pligade
landets bonder. T takt med att diagnostekniken utvecklades kom allt-
fler sjukdomar att omfattas av de stringa dtgirderna och 1 slutet av
1800-talet omfattades 14 sjukdomar av epizootireglerna. D3 regler-
ades ocksd ersittningen till djurigarna. Det var enbart “forlust
genom nedslaktning av sjuka djur eller f6r sjukdom misstinkta djur
som kunde bli férem4l {6r ersittning” frin staten.

Det tidiga statliga engagemanget ir inte svart att forstd. En sjuk-
dom bland lantbrukets djur som kraftigt minskar produktionen
eller leder till att djuren avlider var ett hot mot folkférsorjningen.
Det var i sjilva verket ett hot mot hela samhillsekonomin di det i
princip var likhetstecken mellan samhillsekonomi och jordbrukets
ekonomi.

Nir den moderna epizootilagen (1935:105) beslutades var livs-
medelsférsorjningen fortfarande ett viktigt motiv for statens engage-
mang i bekimpningen av smittsamma djursjukdomar. Det fanns
emellertid ocksd andra a skil. Den ekonomiska utvecklingen hade
gdtt snabbt men hade frimst kommit stiderna till del. Forbittr-
ingar 1 djurhilsan borde leda till 6kad produktivitet och produktion 1
lantbruket, vilket skulle kunna bidra till att kanalisera det begynnande
vilfirdssamhillet ocks3 till landsbygden.

Epizootilagstiftningen frin ar 1935 hade foregitts av flera offent-
liga utredningar. En dterkommande pliga for lantbruket var mul- och
klovsjuka; ett omfattande utbrott hade dgt rum under &ren 1924—
1927. En statlig utredning utarbetade en bekimpningsstrategi.
Parallellt hade tillsatts en utredning om mojligheten att med for-
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sikringar ticka djurigarnas férluster vid sjukdomsutbrott. Intresset
for hilsotillstdndet bland lantbrukets djur var pitagligt hos de
folkvalda. Flera initiativ till tgirder till forbittringar kom ocksd
fran riksdagen. Utbrotten f6ljdes upp av gedigna utvirderingar som
gav underlag for fortsatta insatser.

I och med 1935 &rs epizootilag reglerades samtliga de sjukdomar
som lagen kunde tillimpas pd i lag. Lagen omfattade 13 sjukdomar.
Skilet till lagregleringen var att lagen gav staten ldngtgdende befog-
enheter i forhillande till den enskilde och att som hittills ange till-
limpningsomradet 1 kungorelser ansdgs inte lingre rimligt. Tidigare
hade beslutats om att staten, férutom ersittning fér avlivning av
djur, ocksd ska ersitta djurigaren for veterinira kostnader i sam-
band med ett sjukdomsutbrott. I de fall som det blev frigan om att
avliva en hel besittning — “stamping out” — kunde ersittning betalas
ut efter hemstillan frn djurigaren till Kungl. Maj:t. Nytt i lagen var
att djuridgaren blev skyldig att rapportera misstanke om epizooti
hos djuren till en veterinir som ocksd fick méjlighet att utfirda
sparrforklaring for misstinkta smittade besittningar.

Medicinalstyrelsen hade tillsynen 6ver lagstiftningen och lins-
styrelsen svarade fér den regionala tillsynen. Linsstyrelsernas beslut-
kompetens begrinsades. De beslut som styrelserna tidigare hade
kunna ta om bl.a. smittférklaring och att inritta skyddszoner skulle
nu tas 1 samrdd med Medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen hade ocksd ansvaret for det veterinira omridet
och for de dtgirder som madste vidtas vid ett epizootiutbrott. Lant-
bruksstyrelsen hade ansvaret for att kontrollera en sjukdom, tuber-
kulos hos notkreatur. Resultatet var dock nedsliende och Lant-
bruksstyrelsen fick kritik for ovilja att inféra regler som skulle
stéra den normala jordbruksproduktionen. Ansvaret flyttades 6ver
till Medicinalstyrelsen.

Tuberkulos ir en allvarlig zoonos men bekimpningen var till att
bérja med frimst motiverad av konsekvenserna fér produktionen.
Nir ansvaret gick over till Medicinalstyrelsen kom detta férsta
stora kontrollprogram att drivas mer milmedvetet. Programmet
pagick under manga 4r. Forst dr 1958 blev hela landet fritt frin tuber-
kulos och dirmed kunde tuberkulos féras in epizootilagstiftningen.
Arbetet avslutades under Kungl. veterinirstyrelsen som hade bildats &r
1947 d& den veterinira verksamheten bréts ut ur Medicinalstyrelsen.

Lagstiftningen kom emellertid att upplevas som alltmer svir-
verskddlig. Ar 1969 fanns det 12 sjukdomar upptagna i lagen men
lagstiftningen dgde giltighet ocksd f6r en rad andra sjukdomar upp-
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tagna 1 kungorelser. Veterinirstyrelsen foreslog, 1 syfte att oka flexi-
biliteten, att sjukdomarna skulle anges 1 en tillimpningsférordning,
den s.k. epizootikungérelsen, och att de sjukdomar som listan
skulle omfatta borde anpassas till internationell lagstiftning. S3 blev
ocks3 fallet.

Ur epizootisk synvinkel var &ren frin borjan pd 1960-talet till
bérjan av 1990-talet lugna. Under 1950-talet slutfordes de stora kont-
rollprogrammen for tuberkulos och brucellos med f6ljd att hilso-
tillstdndet bland lantbrukets djur stadigt férbittrades. Under 1950-
talet hade 6ver 7 000 djurbesittningar drabbats av ngon epizootisk
sjukdom. Under de f6ljande 30 &ren var antalet djurbesittningar
med utbrott av en epizootisk sjukdom firre in 100, varav hiften
intriffade under 1960-talets fem forsta ar.

Lika linge som staten har pitagit sig ansvaret for bekimpning av
vissa djursjukdomar har det forts en diskussion om hur lingt statens
ekonomiska ansvar stricker sig f6r de beslut som staten fattar. Det
har ocksd dterkommande diskuterats 1 vilken utstrickning som det
finns en risk for att en djurigare skulle bli obenigen att anmila
misstinkta sjukdomsfall och kanske ocksd mindre benigen att f6lja
myndigheternas rdd och anvisningar om stora kostnader liggs pd
denne. Frin statens sida har det varit angeliget att férsoka fordela
de ekonomiska riskerna frdn den enskilde till ett storre kollektiv.
Efter omfattande utredning inrittades en statligt subventionerad
frivillig férsikring &r 1928. Vid den hir tiden fanns det ocks3 flera
forsikringsbolag som sdlde forsikringar inom djurhilsoomridet.

Anslutningsgraden till den subventionerade férsikringen var
dock 13g och frigan var féremdl f6r manga debatter 1 riksdagen. Till
exempel framfoérde i en motion &r 1921 herr Pehrsson 1 Bramstorp
ett férslag om att varje djurigare skulle betala en viss arlig avgift till
statskassan, detta 1 foérhdllande tll besittningens virde. Medlen
skulle anvindas vid bekimpning av smittsamma djursjukdomar.

Eftersom ménga djurigare valde att std utanfér den statligt under-
stddda forsikringen kom stod frigan upp om obligatorisk anslutning
tillférsikringen. En utredning tillsattes men den avvisade forslaget
om obligatorium. Samtidigt hade staten tagit pd sig ett allt storre
kostnadsansvar vid sjukdomsutbrott. Fr@n bérjan ersatte staten
djurvirdet for de djur som hade avlivats under bekimpningen. Ar
1898 tog staten Over kostnadsansvaret fér de veterinira forritt-
ningskostnaderna och omkring 40 ir senare tog staten pd sig det
fulla kostnadsansvaret f6r smittrening som di lyftes ut frin den stats-
understddda forsikringen.
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Det som nu iterstod av kostnader for djurigaren i samband med
sjukdomsutbrott var, det som senare kom att kallas, intring i nirings-
verksamhet eller produktionsférluster. Vid de stora utbrotten av mul-
och klévsjuka &ren 1951-1952 och svinbrucellos dren 1956-1957 hade
djurigarna drabbats av stora forluster till £6ljd av driftsavbrott och
isolering. Foljden blev att staten ocksd tog pa sig en del av de kost-
nader for det driftavbrott som uppkom efter att en besittning ned-
slaktats. Det belopp som utgick motsvarade en tjugondel av det
virde som vid nedslaktning 3sattes de slaktade djuren.

Mot slutet av 1970-talet gjordes en 6versyn av epizootilagen pa ini-
tiativ av Lantbruksstyrelsen. Framstillan ledde till 1980 4rs epizooti-
lag(1980:369). I forhallande till 1935 &rs lag var den mest omfattande
forindringen statens kostnadsansvar. Tidigare hade myndighets
ingripande pd grund av smittfara inneburit ingen eller en begrinsad
ersittningsritt for den enskilde. Nu dndrades detta. Kostnader och
forluster for den enskilde ersitts fullt ut. Dirmed stingdes mark-
naden for forsikringslésningar och pd en framstillan av Lantbruk-
styrelsen avskaffades den statsunderstddda férsikringen. Vidare
beslots att listan dver epizootiska sjukdomar skulle omfatta samt-
liga sjukdomar pd OIE:s s.k. A-lista.

Samtidigt diskuterades reglerna fér inférsel av levande djur frin
smittskyddssynpunkt vilket kopplades samman med inforsel av
levande djur ¢ver huvud taget. I 1980 &rs statsverksproposition
anfor jordbruksministern att inforsel av levande djur alltid ir en
risk och att reglerna for inforsel av djur bor skirpas. Propositionen
gdr emellertid ett steg lingre och konstaterar att skirpningen av
lagstiftningen tar fasta pd att begrinsa ”sddan infoérsel som inte
framstdr som angeligen frin allmin eller enskild synpunkt™ . I och
med EU-intridet 15 r senare kom situationen att dndras.

1980 4rs epizootilag var 1 kraft i ndstan 20 &r. Den 6versyn som
gjordes 1 slutet av 1990-talet medférde inte ndgra principiella dndr-
ingar i lagstiftningen. Statens ansvar for kontroll och bekimpning
av epizootiska sjukdomar bekriftas in en ging i 1999 &rs epi-
zootilag. Det politiska inflytandet minskar dock. Jordbruksverket
far nu, utdver det operativa ansvaret vid sjukdomsutbrott, ansvaret
att bestimma vilka sjukdomar som epizootilagens regler ska
tillimpas pd. Den enskildes ritt till ersittning kvarstod. P4 ett omride
blev det emellertid ett trendbrott. Ersittning for produktionsforlust
eller intring 1 niringsverksamhet sinktes till 50 procent frin tidigare

* Prop. 1979/80:100, Bilaga 13, s. 84.
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100 procent. For ndgra allvarliga sjukdomar, som regeringen
bestimmer, skulle dock dven i fortsittningen utgd full ersittning
for produktionsférluster.

Ett sirskilt kapitel inom djurhilsoomridet intar bekdmpning av
salmonella 1 djurbesittningar. Upprinnelsen var ett iven med inter-
nationella mitt mitt, stort utbrott av salmonella hos minniskor.
Utbrottet som intriffade 1 r Alvesta 1953 kom efter en rad olyck-
liga omstindigheter att orsaka att 9 000 minniskor insjuknade och
cirka 90 avled. Till skillnad frin de smittsamma sjukdomar som
omfattas av epizootilagen ir det inte mdojligt att utrota salmonella-
bakterien.

Inledningsvis tillimpades epizootilagens regler under Alvesta-
utbrottet men det visade sig snart vara olimpligt. En sirskild
salmonellaférordningen kom 1961 som byggde pd epizootilagens
regelverk. Dirmed startade ett program som ir det mest ldngvariga,
genomgripande och kostsamma 1 djursmittskyddets historia. Tidigt
blev ersittningsreglerna en huvudfrdga di statens kostnader snabbt
okade i en omfattning som inte var férutsedd.

For att komma till ritta med kostnaderna har ersittnings-
reglerna indrats vid olika tillfallen. Ar 1984 togs beslutet att helt
undanta vissa produktionsgrenar frin ersittning vid utbrott av
salmonella. Storre slaktkycklingsbesittningar och specialiserad not-
koéttsproduktion stod for den évervigande delen av statens kost-
nader och de stilldes nu utanfér méjlighet till ersittning frén staten
vid utbrott. De hinvisades till de privata férsikringar som erbjods.

Nir den sirskilda lagstiftningen om salmonella avskaffades ar
1999 och ersattes med zoonoslagen idndrades ersittningsreglerna
dterigen. Nu blev ersittningen 50 procent av kostnaderna sivida
besittningen inte var ansluten till ett kontrollprogram di ersittning
utgdr med 70 procent. De tvd nirliggande lagstiftningarna, epi-
zooti- respektive zoonoslagen, kom dirmed att ha helt olika ersitt-
ningsregler trots att de fér den enskilde djurigaren medfér i stort
sett likvirdiga konsekvenser vid ett utbrott. Vid epizootiutbrott
har djurigaren ritt till ersittning medan utbrott som bekimpas
enligt zoonoslagen giller att 1 skilig omfattning mildra de eko-
nomiska konsekvenserna f6r djurigaren. Zoonoslagen, som ersatte
den tidigare salmonellalagen, har tillkommit f6r att bekimpa sjuk-
domar som finns i landet och som i férsta hand utgér ett hot mot
folkhilsan. Vilka zoonoser som lagstiftningen ska tillimpas pd har
dverlimnats till Statens Jordbruksverk att besluta. Lagen omfattar
dock endast salmonella hos djur.
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I och med att Sverige beslot att e ansoka om medlemskap 1 den
Europeiska unionen kom smittskyddsfrigorna dterigen upp pd den
politiska dagordningen. Fér att underlitta handeln med djur och
livsmedel pd den inre marknaden har EU regelverk fér ett antal
djursjukdomar. Den anliggning som vill silja djur till ett annat
medlemsland ska vara dokumenterat fri frin ett antal djursjuk-
domar. Det var i och fér sig inga problem fér Sverige, problemet var i
stillet att det inte fanns for alla medlemsstater obligatoriska handels-
krav foér andra sjukdomar som Sverige framgingsrikt hade bekimpat.
For att kunna tillimpa statlig kontroll f6r dessa andra sjukdomar
vid inférsel frdn andra medlemslinder fodrades ytterligare beslut
frin EU.

Losningen blev att begira s.k. tilliggsgarantier f6r de sjukdomar
som inte redan ticktes av EU:s krav pd handeln med djur. Ansok-
ningarna 4tfoljdes av dokumentation om frihet frdn sjukdomen i
friga, alternativt om bekimpningsprogram som syftade till att Sverige
skulle uppnd frihet. De olika handelsdirektiven 6ppnade mojlighet for
detta, se vidare del B, kapitel 3. For att 6vertyga kommissionen om att
garantierna ocksd skulle omfatta salmonella utarbetades ett
heltickande kontrollprogram. Efter linga férhandlingar kunde
kommissionens  tvekan undanrdjas  och  Sverige Dbeviljades
tilliggsgarantier f6r salmonella.

Det statliga ansvaret f6r kontroll och bekimpning av djursjuk-
domar har legat pd olika myndigheter. Frin borjan évervakades och
tillimpades epizootilagens regelverk av Medicinalstyrelsen som
ocksd hade den veterinira kompetensen. De veterinira frigornas
placering har dock varit en stindigt pigiende diskussion. Forslaget
att flytta frigorna till Lantbruksstyrelsen under 1920-talet motsatte
sig bidde Medicinalstyrelsen och Lantbruksstyrelsen. Lantbruks-
styrelsen var orolig for att ansvaret for epizootilagens hirda regler
skulle medfora att jordbrukarnas fértroende fér myndigheten
skulle minska och férsvdra huvuduppgiften att frimja jordbruks-
niringen. Det drojde till &r 1947 innan frigan avgjordes genom att
de veterinira frigorna fordes till en egen myndighet, Kungl.
veterinirstyrelsen. Knappt 25 3r senare var det dags f6r en omorg-
anisation. Det problem med fértroendet hos jordbrukarna som
tidigare utgjort ett hinder f6r att fora de veterinira frigorna till Lant-
bruksstyrelsen var nu undanrdjt. Ar 1972 delades Veterinir-
styrelsen mellan Lantbruksstyrelsen och det nybildade Livsmedels-
verket. Ar 1991, i samband med avregleringen av jordbrukspolitiken,
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ombildades Lantbruksstyrelsen till dagens Jordbruksverk med fortsatt
ansvar for de veterinira frigorna inom djurproduktionen.

1.3 Utredningens kommentar till det statliga
smittskyddet till ar 2000

Staten har under ling tid lagt fast regler for att férhindra spridning
av vissa smittsamma djursjukdomar. Det har § ena sidan handlat om
att motverka att smittimnen kommer in 1 landet genom import av
levande djur och & andra sidan att genom olika bekimpnings-
dtgirder forhindra att en smitta biter sig fast om den vil kommit in
1 landet. Denna principiella inriktning for det statliga dtagandet pd
smittskyddsomridet tillimpas alltjimt.

Under 1930-talet var &tgirder for att begrinsa smittspridningen
inom djurproduktionen en viktig politisk friga. 1935 &rs epizootilag
foregicks av flera statliga utredningar for att ligga fast vilka djursjuk-
domar som lagstiftningen skulle tillimpas pd samt den bekimpnings-
strategi som borde tillimpas beroende p& sjukdom. I utredningarna
deltog experter frin sdvil det medicinska som det veterinira omridet.

Efter framgingarna med bekimpningen av tuberkulos, klassisk
svinpest och mul- och klovsjuka intridde en drygt trettio r ling
period frin slutet av 1950-talet med mycket fi sjukdomsutbrott. Den
framgdngsrika bekimpningen och mojligheten att 1 stort sett kont-
rollera all import av djur och djurprodukter var sikerligen en del av
forklaringen till utvecklingen. Importkontrollens effektivitet kan
formodligen forklaras av att den motiverades bdde av djurhilsoskil
och jordbrukspolitiska éverviganden.

Intridet 1 EU ar 1995 indrade férutsittningarna for politiken.
Det var 1 princip inte lingre mojligt att kontrollera inforsel frdn andra
medlemslinder. I forhandlingarna infér medlemskapet beviljades
dock Sverige — och 6vriga Nordiska linder — s.k. tilliggsgarantier
som innebar fortsatt méjlighet att stilla krav pd sjukdomsfrihet for
olika sjukdomar vid inférsel av djur och djurprodukter frin andra
medlemslinder. Sverige ansokte om tilliggsgarantier for ett stort
antal djursjukdomar och beviljades garantier f6r ett mindre antal.
Med motiveringen att kommissionen innu inte har behandlat
ovriga ansdkningar uppritthdller Jordbruksverket de inforselregler
som gillde vid tidpunkten f6r EU-intridet.

Efter andra virldskriget minskade det politiska engagemanget for
smittskyddsfrdgor 1 djurproduktionen. Styrningen kom allt mer att
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overgd till de veterinira myndigheterna och de veterinira expert-
erna.

Linge holl staten hért i resurserna fér kontroll och bekimpning
av smittsamma djursjukdomar. Staten tog emellertid med tiden pd
sig att 1 allt stérre omfattning betala ersittning till djurigare. I och
med 1980 &rs epizootilag kom djurigare att fullt ut ersittas for samt-
liga kostnader inbegripet produktionsforluster — intring 1 niringsverk-
samhet — och djurigaren fick dessutom en nirmast ovillkorlig ritt till
ersittning. Den dndringen kom efter tvd decennier med f& utbrott av
sjukdomar och med liga statliga kostnader fér epizootibekimp-
ning.

I 1999 irs epizootilag dndras ersittningsreglerna dterigen men
denna ging gick utvecklingen i motsatt riktning. Sannolikt mot
bakgrund av att antalet utbrott under 1990-talet tkat. Utbrotten
medférde 6kade statliga utgifter och indringen av ersittnings-
reglerna innebar sinkt ersittning f6r produktionsforlust till 50 pro-
cent av kostnaderna fér flertalet djursmittor.

De riktigt stora utgifterna fér sjukdomsbekimpning for staten
under de senaste 50 dren har dock sin bakgrund i salmonella-
utbrottet 1 Alvesta. Det medforde att staten tog pd sig ett ling-
siktigt ansvar for kontroll och bekimpning av salmonella 1 djurhill-
ningen och ersittning till berdrda djurigare som saknar motstycke
inom djursmittsomridet. Smittan som ir oméjlig att utrota har
inneburit statliga utgifter 1 en omfattning som férmodligen ingen
riknat med nir reglerna infordes. I bérjan pid 1980-talet kostade
bekimpningen av salmonella inom djurproduktionen staten mellan 50
och 60 miljoner kronor arligen riknat i dagens penningvirde, nivier
som Overskreds férst mot slutet av 2000-talet.

De hoga kostnaderna for bekimpningen av salmonella tvingade
fram dndringar 1 ersittningsreglerna. Flera indringar genomfordes
under 1960- och 1970-talet som kulminerade i bérjan pd 1980-talet
med den l&ngtgdende dtgirden att helt undanta vissa produktions-
former frin ersittning. Ersittningsreglerna har komplicerats och
blivit svarforstdliga f6r minga djurigare.
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2 Djursjukdomar samt
samhallskostnader for nagra
sadana sjukdomar

2.1 Inledning

Djur kan drabbas av ett stort antal sjukdomar. Minga sjukdomar
finns allmint férekommande (endemiskt) 1 landet hos vilda eller
tama djur. En del av dessa sjukdomar kan drabba lantbrukets eller
vattenbrukets djur och orsaka stora produktionsforluster. Sjuk-
domar och ohilsa bland djur ir ett naturligt inslag i djurhdllningen.
Den enskilde djurhillaren har dock mojlighet att genom val av pro-
duktionsform, hygienregler och andra biosikerhetsdtgirder paverka
hilsotillstdndet hos sin djurbesittning.

Vissa smittsamma sjukdomar kan, om de bryter ut, f stora kon-
sekvenser for produktionen och i vissa fall f6r folkhilsan. Sidana
sjukdomar omfattas 1 allminhet av internationella regler dir regel-
verket har kommit till for att underlitta och sikra handeln med
levande djur och produkter frén djur'. Fér ett antal av sjukdomarna
har EU tvingande bekimpningsitaganden f6r medlemslinderna vid
utbrott. Sjukdomarnas internationella reglering méjliggoér enklare
jimforelser mellan olika linder i friga om forekomst av sjuk-
domarna. Det ir i allmidnhet inte mojligt att gora sidana jimférelser
fér andra sjukdomar som drabbar djur eftersom det saknas ett
internationellt accepterat system f6r sjukdomsindikatorer.

Sjukdomar som finns uppriknade pd listor som innebir att de
omfattas av statlig kontroll och bekimpningsdtgirder enligt landets
regelverk brukar internationellt betecknas som listade sjukdomar.
Vilka sjukdomar som ir upptagna pd en lista varierar mellan olika
linder. Det forekommer att sjukdomarna pd listan dr kategoriserade

! Djurprodukter avser sperma, dgg, embryo, kétt och liknande produkter samt dven gédsel
m.m. Vilka produkter som omfattas beror p4 smittimne eller sjukdom.
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efter kriterier som farlighet, bekimpningsitgirder m.m. I Sverige finns
det tre lagar som reglerar bekimpningen av listade sjukdomar. En lista
som omfattar 31 epizootiska sjukdomar, epizootilagen (1999:657),
en lista som endast omfattar salmonella, zoonoslagen
(1999:658)och en lista som omfattar tre bisjukdomar, bisjukdoms-
lagen (1974:211). Den svenska lagstiftningen gor det emellertid
ocksd mojligt att med stdd av lagen (2006:806) om provtagning pd
djur, m.m. bekimpa sjukdomar som inte omfattas av listorna.

I sambandet med beslutet om 1980 4rs epizootilag(1980:369) utok-
ades lagens tillimpningsomrade till att omfatta samtliga de djursjuk-
domar som fanns upptagna pd den A-lista pd sjukdomar som vid den
tiden fanns hos Virldsorganisationen for djurhilsa (OIE). Direfter
har emellertid vissa sjukdomar tillforts och andra strukits frin epi-
zootilagstiftningens tillimpningsomride, bl.a. medférde EU-intridet
att vissa nya sjukdomar férdes in p3 listan.

OIE listar sjukdomar med betydelse fo6r handeln med djur.
Fram till &r 2005 delades sjukdomarna in i en A- och en B-lista (det
fanns ocksd en upprikning éver sjukdomar som inte var med pid
dessa listor, ofta kallad C-listan). A-listan innehdll smittsamma
sjukdomar med potential fér mycket allvarlig och snabb spridning
som kan fi allvarliga samhillsekonomiska eller folkhilsokonse-
kvenser och dir sjukdomen har stor betydelse i den internationella
handeln med djur eller produkter av djur®. A-listan bestod av 15 sjuk-
domar hos djur. Dessa sjukdomar omfattas av reglering och bekimpas
1 de flesta linder. B-listan inneholl drygt 90 smittsamma djursjuk-
domar som ansdgs ha betydelse for ett lands samhillsekonomi eller
folkhilsa och dir sjukdomen har betydelse fér internationell handel
med djur eller produkter av djur’. (Bland B-listesjukdomarna
dterfinns bla. de sjukdomar som regleras 1 olika handelsdirektiv
frin EU och som omfattas av mojliga tilliggsgarantier).
Overgingen &r 2005 till en lista med sjukdomar gjordes for att f3
samstimmighet med WTO:s SPS-avtal, varefter varje sjukdom pad
den nu aktuella listan fick samma betydelse foér internationell
handel. Kriterierna fér listning av en djursjukdom av OIE ir
numera féljande*:

2 Transmissible diseases that have the potential for very serious and rapid spread, irrespective
of national borders, that are of serious socio-economic or public health consequence and
that are of major importance in the international trade of animals and animal products.

’ Transmissible diseases that are considered to be of socio-economic and/or public health
importance within countries and that are significant in the international trade of animals and
animal products.

* Terrestial Animal Health Code art 1.2.1.
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e Har internationell spridning av djursjukdomen visats vid tre eller
fler ullfillen?

e Ar fler 4n tre linder med populationer av mottagliga djur fria
frdn sjukdomen eller pd vig att friférklaras frin den?

o Indikerar OIE:s 4rliga rapporter att ett storre antal linder med
populationer av mottagliga djur rapporterat frinvaro av sjuk-
domen under flera &r i f6ljd?

e Har naturlig smittdverforing till minniska visats och ir infek-
tion hos minniskor férenad med allvarliga konsekvenser (dods-
fall eller l3ngvarig sjukdom)?

¢ Orsakar sjukdomen betydande dédlighet (mortalitet) bland djur
inom ett land eller omrade?

e Orsakar sjukdomen ett betydande antal sjukdomsfall (mor-
biditet)bland djur inom ett land eller ?

e Ar det en “emerging disease” som har tydliga/eller/visar tecken
pa zoonotiska egenskaper eller som sprider sig snabbt?

Baskriteriet for att féra upp en sjukdom pa listan dr uppfyllt om en
av frdgorna besvaras jakande. OIE:s aktuella lista (december 2009)
omfattade 120 sjukdomar hos olika djurslag.

2.2 Djursmittor

Orsaken till infektiésa sjukdomar kan hinforas till bakterier (t.ex.
salmonella och campylobakter), virus (t.ex. blitunga och influensa),
parasiter (t.ex. trikiner och echinococcus) samt prioner (t.ex. BSE
[den s.k. galna kosjukan[ och scrapie). Generellt gir det att siga att
virus innefattar de mest smittsamma sjukdomarna. Inom alla smitt-
typerna finns bdde allvarliga och mindre allvarliga sjukdomar.

Ett specialfall av smittor utgdrs av det i dag tjugotalet bakterier
som har utvecklat antibiotikaresistens. Spridningen av sddana bakt-
erier varierar mellan djurslagen och &terfinns 1 Sverige i dagsliget
fraimst bland hund, katt och hist® dven om fall under viren 2010
pavisades hos grisar och kycklingar. Sedan &r 2008 giller anmil-
ningsplikt till Jordbruksverket for infektioner hos djur nir det
giller tv8 av dessa antibiotikaresistenta bakterier, meticillin-

> Tabell AP6 111, s. 58 i SVARM 2008.
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resistenta Staphylococcus aureus (MRSA) och meticillinresistenta
koagulapositiva stafylokocker utom Staphylococcus aureus (MRSP).

Vissa sjukdomar ir mycket smittsamma och kan snabbt spridas
over stora omrdden om inte dtgirder vidtas. Exempel pd sidana
sjukdomar dr mul- och klvsjuka samt svinpest. S8dana smitt-
samma sjukdomar hos djur brukar benimnas epizootiska sjuk-
domar eller bara epizootier. En del av sjukdomarna hos djur kan
ocksd spridas pi ett naturligt sitt mellan djur och minniskor. Dessa
sjukdomar ir zoonoser. En del av dessa zoonoser ir ocksid anmil-
ningspliktiga enligt smittskyddslagen(2004:168) som behandlar smitt-
skyddet f6r minniskor. De sjukdomar som — oavsett smittsamhet eller
smittvig — ir naturligt forekommande 1 ett omride karaktiriseras som
endemiska sjukdomar.

Det uppstdr ocksd nya sjukdomar eller sjukdomar som hittills
inte varit kinda. De senaste dren har mycket uppmirksamhet riktats
mot sidana s.k. “emerging diseases” vid diskussioner om framtida
hot. ”Emerging diseases” kan vara av skilda slag och smitta mellan
djur, enbart mellan minniskor eller vara zoonoser. Normalt dyker
en eller flera nya infektionssjukdomar upp globalt varje ar. Tv3
exempel frin senare tid ir sjukdomen SARS som har sitt ursprung i
djurvirlden men dir smittspridning sker frin minniska till minniska
och BSE (galna ko-sjukan) som betraktades som mycket allvarlig
nir det slogs fast att den var en zoonos och en variant av den déd-
liga Creutzfelds-Jacobs sjukdom. Att spridningen av nya sjuk-
domar kan vara snabb exemplifierar figelinfluensan, orsakad av influ-
ensaviruset H5N1 som snabbt spreds frin Asien till Europa och
Afrika under &r 2006. En lagstiftning om smittsamma djursjukdomar
maéste ta hinsyn till risken f6r nya eller férindrade smittor.

Enligt OIE har omkring 60 procent av existerande human-
patogener® sitt ursprung frdn djur. Fér de patogener som till-
kommit under de senaste tvd decennierna ir andelen 75 procent.

2.2.1 Epizootier

Begreppet epizooti anvinds frimst om sjukdomar eller smittor som
normalt inte finns inom ett visst omride men som nir de dyker
upp kan smitta manga djur inom loppet av en kort tid. Det fére-
kommer ocksd att begreppet anvinds for att beskriva det som
benimns epidemi bland minniskor (ung. klart fler fall in forvintat

® Humanpatogen = smittimne med férmaga att orsaka sjukdom hos minniskor.
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1 en definierad grupp eller i ett geografiskt omrade). I Sverige anvinds
begreppet dock oftast for att beskriva de sjukdomar som omfattas av
epizootilagen.

For det omride som utredningen omfattar innebir detta att
begreppet epizooti har anvints om vad som 1 epizootilagen
(1999:657) kallas ”allminfarliga djursjukdomar”. De allminfarliga
djursjukdomarna ska vara sddana som bedéms kunna utgora ett all-
varligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller medféra stora eko-
nomiska forluster fér samhillet”. Sjukdomar av det slaget har under
lingt mer dn 100 &r omfattats av sirskild lagstiftning. Vilka sjuk-
domar som lagstiftningen har omfattat har varierat éver tiden och
en sammanstillning 6ver denna variation finns 1 bilaga 6, "Det
svenska smittskyddets historia t.o.m. ir 2000”. Vilka sjukdomar
som anses vara “epizootier” varierar ocksi mellan olika linder men
dir de 15 sjukdomar som tidigare utgjorde OIE:s A-lista finns
normalt med 1 upprikning av epizootier”.

De 15 s.k. A-listesjukdomarna har likheter och skillnader. Mul-
och klovsjuka, vesicular stomatit och Swine Vesicular Disease har
samband dirfor att de tvd senare kliniskt har snarlika symtom med
mul- och klévsjuka, iven om de tvd sjukdomarna inte ir lika all-
varliga. Eftersom de tre vid misstanke kan vara likartade omfattas
alla av hirda bekimpningsregler. Boskapspest och Peste des petits
ruminants har ocksd likartade symtom. Boskapspest bedoms vara
utrotat 1 hela virlden under ir 2010 eller under inledningen av &r
2011 enligt ett pressmeddelande frin FAO.

Flera av sjukdomarna kan f snabba och vildsamma férlopp med
mycket hég dédlighet bland djuren. Tvd av dessa ir afrikansk svin-
pest och myiltbrand. Andra sjukdomar kan uppvisa allt frin mycket
milda symtom till akuta dédsfall. Nigra av dessa ir aviir influensa och
Newcastlesjuka hos fjiderfi. Vissa sjukdomar uppvisar variation
mellan unga djur och ildre djur, dir unga djur kan ha hog dédlighet
medan vuxna djur kan f8 mycket lindriga symtom. Generellt drabbas
yngre djur hirdare av sjukdom in ildre djur. Ett exempel p detta ir
Aujeszkys sjukdom hos gris. Sjukdomar som sprids via insektsbett
kan etablera sig i nya omrdden om en infekterad insekt kommer dit
och det finns mottagliga djur dir. Samma giller om ett infekterat
djur kommer till en plats dir det finns arter av insekter som dir kan
sprida smittan vidare. Det finns flera sidana sjukdomar, t.ex. bli-
tunga och afrikansk histpest.

7 T tidigare epizootilagstiftning var smittspridning ett uttalat kriterium f6r att omfattas av
lagstiftningen.
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De sjukdomar hos djur som fér nirvarande (3r 2010) omfattas av
epizootilagen ir sammanlagt 31 sjukdomar hos fiskar och landlevande
djur®.

I tabell 2.1 finns en sammanstillning éver férekomsten av de epi-
zootier som bekimpas med stéd av epizootilagen. De 15 férsta, som
ir markerade med kursiv stil, ir de s.k. A-listesjukdomarna’.

Tabell 2.1 2009-ars listade epizootiska sjukdomar i Sverige och dess
senaste forekomst i landet

Sjukdom Forekom senast ar

Mul- o klévsjuka 1966

Vesicular stomatit aldrig

Swine Vesicular Disease aldrig

Boskapspest 1700-talet

Peste des petits ruminants aldrig

Elakartad lungsjuka 1856

Lumpy skin disease aldrig

Rift Valley Fever aldrig

Blatunga 2008*

Far- och getkoppor 1934

Afrikansk hastpest aldrig

Afrikansk svinpest aldrig

Klassisk svinpest 1944

Avidr influensa® 2006

Newcastlesjuka 2009

Aujeszkys sjukdom 1996

Bovin brucellos 1957

IBR/IPV 1995

Mjéltbrand 2008

Paratuberkulos 2005

PRRS 2007

Rabies 1886

Tuberkulos 1978 notkreatur

TSE-sjukdomar (BSE, Scrapie, Nor98) 2006 (BSE), 1986 (Scrapie), aldrig (CWD),
2009 (Nor98)

Viral encefelit aldrig

IHN fisk aldrig

8 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar m.m.

’ Den tidigare indelningen i A- och B-lista beskrivs i inledningen.

1% Avser vildfigel fér utsittning, enligt EU klassat som fjiaderfi. Ytterligare 63 fall av figel-
influensa H5N1 kunde konstateras p vilda figlar och ett fall pd en vild mink. Killa SVA:s
arsredovisning 2007.
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Sjukdom Forekom senast ar
ILA fisk aldrig
IPN fisk 2007
VHS fisk 2002
SVC fisk aldrig
filovirus hos primater aldrig

*  Bekraftade infektioner men vanligen utan kliniska symtom.

** Samtliga fall géller tuberkulos hos elefant eller giraff.

Som framgir av tabellen har flera av sjukdomarna aldrig pavisats 1
Sverige. Under 2000-talet har det férekommit utbrott av 10 olika epi-
zootiska sjukdomar. Fyra smittor, aviir influensa H5INI, PRRS, bli-
tunga och TSE, pdvisades i landet for forsta gdngen. Mjiltbrand
konstaterades ar 2008 {6r forsta gdngen sedan ar 1980.

Tabell 2.2  Antal fall av epizootiska sjukdomar fordelade pa ar och sjukdom

(djurslag)!
Sjukdom/ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Tot
Paratuber- 1 1 2 2 6
kulos, nét-
kreatur
Tuberkulos, 1 2 2 1 6
elefant
Tuberkulos, 1 1 1 3
giraff
Newcastle-- 1 1 2 2 1 3 1 1 12
sjuka, fjaderfa
IPN, fisk 2 1 2 5
VHS, fisk 1 1 2
BSE, nét- 1 1
kreatur
Nor98, far 4 i 1 8 2 2 19
Aviér influensa 1 1
Blatunga, 25 25
nétkreatur
Blatunga, far 3 3
PRRS, gris 7 7
Mjaltbrand, 1 1
notkreatur
Summa 1 3 1 4 7 9 7 12 14 30 3 91

" Statens jordbruksverks drsredovisningar 2003-2008.
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Uppgift om antalet fall avser antal besittningar i vilka berért smitt-
imne har pdvisats. Detta behover dock inte innebira att djuren
uppvisat kliniska symtom pd sjukdomen.

Av tabellen framgdr att det endast dr tvd sjukdomar som &ter-
kommer med viss regelbundenhet, Newcastlesjuka hos fjiderfid och
TSE-smittan Nor 98 hos fir. Den senare smittan ir en form av
atypisk scrapie hos fir som fér forsta gingen pdvisades 1 Norge ar
1998. Den férdes upp pd listan 6ver sjukdomar som omfattas av epi-
zootilagen &r 1999. Det forsta fallet 1 Sverige upptridde 2003 och dir-
efter har det férekommit fall nistan varje &r. Ovriga sjukdomar
féorekommer mer tillfilligt och endast ett fdtal ger upphov till
storre utbrott. Blitunga har pdvisats 1 flera besittningar men inte
medfort behov av ldngtgdende dtgirder 1 form av avlivning och saner-
ing. Eftersom blitunga sprids via vektorer (svidknott), bekimpas den
inte genom “stamping-out” utan genom vaccinering.

En 6versiktlig beskrivning av olika sjukdomar som omnimns i
utredningen finns 1 del A, bilaga 5. Beskrivningar av olika
sjukdomar finns ocksd p& SVA:s, SMI:is och Jordbruksverkets
hemsidor. Beskrivningar av sjukdomar pd engelska finns pd flera
webbplatser, bl.a. pd OIE:s hemsida.

Epizootiska sjukdomar under 60 ar

Under 1950-talet svarade mul- och klévsjuka och myjiltbrand fér
nirmare 90 procent av utbrotten. Efter ett storre mul- och klovsjuke-
utbrott dren 1951-1952 {6ljde ndgra enstaka fall, det sista 1966. Mjilt-
brand hade minskat successivt under ling tid och dren 1956-1957
intriffade i Hallands lin det sista storre utbrottet. Nedgingen fort-
gick under 1960-talet. Smittimnet har dock helt nyligen, ir 2008,
pavisats 1 en besittning 1 Halland.

Som framgdr av figur 2.1 har antalet fall av epizootiska sjuk-
domsutbrott minskat kraftigt frin 1950-talet som foljdes av en ur
epizootisk synvinkel mycket lugn period under 1970- och 1980-
talen.
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Figur 2.1 Antal fall av epizootisjukdomar varje tioarsperiod sedan ar 1950
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Under 1990-talet 6kade 3terigen antalet bekriftade fall av epi-
zootier. Okningen var framforallt koncentrerad till de tre &ren
1994-1996. Detta kan delvis sittas i samband med den ¢kade prov-
tagning som genomférdes infor Sveriges EU-intride. I forhand-
lingarna infér medlemskapet ansékte Sverige om tilliggsgarantier
for 28 sjukdomar, se vidare del B, kapitel 3. Regelverket om
tilliggsgarantier innebir att det ska finnas &vervakning som
sikerstiller att forekomsten av sjukdomen 1 friga ir s3 l3g att landet
kan anses vara fritt frdn en viss smitta. Den systematiska dvervakning
som genomfordes for dessa olika sjukdomar innebar att smittade djur
uppticktes. Kontrollen visade pd forekomst av IBR och
paratuberkulos hos notkreatur. Bdda sjukdomarna ansigs utrotade
men under tredrsperioden uppticktes 39 besittningar med
paratuberkulos vid kontroll av importerade djur eller vid
smittspirning och 19 besittningar med IBR. Paratuberkulos
omfattades sedan linge av epizootilagen medan IBR forst ar 1994
fordes upp pa listan éver sjukdomar som omfattas av lagen. Aven om
man inte beaktar dessa tvd sjukdomar innebar emellertid 1990-talet
ett trendbrott jimfért med 20-8rsperioden innan.
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De senaste 10 dren, 2000-2009, har varit lugnare dven om sjuk-
domsliget inte har kommit tillbaka till liget som under dren 1970-
1990.

Att gora en jimforelse baserat pd antalet besittningar som har
smittats av en epizootisk sjukdom ir ett alltfér trubbigt instrument
for att kunna dra ndgra mer lingtgiende slutsatser om sjukdomsliget
under en tidsperiod. Mitinstrumenten forbittras liksom diagnostiken
och det som observeras som en férsimring kan likavil vara ett
uttryck for att tekniken har férbittrats. Nya sjukdomar upptrider
ocksa.

Forekomst av sjukdomar och smittor i Sverige och i andra
linder

Kunskapsliget om smittor och sjukdomar i Sverige och 1 andra
linder grundar sig pd rapportering och évervakning av sjukdomar
och smittor.

Rapportering kan grunda sig pi anmilningsplikt fér enskilda per-
soner, djurigare, veterinirer, likare, laboratorier eller andra beroende
pa typ av smitta, produktionsslag och om smittan avser minniskor
eller djur. Overvakning kan vara terkommande eller tillfillig. Krav pi
rapportering finns frdn OIE, EU och nationella myndigheter. Utred-
ningen vill understryka att jimforelser om antalet fall av sjukdomar
mellan olika linder f&r goras med férsiktighet. Huruvida en sjuk-
dom férekommer eller inte i ett land ir en sikrare jimforelse dven
om skillnader kan finnas beroende pd om sjukdomen ir anmil-
ningspliktig eller inte, alternativt om den &vervakas eller inte. Jim-
forelser mellan linderna inom EU av de sjukdomar som omfattas
av EU:s bekimpningsdirektiv och OIE:s sjukdomslista borde dock
kunna ge en acceptabel jimférbarhet.

I tabellen nedan redovisas senaste férekomst av sjukdomar som
omfattas av direkta bekimpningsitgirder i samtliga medlemslinder
och andra sjukdomar som kan omfattas av sirskilda EU-regler,
exempelvis tilliggsgarantier.
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Tabell 2.3 Senaste forekomst av nagra av de sjukdomar som rapporteras till
OIE" (t.0.m. ar 2008)

Sjukdom/Land Sverige Finland Danmark Tyskland  Stor- Irland  Spanien
och ar britannien

Blatunga 2008* aldrig 2008 2008 2008 aldrig 2008
Bovin brucellos 1957 1960 1962 2004 2004 2005 2005
Klassisk svinpest 1944 1917 1933 2007 2002 1958 2002
Enzootisk bovin 2007+ 2008* 1990 2008* 1996 1999 2005
leukos

IBR/IPV 1995 1994 2005 2007 2008 iu 2008
Maedi-Visna 2008 2006 2007 2008 2008 1986 2008
Mul- o klévsjuka 1966 1959 1983 1988 2007 2001 1986
Newcastlesjuka 2008 2008 2005 2008 2006 1997 1993
Rabies 1886 2007 2007 2007 2007** 1903 2008
Swine Vesic D. aldrig aldrig aldrig 1985 1982 aldrig 1993
Vesikuldr stom aldrig aldrig aldrig aldrig aldrig aldrig aldrig
West Nile Fever aldrig aldrig aldrig aldrig aldrig aldrig iu

*  Bekraftade infektioner men utan kliniska symtom.
** Fall i karantén.

i.u. ingen uppgift.

Utan att dra alltfér 13ngtgdende slutsatser frdn sammanstillningen
visar tabellen att de tre nordiska linderna har en férhillandevis god
situation. Exempelvis ir 2008 har Finland och Sverige vardera rap-
porterat forekomst av tvd sjukdomar, Danmark en, medan Tysk-
land redovisat fyra och Storbritannien tre sjukdomar. Flera av
linderna tycks ocksd framgingsrikt ha bekimpat den allvarliga
sjukdomen mul- och klévsjuka som sedan 1990-talet bara férekommit
1 Storbritannien och Irland av de sju linderna i tabellen.

Det finns saknas samlad statistik 6ver utvecklingen av antalet
utbrott av djursjukdomar inom EU. Kommissionen har dock tagit
fram uppgifter om hur antalet utbrott av klassisk svinpest och antalet
fall av rabies bland vilda respektive tama djur utvecklats fram till 2006
betriffande klassisk svinpest och till &r 1999 fér rabies. Utredningen
har kompletterat med uppgifter frdin EFSA {6r fall av rabies for
dren 2004-2008.

Redovisningen visar att samtidigt som antalet medlemslinder har
fyrdubblats sedan 1960-talet uppgdr antalet fall av utbrott av klassisk

2 Uppgifterna kommer frdn OIE:s databas WAHID (World Animal Health Information
Database).
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svinpest for samtliga medlemslinder under dren 2000-2006 till knappt
0,4 procent av antalet fall f6r de ddvarande sex medlemslinderna &ren

1960-1969.

Tabell 2.4  Antalet utbrott av klassisk svinpest inom EU aren 1960-2006"

Ar Antalet utbrott
1960-1969 (EU-6) 32710
1970-1979 12 033
1980-1989 3381
1990-1999 1373
2000-2006 (EU-25) 121

Ett forbittrat sjukdomslige kinnetecknar utvecklingen 1 de flesta vist-
liga industrilinder. Exempelvis har 1 USA inte ett enda fall av klassisk

svinpest registrerats sedan dr 1978,

Tabell 2.5  Antalet fall av rabies inom EU aren 1990-2008"°

Ar Vilda djur Tamdjur
1990 9537 1729
1992 3309 583
1994 1630 299
1999 44 18
2004 1339 123
2006 2 395 177
2008 256 22

Ar 2004 rapporterade 10 nya linder om sitt sjukdomslige till EU.
Det redovisade antalet fall av rabies steg dirfér markant det dret.
De 3tgirder mot rabies som vidtagits 1 dessa 10 linder har snabbt
gett goda resultat. En nirmare redovisning av férekomst av rabies 1
de 10 nya medlemslinderna sedan dr 2004 visar p4 en kraftig minsk-

ning.

1 Foredrag av A.Laddomada vid Generaldirektoratet f6r hilsa och konsumentskydd i

Stockholm den 19 maj 2009.

42007 Animal Health report, Agriculture information Bulletin no. 803.

5 Se not 13.
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Tabell 2.6  Antal fall av rabies i de 10 nya medlemsldnderna 2004-2008

ir Vilda djur Tamdjur*
2004 1273 123
2005 235 222
2006 260 177
2007t 230 13
2008 219 22

* notkreatur, svin, hast, far och get.

T 2007 redovisar EFSA positiva fall uttryckt i procent av redovisad provtagning (i tabellen har
omrakning gjorts till antal).

Aven om statistiken sannolikt ir behiftad med mitproblem och har
forindrats under dren samt enbart avser tvi sjukdomar ir trenden
tydlig. Djurhilsoliget forbittras successivt, liksom det har gjort i
Sverige, och det har varit mojligt trots att antalet medlemslinder
frdn &r 1960 har fyrdubblats och sedan &r 1990 férdubblats. Detta
visar att det i alla EU-linder finns en ambition och férmiga att for-
bittra djurhilsoliget. Jimfért med minga EU-linder har utveck-
lingen i Sverige legat fére, t.ex. har inget fall av klassisk svinpest
konstaterats i landet sedan 1944, men skillnaderna mellan Sverige
och évriga EU inom djurhilsoomridet minskar.

2.2.2 Zoonoser

Det finns ett stort antal zoonoser, dvs. smittimnen som har den egen-
skapen att de kan spridas mellan djur och minniskor. Zoonoser
orsakas av skilda typer av smittimnen som virus, bakterier, svampar
och parasiter. Overféringen av smittimnen frin djur till minniskor
kan ske pd olika sitt. Zoonoser sprids 1 vart land oftast via livs-
medel, t.ex. EHEC, campylobakter och salmonella, och kan leda till
mer eller mindre allvarligt sjukdomstillstind hos minniskor. Over-
féring genom direkt kontakt med smittbirande djur och indirekt
genom t.ex. insektsbett forekommer ocksd. Flera zoonoser orsakar
inget sjukdomstillstind hos djuren utan de ir endast birare av
smittan.

Av de sjukdomar som omfattas av epizootilagen ir nio zoonoser
(virala encefaliter, TSE-sjukdomen BSE, tuberkulos, rabies, mjilt-

' Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern
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brand, aviir influensa, Rift Valley Fever, brucellos och filovirus).
Dirutéver har det férekommit ndgra fall dir Aujeszkys sjukdom
har smittat minniskor'. Fall av dessa sjukdomar bland minniskor i
Sverige ir, med undantag av tuberkulos, ovanligt. Andra zoonoser
har stérre betydelse f6r minniskors hilsa.

Djur

Tre zoonoser har under ménga r varit de mest uppmirksammade
nimligen,salmonella, campylobakter och EHEC/VTEC. Arligen upp-
mirksammas ocksd de fistingburna sjukdomarna TBE och borelia. T
tabellen redovisas uppgifter om férekomst hos djur ar 2008 foér nigra
av dessa zoonoser. I tabellen finns ocks3 tularemi (harpest) en bakt-
eriesmitta som frimst forekommer 1 Norrland och som medfor att
flera hundra personer varje &r miste uppsoka sjukvirden. Under
senare dr har dven Q-feber uppmirksammats i Europa. Det fore-
kommer ocks3 oro fér echinococcer (dvirgbandmask).

Tabell 2.7.  Forekomst av nagra zoonoser bland djur i Sverige ar 2008!%

Sjukdom/smittamne  Forekomst Kommentar
Campylobakter Smittan forekom i 12 % av de omgangar
av fjdderfdn som lamnades till slakt

Salmonella 43 smittade besattningar Avser fjaderfa, not-
kreatur och svin

Tularemi 11 harar

EHEC/VTEC ~3 % pa individniva (trackprover) Avser undersdkning
utford pé slakterier
2005/2006

Echinicoccer Ej pavisat

(Multilocularis)

Vad giller Q-feber genomférde SVA 2008 en studie som visade att
cirka 8 procent av prover frin tankmjolk var positiva f6ér anti-
kroppar mot bakterien, Coxiella burnetii, som orsakar sjukdomen.
Undersokningen visade ocksd pd stora regionala skillnader, med
hogst forekomst pd Gotland och Oland. T en uppféljande studie

17 SMI sjukdomsinformation pd www.smittskyddsinstitutet
'8 Surveillance and control programs 2008, SVA, s. 35 (EHEC), s. 48 (campylobakter), s. 14f
(salmonella), s. 67 (tularemi).
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kunde konstateras att besittningar som ir antikroppspositiva med
forhillandevis stor sannolikhet ocks3 dr positiva fér smittimnet' .

Minniskor

Antalet fall av zoonoser hos minniskor ir 1 stor utstrickning
beroende av faktorer som klimat och vixtzoner, hygien, animalie-
produktionens inriktning och industriell utveckling, kostvanor, inter-
nationell handel och turism.

Under &r 2009 riktades uppmirksamheten mot Q-feber som &r
2008 orsakade 1011 sjukdomsfall bland minniskor 1 Nederlinderna.
Bakterien som orsakar Q-feber finns ocksd i Sverige. I en studie i
Sverige frin 1990-talet pdvisades antikroppar mot Q-feber hos nigra
olika yrkesgrupper. Hos personer som i sin yrkesutévning normalt
hade kontakt med djur kunde man pdvisa en hégre andel ant-
kroppar mot bakterien in 1 en kontrollgrupp. Smittimnet ir zoo-
notiskt men 1 de fi fall som sjukvirden har konstaterat att nigon
insjuknat 1 Q-feber, har i stort sett samtliga smittats utomlands. Det
finns sannolikt ett morkertal eftersom symptombilden kan vara
otydlig och svér att skilja fr8n andra sjukdomar, t.ex. influensa.

Det saknas sikra uppgifter om antalet personer som smittats av
zoonoser 1 olika linder. Detta beror bl.a. att sjukdomar rapporteras
pd olika sitt 1 olika linder. Oaktat detta rapporterar linder till OIE
och ECDC om zoonoser 1 befolkningen. Antalet fall av en sjuk-
dom stills normalt i relation till befolkningens storlek och uttrycks
som incidens, antal fall per visst antal personer, normalt 100 000.

I tabellen nedan gors en jimférelse mellan Sverige, Finland,
Danmark, Osterrike och Irland fér olika zoonoser &r 2008. Tabellen
innehiller ocksd uppgifter om férekomst per 100 000 innevénare.

¥ Sjukdomsrapportering 2009, SVA, s. 17 {.
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Tabell 2.8 Rapporterade fall av minniskor smittade av vissa zoonoser ar
2008 samt uppgift om férekomst av zoonoserna per 100 000
invanare”
Sjukdom/Land Sverige Finland Danmark Osterrike Irland
Antal Antal/  Antal Antal/  Antal Antal/ Antal Antal/  Antal Antal/
100’ 100’ 100’ 100’ 100’
Campylobakter 7 692 83,8 4453 84,0 3470 63,4 4280 51,4 1752 39,8
Salmonella 4185 456 3126 59,0 3669 67,0 2310 21,7 447 10,2
VTEC/EHEC 304 3,3 8 0,2 161 2,9 69 0,8 213 48
Listeria 60 0,7 40 0,8 51 0,9 31 04 13 0,3
Echinicoccer* 13 0,1 1 0 - - 6 0,1 2 0
Brucella 8 <0,1 0 0 - - 5 0,1 2 <0,1
Q-feber 7 0,1 2 <01 - - - - 10 0,2

* Rapporteringen avser bade E. granulosus och E. multilocularis.

n_n

Med markeringen "—" avses att det inte finns nagot 6vervakningssystem for smittan.

Det finns stora skillnader i den internationella rapporteringen som
redovisas 1 olika forum. Internationella jimférelser av salmonella ir
t.ex. inte helt tydliga och miste goras med en viss forsiktighet. Som
exempel kan nimnas redovisningen av situationen i Storbritannien
dir EFSA redovisar 11 511 fall &r 2008 och incidens p4 18,8 (antal
fall/100 000 invénare)*', medan OIE redovisar 118 fall och en incidens
pd 0,3%.

Enligt SMI rapporterades 16 018 fall 1 en zoonos 1 Sverige dr 2008.
Av dessa ir det enbart cirka en tredjedel som bedéms ha smittats 1
Sverige. Det dr dock stora variationer mellan olika zoonoser i vilken
utstrickning som smittan har &dragits 1 Sverige eller utomlands.
Uppgifterna nedan visar antalet fall, incidens och procentuell andel
av fallen som har hinforts till svenska fall enligt SMI:s redovisning.

2 EFSA Journal; 2010 8(1):1496. Uppgifterna i rapporten bygger pa material som har inrap-
porterats till ECDC.

1 Uppgifterna kommer frén OIE:s databas WAHID (World Animal Health Information
Database) respektive EFSA Journal 2010-1496.

2 OIE redovisar uppgifter om zoonoser bland minniskor som har rapporterats gemensamt
till OIE, FAO och WHO.
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Tabell 2.9 Antalet inhemska fall och incidens av ett urval av zoonoser i

Sverige ar 2008
Sjukdom/Sverige Antal och incidens av inhemsk Andel smittade i
smitta/100’ inv Sverige 2008 jfr
med totala antalet
fall
Campylobakter 2216 24,0 29 %
Salmonella 681 7.4 16 %
Tularemi 377 41 99 %
TBE 213 2,3 95 %
EHEC 147 1,6 48 %
Listeria 55 0,6 92 %
Echinicoccer 0 0 0
Brucella 0 0 0
Q-feber 0 0 0

I olika sammanhang framfors att det ir ett stort morkertal” for
olika sjukdomar, bl.a. for salmonella. Detta kan dels férklaras av att
smittade personer inte har ansett sig behdva uppsoka sjukvirden,
dels att det sillan tas prover pd personer som vinder sig till sjuk-
virden f6r magdkommor (diarréer). For en zoonos, EHEC, kan en
ytterligare jimforelse vara av intresse.

E.coli (Escherichia coli) ir en vanlig tarmbakterie hos varm-
blodiga djur. Vissa stammar av E.coli kan producera giftet vero-
toxin. Dessa stammar kallas VTEC (verotoxinbildanden E.coli). En
del VTEC kan om de infekterar minniskor ge upphov till entero-
hemorragisk E.coli infektion (EHEC). EHEC-serotypen O157 ir
den som frimst orsakar utbrott hos minniskor i Sverige.

I Europa finns krav pd kontroll av E.coli O157 1 livsmedel genom
de grinsvirden som finns i EU-férordningen om mikrobiologiska
kriterier for livsmedel**. Arligen rapporterar medlemslinderna om
konstaterade fall av EHEC/VTEC i befolkningen.

Inom sjukvirden i Sverige kommer en frisk person som bir VTEC
att anmilas som ett fall av EHEC . I de fallen anges inte om smitt-
imnet var patogen for minniska eller inte. Det ir dven timligen
vanligt att personer har dubbelinfektion av VTEC och campylo-

2 Mérkertal anvinds for att beskriva det pstddda antalet verkliga fall i relation till de fall
som faktiskt har registrerats. Ibland har mérkertalet uppskattats med statistiska metoder,
oftast ir det endast en ren gissning.

#* Kommissionens férordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om mikro
biologiska kriterier for livsmedel.
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bakter. Om de da ir sjuka av VTEC och/eller campylobakter vet man
inte. I Sverige ir samtliga redovisade fall av EHEC bland minniskor
sddana dir verotoxin har pdvisats. I minga linder utférs fortfarande
diagnostiken av EHEC med klassik metodik utan pavisning av
verotoxin och detekterar 1 princip enbart E. coli O157. Detta gor
att det dr svart att jimfora incidenssiffror inom Europa.

Inom humansjukvirden ir dock uppfattningen att Sverige har
hogre andel fall av EHEC [ bland minniskor in i minga andra
linder.

2.2.3  Sjukdomar hos bin och vattenbrukets djur

Sjukdomar och smittor hos vattenbrukets djur och bland bin har
ndgra markerade sirdrag som skiljer dem frin de sjukdomar och
smittor som ror lantbrukets djur.

Vattenbruksdjur ir ett samlingsbegrepp som omfattar helt olika
djurslag: fiskar, kriftdjur och blétdjur. De olika djurslagen innefattar i
sin tur flera olika arter som alla har sjukdomar eller smittor som
kan drabba dem. Sjukdomar och smittor som i vissa fall kan drabba
flera arter.

Gemensamt for vattenbruksdjur och bin ir att de halls 1 mycket
nira kontakt med samma eller liknande arter 1 det vilda. En tydlig
skillnad ir att biodling 4r inriktad pd omfattande kontakt med den
omgivande naturen medan vattenbruket kan dela utrymme (vatten)
med det vilda.

Ett annat gemensamt drag fér sjukdomar och smittor hos vatten-
bruksdjur och bin ir att rapportering av sjukdomar uppvisar brister
samt att publicering av rapporterade uppgifter inte sker regelbundet.
Nigra sikra uppgifter om antalet fall eller utbrott av sjukdomar hos
dessa grupper finns inte och kan dirfér inte redovisas i utred-
ningen. Av samma skil dr det inte meningsfullt att gora jimforelser
med andra linder.
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Vattenbruksdjurens sjukdomar

Nigra sjukdomar hos fiskar regleras 1 epizootilagstiftningen.
Vidare reglerar EU 4tgirder mot ndgra sjukdomar hos fisk, blétdjur
och kriftdjur®.

Av dagens fem fisksjukdomar som omfattas av epizootilagstift-
ningen har tre, infektids hematopoietisk nekros (IHN), infektids
laxanemi/infectious salmon anemia (ILA/ISA) och virviremi hos
karp/spring viraemia of carp (SVC), aldrig patriffats i landet. Samt-
liga tre ir virussjukdomar dir det saknas behandling eller vaccin.
Sjukdomarna kan orsaka hoég dodlighet i fiskodlingar. De tv3 andra,
infektios pankreasnekros (IPN) och viral hemorrhagisk septikemi
(VHS), férekommer vardera i1 tvd former, en allvarlig och en mild-
are. Den mildare formen av de tv4 fisksjukdomarna férekommer i
landet. Den allvarliga formen av IPN, benimnd serotyp Sp, fore-
kommer vid enstaka tillfillen, medan den allvarliga formen av VHS,
benimnd klassisk VHS, inte har pitriffats i landet.

EU har tvingande 3tgirder mot tv exotiska fisksjukdomar, epi-
zootiskt ulcerativt syndrom och (infektids) epizootisk hemato-
poietisk nekros. Detta dr sjukdomar som kan drabba flera arter av
fisk.

En smitta som férekommer 1 de flesta linder, dven i Sverige, och
som 1 Sverige ir foremdl for obligatorisk dvervakning i inlandet ir
bacterial kidney disease (BKD), en bakteriesjukdom som orsakar
forluster i frimst laxodlingen.

EU har tvingande &tgirder mot tre smittor hos ostron, parasit-
sjukdomarna Bonamios och Microsytos mackini samt Perkinsus
marinus som orsakas av en encellig organism (protozo). Ingen av
dem har pétriffats 1 Sverige.

EU har ocksd tvingande &tgirder mot tvd sjukdomarna hos krift-
djur, Taura syndrome och Yellowhead disease. Dessa sjukdomar har
inte ptriffats i Sverige.

Dirutover foljer att en medlemsstat maste vidta vissa dtgirder for att
forhindra smittspridning nir det giller de ovan nimnda fisksjuk-
domarna VHS, THN, ILA/ISA. Detsamma giller for fisksjukdomen
koiherpesvirus (KHV), infektioner hos blétdjur orsakade av Marteilia
refringens och Bonamia ostreae samt kriftsjukdomen White spot
disease.

2 Rédets direktiv 2006/88/EG av den 25 oktober 2006 om djurhilsokrav fér djur och pro-
dukter frin vattenbruk och om férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos
vattenlevande djur.
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Smittor och sjukdomar hos bin

Sjukdomar hos bin regleras i bisjukdomslagen(1974:211). De sjuk-
domar som lagen ska tillimpas pi anges 1 bisjukdomsférord-
ningen(1974:212). Enligt férordningen ska tre smittor bekimpas;
amerikansk yngelrota, varroasjuka och trakékvalster. EU reglerar
tre smittor 1 handeln inom unionen av bin och humlor: amerikansk
yngelréta, lilla kupskalbaggen och tropilaelapskvalster. EU kan
ocksg limna stod till varroabekimpning.

Varroasjuka och amerikansk yngelréta forekommer 1 stora delar av
landet. Jordbruksverket har forklarat®® varroakvalstret, som orsakar
varroasjuka, vara spritt frdn sédra Sverige upp t.o.m. Virmland samt
till delar av Dalarna och Givleborg. Verket anger i beslutet att
smittan ocks finns i Haparanda och delar av Overtorned kommun.
Den amerikanska yngelrétan ir enligt Jordbruksverkets beslut all-
mint férekommande 1 Gétaland och Svealand men bara lokalt fore-
kommande i Norrland.

De tre smittorna, lilla kupskalbaggen (Aethina tumida), traké-
kvalster och tropilaelapskvalster har inte pdtriffats i Sverige.

2.2.4  Utredningens kommentarer kring epizootier, zoonoser
och andra sjukdomar

Det ir svart att dra nigra generella slutsatser om det allminna hilso-
tillstdndet hos lantbrukets och vattenbrukets djur. Diremot finns det
bittre mojligheter att bedoma sjukdomsliget med avseende pd fore-
komsten av de sjukdomar som omfattas av tvingande bekimpnings-
tgirder.

De sjukdomar som omfattas av epizootilagstiftningens regler har
varierat 6ver dren. Sedan dr 1980 har utgingspunkten for vilka sjuk-
domar som ska omfattas av lagstiftningen varit de sjukdomar som
var upptagna pd OIE:s A-lista éver smittsamma djursjukdomar,
dven om inte alla dessa sjukdomar d& var upptagna pd den svenska
sjukdomslistan. T anslutning till intridet 1 EU inférdes nigra sjuk-
domar dir EU hade bekimpningsdirektiv, t.ex. vesikulir stomatit
och lumpy skin disease, pd listan éver sjukdomar som omfattades
av epizootilagen. Listan kom ocksd att utékas med sjukdomar for
vilka det i anslutning till EU-intridet hade startats kontrollprogram

% Statens jordbruksverks beslut (SJVFS 2010:57) om smittférklaring med anledning av
amerikansk yngelréta och varroasjuka hos bin.
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med avsikt att ansoka om tilliggsgarantier, t.ex. IBR/IPV och
varviremi hos karp (SVC).

Det kan ocks4 konstateras att sjukdomarna som omfattas av den
nu gillande epizootilagen ir med nigra f8 undantag EU-reglerade
eller dr sidana som Sverige 6nskar {8 reglerade 1 EU. Djurhilsovill-
koren vid handel mellan medlemsstater och import frin tredje land ir
reglerade pd EU-nivd och det ir siledes enbart nir EU-lagstift-
ningen tilliter det som ett medlemsland har méjlighet att tillimpa
inforselrestriktioner for att hindra ett smittimne fran att komma in i
landet. Fér andra smittimnen kan smittspridningen endast begrinsas
genom atgirder 1 landet.

Diagrammet 6ver antalet fall av epizootisjukdomar 1 Sverige under
60 &r (figur 2.2) visar pd ett forbittrat sjukdomslige. Detta beror pd
en rad faktorer. Viktigt ir de framgdngsrika bekimpningsprogram
som har genomforts nir det giller allvarliga sjukdomar som mul-
och klévsjuka, tuberkulos och klassisk svinpest. Dirtill kommer att
overvakningssystemen har forbittrats bide nationellt och internation-
ellt, misstinkta fall rapporteras snabbare, den veterinirmedicinska
vetenskapen har utvecklats med forbittrade och férenklade prov-
tagningsmetoder samt forbittrad och snabbare diagnostik, jord-
bruket har moderniserats, jordbruksniringens egna djurhilso-
organisationer har utvecklats etc. Kompetensen och kunskapen om
hur smittspridning snabbt ska upptickas, diagnostiseras och mot-
verkas dr 1 dag bittre dn tidigare. Risken for att jordbruket skulle
drabbas av stora och upprepade utbrott av smittsamma djursjuk-
domar som t.ex. mul- och kldévsjuka fir dirmed bedémas vara
visentligt mindre i dag in fér 50-60 &r sedan.

Ocksd inom EU har det skett en férbittring av djurhilsoliget.
Orsaken ir sikert densamma som i1 Sverige, férbittrade kunskaper,
bittre teknologi m.m., men som ocksd kan observeras ir utveck-
lingen forskjuten i1 tiden i foérhdllande till utvecklingen hir. Vad
som ir orsaken till att kontroll och bekimpning av djursjukdomar
tycks ha kommit iging senare i minga av de nuvarande EU-lind-
erna kan ha minga forklaringar Sannolikt dr de tvd virldskrigen en
viktig del av foérklaringen. Det rider dock inte ndgon tvekan om att
om den nuvarande trenden héller 1 sig kommer djursjukdomsliget i
Sverige och 6vriga EU inom en &verblickbar tidsperiod vara unge-
fir detsamma.

Slutsatsen att sjukdomsliget 1 Sverige ir gott 1 friga om epi-
zootiska smittor hindrar inte att det varje &r sedan ir 1999 har fére-
kommit utbrott av ett smittimne som omfattas av epizootilagen.
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Inte sedan bérjan pd 1980-talet har det funnits helt sjukdomsfria &r.
Det behéver dock inte betyda att sjukdomsliget har forsimrats.
Det speglar snarare att 6vervakning har forbittrats, provtagningen
dkat samt att nya smittimnen férts upp pd listan dver sjukdomar
som omfattas av epizootilagen. De utbrott som igt rum under de
senaste tio dren omfattar tio smittimnen och berér djurslagen, nét,
gris, fjiderfs, fir, fisk, giraff och elefant. Utbrotten har ocksi 1 all-
minhet varit begrinsade i frdga om antalet insjuknade djur.

Tva smittdimnen har dock dterkommit flera ginget, Newcastle-
sjuka och NOR 98. Sedan r 2003 har Sverige haft fall av New-
castlesjuka varje &r. Det ir betydligt fler jimfort med t.ex. Finland,
Danmark och Nederlinderna som har haft ett, tvd respektive inget
fall under samma period. Nigon entydig forklaring finns inte.
Uppfattningen tycks dock vara att spridningen har samband med
flytttiglar eller andra vilda figlar. En annan foérklaring kan vara att
vissa linder tillimpar vaccinering, t.ex. Danmark. I en rapport frin
EFSA 20077 om Newcastlesjuka anges att biosikerhetsitgirder ir
det viktigaste skyddet for att férhindra introduktion, éverféring och
spridning av sjukdomen. Det anges att optimala vaccinationsprogram
forvintas forhindra och reducera 6verféring och spridning. Det anges
ocksd att dagens vacciner ir mycket effektiva och billiga att fram-
stilla. Det ir 1 dag dock inte méjligt att 1 dvervakningen sirskilja
om ett serologiskt positivt svar avser antikroppar med anledning av
vaccinet eller smittan. EFSA foresprikar framtagning av vaccin dir
detta ir mojligt, s.k. DIVA-vaccin (Differentiating Infected from
Vaccinated Animals). EFSA konstaterar ocksd att underlag och rap-
portering kring Newcastlesjuka inte ir tillrickligt f6r att dra veten-
skapliga slutsatser om effekten av vaccinationen. Sverige ir ett av de f3
linder 1 EU som inte generellt tilldter vaccinering mot Newcastle-
sjuka.

Det andra smittimnet avser NOR 98, ett smittimne som tillhér
gruppen TSE-sjukdomar. Den har konstateras 1 18 olika besitt-
ningar under 2000-talet.

Det kan komma in nya eller tidigare inte férekommande sjuk-
domar i landet, och 1 EU. Forutsittningarna for att sddana sjukdomar
ocksd ska etableras forindras genom t.ex. klimatpdverkan, se del B,
kapitel 13. Ar 2008 kunde blitungevirus konstateras i landet for
forsta gingen, ndgot som bara nigra ir tidigare bedémdes som
hégst osannolikt. Motdtgirder vidtogs och mot slutet av &r 2010

?'The EFSA Journal (2007) 477, 1-25 “Review on Newcastle disease focussing on vaccination
worldwide in order to determine its optimal use for disease control purposes”.

56



SOU 2010:106 Djursjukdomar samt samhillskostnader fér nigra sadana sjukdomar

kunde Sverige férklaras fritt frin smittimnet. Exemplet blitunga
visar att Sveriges beredskap fér hantering av snabbt uppdykande
smittor i dag ir stor.

De tv8 bisjukdomarna amerikansk yngelréta och varroa har idag
sddan spridning att de bor betraktas som endemiska sjukdomar i
landet.

Sverige har ett gott lige nir det giller forekomsten av
zoonotiska sjukdomar hos minniskor. De uppgifter som foreligger
tyder emellertid pd att férekomsten av EHEC ir relativt hog. Det ir
oklart om den genomsnittliga treprocentiga férekomsten av VIEC
hos nétkreatur ir hogre dn 1 andra linder. Eftersom prevalensen for
smittan varierar mellan olika delar av landet ir forekomsten av smittan
i vissa delar av Sverige betydligt hogre. Aven campylobakter hos min-
niskor har en relativt hég férekomst jimfért med andra linder, dven
om jimfoérbarheten, liksom nir det giller salmonella, ir behiftad med
stor osikerhet. EHEC/VTEC och cambylobakter omfattas inte av
zoonoslagen. Utredningen redovisar nedan en nirmare analys av
kostnader for de tvd smittorna 1 jimférelse med salmonella hos
minniskor.

Djur &drar sig sjukdomar under sin livstid. Vilka sjukdomar och
1 vilken omfattning beror pd allmint hilsotillstind, kon, dlder, ras,
produktionsform, utfodring m.m. Sidana sjukdomar eller smitt-
imnen finns 1 storre eller mindre utstrickning 1 djurbesittningarna.
Ofta omtalas de som produktionssjukdomar. Vilka sjukdomar som
riknas som produktionssjukdomar varierar mellan olika linder.

2.3 Sarskilt om Salmonella

Salmonella 4r den enda zoonos som zoonoslagen tillimpas pa.
Bekidmpningen av salmonella i djurbesittningarna ir ocksd den for
staten over tiden mest resurskrivande insatsen — se del B, kapitel 7
— 1 friga om sjukdomsbekimpningen inom djurpopulationen. Det
motiverar att salmonellafrdgan hir ges en mer utforlig beskrivning.
Salmonella ir en tarmbakterie som tillhér familjen Entero-
bacteriaceae. Det finns tv4 arter av salmonella — Salmonella enterica
och Salmonella bongori. De flesta salmonellabakterier tillhor arten S.
enterica som 1 sin tur delas upp 1 sex underarter och bland dessa dter-
finns 1 sin tur éver 2500 s.k. serovarer (iven kallat serotyper) av
bakterien. Serotyperna Salmonella Typhimurium och Salmonella
Enteritidis ir de vanligaste och de delas in 1 ytterligare undergrupper
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(s.k. fagtypning). De flesta serotyper kan infektera bdde djur och
minniskor med undantag f6r Salmonella Typhi och Salmonella Para-
typhi som bara infekterar minniskor. Négra salmonellatyper ir sir-
skilt anpassade till vissa djurslag, exempelvis dr Salmonella Derby
anpassad till svin och Salmonella Dublin till nétkreatur.

Infektion med salmonella sker vanligen oralt. Bakterien kan for-
oka sig i tarmen och orsaka skador pd tarmslemhinnan med bl.a.
diarré som vanlig paféljd. Oavsett om en infekterad individ har
symtom eller inte s& kan bakterien utséndras med avféringen. Nya
individer kan smittas genom direktkontakt med smittad minniska
eller djur eller indirekt via t.ex. kontaminerade livsmedel eller konta-
minerat vatten. Smittspridningen underlittas av att salmonella kan
overleva linge 1 omgivningen och under gynnsamma betingelser dven
tillvixa.

Symptom vid salmonellainfektion varierar mycket for alla djur-
slag och 1 ménga fall uppvisar infekterade djur inga symptom alls.
Skillnader 1 symptom beror bl.a. pd serotyp, infektionsdos och
immunstatus hos djuren som blir infekterade. Symptom som kan ses
ir diarré, kastningar, feber, nedsatt allmintillstdnd, sinkt foderlust,
lunginflammation, ledinflammation och blodférgiftning. Det fére-
kommer idven att djur dér av infektionen.

Den svenska salmonellahanteringen har en ling bakgrund. Staten
har sedan 1950-talet bedrivit ett omfattande arbete for att bekimpa
salmonella pd gdrdsnivd och undanréja risker foér att salmonella
sprids vidare till livsmedel.

Startpunkten var ett stort livsmedelsbetingat salmonellautbrott ar
1953. Vid utbrottet insjuknade 9 000 personer och 90 personer avled.
Utbrottet orsakades av att Salmonella Typhimurium-smittat kott
hade sints ut frin Alvesta kontrollslakteri. Anledningarna till att
epidemin fick si stor omfattning var minga. Det hade varit flera
veckors uppehill i slakten pd grund av strejk och minga djur stod pd
ko for slakt. Nir slakten dterupptogs hade inte slakteriet tillricklig
kylkapacitet. Kéttet blev diligt kylt nir det lastades pd transport-
bilarna som saknade eller hade otillrickliga kylanordningar. Dessutom
ridde hogsommar med en temperatur pi uppemot 30 grader. Till-
vixtbetingelserna f6r salmonellabakterierna var mycket goda.

Alvesta slakteri distribuerade dessutom sina produkter férutom
inom Kronobergs lin dven till Géteborgs, Stockholms och Vister-
norrlands lin. Hur salmonellasmittan ursprungligen drabbade Alvesta-

slakteriet blev aldrig helt klarlagt.
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Med stéd av zoonoslagen och livsmedelslagen (2006:804) Sver-
vakas och bekidmpas salmonella i hela livsmedelskedjan. I samband
med Sveriges EU-intride utarbetade Jordbruksverket i samarbete
med SVA och Livsmedelsverket ett dokument som beskriver den
svenska salmonellakontrollen — Swedish Salmonella Control Pro-
grammes for Live Animals, Eggs and Meat (salmonellakontroll-
programmen). Milet med den svenska salmonellakontrollen anges 1
ansokan om tilliggsgarantier &r 1995 vara att sikerstilla att “animal
products delivered for human consumption are free from salmon-
ella”?.

Ett annat mél finns 1 det nationella kontrollprogram fér salmon-
ella 1 fjiderfi och dgg som gavs in i december 2005 med anledning
av EU-férordningen om bekimpning av salmonella och andra zoo-
notiska smittimnen®. Dir anges att milet ir att minimera att min-
niskor utsitts for salmonella frin fjiderfi och fjiderfiprodukter.
Det kvantitativa méilet ir att hilla den arliga férekomsten av salmon-
ella 1 fjiderfd mindre dn en procent. I 6vrigt saknas dock kvantitativa
mil for férekomsten av salmonella pd gdrdsniva. I livsmedelskedjan tas
prover pd olika produkter dir den provtagna mingden ska vara fri
frdn salmonella. Reglerna f6r provtagning skirptes vid ingdngen av
4r 2010 for vissa kottprodukter™.

Sverige ir tillsammans med Finland de enda linder inom EU
som bekidmpar samtliga salmonella serotyper — drygt 2 500 stycken.
EU:s reglering f6r salmonellabekimpning omfattar enbart de sero-
typer’' som har betydelse for folkhilsan, dessa serotyper ir de van-
ligast rapporterade. Dock innebir salmonellagarantierna® fér Sverige
och Finland att provtagningen som ska géras infér avsindande av
djur eller kottprodukter ska vara negativt fér salmonella utan
begrinsning till salmonellaserotyp. Utredningen dterkommer till en
djupare analys av inneboérden av salmonellagarantierna 1 del B,
avsnitt 3.7.

#The Swedish application to the European Community regarding Additional Guarantees
for certain animal diseases, s. 192.

# Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 2160/2003 om bekimpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.

%% Se bilaga I till kommissionens férordning 2073/2005/EG om mikrobiologiska kriterier for
livsmedel.

’! Europaparlamentets och rddets férordning (EG) 2160/2003.

’2 Se vidare europaparlamentets och ridets férordning (EG) 853/2004.
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2.3.1 Salmonellaldget i Sverige

Zoonoslagens regler innebir att salmonella 1 forsta hand ska bekidmpas
1 djurh8llningen. Salmonella finns dock endemiskt i landet och varje
&r redovisas nya fall, tabell 2.10.

Tabell 2.10 Antalet fall av salmonella i animalieproduktion aren 1999-2009
enligt uppgifter fran Jordbruksverket och SVA

Djurslag 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fjaderfa 12 13 11 8 10 7 1 10 20 14 14
Nétkreatur 12 4 8 6 5 8 13 9 5 21 19
Gris 4 5 0 1 33 0 2 5 10 8 3
Hést 5 5 3 0 0 3 1 3 2 4 8
Fér 2 1 0 0 0 0 0 2 0 0 5
Summa 35 28 22 15 48 18 17 29 31 47 49

I forhdllande till antalet djurbesittningar ir utbrotten av salmonella
f. Det kan dock konstateras att antalet fall har 6kat under de senaste
fem &ren, sirskilt inom fjiderfi och notkdttsektorn. En orsak kan
vara okad provtagning eller férbittrad provtagningsteknik och som
framgdr av del B kapitel 7 har det 6kade antalet fall inneburit
dkande kostnader fér salmonellabekimpning.

Sammanlagt har det under 10-irsperioden 2000-2009 igt rum
310 utbrott av salmonella, vilket betyder i genomsnitt drygt 30
utbrott per &r. Som jimforelse kan nimnas att under 10-drsperioden
1961-1970 var antalet utbrott per &r i genomsnitt 110, dvs. mer in tre
ginger s minga. Antalet foretag med djurbesittningar var di drygt
sex ganger fler in 4r 2008. Av de 310 utbrotten sedan ir 2000 svarar
fjiderfi for 35 procent och notkottssektorn for 32 procent. Over
en tredjedel av utbrotten 1 fjiderfisektorn har intriffat bland ankor,
kalkoner och giss.

Av de notkreatursbesittningar som spirrades ir 2008 pd grund
av pdvisad salmonella var hilften mjélkgdrdar och hilften renodlade
notkottsproducenter.

Salmonella pavisas ocksd hos andra djurslag som minniskan har
i sin vdrd 4n livsmedelsproducerande djur samt hos vilda djur. Ar
2008 uppticktes salmonella t.ex. hos 51 katter, sex hundar och itta
vilda djur.

De dtgirder som vidtas 1 Sverige for att minska salmonellafére-
komsten har till syfte att férhindra att minniskor smittas av salmon-
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ella frin livsmedel. T forarbetet till nuvarande zoonoslag angavs att
samhillets dtgirder, med anledning av salmonella, ska syfta tll att
forebygga och begrinsa forekomsten™. Nigon utrotning av salmon-
ella ir det sdledes inte friga om.

Foér minniskor riknas salmonellainfektioner som en allminfarlig
sjukdom enligt smittskyddslagen (2004:168), vilket innebir att
varje nyuppticke fall ska anmiilas till landstingets smittskyddslikare
och till SMI. Att salmonellainfektioner klassas som allminfarlig
sjukdom medfor att den person som har anledning att anta att han har
smittats ska soka likare och lita ta de prover som kan behdovas.
Likaren och patienten ir ocksd skyldiga att medverka till att utreda
smittvigarna. Enligt smittskyddslagen kan smittskyddslikare ansoka
hos linsritten om att i en person tvingsisolerad. Om den enskilde
beter sig s att andra utsitts fér en omedelbar risk att smittas far
smittskyddslikaren besluta om tillfillig isolering®*. Reglerna om
isolering omfattar samtliga allminfarliga sjukdomar, dven campylo-
bakterinfektioner och EHEC som alltsd inte omfattas av zoonos-
lagen.

Salmonellabakterier, som finns i djurets tarm, kan komma 1 kon-
takt med livsmedel eller matritter pd olika sitt. Smittan kan ha
hamnat pd livsmedlet 1 produktionen, t.ex. att styckat kott har konta-
minerats och smittats av tarmrester frin slakten. Smittimnet kan
ocksd ha funnits 1 livsmedlet, t.ex. genom att en grénsak eller
kryddvixt har bemingts med bakterien genom att vattnas med
vatten som har innehillit salmonellabakterier. En annan, men
mindre vanligt férekommande orsak, ir att salmonellan intro-
duceras av att en anstilld i livsmedelsindustrin smittar ned de
produkter som denne ir med och framstiller. Den som tillagar livs-
medlet kan sjilv bira pd salmonella och pd egen hand ”smitta” det
som tillagas. Det kan sdledes finnas flera olika orsaker till att en min-
niska drabbas av salmonella. Minniskor har genom tillagning av livs-
medel ett extra skydd mot salmonella eftersom salmonellabakterien
dér vid upphettning 6ver cirka 70 grader.

Under 8ren 1999-2008 har varje &r mellan 500 och 1 000 inhemska
fall av salmonella konstaterats 1 Sverige enligt Smittskyddsinstitutet.
Under samma period har &rligen mellan 2 800 och 3 900 fall av salmon-
ella konstaterats hos svenskar som har smittats utomlands. Ar 2008 var
siffrorna 681 respektive 3 467. Av samtliga personer som diagnos-
tiseras med salmonella i Sverige ir 80-85 procent av fallen personer

3 Jfr prop. 1998/99:88, s. 31.
**5 kap. 1-3 §§ smittskyddslagen (2004:168).
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som har smittats utomlands. For nirvarande smittas flest 1 Thailand.
Av de 3terstiende fallen som har smittats i landet kan cirka hilften
hinfoéras till importerade livsmedel. Detta skulle innebira att
mellan 300 och 500 fall om 4ret av salmonella beror pd inhemska
orsaker. I del B, kapitel 12 redovisas nirmare kring kontroller i
anslutning till livsmedelsburna smittor. Ett antal inhemska fall har
vidare sitt ursprung 1 salmonella frén reptiler, 6dlor och skoldpaddor —
hos vilka salmonella naturligt ingér i tarmfloran.

I figur 2.2 redovisas utvecklingen av rapporterad salmonella fér
perioden 1988-2008. Antalet inhemska smittade fall dr relativt kon-
stant under denna 20-3riga period medan trenden for det totala antalet
salmonellafall ir neditgdende.

Figur 2.2 Antalet humanfall av salmonella som rapporterats fran likare till
SMI aren 1988-2008
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Av de konstaterade salmonellafallen i Sverige bland minniskor kan
inte killan till smittan alltid med sikerhet faststillas. Ofta hirrér en
stor andel av fallen till ett visst livsmedel eller ett besdk 1 en viss
restaurang’’.

’> Smittskyddsinstitutet anger i kommentar till statistiken om konstaterade salmonellafall i
Sverige att dr 2007 misstinktes att 179 fall kom frdn importerad firsk babyspenat och att 51

62



SOU 2010:106 Djursjukdomar samt samhillskostnader fér nigra sadana sjukdomar

I rapporteringen frin fall pd minniskor talas om utbrott, dir ett
utbrott innebir att fler in en person har drabbats av salmonella frin
ett tillfille eller en produkt, medan évriga fall innebir att det inte finns
n3gon kind gemensam smittkilla (sporadiska fall). Ar 2007 anmildes
11 utbrott med sammanlagt 330 rapporterade fall av salmonella.

En helt korrekt jimforelse med EU eller enskilda linder ir for
nirvarande inte mojligt eftersom rapporteringen tll EFSA — dir
uppgifterna sammanstills — dnnu inte dr helt jimférbara mellan de
olika linderna. En harmonisering av rapporteringen pigir genom
det s.k. zoonosdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/99/EG) som ligger fast regler for rapportering om bl.a. salmon-
ella. Salmonellaliget dr dock, som redovisats tidigare, likartat 1 Sverige,
Norge och Finland.

2.3.2  Utredningens kommentarer kring salmonella

Antalet djurbesittningar dir salmonella har pavisats ir fi. igenom-
snitt under 2000-talet intriffade drygt 30 utbrott av salmonella per
dr 1 djurbesittningar. Jimfort med det totala antalet djur-
besittningar var det mindre dn 1 promille som hade utbrott av salmon-
ella. For 50 &r sedan, nir den sirskilda lagstiftningen om salmonella
inférdes, var antalet utbrott i genomsnitt nistan fyra ginger fler.
Samtidigt fanns det mer in sex ginger fler foretag med djur-
besittningar. Jimforelsen visar att andelen djurbesittningar som
har utbrott av salmonella under ett &r har i genomsnitt varit mycket
1&g under hela 50-drsperioden. Statistiken visar dock att andelen
foretag med salmonellautbrott tycks ha 6kat men det har sannolikt
flera forklaringar.

Den viktigaste ir férmodligen att den teknologiska utvecklingen
gor det mojligt att mita prevalensen vid allt ligre nivder. Den for-
bittrade mittekniken har dock inte gett nigra pitagliga effekter for
folkhilsan de senaste 20 aren. I dag uppticks salmonella 1 besitt-
ningar som tidigare skulle anses vara fria frin smittan. Den 6kning 1
antalet utbrott som har skett under de senaste dren kan férmod-
ligen kopplas till att midtmetoderna har blivit enklare, billigare och
bittre.

Antalet djurbesittningar med pavisad salmonella ir sdledes mycket
fd. Sannolikheten for att en given djurigare ska {3 in salmonella i sin

fall kom frin béngroddar samt att ret fére kopplades 115 fall till ett restaurangbesok dir
misstankarna riktades mot mungobénor.
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besittning idr 1 det nirmaste férsumbar. I del C, bilaga 8 diskuteras
samhillsekonomiska fér- och nackdelar med att samhillet vidtar
tgirder for att ytterligare minska férekomsten av salmonella inom
djurhdllningen. Det kan emellertid redan nu pdpekas att dagens
livsmedelskontroll 1 slakten 1 stor utstrickning bryter smittkedjan.
Varje djur testas inte for salmonella — diremot férsoker man slakta
pd ett sddan sitt att kottet inte blir kontaminerat. Det dr ocksd
rimligt att anta att en ytterligare minskning av salmonella-
forekomsten 1 djurbesittningarna inte skulle fi annat in ytterst
marginella effekter f6r antalet personer som drabbas av salmonella i
Sverige.

En rapport frn Livsmedelsverket, "Matforgiftningar i Sverige —
analys av rapporterade matforgiftningar 2003-2007”, visar att
antalet rapporterade matforgiftningar orsakade av Salmonella ir
hégst 1 juli manad. Nigon direkt forklaring till detta redovisas inte 1
rapporten. Rapporten anger ocksd bristande eller ej uppdaterade
hygienkunskaper som den viktigaste rapporterade faktorn till utbrott.
Utredningen 3terkommer till livsmedelskontrollen i del B, kapitel
12.

Sedan l&ng tid tillbaka ir antalet inhemskt smittade fall av salmon-
ella 1 befolkningen relativt konstant. Huvuddelen av de salmonellafall
som har smittats 1 Sverige har inte sitt ursprung i svensk animalie-
produktion utan beror pd importerade livsmedel och brister 1 livs-
medelshantering. Aven sillskapsdjur bidrar till salmonellafall. Ur
ett renodlat folkhilsoperspektiv kan det ses som ett storre problem
att fyra gdnger s minga arligen smittas av salmonella i utlandet in i
Sverige.

De nu nimnda kommentarerna ir inte nya. Frigan om sam-
bandet mellan inhemska humanfall av salmonella och insatserna fér
att bekidmpa salmonella 1 animalieproduktionen togs t.ex. upp 1
budgetpropositionen fér 30 &r sedan®® I propositionen anférs att
efter ikrafttridandet av forordningen (1961:309) om bekimpande
av salmonellainfektioner hos djur har: ”ingrepp foretagits inom
olika delar av djurhillningen som internationellt sett ir mycket
omfattande. De vittgdende myndighetsingripandena har 1 férsta
hand varit inriktade pd att férhindra smittéverforing till minniska. Det
kan inte hivdas att salmonellainfektioner hos minniskor utgoér ndgot
stort hilso- och sjukvirdsproblem i Sverige. Den &vervigande delen
av rapporterade fallen har klart samband med utlandsvistelser. For de

% Prop. 1980/81:100, bilaga 13, s. 80.

64



SOU 2010:106 Djursjukdomar samt samhillskostnader fér nigra sadana sjukdomar

minniskor som smittas inom landet ir en olimplig hantering av livs-
medel den mest sannolika smittkillan”. Inligget avslutas med kon-
staterandet att, antalet humanfall som, ”direkt har kunnat relateras
till levande djur ir ringa”.

Det sker ocksd en positiv utveckling 1 andra medlemslinder,
vilket f6r med sig att pd sikt kommer Sveriges relativa andel av
rapporterade humanfall av salmonella att 6ka. Ur EFSA:s zoonos-
rapporter framgr att Osterrike har halverat antalet salmonellafall
mellan &ren 2004 och 2007 och att landet &r 2008 hade firre fall in
Sverige trots att bdda linderna har ungefir samma andel av EU:s
befolkning. I Osterrike ir dock andelen inhemskt smittade av salmon-
ella cirka 80 procent jimfoért med under 20 procent 1 Sverige. Att sd
ménga firre utlandssmittade salmonellafall dokumenteras i Osterrike
in 1 Sverige forklaras sannolikt av skillnader 1 diagnostik och rap-
portering. Detsamma giller sannolikt f6r de inhemskt smittade.

En positiv utveckling dger ocksd rum inom EU nir det giller
bekimpning av salmonella inom djurhdllningen. Inom EU finns lag-
stiftning pd zoonosomrddet bestdende bl.a. av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november
2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen”. I férordningen slis fast att alla medlems-
stater ska uppritta salmonellakontrollprogram for vissa former av
fjiderfi- och svinhdllning och hur de ska utformas. Zoonostér-
ordningen genomférs successivt 1 medlemsstaterna och forbittr-
ingen av salmonellaliget kan redan pivisas inom fjiderfisektorn.
EFSA redovisar t.ex. att redan &r 2007 uppnddde 15 medlemslinder
mélet att avelsflockar av honsfiglar ska ha mindre dn 1 procent sal-
monella, ett mil som skulle uppnds forst &r 2009 enligt kontroll-
programmet. EU-reglerna avser de fem serotyper som oftast fére-
kommer: Enteritidis, Infantis, Hadar, Typhimurium och Virchow.
For vissa djurslag dr det mojligt att flera linder, inom 6verskidlig tid,
kan nirma sig ett salmonellasmittlige som ir mer likt det svenska.

¥ EUT L 325, 12.12.2003, s. 1-15 (Celex 32003R2160).
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2.4 Sambhallskostnader for salmonelia,
campylobakter och EHEC

Djursmittsutredningen har gett Fil. Dr Kristian Sundstrém vid
Agrifood Economics Centre i uppdrag att analysera de samhills-
ekonomiska kostnaderna for att minniskor insjuknar pd grund av
att de smittats av campylobakter, salmonella eller EHEC. Rap-
porten finns i sin helhet 1 del C, bilaga 9.

De tre bakterieburna sjukdomarna salmonella, campylobakter
och EHEC ir zoonoser och kan genom olika smittspridningsvigar
foras over frin djur till minniskor. Vanligast ir att sjukdomarna
uppkommer vid fértiring av otillrickligt upphettade livsmedel eller
genom kontakt med smittade levande djur.

Hos minniskor yttrar sig sjukdomarna genom akut buksmirta,
diarré (for EHEC ofta blodig), illam&ende, krikningar och ibland
feber (mindre vanligt f6r EHEC). I sillsynta fall kan dven EHEC
kopplas till mer eller mindre allvarliga f6ljdsjukdomar. Sidana sam-
band har t.ex. kunnat pdvisas mellan campylobakter och nervsjuk-
domen GBS (Guillain-Barrés syndrom) samt mellan EHEC och
HUS (hemolytiskt uremiskt syndrom).

Campylobakter, salmonella och EHEC riknas samtliga till kate-
gorin allminfarliga sjukdomar och ir, enligt smittskyddslagen och
smittskyddsférordningen (2004:255), bide anmilningspliktiga och
smittsparningspliktiga. Anmilan av bekriftade fall sker wll smitt-
skyddslikaren 1 landstinget och till Smittskyddsinstitutet frén bade
laboratorier och behandlande likare. T tabell 2.11 framgir antalet
inrapporterade fall till SmiNet (elektronisk anmilan av smittsamma
djursjukdomar) foér de tre sjukdomarna under iren 2005 till 2008.
Det genomsnittliga antalet fall under dessa &r utgér utgdngs-
punkten for analysen’.

Tabell 2.11 Antalet inrapporterade fall till SmiNet 2005-2008

Sjukdom 2005 2006 2007 2008 Genomsnitt
Campylobakteri 6 806 6072 7106 7692 6919
Salmonella 3585 4056 3931 4182 3 939
EHEC 385 264 261 304 303

» P4 SmiNet Pdr behandlande lékare en elektronisk anmélan av smittsamma
sjukdomar enligt smittskyddslagen.
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P3 humansidan medfér sjukdomarna kostnader i form av direkta
kostnader (mediciner, transporter, ppen- och slutenvird samt rehab-
ilitering), indirekta kostnader (produktionsbortfall till f6ljd av sjuk-
dom eller f6rtida déd) samt immateriella kostnader (nyttoforluster
till f6ljd av tex. illamdende, smirta och sorg). Syftet med fore-
liggande analys dr att berikna direkta och indirekta kostnader
(cost-of-illness) for de tre huvudsjukdomarna samt foér de fall av
GBS och HUS som kan associeras till campylobakter respektive
EHEC.” Att berikna immateriella kostnader kriver andra metoder
och faller utanfér analysen.

24.1 Metod

Analysen ir uppdelad i tvd delar. Forst fordelas sjukdomsfallen foér
var och en av sjukdomarna 1 ett indligt antal utfall genom skap-
andet av s.k. utfallstrid. For att uppnd detta syfte krivs 1 princip tre
delmoment. Forst miste det verkliga antalet sjukdomsfall uppskattas.
D3 den registrerade sjukdomsincidensen for de flesta sjukdomar
kraftigt avviker frin den sanna incidensen ir det nddvindigt att
gora uppskattningar av detta informationsbortfall som gor att alla
sjukdomsfall inte registreras. Genom att analysera bortfallsvariabler
och konstruera antaganden om foérdelningar for dessa variabler,
baserat pd vetenskapliga studier och expertbedémningar, gir det att
genom simuleringar beskriva den totala sjukdomsincidensen. For
det andra konstrueras utfallen och beskrivs i ett utfallstrid, utifran
en analys av sjukdomssymptomen och en sjukdoms oévriga kon-
sekvenser. Ett utfallstrid bestdr av ett indligt antal generaliserade
utfall, vilka méste vara kompletta (inget sjukdomsfall f&r hamna utan-
for utfallstridet) och émsesidigt uteslutande (ett sjukdomsfall fir bara
forekomma i en av utfallsklasserna). Som ett sista steg i denna férsta
del fordelas de beriknade sjukdomsfallen i de definierade utfalls-
klasserna, vilket utgor grunden f6r den andra delen av analysen — de
samhillsekonomiska konsekvensberikningarna.

For att berikna de direkta kostnaderna krivs dels kostnadsdata,
dels en uppdelning av vilka kostnadsposter som ska associeras med
vilka utfallsklasser (t.ex. ska inte slutenvirdskostnader beriknas for
en person som endast har uppsdkt dppenvirden). De indirekta
kostnaderna, som utgérs av produktionsbortfall vid egen sjukdom

¥ De icd-koder som har anvints ir: EHEC (A043), salmonellos (A020, A021, A022, A028,
A029), campylobacterios (A045), HUS (D593) och GBS (G610).
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och vid vrd av sjukt barn, kriver uppgifter om sjukdomslingd for
olika utfallsklasser, liksom uppdelning av antalet fall 1 kéns- och
3lderskategorier. Genom att applicera uppgifter om 16ne- och nirings-
inkomst pd dessa uppdelningar kan de indirekta sjukdoms-
kostnaderna f6r respektive sjukdom uppskattas.

2.4.2 Resultat fran studien

I studien har direkta och indirekta kostnader beriknats for de livs-
medelsrelaterade zoonoserna EHEC, salmonella och campylobakter
samt for foljdsjukdomarna GBS (f6ljdsjukdom till campylobakter)
och HUS (féljdsjukdom till EHEC). Med en blandning av expert-
bedémningar och uppgifter i vetenskaplig litteratur har forst antalet
sjukdomsfall beriknats med hjilp av Monte Carlo-simuleringar, enligt
en modell som baseras pd bestimning av informationsbortfall i olika
steg av rapporteringssystemet och som tidigare inte har anvints for
att uppskatta incidens i Sverige. I modellen har hinsyn tagits till
andelen fall med blodig diarré, andelen sjukdomsfall som séker vird,
andelen fall dir prov tas, andelen prov som analyseras for respektive
sjukdom, testens tillférlitlighet samt sannolikheten att rapportera
ett fall givet att det dr positivt. Dessutom har flera av dessa bort-
fallsfaktorer beriknats separat f6r 6ppenvard och slutenvird, vilket
mdjliggjort en uppdelning i utfallsklasser utifrdn vilken typ av vird
som har sokts.

Utifrén utfallsklasserna har direkta kostnader beriknats genom
att kombinera antalet sjukdomsfall i hindelsetridens utfallsklasser
med kostnader per fall {6r medicin, transporter, 6ppenvard och sluten-
vird. Genom att kombinera antalet sjukdagar med antalet sjukdoms-
fall i varje utfallsklass, uppdelade i kon och lderskategorier samt med
uppgifter om Iéner, forildrars genomsnittliga &ldrar vid vird av
barn och andra uppgifter har de indirekta kostnaderna beriknats.
Motsvarande utrikningar har ocksd gjorts f6r foljdsjukdomarna GBS
och HUS efter omfattande modifieringar av berikningsmodellen till
foljd av sjukdomarnas art. I samtliga berikningar har férdelningar
av osikra variabler gjorts och genom Monte Carlo-simuleringarna
har osikerheten fingats upp och beskrivits med hjilp av konfidens-
intervall.

De olika berikningar av antalet sjukdomstall och direkta och indir-
ekta kostnader som har gjorts 1 denna studie sammanfattas i tabell
2.12 fér huvudsjukdomarna och tabell 2.13 for foljdsjukdomarna.
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Av de bida fsljdsjukdomarna kostar EHEC-relaterade HUS-fall mest
med drygt 21 (5-58) miljoner kronor, jimfért med campylobakter-
relaterade GBS-fall som kostar ungefir 15 (7-26) miljoner kronor.
Resultaten fér huvudsjukdomarna och féljdsjukdomarna visar att
campylobakter inklusive GBS kostar mest av de tre sjukdomarna
med 253 (179-352) miljoner kronor &rligen, f6ljt av salmonella med
125 (85-197) miljoner kronor och EHEC inklusive HUS med 39
(17-83) miljoner kronor.

De frimsta anledningarna till att campylobakter ir si kostsamt
ir att bdde antalet registrerade fall och multiplikatorn for sjuk-
domen ir hogre dn for de ovriga sjukdomarna, vilket leder till ett
betydligt storre antal sjukdomsfall i befolkningen. Riknas i stillet
kostnad per sjukdomsfall kostar EHEC mest med 16 700 kronor per
fall, foljt av salmonella med 5209 kronor per fall och campylo-
bakter med 4 047 kronor per fall (genomsnittsvirden med kost-
nader f6r bide huvudsjukdomar och féljdsjukdomar).

Tabell 2.12 Sammanstéllning av antalet fall och kostnader fér EHEC, sal-
monellos och campylobakterios, resultat av 100 000 Monte
Carlo-simuleringar (tkr)

EHEC Salmonellos Campylobacterios
ANTAL FALL
Registrerade fall 303 3939 6919
Multiplikator 7.69 6.11 9.02
(3.08 — 18.05) (2.46 - 13.33) (5.07 — 14.59)
Antal fall i 2330 24 081 62 402
befolkningen (933 -5 468) (9 687 — 52 499) (35067 — 100 928)
DIREKTA KOSTNADER
(TKR)
Lakemedel 16 161 418
(6-37) (65 — 346) (235 -675)
Transporter 124 1275 3304
(50 — 296) (511-2738) (1859 -5341)
Oppenvard 1466 12 313 20 757
(831 —2555) (10410 — 14 333) (18 360 — 23 183)
Slutenvard 3986 17 318 12 189
(2759 —5766) (15706 — 19 922) (11053 —13 996)
Summa direkta 5591 31067 36 668

kostnader

(4010-7689)

(27 594 — 35 434)

(32 556 — 41 376)
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INDIREKTA KOSTNADER
(TKR)

Egen sjukdom
Vard av barn

Summa indirekta
kostnader

Summa féljdsjukdomar
(se Tabell 11)

Summa sjukdoms-
kostnader

Djursjukdomar samt samhillskostnader for nagra sadana sjukdomar

EHEC

6189
(3185-11779)
5788

(2977 -11023)
11977

(6 187 — 22 747)
20 882

(5390 — 57 590)
38 450

(17 224 — 82 551)

Salmonellos
77 993
(47 072 — 134 473)
16 381
(9873 -28274)
94 374

(56 942 — 162 760)

125441

(85119 — 197 251)

SOU 2010:106

Campylobacterios

179 591

(121 060 — 259 838)
21 631

(14 508 — 31 392)
201 222

(135567 — 291 232)
14 637

(7 341 —26 399)
252 5217

(178 720 — 351 552)

Tabell 2.13 Sammanstillning av antalet fall och kostnader fé6r Campylo-
bakterrelaterad GBS och EHEC-relaterad HUS, resultat av
100 000 Monte Carlo-simuleringar (tkr)

Specifikation GBS

Campylobakter-

relaterad GBS

EHEC-relaterad HUS

Specifikation HUS

Totalt antal fall 31 89 Antal fall
(16 —55) (23 —238)
DIREKTA KOSTNADER DIREKTA KOSTNADER
(TKR) (TKR)
Oppenvard 102 298  Oppenvard
(52 — 183) (76 — 791)
Slutenvard, innerfall 2383 2576  Slutenvard, innerfall
(1210-10230) (655 -6 893)
Slutenvard, ytterfall 5533 16 517  Slutenvard, ytterfall

Rehabilitering
Summa direkta kostnader

INDIREKTA KOSTNADER
(TKR)

(2 650 — 10 230)

5205

(21653 -9 388)

13 222
(6 664 — 23 899)

(4 186 — 43 551)

19391
(5082 —50293)

Summa direkta
kostnader
INDIREKTA
KOSTNADER (TKR)

Egen sjukdom
Vard av barn

Summa indirekta
kostnader

Summa sjukdoms-
kostnader

1278

(644 — 2 298)

137
(69 —247)

1415

(717 — 2 530)

14 637
(7 341 —26 399)

5717

(148 — 1 543)
913

(234 -2 441)
1491

(381 -3 985)
20 882

(5390 — 57 590)

Egen sjukdom
Vard av barn

Summa indirekta
kostnader

Summa sjukdoms-
kostnader
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2.4.3  Utredningens kommentarer kring samhallskostnaderna

De sambhillsekonomiska kostnaderna fér smittorna salmonella,
campylobakter och EHEC skiljer sig kraftigt t. Omsitts siffrorna till
att endast avse inhemska fall,** dir enligt SMI:s sjukdomsstatistik ca
60 procent av EHEC-fallen ir inhemska fall, f6r campylobakter ir
motsvarande siffra cirka 30 procent och fér salmonella ca 20 procent,
skulle den samhillsekonomiska kostnaden uttryckt 1 miljoner kronor
for de inhemska fallen bli f6ljande: Campylobakter 71 miljoner kronor
(238*0,3), EHEC 11 miljoner kronor (18%0,6) samt salmonella 25
miljoner kronor (125%0,2). Utredningen goér antagandet att
morkertalet — dvs. icke rapporterade fall - fér de olika sjukdomarna
ir lika stort. Ligger man till de samhillsekonomiska kostnaderna
for foljdsjukdomarna GBS, f6r campylobakter och HUS, f6r EHEC,
till de ovan redovisade kostnaderna blir de totala samhillseko-
nomiska kostnaderna for inhemska fall f6ljande: Campylobakter 75
miljoner kronor (71+(14%0,3)), EHEC 23 miljoner kronor
(114 (20%0,6)) samt salmonella 25 miljoner kronor.

Utredningens forsiktiga beddmning av relationen mellan de sam-
hillsekonomiska kostnaderna fér de inhemska fallen ir, att EHEC
och salmonella har kostnader i1 samma storleksordning medan den
samhillsekonomiska kostnaden fé6r campylobakter ir den dubbla.
For denna bedéomning har utredningen ocksd antagit att det for-
hillandet att de inhemska salmonellafallen till hilften utgérs av
smitta frin importerade livsmedel ocksd giller fér campylobakter
och EHEC. Om antalet inhemska EHEC-fall till en mindre del hirrér
frin importerade livsmedel skulle detta forindra relationen mellan de
samhillsekonomiska kostnaderna f6r EHEC respektive salmonella.

Redovisningen av kostnaderna for de tre smittorna tyder pd att
fortsatta insatser for att minska antalet personer som insjuknar i
nigot av de tre smittimnen borde ligga stdrre vikt vi insatser fér
att minska antalet inhemska fall av campylobaketer.

Som redovisas 1 det foljande har Jordbruksverket foreskrifter
om organiserad hilsokontroll avseende campylobakter hos slakt-
kyckling. Syftet dr att de som producerar slaktkyckling frivilligt
kan ansluta sig till ett kontrollprogram fér att férebygga och bekimpa
campylobakter i produktionen. Som utredningen dterkommer till ir
incitamentet or slaktkycklingsproducenter att ansluta sig till pro-
grammet svagt eftersom inga sirskilda marknadsférdelar eller andra
fordelar vinns genom anslutning till programmet.

40 SMI statistik avseende fem &r 2004-2008.
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Fortfarande ir det minga leverantérer som har férhdllandevis
hog andel kycklingar med campylobakter 1 produktionen. En moj-
lighet att 16sa problemet ir att slaktkycklingar frin dessa leverantorer
kyls- eller virmebehandlas, vilket sannolikt skulle ge betydande
effekter for folkhilsan. Frigan har diskuterats inom branschen men
bl.a. av kostnadsskil inte lett till ndgot resultat .
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3 Regler kring sjukdomatr,
smittdmnen och andra amnen
hos djur

3.1 Inledning

De internationella reglerna f6r djursjukdomar syftar ull att ge harm-
oniserade spelregler f6r handel med djur. Det giller bdde OIE:s och
EU:s regelverk.

Regler kring krav pd frihet frdn sjukdom vid handel med djur
finns 1 WTO:s regelverk medan regler for diagnostik, sjukdoms-
frihet och allmint om sjukdomsbekimpning m.m. finns 1 OIE:s regel-
verk. FAO/WHO har regler f6r bland annat livsmedelsproduktion
med animaliskt ursprung i Codex Alimentarius.

EU:s regelverk rorande ersittning vid sjukdomsutbrott ir inte
gemensamt for medlemslinderna pd samma sitt som nir det giller
regler om livsmedelsproduktion och hantering av smittimnen och
sjukdomar hos djur.

Ersittningen som medlemslandet limnar till enskilda miste vara
forenliga med EU:s statsstodsregler men den praktiska utform-
ningen i1 medlemslinderna f6ljer huvudsakligen nationella regler.
Denna friga behandlas vidare 1 del B, avsnitt 3.9.

I det foljande beskrivs de regler som frimst styr hanteringen av
smittsamma djursjukdomar, internationellt, inom EU och nationellt.
Direfter redovisas de regler internationellt, inom EU och nation-
ellt som styr ersittningen till djurigare vid utbrott av djursjuk-
domar.

73



Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra amnen hos djur SOU 2010:106

3.2 Internationellt arbete kring djursjukdomar

Den viktigaste internationella samarbetsorganisationen fér djur-
sjukdomar ir OIE', World organisation for animal health, i Paris.
OIE bildades 1924 av 28 linder med Sverige som en av grundarna. I
dag dr 169 linder medlemmar i organisationen. EU ir inte medlem i
OIE utan EU:s ordférandeland fér normalt talan for samtliga EU-
linder 1 OIE.

OIE:s regelverk for hantering av olika djursjukdomar bidrar till
att underlitta handeln med djur. Sjukdomar hos djur anvinds
ibland som handelshindrande 4tgirder och FN:s virldshandels-
organisation, WTO, har regler f6r vad som ir godtagbara och inte
godtagbara skyddsregler for djurhilsa. Reglerna finns i SPS-
avtalet’. OIE:s regelverk erkinns av WTO som referensram for
internationella djurhilsoregler.

OIE har tagit fram ett antal dokument som anger de metoder
som medlemslinderna bér anvinda fér att skydda sig mot att djur-
sjukdomar och smittimnen kommer in 1 landet utan att sitta upp
oberittigade sanitira grinsskydd. OIE har genom en 6verens-
kommelse med WTO ritt att officiellt friférklara ett land eller en
region frin fyra olika sjukdomar: boskapspest, CBPP’, BSE samt mul-
och klévsjuka. For inga andra sjukdomar kan linder ges officiell status
som “sjukdomsfri”.

OIE gor det ocksd mojligt £6r ett medlemsland att ensidigt for-
klara sig fri frin olika sjukdomar. I regelverket finns beskrivet f6r
vissa sjukdomar vad som ska vara uppfyllt for att en besittning, en
region, zon eller ett land ska anses vara fritt frin sjukdomen.

OIE:s regelverk ir uppdelat mellan land- och vattenlevande djur
i form av ett storre regelverk for landlevande djur — The Terrestial
Code — och ett for vattenlevande djur — The Aquatic Code. Respek-
tive regelverk kompletteras av var sin ”"Manual” med standarder for
diagnostik m.m.*

Genom regelverket har medlemslinderna &tagit sig att rap-
portera forekomst av for nirvarande 120 sjukdomar bland land-
levande djur, vattenlevande djur och amfibier.

Regelverket kan skilja sig mycket mellan olika sjukdomar, som
exempel kan nimnas att f6r paratuberkulos anges bara att standarder

! Organisationen presenterades férr oftast under sitt franska namn, Office Internationale des
Epizooties, varifrén férkortningen OIE har behllits.

2 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.

’ Contagious Bovine PleuroPneumonia (tidigare benimnd elakartad lungsjuka).

* De tv4 regelverken finns tillgingliga att lisa pd OIE:s webbplats, www.oie.int.
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for diagnostik och vaccinering finns 1 "Terrestrial Manual”, medan det
for Newcastlesjuka finns 26 artiklar (paragrafer) som beskriver allt
frdn regler for friforklaring till strategier for dvervakning.

I OIE:s regelverk finns allminna beskrivningar av évervakning,
diagnostik, djurvilfird, folkhilsoaspekter fér veterinirer m.m. Regel-
verket dr ocksd en standard for sdvil dtgirder som begrepp.

Att OIE utvecklar regler for hur olika djursjukdomar kan kont-
rolleras och bekimpas betyder inte att OIE kan féreskriva att dessa
regler ska tillimpas av medlemslinderna. Syftet ir att ge medlems-
linderna en indikation pd under vilka villkor det ir mojligt att
handla tryggt med ett land dir en djursjukdom brutit ut. Problem
mellan linderna eller olika 3sikter om vidtagna 3tgirder ska losas
inom ramen fér diskussion och férhandlingar innan det eventuellt
blir en process 1 WTO:s system for att 16sa handelstvister.

Codex Alimentarius ir den stora samarbetsorganisationen fér
livsmedelsstandarder, riktlinjer och andra rekommendationer i the
Joint FAO/WHO Food Standards Programme. Huvudsyftet med
programmet ir att skydda konsumenternas hilsa och att sikerstilla
redlighet 1 handeln med livsmedel. Codex har kommit att {3 stor
betydelse f6r bland annat féridling och framstillning av livsmedel
samt forpackning och mirkning. SPS-avtalet och avtalet om tek-
niska handelshinder (TBT-avtalet®) féresprikar harmonisering pd
detta omrdde. Codex standarder har blivit riktmirke mot vilka
nationella itgirder som blir bedémda inom ramen tér WTO-
avtalet.

Codex dr omfattande och 2006 fanns diri bland annat 186 stand-
arder for olika varor, 3 rérande “food safety risk assesment”, 15 om
provtagning och analys, 8 om inspektion och certifieringsprocedurer,
1 112 om livsmedelstillsatser, 2 930 om grinsvirden for bekimpnings-
medel och 441 om maximala virden for likemedelsrester (veterinira)
i livsmedel®.

3.3 Inledande om EU:s regler

Flertalet av direktiven som rér handel med djur utformades infor
skapandet av den inre marknaden. Medlemsstaternas anvindning av
egna djurhilsokrav f6r att begrinsa handeln skulle dirmed upphéra
och ersittas med ett harmoniserat regelverk.

® The Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT Agreement).
¢ Understanding the Codex Alimentarius, codexalimentarius.net.
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Det ir ett mycket stort antal regler som — direkt eller indirekt —
ror sjukdomar, smittimnen och rester av andra imnen hos djur
som kan piverka djurs hilsotillstdnd, minniskors hilsotillstdnd
eller kvaliteten pd livsmedel. Omridet ir i stor utstrickning harm-
oniserat inom EU idven om det finns ett inte obetydligt hand-
lingsutrymme f6r att anpassa reglerna utifrin férutsittningarna 1
det enskilda medlemslandet. Flera av EU:s regler som ror sjuk-
domar och smittimnen hos djur utgérs av direktiv eller beslut som
ska genomforas 1 respektive lands lagstiftning. De regler som ror
livsmedelshygien finns diremot huvudsakligen 1 EU-férordningar
som giller direkt 1 respektive medlemsland.

De regler som ror eller berér omridet kring smittsamma djur-
sjukdomar har vuxit fram under ling tid och reglerna har beslutats
for att hantera olika situationer. Det finns hir enskilda regler som
syftar till att begrinsa eller utrota ett visst smittimne bland lant-
brukets djur, som syftar till att skapa regler kring varans (djurets)
skick vid saluféring, inférsel eller utforsel eller som syftar ull att
forbittra produktionen 1 ndgon viss niringsverksamhet. Nagot enhet-
ligt regelverk ir det siledes inte friga om.

Ett motiv f6r utredningen ir att de svenska reglerna pd omridet
har blivit o6verskddliga och omoderna, ett motiv som ocksd giller
for den 6versyn av EU-reglerna som goérs inom kommissionen,
Strategi f6r djurhilsa f6r Europeiska unionen (2007-2013): det ir
bittre att forebygga dn att behandla.

3.3.1 EU-regler om atgarder vid smittsamma djursjukdomar

Stora delar av lagstiftningen som beror djurhilsa dr — som nimnts —
harmoniserad pd gemenskapsnivd. Inom EU finns rittsakter om néd-
dtgirder som ska vidtas vid utbrott bland djur av allvarliga sjukdomar
som har stor potential att sprida sig. Bestimmelserna 1 EU:s
rittsakter syftar till att utrota smittimnet. Smittade girdar avspir-
ras, djuren avlivas, rengéring och desinfektion sker, m.m.

De olika reglerna om bekimpningsdtgirder mot olika smittor
och sjukdomar 3dterfinns i flera EU-rittsakter. Det generella
bekimpningsdirektivet (92/119/EEG)’ som faststiller gemen-
skapens allminna 8tgirder som ska vidtas i hindelse av ett utbrott
av boskapspest, peste des petits ruminants; vesikulir svinsjuka; bla-

7 Rédets direktiv 92/119/EEG om inforande av allminna gemenskapsitgirder f6r bekimpning av
vissa djursjukdomar och sirskilda dtgirder mot vesikulir svinsjuka.
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tunga; epizootisk hemorragisk sjukdom pd hjort (EHD); fir- och
getkoppor; vesikulir stomatit, afrikansk svinpest, lumpy skin
disease och Rift Valley-feber. Atgirder mot mul- och klovsjuka,
avidr influensa, Newcastlesjuka samt klassisk svinpest regleras
genom sirskilda direktiv f6r respektive sjukdom. TSE-sjukdomarna
avviker genom att de regleras 1 en EU-férordning (EG) nr 999/2001.
Forordningsregleringen innebir att de regler som anges i for-
ordningen inte fir regleras iven i det nationella regelverket, utan
det nationella regelverket ska komplettera i de delar som behévs
for att kunna tilllimpa reglerna i férordningen. Direktivens regler ska
diremot omsittas 1 nationella bestimmelser.

Utredningen gor en nirmare redogérelse for direktiven. Redo-
gorelsen inleds med det generella bekimpningsdirektivet.

I det generella bekimpningsdirektivet anges att om det miss-
tinks att djur ir smittade med en av de sjukdomar som direktivet
omfattar, ska den officiella veteriniren kontrollera férekomst av sjuk-
domen pi anliggningen. For detta indamal har denne att genomfora
utredningsitgirder som omfattar bland annat provtagning.

Dessutom ska den berorda anliggningen, liksom de andra anligg-
ningar som kan ha berorts av sjukdomen, stillas under officiell 6ver-
vakning. I detta avseende ir det den behériga myndigheten som har
att besluta om ett antal dtgirder som ska vidtas, bland annat identi-
fiering och isolering av alla kategorier av djur som ir mottagliga for
sjukdomen.

S& snart forekomsten av sjukdomen pd anliggningen bekriftas
har den behériga myndigheten att vidta dtgirder som rér:

o slakt av alla djur av arter som ir mottagliga fér sjukdomen;
¢ omhindertagande av material som kan vara smittat;
e sanering av byggnader;

Dessutom ska den behériga myndigheten, kring den smittade anligg-
ningen, uppritta en skyddszon med en radie av minst 3 km och en
dvervakningszon med en radie av minst 10 km. Sirskilda dtgirder
ska tillimpas pd djur och anliggningar i dessa zoner under en tid
som motsvarar dtminstone inkubationstiden fér sjukdomen 1 friga.
De som bor i dessa omrdden ska f8 information om de vidtagna
tgirderna.

Kommissionen fir — i samarbetet med den berérda medlems-
staten — besluta att vaccinering ska komplettera bekimpnings-
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dtgirderna. I detta fall ska vaccinerade djur identifieras med en
synlig mirkning och de fir inte limna vaccinationsomridet.

Det generella bekimpningsdirektivet anger att en nationell bered-
skapsplan ska upprittas av varje medlemsstat och planen ska bland
annat ange vilka dtgirder som ska vidtas vid utbrott av en av de
sjukdomar som omfattas av direktivet. Dessa planer godkinns av
kommissionen och kan dndras med hinsyn till omstindigheterna.

Det generella bekimpningsdirektivet innehéller ocksd sirskilda
dtgirder mot vesikulir svinsjuka. Med stdd av en bestimmelse i
direktivet anges att sirskilda dtgirder kan beslutas for de 1 direk-
tivet uppriknade sjukdomarna. S& har gjorts for blitunga och
afrikansk svinpest dir bekimpningsdtgirderna har fértydligats.

I direktiv 2000/75/EG faststills sirskilda dtgirder for bekimp-
ning och utrotning av blitunga. Aven hir upprepas itgirder som
den officiella veterinidren ska vidta vid misstanke men dven for
smittan sirskilda tgirder. For blitunga kan detta innebira behand-
ling av djur med insektsmedel.

Direktivets krav avseende zonindelning skiljer sig frin det generella
bekimpningsdirektivet. Skyddsomradet stricker sig hir 6ver en radie
av minst 100 km kring hela den smittade anliggningen. Inom denna
zon ska alla jordbruksféretag med djur identifieras och djuren fir inte
limna omridet. Den behériga myndigheten ska faststilla ett epi-
demiologiskt &vervakningsprogram. Ett vaccinationsprogram kan
iven inrittas inom skyddsomridet. Overvakningsomridet kommer
att stricka sig minst 50 km utanfér skyddsomridet. Inom &ver-
vakningsomridet ir det forbjudet att vaccinera djur mot bldtunga.

I direktiv 2002/60/EG faststills sirskilda dtgirder for bekimpning
av afrikansk svinpest. Ett direktiv som bygger pd direktivet om
klassisk svinpest.

De andra sirskilda bekimpningsdirektiven f6r mul- och klov-
sjuka, aviir influensa, Newcastlesjuka samt klassisk svinpest inne-
hiller de dtgirder som respektive sjukdom erfordrar. Omfattningen
pd de olika direktiven skiljer sig t.

Direktivet f6r mul- och klovsjuka (2003/85/EG) ir mycket
omfattande med nistan 100 artiklar som reglerar allt frén anmil-
ningsskyldighet till hantering av animaliska produkter framstillda 1
zoner som liggs 1 enlighet med det direktivet.

I direktivet anges de minimidtgirder fér bekimpning och utrot-
ning som ska vidtas 1 hindelse av ett utbrott av mul- och klévsjuka,
oavsett virustyp. Medlemsstaterna kan vidta stringare dtgirder in

78



SOU 2010:106 Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra &mnen hos djur

de som anges i detta direktiv for att férebygga och bekimpa en
mul- och klvsjukeepidemi.

Det direktivet anger att medlemsstaterna ska utforma en bered-
skapsplan dir det anges vilka nationella dtgirder som behover vid-
tas om mul- och klgvsjuka skulle bryta ut. Syftet r att uppritthilla
en hog grad av medvetenhet om sjukdomen och ett miljoskydd.
Beredskapsplanen ska gora det mojligt att mobilisera den personal
och utrustning som krivs och att samordna insatser med grann-
medlemsstaterna. Europeiska kommissionen ska yttra sig om dessa
planer, som omprévas vart femte dr. Minst tvd gdnger pa fem &r ska
beredskapsévningar genomforas i realtid. De ska organiseras 1 nira
samarbete med grannmedlemsstaternas behoriga myndigheter. Kom-
missionen ska informeras om resultaten av dessa vningar.

Om vilda djur antas ha smittats av mul- och klévsjuka ska med-
lemsstaten bekrifta forekomst eller frinvaro av smitta, framfor allt
genom laboratorietester. S& fort ett fall av mul- och klovsjuka hos
ett vilt djur har bekriftats ska medlemsstaten vidta nédvindiga
dtgirder for att hindra sjukdomens spridning och utarbeta en utrot-
ningsplan. Eventuella dgare till djuren och jigare ska informeras om
hur situationen utvecklas.

Medlemsstaterna ska bestimma de paféljder som ska tillimpas
vid 6vertridelser av nationella bestimmelser. Pafoljderna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Direktivet foér avidr influensa (2005/94/EG) ir ocksd omfatt-
ande med likartade bestimmelser, men har t.ex. regler som ska till-
limpas kring hogpatogen respektive ligpatogen aviir influensa. Det
direktivet har ocksd regler kring fjiderfi som inte hills fér pro-
duktion. Direktiven fér Newcastlesjuka (92/66/EEG) och klassisk
svinpest (2001/89/EG) innehiller sina respektive sjukdomsspeci-
fika dtgirder. Direktivet om klassisk svinpest innehiller t.ex. krav
att vidta dtgirder bland vildsvin om smittan pavisas dir.

Vid sidan av dessa allminna och sirskilda &tgirder som har
grund 1 bekdmpningsdirektivet finns ocksd regler f6r andra sjuk-
domar. Férebyggande, kontroll och utrotning av de olika TSE-sjuk-
domarna regleras 1 férordning (EG) nr 999/2001. Den ska tillimpas
pa framstillning och avyttring, samt 1 vissa fall export, av levande djur
och animaliska produkter. Férordningen har ocksd krav pd 6ver-
vakningssystem f6r TSE dir varje medlemsland ska genomfora ett
drligt overvakningsprogram fér BSE och scrapie. Kommissionen
har i juni 2010 lagt fram TSE-firdplan 2 ”Ett strategidokument om
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transmissibel spongiform encefalopati 2010-2015”%. I firdplanen
diskuteras olika forindringar av hanteringen och &vervakningen av

TSE.

34 Svensk lagstiftning om smittsamma
djursjukdomar

3.4.1 Inledning

Vilka &tgirder myndigheterna kan vidta for att férhindra intro-
duktion av, fér utrotning av och for att férhindra och forebygga
smittspridning mellan djur, minniskor och livsmedel fér att minska
skadeverkningarna av smittimnen faststills i nigra olika lagar: epi-
zootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806)
om provtagning pid djur, m.m. (provtagningslagen) samt lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. samt i bisjukdomslagen
(1974:211),  smittskyddslagen ~ (2004:168),  livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot minniskors hilsa, lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor samt i
miljobalken.

Huvuddelen av den omfattande regleringen dterfinns dock pa
foreskriftsnivd dir EU:s direktiv och beslut pi omrddet har
genomforts.

Nedan beskrivs bestimmelserna som syftar till att utrota
smittor som har kommit in i landet samt till att férebygga eller
forhindra fortsatt spridning av smittor som finns 1 landet.
Bestimmelserna om djurhilsovillkor vid in- och utforsel av djur
beskrivs i1 del B, avsnitt 3.7.

3.4.2 Att utrota smittor som har kommit in i landet

Bestimmelser om utrotning av smittor som har kommit in 1 landet
finns 1 epizootilagen och epizootiférordningen  (1999:659)
(epizootilagstiftningen) samt provtagningslagen.

Vissa, men inte alla, smittor som har kommit in 1 landet utrotas
med stdd av epizootilagen och epizootiférordningen (epizootilag-
stiftningen).

8 KOM (2010)384 slutlig.
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Epizootilagstiftningen ir avsedd fér de allvarligaste djursjuk-
domarna (de s.k epizootiska sjukdomarna). De befogenheter som
myndigheterna fir genom lagen ir mycket ldngtgiende och syftar
till snabba och effektiva dtgirder. Sjukdomarna finns normalt inte i
landet. Samhillets &tgirder med anledning av ett sjukdomsutbrott
ska syfta till att befria landet frdn sjukdomen.’ Jordbruksverket ir
ansvarig myndighet enligt epizootilagstiftningen och har det opera-
tiva ansvaret for bekimpning av utbrott av sjukdomar som omfat-
tas av epizootilagen.

I motiven till nuvarande epizootilagen (prop. 1998/99:88)
redovisas argumenten fér att en djursjukdom ska omfattas av lagstift-
ningen. Sjukdomen ska vara allminfarlig och begreppet ges en
bredare innebérd in vad som dittills gille 1 1980 4rs epizootilag.
Tidigare avsigs med allminfarlig djursjukdom sddana sjukdomar som
kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till minniska och i
begreppet ingick ocksd ett moment av 6verraskning. Djursjuk-
domar som omfattas av lagen var allminfarliga genom att de kunde
fa stor utbredning om de inte bekimpades i tid.

Begreppet allminfarlig i den mening som redovisas 1 1980 &rs lag
ansdgs alltfor snivt. I forarbetet anges att utdver att sjukdomen kan
fa stor utbredning om den inte bekimpas i tid ska lagen i begreppet
allminfarliga sjukdomar ocks3 inbegripa sddana sjukdomar som kan
medfora stora ekonomiska forluster f6r samhillet och som kan
utgora ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa. Utvidg-
ningen innebir alltsd att inte enbart sjukdomens férméga till smitt-
spridning bestimmer om den ska omfattas av lagstiftningen. Aven
sjukdomar som inte ir direkt smittsamma kan omfattas av lagstift-
ningen om sjukdomen eller smittimnet ger upphov till allvarliga
konsekvenser for samhillsekonomin, djurhilsa eller folkhilsa. I
praktiken innebar det inga dndringar i listan 6ver epizootiska sjuk-
domar. Andringen innebar en anpassning till tidigare beslut att féra
upp TSE-sjukdomar pd listan, vilka sjukdomar har visat fé6rmiga
fororsaka stor skada for samhillsekonomin utan att vara sirskilt
smittsamma. Ett avgdrande argument for att en sjukdom ska
omfattas av epizootilagen ir att sjukdomen faktiskt gr att utrota.
Om smittimnet lyckats {8 fiste 1 landet och bedémningen gors att
smittimnet inte kan utrotas ska det limnas utanfor lagstiftningen
enligt proposition 1998/99:88.

° Prop. 1998/99:88 s. 15.

81



Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra amnen hos djur SOU 2010:106

For nirvarande giller att de sjukdomar som omfattas av lagstift-
ningen betecknas som allminfarliga. Grundliggande ir emellertid
att det giller sjukdomar som inte finns i landet och att, om en
sddan kommer in, ska den vara mojlig att utrota. Till sjukdomarna
pd listan ir foljaktligen kopplat svenska regler om kontroll av
inforsel av djur och djurprodukter. Inférseln av djur och djurpro-
dukter styrs emellertid av EU:s regler och mojlighet for staten att
ensidigt reglera inforsel ir liten.

Tidigare hade regeringen beslutat vilka epizootier som lagstift-
ningen skulle tillimpas pd. Genom férslaget till epizootilagstiftning
delegeras uppgiften till Jordbruksverket att i verkstillighetsfore-
skrift ange vika djursjukdomar som lagen ska reglera.

Epizootilagen tillimpas pd allminfarliga sjukdomar hos tamdjur
och vilda djur. Ett skil att delegera ritten att foreskriva vilka sjuk-
domar som skulle omfattas av lagen var, enligt forarbetena, att dven
om flertalet sjukdomar som omfattas av epizootilagstiftningen ir
givna genom sin speciella karaktir kan behov finnas att med kort
varsel féra en sjukdom frdn eller till lagens tillimpningsomrade.
Detta ansdgs vara en forutsittning for att lagen ska vara effektiv
och kunna fungera pd det sitt som ir nddvindigt for att undvika
spridning av allvarliga sjukdomar’®. De sjukdomar som anses som
allminfarliga och ska omfattas av lagstiftningen preciseras i pro-
positionen;

¢ sjukdomar som omfattas av EU:s tvingande bekimpning-
slagstiftning

ovriga sjukdomar, in ovan, pd OIE:s A-lista

sjukdomar som Sverige har beviljats tilliggsgarantier fér
sjukdomar som Sverige av EG beviljats frihetsstatus fér
sjukdomar som Sverige ansokt om tilliggsgarantier fo6r och som
innu inte beviljats

De sjukdomar som omfattas fortecknas i1 Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar, m.m. Fére-
skrifterna omfattar 31 sjukdomar hos diggdjur, figlar och fiskar.
Sjukdomarna redovisas i avsnitt 3. Dir framgdr att den svenska epi-
zootilagen omfattar fler sjukdomar in de som regleras av EU-lag-
stiftningen eller som Sverige beviljats tilliggsgarantier for eller
status som fritt frin sjukdomen. Listan omfattar ocksd nigra sjuk-

' Prop. 1998/99:88 s. 19.
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domar som Sverige ansokt om tilliggsgarantier fér, en friga som
utredningen terkommer till 1 del B, avsnitt 3.7.

Epizootilagstiftningen ir sddan att si fort en misstinkt smitta
har anmilts inleder staten sitt arbete. Bekimpningen av dessa
smittor dr speciell. Vid ett utbrott av en epizootisk sjukdom syftar
bekimpningen som nimnts till att utrota sjukdomen i landet.
Avsikten ir alltsd att bekdmpningen ska pdgd till dess s& har skett.
Aven EU:s lagstiftning har betriffande vissa sjukdomar samma
inriktning. I de fallen kan sjilvfallet en pibérjad bekimpning inte
avbrytas, om inte beslut om ett sddant avbrott fattas inom EU. Fér
de enbart nationellt reglerade sjukdomarna kan emellertid den situa-
tionen uppkomma, trots ambitidsa och omfattande bekimpnings-
dtgirder, att det bedoms uteslutet att utrota sjukdomen 1 landet.
Under sddana omstindigheter finns det delegerat en méjlighet for
Jordbruksverket att avbryta bekimpningen. Ett sidant avbrott ska
inte, enligt proposition 1998/99:88 komma i friga i andra fall in nir
alla rimliga méjligheter till en effektiv bekimpning har uttomts.

I de fall den misstinkta sjukdomen ir en zoonos underrittas
humanmyndigheterna, diribland smittskyddslikaren. Det operativa
ansvaret for att hantera sjukdomsutbrottet ir dock fortsatt
Jordbruksverkets.

Den metod som tillimpats normalt f6r samtliga sjukdomar
oavsett hur smittsamma de ir har varit isolering och utslaktning —
stamping-out. Som redovisats 1 foregiende kapitel bekimpas bli-
tunga inte genom “stamping-out” utan genom vaccinering eftersom
bldtunga sprids via vektorer (svidknott). Det ir sdledes forst 1 och
med utbrottet av blitunga ir 2008 som vaccinering tillimpats i
storre skala. Blitunga omfattas av EU:s bekimpningsdirektiv men
det krav som stills pd medlemslandet 4r att om en besittning
misstinks vara birare av viruset ska en restriktionszon inrittas. Med-
lemslandet kan dock vilja att vaccinera djuren och di ersitter EU en
del av kostnaderna. Andra sjukdomar som omfattas av EU-direktivet
innehller tvingande bekimpningsregler, t.ex. direktivet om mul-
och klévsjuka och dir allts medlemslandet méste vidta dtgirder for
att utrota smittan.

Provtagningslagen innehdller ocksi bestimmelser som moj-
liggér bekimpning av andra sjukdomar in de som omfattas av epi-
zooti- och zoonoslagen. Nir bestimmelsen ursprungligen inférdes,
prop. 1994/95:175, anférde regeringen bland annat féljande (a.a.
s. 14). Regeringen konstaterade att det fanns tvingande regler for
att bekidmpa epizootiska sjukdomar och salmonella, men att Sverige
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saknade tvingande bestimmelser om bekimpning av andra smitt-
samma djursjukdomar. ”Utan sddana bestimmelser kan Sverige inte
beviljas de tilliggsgarantier som Sverige ansékt om. Ett bemyndig-
ande till sto6d for bestimmelserna kan limpligen tas in i lagen om
provtagning pi djur, m.m. Lagens tillimpningsomride bor dirfor
vidgas till att avse dven dtgirder for att hindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar.”

I flera linder kategoriseras de epizootiska sjukdomarna efter
vilka dtgirder som krivs for att bekimpa ett utbrott. I t.ex. Dan-
mark ir sjukdomarna indelade i fyra kategorier varav endast utbrott
1 kategori 3 sjukdomar leder till att bekimpningsdtgirder auto-
matisket sitts igdng. Den frigan har ocksd diskuterats 1 Sverige. I en
av de utredningar som ledde fram till 1935 irs epizootilag for-
ordades en indelning av de epizootiska sjukdomarna 1 tvd avdel-
ningar. I avdelning II togs sidana sjukdomar upp dir det endast
krivdes anmilningsplikt och isolering for misstinkta smittade djur.
Till avdelning I férdes sjukdomar som var mer allvarliga och som
krivde mer omfattande bekimpningsitgirder. Det ursprungliga for-
slaget kom emellertid aldrig att genomforas.

Nigra sjukdomar ir reglerade 1 tilliggsgarantier frin ESA/EU
men omfattas inte av epizootilagens regler. Det giller fjiderfi-
sjukdomarna SHS/TRT och EDS-76. I friga om SHS/TRT har
frigan varit uppe om att placera sjukdomen pa listan men de ir fort-
farande utanfér. Utbrott av dessa sjukdomar bekimpas med stod av
provtagningslagen. Sverige har ansékt om tilliggsgarantier fér tvd
serotyper av Leptospiros som inte ir upptagna pi listan, se del B,
avsnitt 3.7.

3.4.3  Att forebygga eller forhindra spridning av sjukdomar

Bestimmelser som syftar till att férebygga eller férhindra spridning
av sjukdomar som redan finns i landet finns 1 zoonoslagen
(1999:658) och zoonosférordningen (1999:660) som avser kontroll
och bekimpning av salmonella, lag (2006:806) och foérordning
(2006:815) om provtagning pa djur som innehéller stddjande funk-
tioner till omrddet, lag (2006:807) och férordning (2006:816) om
kontroll av husdjur reglerar samarbetet med niringens organisa-
tioner. Till denna grupp kan ocksd liggas livsmedels-, foder- och
smittskyddslagstiftningen samt regler 1 miljobalken om miljéfarlig
verksamhet (viss djurhdllning och fiskodling, slakterier m.fl.).
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Flera av de epizootiska sjukdomarna ir ocksid zoonoser och
bekidmpas enligt epizootilagens regler. Dessa zoonoser betecknas i
ovannimnda proposition (1998/99:88) som allminfarliga. I samma
proposition konstateras att det ocksd férekommer andra allvarliga
zoonoser 1 Sverige som t.ex. salmonella, campylobakter och EHEC.
De smittimnen som, enligt samma proposition, ger upphov till dessa
sjukdomar innebir inte nigon sjukdom hos djuret men vil hos min-
niskan. I propositionen foreslds en ny zoonoslag som ersitter lagen
om salmonella.

Zoonoslagen (1999:658) giller sjukdomar och smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt frin djur till minniska (zoonoser)
och som inte omfattas av epizootilagen. Vid lagens tillkomst ansdg
regeringen att kontroll och bekimpning av salmonella och andra
framtida zoonoser ir en statlig angeligenhet''. De smittimnen som
avses behover inte ge upphov till sjukdom hos djur, men vil hos
minniska. Sjukdomarna eller smittimnena finns i Sverige och det
saknas 1 princip realistiska mojligheter till utrotning. Endast de
sjukdomar eller smittimnen om vilka det finns tillrickliga kun-
skaper for en effektiv kontroll och bekimpning omfattas av lagen.
Sambhillets &tgirder med anledning av sjukdomen eller smittimnet
ska syfta till att forebygga och begrinsa férekomsten av de sjuk-
domar eller smittimnen som omfattas av lagen."

Bekidmpningen av salmonella har minga gemensamma drag med
epizootibekimpningen. Aven zoonoslagstiftningen ir sidan att s3
fort en misstinkt smitta har anmalts inleder staten sitt arbete. Vid
ett utbrott av en salmonella bedrivs bekimpningen till dess att sjuk-
domen ir utrotad frdn besittningen och anliggningen, dvs. den blir
friférklarad frin salmonella. Vid misstanke om smitta underrittas
ocksd humanmyndigheterna.

Salmonella som ir en allvarlig humansjukdom hanteras pd olika sitt
1 minga andra linder. Mlet att de livsmedel som ndr konsumenten ska
vara fritt frin salmonella kan uppnds pa olika sitt. Sverige har valt att
bekimpa salmonella i djurbesittningarna med syftet att de djur som
gar till slakt ska vara fria fr8n salmonella. T andra linder tillimpas
andra metoder lingre upp i livsmedelskedjan som virmebehandling
av det slaktade kottet, kemisk behandling eller andra tgirder for
att forsikra sig om att slutprodukten ir fri frin salmonella-
bakterier.

" Prop. 1998/99:88 s. 39.
2 Prop. 1998/99:88 5. 31.
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Orsaken till att Sverige valt bekimpning av salmonella 1 djur-
besittningen som metod fir sannolikt féras tillbaka till Alvesta-
utbrottet. Den kris utbrottet innebar for folkhilsan krivde snabba
och kraftfulla dtgirder och det instrument man di hade var epi-
zootilagen. Det ir 4n 1 dag oklart hur smittan introducerades 1 slakt-
eriet men den metod som epizootilagen anvisade var utslaktning av
misstinkt infekterade djur.

Tidigare forsokte slakterierna ta tillvara smittade djur. Om t.ex.
i en flock kycklingar en mindre andel var positiva vid provtagning
slaktades flocken sist i veckan under speciellt strikta hygieniska
forhdllanden, ibland efter kemisk behandling, innan kropparna gick
till konsumtion. Enligt utredningens information upphérde slakt-
erierna med denna slaktform 1 slutet av 1980-talet d& antalet posi-
tiva flockar var f och metoden blev d3 bide kringlig och dyrbar. I
t.ex. Finland tillimpas dock virmebehandling av salmonellain-
fekterat kott for att sedan g8 in 1 livsmedelskedjan. En metod som
ir tilldten enligt EU:s gemensamma livsmedelslagstiftning.

I dag destrueras samtliga smittade djur vid pavisad salmonella i
en slaktkycklingbesittning. I andra produktionsgrenar, t.ex. not-
och svinuppfédning avlivas inte samtliga djur, utan girden 3liggs
restriktioner och saneringsdtgirder sitts in. Nir provtagning visar att
de smittade djuren inte lingre utséndrar salmonella fir de skickas till
slakt. I dag slaktas sdledes inga salmonellasmittade djur i Sverige.

De framtida zoonoser som regeringen angav skulle kunna bli
aktuella, enligt propositionen 1998/99:88, att omfattas av lagen var
bland annat EHEC. Mélsittningen var att EHEC s& snart som moj-
ligt ocksd skulle omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Det angavs
emellertid att det dd (1999) saknades tillricklig kunskap om smittans
epidemiologi fér att effektivt kunna bekimpa den pd besittningsniva.
I dag ir det allyjimt enbart salmonella som omfattas av zoonoslag-
stiftningen .

Lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtag-
ningslagen) innehdller bla. bestimmelser om kartliggning och kont-
roll av smittsamma djursjukdomar, 3tgirder for att férebygga och
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar samt om mirkning
och registrering av djur. Enligt lagen fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om prov-
tagning, avlivning, isolering och andra villkor gillande hantering av

1 Utredningen har informerats om att ett EHEC-program planeras starta 2010.
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djur. Lagen kan sdledes anvindas s&vil f6r évervakning som bekimp-
ning av smittsamma djursjukdomar.

Med stéd av férordningen om provtagning pd djur (2006:815)
har Jordbruksverket meddelat féreskrifter om &vervakning av vissa
smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket har iven meddelat fore-
skrifter och allminna rid for att forebygga spridning av zoonoser som
EHEC f6r anliggningar med eller utan besoksverksamhet. Provtag-
ningslagen ger, som nimnts, mojlighet att besluta om &tgirder for
bekimpning av sjukdomar som inte omfattas av epizootilagen eller
zoonoslagen. Provtagningslagen innehiller inte nigra begrins-
ningar for vilka djursjukdomar och zoonoser som fir évervakas och
bekimpas annat dn att djursjukdomen ir smittsam. I likhet med
epizootilagen innehiller provtagningslagen bestimmelser om att
tgirder far utféras utan samtycke av djurens dgare.

Bekidmpningen av 6vriga smittsamma djursjukdomar ir 1 forsta
hand en angelidgenhet f6r niringen. Staten kan ind3 vilja att bidra
med ekonomiskt stéd till bekimpningsdtgirder f6r sjukdomar som
inte omfattas av epizootilagen. Detta sker 1 huvudsak med stod av
lagen (2006:807) om kontroll av husdjur som medger att niringen kan
bedriva organiserad hilsokontroll. Sddan hilsokontroll omfattar bide
hilsokontroll av sjukdomar som omfattas av epizooti- eller zoo-
noslagen och hilsokontroll f6r andra djursjukdomar.

Lagstiftningen om kontroll av husdjur, m.m. anger att Jord-
bruksverket f&r meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och av
andra djur som minniskan har i sin vird och ge organisationer pd
jordbruksniringens omride eller andra sammanslutningar ritt att
anordna sidan kontroll". Jordbruksverket kan meddela féreskrifter
om kontroll inom féljande omraden:

1. Frimja animalieproduktionen och djurs limplighet f6r avel 1 nir-
ingsverksamhet.

2. Forebygga sjukdomar hos djur.

3. Frimja en l&ngsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser.

Jordbruksverket kan ocksi foreskriva om villkoren for att djur som
omfattas av kontrollen ska f4 siljas under sirskild beteckning. Om
det finns hilsokontroll anordnad fér slaktsvin eller notkreatur fir
Jordbruksverket dessutom:

143 § forordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. jfr med 3 § lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.
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1. meddela foreskrifter om att en avgift fir tas ut vid slakt av svin
eller nétkreatur som inte omfattas av hilsokontrollen och i vilka
sjukdomar i sirskilt hég grad férekommer och

2. overlimna 3t innehavare av slakteri att ta ut avgiften av den som
limnar svinen eller nétkreatur till slake.

Lagen stadgar att en djurhdllare som har djur i ett omride inom
vilket det bedrivs kontroll har ritt att f sin besittning ansluten till
kontrollen. Om djurhillaren sedan inte féljer reglerna for kont-
rollen kan besittningen uteslutas.

I forarbetena till lagen kommenterades den di gillande lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur. Det angavs att 1985 &rs lag var
utformad med utgdngspunkten att statens medverkan i princip
borde inskrinka sig till att vissa ramar och riktlinjer anges i fore-
skrifter for verksamheten och att denna stills under viss tillsyn.
Denna friga behandlar utredningen utférligare 1 del B, kapitel 11.

Livmedelslagen (2006:804) vilar som nimnts till stor del pd EU-
bestimmelser som delvis dr gemensamma. Detsamma giller dven
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Grundligg-
ande principer for livsmedelsomrddet — motsvarande giller 1 till-
limpliga delar fér foderomradet — ir att foretagaren har ansvar for
de produkter som tillverkas, att de mest grundliggande kraven ir
likartade och att de giller bide f6r livsmedel av animaliskt ursprung
och av icke animaliskt ursprung. Ett generellt krav pd foretag dr att
de ska tillimpa HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points,
faroanalys och kritiska styrpunkter). Reglerna ir utformade si att
det ska finnas utrymme for flexibilitet 1 tillimpningen av reglerna
under forutsittning att livsmedelssikerheten inte dventyras. Statens
roll dr — 1 allt visentligt — begrinsad till tillstindsgivning, tillsyn och
kontroll.

3.4.4  Anmilningsskyldighet

For de smittimnen som omfattas av epizootilagen har flera per-
soner anmilningsplikt'®. Den som har djur i sin vird och som miss-
tinker att nigot djur drabbats av en epizootisk sjukdom ir skyldig
att anmila misstanken till en veterinir. En veterinir eller nigon
annan som 1 sitt yrke kommer 1 kontakt med djur eller produkter
av djur och som har anledning misstinka ett fall av en epizooti-

15 2 och 3 a §§ epizootilagen (1999:657).
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sjukdom ir skyldig att skyndsamt anmiila detta till Jordbruksverket
och till linsstyrelsen. Anmailningsskyldigheten giller iven den som
ir ansvarig for ett laboratorium dir en epizootisk sjukdom har
konstaterats eller dir det finns anledning att misstinka ett fall av en
sddan sjukdom.

Nir det giller salmonella ir anmilningsskyldigheten lite annor-
lunda. En veterinir som misstinker ett fall av salmonella ska skynd-
samt underritta Jordbruksverket och linsstyrelsen. Den ansvarige
vid ett laboratorium dir ett fall av salmonella har konstaterats ska
ocksd skyndsamt anmila detta till Jordbruksverket och linsstyr-
elsen. For salmonella finns siledes inte 1 den lag eller férordning
som direkt reglerar salmonella nigon anmilningsskyldighet eller
krav pd att tillkalla veterinir f6r en djurhillare.

For andra smittimnen dn salmonella och de som omfattas av
epizootilagen vilade fram till dr 2010 en veterinirs anmilnings-
skyldighet f6r djursjukdomar pd Allminna veterinirinstruktionen
(1971:810). Veterinirer och personer ansvariga fér ett laboratorium
var skyldiga att anmila misstinkta eller konstaterade fall av dels de
smittsamma djursjukdomar som anges 1 Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga djursjukdomar,
dels f6r alla de andra smittsamma eller misstinkt smittsamma djur-
sjukdomar som normalt inte férekommer i landet. Forfattnings-
stodet f6r den anmilningsskyldigheten finns numera 1 provtagnings-
férordningen.

For djurhillare giller 1 6vrigt anmilningsskyldighet endast nir
detta ir sirskilt féreskrivit. Provtagningslagen innehdller ett bemyn-
digande f6r regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
foreskriva om vad den som héller djur ska 1aktta i friga om skyldig-
het att anmila misstanke om djursjukdom till veterindr. I for-
ordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m. har regeringen
bemyndigat Jordbruksverket att meddela féreskrifter om sddan anmal-
ningsskyldighet. Anmilningsskyldighet fér djurhillare ir féreskriven
i ndgra fall f6r bovin virus diarré (BVD)'® och fér enzootisk bovin
leukos (EBL)". For sjukdomar hos blétdjur har musselodlare anmil-
ningsplikt'®.

1912 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:31) om obligatorisk hilsodver-
vakning avseende sjukdomen bovin virus diarré (BVD) i nétkreatursbesittningar.

711§ Statens jordbruksverks foéreskrifter (SJVFS 1995:145) om obligatorisk hilso-
dvervakning avseende sjukdomen enzootisk bovin leukos (EBL) i nétkreatursbesittningar.

185 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1998:98) om kontroll av vissa sjukdomar
hos musslor.
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Betriffande foder giller att' nir salmonella pavisats i miljé- och
foderprov ska den som ansvarar fér foderanliggningen informera
Jordbruksverket. En foderforetagare ska omedelbart anmiila till den
behoériga myndigheten om foretagaren anser eller har skil att anta
att ett foder har slippts ut pi marknaden som inte uppfyller kraven
pd fodersikerhet®™. Foderféretagaren ska félja ett i foreskrift
angivet dtgirdsprogram beroende pd var salmonella har konstat-
erats. Den som ansvarar for foderanliggningen ansvarar ocksd for
att positiva prov skickas fér konfirmering och serotypning till SVA.

Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur innehdller inte nigot
direkt bemyndigande att meddela féreskrifter om anmilningsplike. I
Jordbruksverkets foreskrifter, som bygger pd lagen, om hilsokont-
roll avseende salmonella hos nétkreatur och svin samt om hilso-
kontroll f6r maedivisna hos fir** anges under rubriken Djur-
hillarens dliggande att djurhillaren omgiende ska kontakta vet-
erinir vid misstanke om salmonella, respektive omedelbart kon-
takta kontrollsektionen nir det giller maedi-visna. Det anges ocks
1 foreskrifterna for den frivilliga och férebyggande hilsokontrollen
avseende salmonella hos fjiderfd att hilsokontrollens plan- och
riktlinjer ska innehilla ett krav pd rapportering for djurhéllaren vid
misstanke om salmonella.

Vid epizootimisstanke ska linsstyrelsen underritta SVA, distrikts-
veterindren och kommunen samt dd det giller zoonotiska sjukdomar
som omfattas av epizootilagen ska dven Livsmedelsverket, Smitt-
skyddsinstitutet och landstingets smittskyddslikare underrittas.
Giller misstanken sjukdom hos fisk ska linsstyrelsen underritta Fisk-
eriverket. Vid misstanke om salmonellautbrott ska linsstyrelsen
bara informera landstingets smittskyddslikare. Forst nir salmon-
ella har konstaterats ska linsstyrelsen underritta SVA, Livsmedels-
verket, Smittskyddsinstitutet, smittskyddslikaren, kommunen samt
distriktsveteriniren.

19 4 kap. 17 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2006:81) om foder.

2 Art 20 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav f6r livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller
livsmedelssikerhet.

2116 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:20) om frivillig och férebyggande
hilsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur (motsvarande bestimmelse i SJVFS 2002:21
avseende svin).

216 § Statens jordbruksverks férordning (SJVFS 1995:126) om organiserad hilsokontroll
avseende maedivisna hos fér.
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3.4.5 Regelverket kring sjukdomar hos bin

Bekidmpning av bisjukdomar regleras i en egen lag, bisjukdoms-
lagen (1974:211). Enligt ett bemyndigande i bisjukdomslagen fir
regeringen foreskriva vilka bisjukdomar som ska bekimpas. Endast
sjukdomar som sprids genom smitta och som allvarligt kan skada
biodling fir omfattas. Enligt bisjukdomsférordningen (1974:212)
ska lagen omfatta sjukdomarna amerikansk yngelrota, kvalstersjuka
och varroasjuka. S&vil amerikansk yngelréta som varroasjuka ir i
dag spridda 1 stora delar av landet medan kvalstersjuka aldrig har
pévisats 1 Sverige.

Bisjukdomslagen anger att for de sjukdomar som omfattas av
lagen far regeringen eller tillsynsman eller annan myndighet som
regeringen bestimmer vidta ingripande 3tgirder mot enskild. Det
kan vara féreliggande f6r innehavare av bisamhille att vidta &tgird
for bekimpning av sjukdom hos bisamhillet. Lagen medger att
beslut kan fattas om att férinta bisamhille. Lagen ger ocksd mojlig-
het att forbjuda eller féreskriva bland annat om villkor f6r inforsel
och utférsel av levande bin. Det finns ocksi ett generellt bemyn-
digande 1 lagen att vidta eller foreskriva annan 8tgird i friga om
enskilds egendom som finnes oundgingligen pikallad.

Jordbruksverket har, enligt bisjukdomsférordningen, ansvaret
for att bekimpa bisjukdomar. Férordningen anger dven att lins-
styrelsen ska utse bitillsynsmin 1 linet efter samrdd med biodlar-
foreningar. Bitillsynsminnen ska verka for att sjukdomar som
omfattas av lagen bekimpas inom tillsynsdistriktet. Konstaterar eller
misstinker bitillsynsmannen en sidan bisjukdom ska denne vidta néd-
vindiga &tgirder for bekimpning av sjukdomen. Bitillsynsminnen
har befogenheter att foreligga biodlare att vidta bekimpnings-
dtgirder och kan forbjuda eller féreskriva villkor for inforsel,
utforsel eller bortférande av levande bin, m.m. Bitillsynsminnen fir
dven besluta om att bisamhillen ska destrueras. Bisjukdomsfér-
ordningen anger ocksi att undersékning och behandling av bisamhille
som utférs av tillsynsman dr utan kostnad for innehavaren. For-
ordningen anger att bitillsynsmannen fir ersittning av statsmedel
enligt taxa som ska faststillas av Jordbruksverket.

Sjukdomar hos bin omfattas inom EU inte av nigot bekimp-
ningsdirektiv eller ndgon motsvarande férordning. I ett direktiv
som avser handel inom gemenskapen med andra djur in de
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traditionella lantbruksdjuren regleras handel med bin*. Direktivet
anger i artikel 8 att bin som siljs inte f&r komma frin ett omride som
ir foremdl for férbud avseende amerikansk yngelréta. Bestim-
melser med motsvarande innebérd finns for de flesta djurslag.
Direktivets artikel 8 innehéller emellertid ocksa fler detaljer om fér-
budet. "Forbudet ska gilla 1 minst 30 dagar efter det senast registr-
erade fallet och den dag di alla kupor inom en radie av tre kilo-
meter har kontrollerats av den behériga myndigheten och alla
smittade kupor har brints upp eller behandlats och inspekterats till
den behoriga myndighetens beldtenhet”.

Genom ett kommissionsbeslut (2007/265/EG)* kom handels-
reglerna att utvidgas men inte genom en indring av artikel 8 utan
genom en indring i de intyg som upprittas vid handel. I intyget
lades till att bin och humlor: ”kommer frin ett omrdde med en
radie av minst 100 km som inte omfattas av restriktioner i samband
med misstanke om eller bekriftad forekomst av skalbaggar av
typen Aethina tumida eller tropilaelapskvalster (Tropilaelaps spp.)
och dir det inte forekommer angrepp av dessa.

Bisjukdomar berdrs ocksd av EU-férordning 1234/2007% som
reglerar stdd till biodlingssektorn. Medlemsstaterna kan enligt for-
ordningen uppritta tredriga nationella program for vissa nationella
stdd till biodlingssektorn. Stéd fir bland annat ges till bekimpning
av varroasjuka samt att utdka bibestindet. Ett av villkoren for att
EU ska medfinansiera sddana dtgirder ir att medlemsstaterna utfoér
en studie dver strukturen inom biodlingssektorn pd sina respektive
territorier sivil pd produktionsnivd som pd saluféringsnivd. Ett biod-
lingsprogram ska utarbetas 1 nira samarbete med branschorganisa-
tioner och kooperativ inom biodlingen. Det ska éverlimnas till kom-
missionen for godkinnande. Det nuvarande programmet “nation-
ella honungsprogrammet” 16per ut 2010 och férslag till nytt program
for &ren 2011-2013 har tagits fram. Programmet innehiller bland
annat forslag till st6d med totalt 2,5 miljoner kronor per &r till en
grupp av dtgirder vari ingdr tekniskt stod till biodlare och grupper
av biodlare, bekimpning av varroakvalster, rationalisering vid flytt-

2 Ridets direktiv (92/65/EEG) om faststillande av djurhilsokrav i handeln inom och importen till
gemenskapen av djur, sperma, dgg (ova) och embryon som inte faller under de krav som faststills
1 de specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.I till direktiv 90/425/EEG.

** Kommissionens beslut (2007/265/EG) om 4ndring av bilaga E till rddets direktiv
92/65/EEG avseende inférande av ytterligare hilsodtgirder f6r handeln med levande bin och
uppdatering av férlagorna till hilsointyg.

2 Rédets forordning (EU) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser fér vissa jordbruksprodukter (*enda
férordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden”) art 105-110.

92



SOU 2010:106 Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra &mnen hos djur

ning av bisamhillen, stodatgirder for utokningen av de minskande
bibestinden i gemenskapen och tillimpad forskning inom biod-
lingssektorn.

3.4.6  Regelverket kring vattenbruket

Regleringen av vattenbruket bygger pd ett EU-direktiv*® som har
genomforts genom ndgra av de tidigare nimnda lagarna och en
foreskrift hos Jordbruksverket”. Utredningen har valt att beskriva
reglerna utifrdn direktivet.

Direktivet 2006/88/EG ir det mest moderna av de som reglerar
djurhillning och smittor. Direktivet ligger fast de djurhilsokrav
som giller for utslipp pd marknaden samt minimidtgirder for kun-
skap om vattenbrukets sjukdomar och beredskapen for sddana sjuk-
domar. Det anges ocksd minimidtgirder for sjukdomsbekimpning.

Direktivet innehdller ocksd regler kring godkinnande av verk-
samhet, registrering, offentliga kontroller m.m. Fér vattenbruks-
foretag giller att de ska tillimpa en god hygienpraxis med beakt-
ande av verksamheten 1 friga, for att férhindra att sjukdomar férs
in och sprids.

Betriffande sjukdomar grupperar direktivet sjukdomar 1 tv3 grup-
per “exotiska sjukdomar” och ”andra in exotiska sjukdomar”. Bdda
grupperna innehdller vardera sju sjukdomar. Sjukdomar utéver
dessa rubriceras inte.

Vid misstanke om utbrott av nigon av de sju exotiska sjukdomar”
— epizootisk hematopoietisk nekros och Epizootiskt ulcerativt
syndrom hos fisk, infektioner av Bonamia exicosa, Perkinsus marinus
och Microcytos mackini hos olika ostronarter, Taura-syndrom och
Yellowhead disease hos olika rikarter ska den behoriga myndig-
heten se till att anliggningen spirras och att epizootologiska under-
sokningar pabdrjas. Det nu sagda giller ocksd for sjukdomar som
landet har friférklarats frdn. Bekriftas misstanken ska vissa mini-
mibekimpningsitgirder vidtas. Minimibekimpningsitgirder ska
ocksd vidtas vid bekriftad férekomst av ndgon av “andra in exotiska
sjukdomar”. De sistnimnda utgér sju sjukdomar hos fisk, blétdjur

¢ Rédets direktiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006 om djurhilsokrav f6r djur och pro-
dukter frin vattenbruk och om férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos
vattenlevande djur.

7 Jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2008:25) om djurhilsokrav fér djur och produkter
frin vattenbruket och om férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos vatten-
levande djur.
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och kriftdjur: Viral hemorragisk septikemi (VHS), Infektios hema-
topoetisk nekros (IHN), Koiherpesvirus (KHV) och Infektios lax-
anemi (ISA) hos fisk, infektion orsakad av Marteilia refringens och
infektion orsakad av Bonamia ostreae hos blétdjur och White spot
disease hos kriftdjur.

Sverige har genom kommissionens beslut 2009/975/EU for-
klarats fritt frdn Viral hemorragisk septikemi (VHS), Infektios
hematopoietisk nekros (IHN), Infektids laxanemi (ISA).

Minimibekimpningsitgirderna varierar beroende pd om det rér
sig om en exotisk sjukdom eller ndgon av de andra.

For “exotiska sjukdomar” giller bland annat féljande. Anligg-
ningen ska officiellt férklaras smittad. Ett adekvat kontrollomride
ska faststillas omkring den smittade anliggningen. Vattenbruks-
djuren ska hanteras under den behériga myndighetens tillsyn. Den
smittade anliggningen ska gora ett driftsuppehdll efter sanering.
Medlemsstaten ska vidta nédvindiga tgirder for att férhindra att
sjukdomar sprids till andra vattenlevande djur.

Foér “andra dn exotiska sjukdomar” giller bland annat foljande.
Vill medlemsstaten 3terfd sjukdomsfrihet ska samma atgirder vid-
tas som for de exotiska sjukdomarna. Om medlemsstaten inte vill
dterfd sjukdomsfri status ska dtgirder vidtas for att motverka sjuk-
domsspridning. En anliggning ska férklaras smittad och kontroll-
omriden ska faststillas samt att det giller begrinsningar for flytt-
ning av vattenbruksdjur.

Om vildlevande vattendjur smittats eller misstinks vara smitt-
ade med exotiska eller andra in exotiska sjukdomar ska medlems-
staten vidta dtgirder for att minska och i mojligaste mén forhindra
en vidare spridning av sjukdomen.

Om en sjukdom som regleras direke 1 direktivet utgér en avse-
vird risk fér vattenbruksdjur eller vilda vattenlevande djurs hilso-
situation i ett medlemsland fir medlemslandet vidta &tgirder f6r att
forebygga inforandet av sjukdomen eller for att bekimpa den.
Bekimpningsdtgirder fir inte gd ut 6ver vad som ir adekvat och néd-
vindigt for att foérebygga inférandet av sjukdomen eller for att
bekimpa den. Ett medlemsland ska anmila sidana 3tgirder tll kom-
missionen. Kommissionen ska godkinna tgirderna endast om det ir
nodvindigt att infora handelshinder f6r att forebygga inférandet av
sjukdomen eller att bekimpa den.

Kommissionen har dessutom godkint Sveriges program fér utrot-
ning av IPN i kustomridena och renibakterios (BKD) i inlandet
(kommissionens beslut 2010/221/EU av den 15 april 2010 om god-
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kinnande av nationella dtgirder for att begrinsa foljderna av vissa
sjukdomar hos vattenbruksdjur 1 enlighet med artikel 43 1 ridets
direktiv 2006/88/EG).

3.4.7 Regelverket for andra djur @n lantbrukets och
vattenbrukets djur

Epizooti- och zoonoslagen omfattar bdda dven andra djur in lant-
brukets och vattenbrukets djur. Likasd omfattar djurskyddslagens
grundliggande bestimmelse att djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom alla husdjur. I miljébalken 9 kap.
15 § finns emellertid en bestimmelse som tar sikte pa sjukdom hos
sillskapsdjur.

En kommun kan vidta dtgirder med st6d av miljébalken 9 kap.
15 § vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av privat-
person eller ett objekt bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som
kan féras over till minniskor. Vid en sidan misstanke ska kom-
munen omedelbart vidta de &tgirder som behovs for att spira
smittan och undanréja risken f6r smittspridning. Om det dr néd-
vindigt for att férhindra spridning av sjukdomen fir kommunen
13ta forstora foremdl av personlig natur och lita avliva sillskapsdjur
som innehas av privatpersoner. Den bestimmelsen giller diremot
inte om 4tgirder har vidtagits med stéd av epizooti- eller zoonos-
lagen.

Friga har vid ndgra tillfillen uppstdtt vad som ska riknas till
sillskapsdjur, nir det forekommer att personer har lantbruksdjur
inte f6r livsmedelsproduktion utan for trivsel.

Miljobalken 9 kap. 11 § innehdller ocksd en mojlighet att
begrinsa eller ha villkor fér viss djurhillning i syfte att skydda
minniskors hilsa. I férordning (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hilsoskydd har detta getts foljande innehdll varvid en kom-
mun, om det behdvs for att hindra att oligenheter f6r minniskors
hilsa uppkommer, fir foreskriva att nétkreatur, hist, get, fir eller
svin, pilsdjur eller fjiderfi som inte ir sillskapsdjur eller orm inte far
hillas inom omride med detaljplan eller omridesbestimmelser utan
sirskilt tillstind av den kommunala nimnden. Kommunen fir
ocks3 forena ett sddant tillstdnd med sirskilda villkor. Inget hindrar
att denna lista pd djurslag utdkas om ndgot visst djur med tydlig
risk att sprida zoonoser skulle bli ett problem som sillskapsdjur.
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Mot bakgrund av de befintliga reglerna och att de — vid behov —
kan utokas att avse andra djurslag — bedémer utredningen att det
nu inte finns behov av att nirmare reglera hur risker i1 djurhillning
av sillskapsdjur ska hanteras. De bestimmelser som ocksd omfattar
sillskapsdjur anges sirskilt.

Betriffande djur som inte ir 1 mianniskans vird s& ger som nimnts
lagen om tillsyn éver hundar och katter mgjlighet att ingripa mot for-
vildade katter. Djur i det vilda skyddas ocksi genom artskyddstor-
ordningen (2007:845). Ett exempel ir férbudet att inféra levande
kriftor till landet. T 6vrigt f6resldr utredningen att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer &vervakar sjukdomsliget
bland djur som inte dr i minniskans vird. Utredningen dterkommer
till frigan om dvervakning nedan.

3.4.8 Smittskyddslagen

Bestimmelser om 3tgirder vid zoonoser finns dven i smittskydds-
lagen (2004:168) som reglerar itgirder riktade till minniskor. I
smittskyddslagen regleras bl.a. individers skyldigheter och rittig-
heter samt behandlande likares och smittskyddslikares uppgifter.
Lagen avser smittskyddsdtgirder riktade till manniskor.

Lagen omfattar alla smittsamma sjukdomar som kan 6verféras
till eller mellan minniskor och som kan innebira ett inte ringa hot
mot minniskors hilsa. Sjukdomarna benimns allminfarliga sjuk-
domar eller samhillsfarliga sjukdomar. De allminfarliga och sam-
hillsfarliga sjukdomarna beslutas 1 lag och anges 1 en bilaga till
smittskyddslagen.

De allminfarliga sjukdomarna ir sidana sjukdomar som ir livs-
hotande, innebir lingvarig sjukdom och svért lidande eller 4r pd annat
sitt allvarliga konsekvenser. Cirka hilften av de allminfarliga sjuk-
domarna ir zoonoser. Tvd av de allminfarliga sjukdomarna betecknas
som sambhillsfarliga och som skulle kunna fi férodande kon-
sekvenser for viktiga samhillsfunktioner vid en spridning.

Mojligheter till tvingsitgirder finns f6r att begrinsa spridningen
av de allminfarliga sjukdomarna®® bla. zoonoserna; campylobakter,
fagelinfluensa (H5N1), EHEC, salmonella, tuberkulos och rabies.

2 Campylobakterinfektion — difteri — figelinfluensa (H5N1) - infektion med entero-
hemorragisk E.coli (EHEC) - giardiainfektion — gonorré — hepatit A-E — hivinfektion —
infektion med HTLV I eller IT .
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I smittskyddsforordningen (2004:255) anges utéver de allmin-
farliga ytterligare 30 sjukdomar som ir anmilningspliktiga. Varje miss-
tanke eller konstaterat fall av allminfarlig sjukdom eller annan anmal-
ningspliktig sjukdom ska utan drojsmil anmilas av behandlande
likare till landstingets smittskyddslikare och Smittskyddsinstitutet
(5§ smittskyddslagen (2004:168)). Frin 2010 innehdller smitt-
skyddslagen skyldighet fér veterinir att anmila misstankar om
sjukdom av betydelse foér smittskyddet hos minniskor till smitt-
skyddslikaren (tidigare i veterinirinstruktionen). Epizootilagen
och zoonoslagen innehéller bestimmelser om veterinirs skyldighet
att anmila misstanke om sjukdomar som omfattas av de tvi lagarna
och har betydelse for smittskyddet hos minniskor till smittskydds-
likare och Smittskyddsinstitutet.

3.5 Utredningens kommentarer till regelverken

Den internationella samverkan inom djurhilsoomridet har sitt
ursprung 1 behovet att férhindra sjukdomsspridning via handeln.
Bildandet av OIE var en direkt f6ljd av att boskapspest kom in i
Belgien genom transithandel. Lindernas anstringningar att hindra
att smittsamma sjukdomar fors in via handeln med djur eller pro-
dukter av djur kan leda till handelsbegrinsande tgirder. Bide OIE
och Codex Alimentarius har dirfér viktiga uppgifter for att under-
litta handeln och ger WTO underlag for att avgdra handelstvister
nir sidana uppstir mellan linder inom djur- och livsmedels-
omridena.

EU:s regelverk inom djurhilsoomridet har i princip samma
syfte p& den inre marknaden som OIE:s respektive Codex regel-
verk har pd den globala marknaden, nimligen att underlitta handeln
med djur respektive livsmedel. Den gemensamma jordbrukspolitiken
utvecklades for att skapa en inre marknad f6r jordbruksprodukter och
redan tidigt stod det klart att inte bara olika jordbrukspolitiska
system utgjorde ett hinder for ett fritt varuutbyte utan ocksd
olikheter 1 frigan om férekomst av smittsamma djursjukdomar
kunde verka handelsbegrinsande. EU:s djurhilsopolitik hade sledes
en viktig roll f6r den inre marknadens funktionssitt och det ir fort-
farande ambitionen att stirka den inre marknaden som ir grunden
for den lagstiftning som EU utarbetar inom djurhilsomridet. M&l-
sittningen ir att uppnd ett gott och likvirdigt djurhilsolige 1 samt-
liga medlemslinder vilket skulle innebira att flera i dag handels-
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begrinsande regler och tgirder skulle kunna avvecklas. I den process
som nu inletts inom EU, att ta fram en ny djurhilsolagstiftning till
2013 ir ocksd syftet att underlitta och stirka handelsutbytet pd den
inre marknaden. Nya aspekter har tillkommit som att handeln med
djur ska ske med hinsyn till djurens vilfird. Syftet med den nya
lagstiftningen dr dock starkt knutet till EU:s &tagande mot SPS-
avtalet men ocksd fér handeln med djur pd den inre marknaden.
Hirigenom ges ocksd forutsittningar for en hog nivd pd livsmedels-
sikerhet och folkhilsa.

I direktivet for vattenbruk riktas generella djurhilsokrav pd den
vattenbrukare som avser att silja produktionen pi marknaden. En
viss standard méste uppnds nir det giller kunskap och beredskap
om fisksjukdomar, god hygien etc. Fordelen f6r den vattenbrukare
som uppndr direktivets krav ir att forsiljningen pd den inre
marknaden forenklas. En utvidgad tillimpning av modellen frin
vattenbruket skulle kunna innebira att en stor del av den
provtagning som i dag utférs vid handel mellan medlemslinderna
skulle kunna avvecklas. Tankegdngarna ligger nira de dverviganden
som gors inom kommissionen om férstirkt biosikerhet, en friga
som utredningen dterkommer till i del B, kapitel 13. En 6verging
till ett generellt godkinnande for djurproducenter om att vissa
villkor ska vara uppfyllda for att denna ska {3 slippa ut sina pro-
dukter pd marknaden kan t.ex. komma att ifrigasitta det nuvarande
systemet med tilliggsgarantier.

Bide OIE och EU stiller krav pd att respektive medlemslinder
rapporterar férekomst av olika djursjukdomar. Den évervakning av
sjukdomsliget globalt och inom EU som dirigenom uppnds ir av
stor betydelse f6r beredskapen infér spridningen av olika djursjuk-
domar. Som utredningen redovisar 1 del B, kapitel 2 gor olika mit-
metoder 1 linderna samt bristen pd veterinirkapacitet i minga
linder att jimfoérbarheten mellan linder forsviras och det blir brister 1
rapporteringen. Utredningen anser att ¢kade insatser mdste goras
sdvil globalt som inom EU f{6r att forbittra évervakningen av sjuk-
domsliget och att det frin svensk sida bér ges okad vikt 1 det inter-
nationella samarbetet.

Ocks3 det svenska regelverket kring smittsamma djursjukdomar
kan hirleda ursprunget till handeln med djur. De férsta utbrotten
av boskapspest intriffade till f6ljd av djurimport — se del C, bilaga
6. Redan tidigt insdg statsmakterna riskerna med inforsel av levande
djur och Sverige tillhérde ocksd de linder som bildade OIE. Den
reglerade jordbrukspolitiken som bérjade utvecklas frin 1930-talet
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innebar dock att import av djur och livsmedel éverhuvudtaget
begrinsades och reglerades och det blev mot den bakgrunden for-
hallandevis litt att ocksd dvervaka att inga sjuka djur férdes in i
landet. Det var dock fortfarande av handelsskil angeliget att upp-
ritthdlla ett gott smittskyddslige i landet d& politiken medférde en
overskottsproduktion som avsattes pd exportmarknaden.

Som framgdr av del B, kapitel 2 fanns det ocksi andra skil for
statsmakterna att férbittra djurhilsoliget i landet. Redan 1935 kom
en epizootilag som kan sigas vara den férsta moderna lagstift-
ningen pd omrddet och vars principiella innehdll ir 1 allt visentligt
oférindrat. De foérindringar som gjorts innebir, som redovisats
tidigare, att staten har tagit pa sig ett allt stérre ekonomiskt ansvar
for utgifter 1 samband med bekimpning. I évrigt ir det mest en
frdga om anpassning till en spriklig och organisatorisk utveckling.
Statens ansvar for kontroll och bekimpning av de epizootiska sjuk-
domarna och smittorna ir detsamma och det ir ocksd staten som
genom sina myndigheter har det operativa ansvaret vid utbrotts-
bekimpning. Den enskilde jordbrukaren ansvar ir reducerat till en
anmilningsplikt till berérd veterinir vid misstanke om att en epi-
zootisk sjukdom kan finnas i besittningen och har i dvrigt att ritta
sig efter myndigheternas anvisningar.

Epizootilagen omfattar djursjukdomar som ir allminfarliga.
Tidigare avsdgs med allminfarliga sjukdomar, sjukdomar som kunde
fi stor utbredning genom en mycket hog grad av smittsamhet. I
nuvarande epizootilag har begreppet allminfarlig vidgats till att ocksd
omfatta sjukdomar som kan ge stora konsekvenser for samhills-
ekonomin, djurhilsan eller folkhilsan utan att behéva vara mycket
smittsamma. Nir det 1 proposition 1998/99:88 nirmare utvecklas
vilka sjukdomar som bér omfattas av epizootilagens regler blir det 1
praktiken de sjukdomar som p3 ett eller annat sitt dr internationellt
reglerade eller sidana sjukdomar som Sverige dnskar 3 reglerade
inom EU. Det ir enligt utredningens beddmning rimligt att valet av
de exotiska sjukdomar som epizootilagen avses att tillimpas pd
bestims inom ramen for internationella 6verenskommelser, dir de
sjukdomar som EU har krav pd tvingande bekimpning sjilvklart
méste omfattas av lagstiftningen.

Den svenska smittskyddspolitiken pd djuromrddet bygger
siledes pa tvd &tgirder. Den ena och viktigaste dtgirden har varit
kontroll av importen av levande djur for att férhindra att ett smitt-
imne kommer in 1 landet. Epizootilagen svarar f6r den andra delen,
att utrota smittan om importkontrollen misslyckats. Bida delarna
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ir visentliga och miste ses i ett sammanhang. Det ir ocksd i det
perspektivet Sveriges krav p tilliggsgarantier 1 samband med EU-
intridet ska ses.

Sverige bekimpar nimligen fler sjukdomar dn vad som foljer av
EU:s bekimpningsdirektiv. Inom EU finns flera djursjukdomar

pridda som inte omfattas av bekimpningsdirektiv men som inte
finns 1 landet. Sverige har ansékt och beviljats tlllaggsgarantler for
en rad sjukdomar vilket innebir att dessa sjukdomar i princip inte
ska kunna komma in i landet genom inférsel av djur. Dessa sjuk-
domar omfattas ocks3 i allminhet av epizootilagstiftningen, dock inte
alla. Ndgra smittor bekimpas med provtagningslagen. Skilet till detta
ir inte tydligt uttalat. Sverige har ansoékt om ytterligare tilliggs-
garantier f6r nigra sjukdomar, t.ex. PRRS och paratuberkulos, som
frimst har betydelse som produktionsnedsittande sjukdomar som
ocksd omfattas av epizootilagen. Det har ovan redovisats att
Sverige kontrollerar dessa sjukdomar vid inférsel av djur i strid med
EU:s regler. Utredningen utvecklar frigestillningarna nedan 1 del B,
avsnitt 3.6.

Provtagningslagen som ursprungligen kom till for att hantera
den provtagning som erfordrades vid anslutningen till EES-avtalet
utdkades 1995 att ocksd kunna avse bekimpning av de sjukdomar
som omfattades av Sverige ansokan om tilliggsgarantier. Den lagen
har sedan anvints for att utrota BVD. En sjukdom som inte berérs
av tilliggsgarantierna.

Den lag om salmonella som omvandlades tll en lag om zoo-
noser 1999 bygger pd epizootilagstiftningen. Staten har ansvaret for
kontroll och bekimpning av de zoonoser som lagstiftningen omfattar
dven om de zoonoser som omfattas av lagstiftningen, enligt proposi-
tionen, inte kan anses vara allminfarliga.

Zoonoslagens tillimpningsomrdde omfattar sjukdomar och smitt-
imnen hos djur som kan spridas fr&n djur till minniska och som inte
ir sidana epizootiska sjukdomar som omfattas av epizootilagen.
Det ir enbart frigan om sjukdomar som har en direkt piverkan pa
folkhilsan. Sjukdomarna kan ocks3 ha betydelse f6r produktionen
men behdover inte ha det. Lagen syftar 1 forsta hand pd sjukdomar
som kan féras vidare till minniskor. Lagen har emellertid aldrig
kommit att omfattat ndgon annan smitta in salmonella. De allmin-
farliga zoonoserna omfattas, enligt proposition 1998/99:88 av epi-
zootilagstiftningen.

For bidde epizooti- och zoonoslagen har riksdag och regering
delegerat till en myndighet att bestimma vilka sjukdomar som ska
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vara statens ansvar. Detta avviker frdn vad som giller fér smitt-
skyddslagen dir det ir riksdag och regering som bestimmer vilka
sjukdomar hos minniskor dir det offentliga tar ett sirskilt ansvar.

Epizootilagen och zoonoslagen riktar sig mot &tgirder hos djur.
Smittskyddslagstiftningen avser dtgirder riktade mot minniskor.
Flera sjukdomar finns 1 bdda lagstiftningarna och ett stort antal andra
sjukdomar som ir allminfarliga enligt smittskyddslagen ir zoonoser.

I forarbetet till epizootilagen konstateras att lagens omfattning
giller allminfarliga djursjukdomar som kan utgéra ett allvarligt hot
mot minniskors eller djurs hilsa eller medféra stora ekonomiska
forluster for sambhillet. Uttrycket allvarligt hot preciseras inte
nirmare. I smittskyddslagen ges diremot en mer utférlig beskriv-
ning vad som ska menas med en allminfarlig humansmitta. Den ska
vara livshotande, innebira lingvarig sjukdom eller svirt lidande.
Men det ska ocksd vara mojligt att forebygga smittspridning genom
dtgirder som riktas till den smittade.

De sjukdomar som enligt smittskyddslagstiftningen ir allmin-
farliga och sambhillsfarliga anges 1 lag. Begreppet allminfarlig finns
ocksd inom djuromrddet. Smittor hos djur som kan ge upphov till
sjukdomar hos minniskor som campylobakter och EHEC omfattas
varken av epizootilagen eller zoonoslagen men ir enligt smitt-
skyddslagstiftningen allminfarliga. Zoonoslagstiftningen beaktar
inte sjukdomens farlighet f6r minniskor som ett kriterium for att
den ska omfattas av lagstiftningen. Som utredningen visar 1 det {6lj-
ande orsakar emellertid bdde campylobakter och EHEC sjukdom
och lidande hos minga minniskor varje &r. For att framgingsrikt
bekimpa sjukdomarna krivs kunskap och en bekimpningsstrategi.
Det forutsitter att nir en ny sjukdom ska bekimpas miste denna
friga ocksd prioriteras inom forskningen. I proposition 1998/99:88
forutsdg foredragande statsrdd att EHEC stod 1 tur att omfattas av
den nya zoonoslagen. Det har dock inte infriats. Under 2008 utarbet-
ade SVA, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SMI och Socialstyrelsen
en handlingspolicy avseende kontroll av EHEC. I dokumentet angavs
att ett kontrollprogram skulle utvecklas f6r EHEC. Jordbruksverket
har under 2010 s6kt medfinansiering fér Sveriges kontrollprogram
tor VTEC O157:H7. Programmet ir tinkt att 16pa under fem 3r,
2011-2015, se vidare del B, kapitel 11.

Att permanent eller tillfilligt ha krav pd anmilning av olika sjuk-
domar ir ocksd av stor betydelse fér 6vervakningen av smittliget i
landet.
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Dagens regelverk innehdller ocksi ett flertal regler om hur
information ska spridas, dir linsstyrelsen fungerar som vidarerap-
portor. I propositionen till epizooti- och zoonoslagen angav departe-
mentschefen bland annat féljande skil till linsstyrelsens roll som
vidarerapportor ” linsstyrelsen har bittre mojligheter dn en enskild
veterinir att skéta den nédvindiga informationen till berérda myn-
digheter.”” Det anférdes lingre fram ocksd féljande om att rap-
porteringen kring sjukdomar som skulle omfattas av zoonoslagen
(dvs. salmonella) bara giller konstaterade fall. ”Att information
fors vidare till en storre krets endast 1 de fall dir smitta pdvisats, har
till syfte att undvika att misstankar som visar sig obefogade far stor
spridning. Det ir viktigt att en kontakt etableras mellan lins-
veterindren och smittskyddslikaren pd ett tidigt stadium, eftersom
dessa tillsammans med Jordbruksverket har en central och betyd-
elsefull roll vid bekimpning av zoonoser.”* Det kan hir upprepas
att 1 de fall zoonosen omfattas av epizootilagen si ska linsstyrelsen
dven rapportera misstinkta fall.

Utredningen anser att detta system inte dr anpassat till dagens
mojligheter att elektroniskt hlla information tillginglig fér de som
kan behéva vidta dtgirder med hinsyn till det aktuella smittimnet.
Utredningen anser ocksd att misstinkta smittutbrott har stor betyd-
else inte bara fér hur myndigheter ska agera for att begrinsa eller
bekimpa smittan utan dven for agerandet hos andra foretag eller
organisationer som har kontakter med den misstinkt drabbade
anliggningen.

Utredningen bedémer att utveckling av analysmetoder ir ange-
liget for staten att folja. Utredningen visar ocksd att misstankar om
en smitta normalt endast giller dagar och att kostnaderna for-
knippade med detta dr smi f6r den enskilde och staten. Utred-
ningen dterkommer till den nirmare utformningen av férslaget i
denna del.

Utredningen kan konstatera att det rdder samstimmighet om
betydelsen av att pdborja arbetet med att begrinsa eller bekimpa ett
smittimne s fort som mojligt f6r att minska risken for spridning.
En forutsittning for detta dr att misstinkta eller konstaterade fall
av utbrott av en smitta blir kinda f6r den eller de myndigheter som
ska vidta dtgirder for att begrinsa eller bekimpa smittimnet.

Utredningen noterar att regelverket inte innehdller nigon beskriv-
ning eller upprikning av vilka férhillanden som ger anledning att

» Prop. 1998/99:88 s. 20.
% Prop. 1998/99:88 s. 37.
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misstinka en viss sjukdom. Detta férekommer diremot i dansk lag-
stiftning, dir det i myndighetsféreskrifter anges vilka symtom som
ska féranleda anmilningsskyldighet for en viss sjukdom.

Dagens regelverk stadgar att en djurigare som med flit eller
efter allvarligt slarv inte anmiler ett misstinkt fall av epizooti kan
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om en veterinir dir-
emot inte anmiler ett misstinkt fall av epizooti s dr denna under-
litenhet inte férenat med ndgot straff enligt epizootilagstiftningen.
For de fall den enskilde ska ha anmilningsplikt ska det klart framg3
vilka férutsittningar som ska uppfyllas. Vidare bor samma forut-
sittningar gilla for djurigare, veterinirer eller andra som aliggs
anmilningsplikt vid underldtenhet att anmila.

3.6 EU:s regelverk for handel med djur m.m. med
tredje land

Import av djur far inte ske fritt till unionen. Import av djur till ett
medlemsland fir generellt bara ske frin tredjelinder som godkints
av EU.

Produkter eller djur frin tredjeland ska féras in i unionen vid
nigon av unionens grinskontrollstationer. Grinskontrollstation-
erna ir beligna i medlemsstaterna men de utgér en del 1 unionens
kontroll mot tredje land.

I Sverige finns sex grinskontrollstationer: Géteborg, Géteborg-
Landvetter, Helsingborg, Norrképing, Stockholm och Stockholm-
Arlanda. Ansvaret 1 stort for dessa grinskontrollstationer ir delat
mellan flera myndigheter beroende bland annat pa transportmedel
eller produkt som ska kontrolleras. Livsmedelsverket har det form-
ella ansvaret fér “grinskontrollstationen”' och allmin utrustning
dir. Tullen ansvarar for att produkterna inte férs in 6ver annan ort
in dir det finns godkind grinskontrollstation. Jordbruksverket &
sin sida ansvarar for att det finns utrustning for att kontrollera djur
och vissa produkter av djur’’, medan Livsmedelsverket ansvarar fér
att det finns méjlighet att kontrollera t.ex. livsmedel. Praktisk
skotsel kan ha uppdragits 4t annan t.ex. ir det Luftfartsverket som
har drifts- och underhillsansvaret f6r stationen (byggnaden) som
finns p& Arlandas flygplatsomride.

315 § forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras frin tredje
land jfr kommissionens beslut 2001/812/EG.
32 FVO rapport om bl.a. grinskontrollstation i Norrkdping &r 2006 (DG (SANCO)/8330/2006).
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Vid EU:s grinskontrollstationer ska varje sindning av produkter
eller djur kontrolleras. De dokument som ska tfélja sindningen ska
kontrolleras och djur eller produkter ska kontrolleras fysiskt, bland
annat ska ndédvindiga laboratorieundersékningar genomféras. Har
en sindning av produkter eller djur forts in till gemenskapens ter-
ritorium utan att ha underkastats veterinirkontroll eller om det vid
kontrollen av sindningen visas att den inte uppfyller importkrav
ska sindningen hanteras. En sindning av produkter ska beslagtas
och den behériga myndigheten ska besluta att sindningen férstors
eller dtersinds. Giller det en sindning av djur ska den behériga myn-
digheten efter samrdd med importéren besluta att antingen hysa,
utfordra, vattna och om nédvindigt, behandla djuren, sitta djuren i
karantin eller &tersinda dem. Den behériga myndigheten kan
besluta att djuren far g till slakt, eventuellt med restriktioner fér
hur slaktkroppen fr anvindas. De kostnader som &tgirderna, destruk-
tion eller utnyttjande av kott f6r annat indamal orsakar ska betalas av
importdren. Intikter frin forsiljning av produkterna ska tillfalla
dgaren av djuren. P4 ett motsvarande sitt ska importér eller den
som f6r in sindning st for kostnader som uppstar kring kontroller
av produkter.

Veterinirkontroller av djur sker enligt direktiv 91/496/EEG vid
import till EU. For produkter av djur giller direktiv 97/78/EG, fér
veterinirkontroller vid import.

De specifika krav som stills pa en viss produkt frin djur eller ett
visst djur framgar av reglerna for respektive djur eller djurprodukt.

De tvd direktiv som berors 1 det féljande anger hur veterinir-
kontroller ska goras och vilka dtgirder som kan vidtas dels om
regler inte foljs, dels om det vid veterinidrkontrollerna konstateras
att en sindning kan innebira en allvarlig risk.

3.6.1 Kontroller vid import

Som nimnts ska djur eller produkter av djur frén tredjeland féras in
1 unionen vid nigon av unionens grinskontrollstationer dir sind-
ningen ska kontrolleras i enlighet med direktiv 91/496/EEG avse-
ende djur respektive direktiv 97/78/EG avseende produkter av djur.
Bida direktiven foreskriver ocksd om vilka skyddsdtgirder som
en medlemsstat kan fi vidta om en allvarlig risk uppticks. Import
till EU faller helt under unionens beslutanderitt. Detta gor att det 1
forsta hand ankommer pd kommissionen att vidta skyddsdtgirder.
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De skil som kan utlésa skyddsdtgirderna ir att det pd tredje
lands territorium upptrider eller sprids sidana sjukdomar som ir
anmilningspliktiga enligt direktiv 82/894/EEG, zoonos eller sjuk-
dom eller varje annan foreteelse eller orsak som kan utgora en all-
varlig fara foér minniskors eller djurs hilsa eller om ndgra andra
allvarliga orsaker som ror djurhilsa eller skydd fér minniskors
hilsa. I dessa fall ir det kommissionen som agerar mot tredje land
eller utformar sirskilda kontrollkrav. Om det vid en kontroll fram-
gdr att en sindning av produkter eller djur kan komma att utgéra
en fara f6r minniskors eller djurs hilsa ska den behériga veterinir-
myndigheten 1 respektive land omhinderta och destruera sind-
ningen. Det finns ocksd bestimmelser som ger mojlighet for
medlemsstaten att sjilv agera om kommissionen, underrittad om
behovet att vidta skyddsitgirder, avstdr frin att vidta &tgirder mot
tredje land eller avstdr frdn att hinskjuta frigan till Stindiga vet-
erinirkommittén.

Nir ett djur eller en produkt av djur har kontrollerats i enlighet
med regelverket och inférseln till unionen har godkints limnar
djuret eller produkten grinskontrollstationen och i férekommande
fall karantinen. I och med detta 6vergdr produkten eller djuret till
att omfattas av samma regler som giller fér handel inom gemen-
skapen (jfr artikel 7.3 direktiv 91/496/EEG som stadgar detta for
ett djur som anlinder till Unionen via ett annat land in sitt destina-
tionsland).

Sindningar av produkter som har férts in frin tredje land utan
att ha underkastats veterinirkontroller ska beslagtas. Den behériga
myndigheten ska besluta att aningen férstora produkten eller dter-
sinda denna (artikel 17 direktiv 97/78/EG).)

Produkter eller djur som ska féras in frdn tredje land ska upp-
tylla de hygienkrav eller djurhilsokrav som anges for det aktuella
djuret eller produkten. Grundkraven motsvarar normalt de som
giller f6r handel inom unionen men det férekommer utdkade krav
for handel med vissa djurslag eller produkter, samt nir handel sker
med vissa linder. Vilka krav som giller for en viss produkt och ett
visst land framgir av de forteckningar som upprittas over god-
kinda tredje linder, jfr férordning (EU) nr 206/2010 om fast-
stillande av forteckningar 6ver tredje linder, omriden eller delar
dirav frin vilket det ir tillitet att fora in vissa djur och firskt kott
till Europeiska unionen samt krav foér veterinirintyg. En avgift ska
tas ut 1 enlighet med direktiv 96/23/EG {or veterinir- och hygien-
kontroller som gors enligt direktiv 91/496/EEG.
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Utredningen illustrerar systemet med nigra exempel.

Import av hov- och klévdjur

Efter att sindningar av hov- och klévdjur férts in till unionen ska
sindningar avsedda for avel eller produktion utan dréjsmal foras till

bestimmelseanliggningen dir djuren ska vistas under minst 30 dagar
(artikel 11 forordning (EU) nr 206/2010).

Import av fjiderfi och figlar

For fjiderfi giller de grundliggande dokument- och stickprovs-
kontrollerna (direktiv 2009/158/EG). Efter import ska vissa arter
av avels- eller bruksfjiderfi och dagsgamla kycklingar héllas i bestim-
melseanliggningen 1 minst sex veckor (jfr II 1. bilaga VIII till
férordning (EG) nr 798/2008.

For andra figlar dn fjiderfi giller krav pd 30 dagars karantiin efter
att djuren har passerat grinskontrollen. I karantinen provtas figlarna
for avidr influensa och Newcastlesjuka. Konstateras nigon av dessa
smittor ska — med vissa undantag — samtliga figlar avlivas och
destrueras samt karantinen rengoras och desinficeras. Om det under
karantinstiden misstinks eller konstateras att papegojfiglar i karant-
dnen kan vara smittade av Chlamydophila psittaci (smittimnet till
papegojsjuka) ska karantinen férlingas med minst tvd méinader.
Samtliga kostnader f6r karantinen till f6ljd av att regelverket till-
limpats ska biras av importéren (férordning (EG) nr 318/2007).

Betriffande fjiderfi s3 har Sverige och Finland ritt att dven vid
import tillimpa kraven pd salmonella (se t.ex. beaktandesats 8 till
kommissionens beslut 2003/644/EG rorande tilliggsgarantier for
avelsfjiderfd och daggamla kycklingar).

Bin och humlor

For bin och humlor giller att sindning utan dréjsmaél ska féras till
sin bestimmelseort dir kuporna ska stillas under den behériga myn-
dighetens tillsyn. Drottningarna ska flyttas till nya burar. Burarna,
arbetsbina och 6vrigt material som &tf6ljt drottningen fran ursprungs-
tredjelandet ska skickas till laboratorium som den behériga myn-
digheten utsett och dir undersokas f6r forekomst av den lilla kupskal-
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baggen och tropilaelapskvalster. Efter undersdkningen ska burarna,
arbetsbina och materialet destrueras (jfr artikel 7 och 13 i férordning
(EU) nr 206/2010).

3.7 EU:s regler for handel med djur m.m. pa den
inre marknaden

3.7.1 EU:s regler om inforselkontroller och kontroller i
handeln

Djurhilsobestimmelser om in- och utférsel av djur och andra varor
ir harmoniserade inom EU. Utgdngspunkten pd den inre markna-
den idr att det inte ska finnas nigra handelshinder, som t.ex. kon-
troller vid inre grinser. Handeln med djur m.m. inom gemenskapen
skulle hindras om varje medlemsland fritt kunde vilja vilka djur-
hilsobestimmelser som det skulle tillimpa vid inférsel.

I syfte att undanréja sddana hinder f6r handeln har EU beslutat
om ett system for veterinirkontroller av djur och djurprodukter
som dr féremdl fo6r handel mellan medlemslinderna. Kontroller av
djur, sperma, igg och embryon sker enligt rddets direktiv
90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska
kontroller i handeln med vissa levande djur och varor inom gemen-
skapen med sikte pd att forverkliga den inre marknaden. Kontroller
vid handel inom EU av vissa djurprodukter ska utféras i enlighet
med ridets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om
veterinira kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte att
fullborda den inre marknaden.

De specifika krav som stills pd ett visst djur eller en viss pro-
dukt frén djur framgdr av de direktiv eller EU-férordningar som
reglerar djurhilsovillkoren fér respektive djur eller djurprodukt.
Nir det giller handel med levande djur, sperma m.m. finns
bestimmelserna i ett stérre antal direktiv?’. Direktiven anger att
djuren m.m. ska vara fria frin vissa sjukdomar foér att de ska f4 siljas

» Som exempel kan nimnas ridets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djur-
hilsoproblem som pédverkar handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen, ridets
direktiv 91/68/EEG av den 28 januari 1991 om djurhilsovillkor fér handeln med fir och
getter inom gemenskapen, ridets direktiv 2009/158/EG av den 30 november 2009 om
djurhilsovillkor f6r handel inom gemenskapen med och f6r import frin tredjeland av fjider-
fi och klickigg och ridets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststillande av djur-
hilsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur, sperma, dgg (ova) och
embryon som inte faller under de krav som faststills i de specifika gemenskapsregler som
avses 1 bilaga A.I till direktiv 90/425/EEG.
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fran ett land till ett annat. Vilka sjukdomar som avses varierar mel-
lan de olika djurslagen — dven fér ett och samma djurslag kan kravet pd
sjukdomsfrihet vara beroende pd djurets ilder eller anvindnings-
omrdde dvs. avel, slakt eller uppfédning. Direktiven stiller ocksd
krav pd transportérer och handlare. Djur for avel eller forsiljning
av sperma har de hirdaste kraven och dir stills krav pd frihet frin
fler sjukdomar in vad som giller djur f6r andra indamal.

For att sikerstilla att djuren uppfyller djurhilsokraven kontrol-
leras djuren fore det att de limnar ursprungsbesittningen. P4
ankomstorten genomférs sedan dokument- och stickprovskon-
troller.

Systemet medfor trygghet f6r bdde kopare och siljare. For koparen
av djur innebir detta t.ex. en sikerhet att de notkreatur som har kopts
frn ett annat medlemsland kommer frdn besittningar, regioner eller
land som ir fria frin tuberkulos, brucellos och enzootisk bovin leu-
kos (leukos) eftersom notkreatur som siljs ska vara fria frin dessa
sjukdomar®. Képaren kan ocksd kinna trygghet med att handlare
och transportdrer stir under kontroll frin avsindande medlems-
stat. For siljaren av djuren innebir intyget en trygghet att de sdlda
djuren inte ”stoppas” i mottagarlandet utan kommer fram till képa-
ren.

3.7.2  Kontroller vid handel mellan medlemsstaterna
Kontroller i ursprungsbesittningen

Den som avser att silja djur till en képare 1 ett annat medlemsland
ska 1dta {3 sina djur kontrollerade innan de transporteras till képa-
ren. Kontrollen ska utféras av en officiell veterinir och djuren ska
ha kliniskt undersékts normalt senast 24 timmar” innan djuren las-
tas. Vid inspektion fir djuren inte visa kliniska tecken pd sjukdom.
Djuren ska vara identifierade och registrerade i enlighet med unio-
nens lagstiftning. Djuren fir inte hirréra frdn en anliggning eller ett
omride som i enlighet med EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning
stdr under djurhilsorestriktioner f6r djurslaget i friga. Den offici-
ella veteriniren ska ocksd sikerstilla att eventuella tilliggsgarantier
enligt EU-lagstiftningen foljs. Djuren ska under transporten tfol-

** En viss skillnad i krav pd sjukdomsfrihet giller beroende pd djurets &lder. Sverige ir offici-
ellt friforklarat frin dessa sjukdomar.

» For klickigg ska flocken ha kontrollerats inom 72 timmar fore avsindandet, f6r avels-
fjaderfi och fjiderfi for produktion giller tidsgrinsen 48 timmar.
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jas av ett hilsointyg som &verensstimmer med de foérlagor som
finns 1 EU-lagstiftningen. I anslutning till kontrollerna utfirdas
inte bara intyget utan det ska dven goras en registrering i TRACES-
systemet (ett veterinirdatasystem som anvinds inom EU). Genom
registreringen fir det mottagande landet eller transitlandet kinne-
dom om djurtransporter inom det kommande dygnet och kan for-
bereda eventuella kontroller.

De prover och undersékningar som ska goras innan djuren kan
limna siljaren ir relativt omfattande och innebir en kostnad fér
forsiljningen. For att underlitta forsiljning av notkreatur, fir och
getter till andra linder kan medlemslandet ansoka om sjukdoms-
frihet. Beviljas medlemsstaten detta slipper siljaren viss provtagning
for att f3 intyg att dennes besittning ir fri frdn den aktuella sjuk-
domen. I direktiven anges vad medlemsstaten ska uppfylla for att
bli friférklarat frdn de sjukdomar som inte ska férekomma i han-
deln. For att uppritthdlla sjukdomsfriheten miste medlemsstaten
vidare 8ta sig att ha ett system som sikerstiller att sjukdomsfri-
heten uppritthalls.

En medlemsstat kan 1 viss utstrickning ha inférselbegrinsande
regler f6r andra sjukdomar in de sjukdomar som inte fir fore-
komma i handeln. Medlemsstaterna kan inte fritt stilla upp sddana
ytterligare krav utan det anges vanligen 1 respektive direktiv vilka
sjukdomar som kan omfattas av s3dana krav.

Onskar ett medlemsland bekimpa nigon av de ytterligare sjuk-
domar som anges 1 respektive direktiv kan det ligga fram ett bekimp-
ningsprogram fér kommissionen som efter granskning och godkin-
nande ska anta de ytterligare garantier, allminna eller begrinsade, som
far krivas av medlemsstaten f6r handel inom gemenskapen. Garan-
tierna fir inte gi utéver vad medlemsstaten tillimpar nationellt. Ar
medlemsstaten fri frin ngon av sjukdomarna kan den ocksi ligga
fram bevis om detta fé6r kommissionen. Kommissionen kan efter
granskning av bevisen ligga fast de garantier som fir krivas av
medlemsstaten fér handel inom gemenskapen. Aven hir giller att
garantierna inte fir g utdver vad medlemsstaten kriver nationellt. Det
ir dessa av kommissionen fastlagda villkor f6r handeln som brukar
benimnas tilliggsgarantier.

For att ett land ska beviljas tilliggsgarantier krivs att landet har
kontrollprogram eller bekimpningsprogram fér aktuell sjukdom.
Har ett land beviljats status som fritt frdn viss djursjukdom krivs
vidare hog beredskap for kontroll- och bekimpningsdtgirder for
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att denna status inte ska upphora vid isolerade utbrott av sjuk-
domen.

Kontroller i inférsellandet

P& destinationsorten fir den behériga myndigheten gora stick-
provskontroller for att kontrollera att inférselkraven for djuret
eller produkten ir upptyllda. Vid stickprovskontrollen fir provtag-
ning goéras. Om det finns misstanke om att djur ir sjuka eller att de
pa annat sitt inte uppfyller inforselvillkoren fir den behériga myn-
digheten kontrollera transporten under fird. Uppfyller ett djur
eller en vara inte EU-kraven ska den behoriga myndigheten, om det
inte riskerar minniskors eller djurs hilsa, 1ita avsindaren vilja hur
djuret eller varan ska hanteras. Fér varor kan avsindaren eller den-
nes ombud vilja mellan att férstéra varan eller anvinda den for
annat indamil, vilket inbegriper att varan skickas tillbaka till
ursprungslandet. For djur kan avsindaren vilja att slakta djuret, att
l3ta djuret bli kvar under 6vervakning for att visa att gillande
bestimmelser har {6ljts eller skicka tillbaka djuret till ursprungs-
landet. Ska djuret eller varan skickas tillbaka ska detta godkinnas av
den behoriga myndigheten i ursprungslandet. Bdda direktiven anger
att kostnaden for att returnera sindningen, hilla kvar eller isolera
djuren, lagra varan, slakta eller avliva djur eller férstdra varan samt féra
varan till annan anvindning ska betalas av mottagaren, avsindaren eller
dennes representant eller den person som har ansvaret for djuret
eller varan. Vem som ska st f6r kostnaden f6r en specifik produkt
eller ett specifikt djur framgar av respektive direktiv.

Bida direktiven foreskriver ocksd om vilka skyddsdtgirder som
en medlemsstat kan {8 vidta om en allvarlig risk uppticks.

Skyddsatgirder kring inforsel

Om den behoriga myndigheten vid en kontroll pd destinations-
orten eller under transport konstaterar att det finns birare av eller
féorekommer smittimnen som kan orsaka sjukdomar som ir anmil-
ningspliktiga enligt ridets direktiv 82/894/EEG av den 21 decem-
ber 1982 om anmilan av djursjukdomar inom gemenskapen, nigon
zoonos eller sjukdom eller ndgot annat som kan tinkas orsaka all-
varlig fara fér djur och minniskor ska dtgirder vidtas.
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En produkt fir férstéras, om den inte kan behandlas pd sirskilt
sitt. Ett djur eller en sindning med djur ska sittas i karantin pd
nirmaste karantinsstation eller slaktas eller avlivas.

Medlemsstaten ska ocksd underritta 6vriga medlemsstater, utéver
vad som giller f6r de anmilningspliktiga sjukdomarna, om utbrott
inom sitt territorium av ndgon zoonos, sjukdom eller annat som
kan tinkas orsaka ett allvarligt hot mot djurs eller minniskors
hilsa. Avsindande och mottagande medlemsstaten ska vidta 3tgir-
der 1 enlighet med EU-lagstiftningen eller ”vidta varje annan 3tgird
som den finner limplig”. Vidtagna dtgirder ska anmilas till kom-
missionen samt 6vriga medlemsstater.

Om EU:s regler kriver att levande djur sitts 1 karantin, ska detta
normalt ske pd mottagande anliggning (artikel 6 i rddets direktiv
90/425/EEG).

Utsldppande pd marknaden av djur och produkter frin
vattenbruket

Djurhilsobestimmelser for vattenbruksdjur, dvs. odlad fisk och
odlade blotdjur och kriftdjur, och produkter fr&n vattenbruket
finns 1 rddets direktiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006 om
djurhilsokrav f6r djur och produkter frin vattenbruk och om fore-
byggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande
djur. I direktivet finns bestimmelser om vad som ska gilla for att
sddana djur och produkter ska f3 slippas ut pd marknaden. Direk-
tivet skiljer sig sdlunda fr&n de andra direktiven som reglerar djur-
hilsokrav f6r djur genom att det inte enbart reglerar vad som ska
gilla vid handel mellan medlemsstater utan ocksd fér utslippande
pd den inhemska marknaden. I den delen motsvarar bestimmel-
serna vad som giller f6r livsmedel.

Av direktivet foljer bla. att alla vattenbruksanliggningar ska
vara godkinda samt uppfylla vissa hygienkrav. For att produkter
ska 18 slippas ut pd marknaden stills vidare upp vissa ytterligare
krav.

Vattenbruksdjur fér odling eller utplantering som slipps ut pd
marknaden ska vara kliniska friska och fir inte komma frin en
anliggning dir det forekommer 6kad dodlighet som inte har
kunnat forklarats. For att sddana arter av vattenbruksdjur som ir
mottagliga f6r en viss smitta ska {8 foras in f6r odling eller utsitt-
ning 1 medlemslinder, zoner eller delomriden som har forklarats
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fria frin sjukdomen enligt beslut frin EU ska de komma frin andra
medlemslinder, zoner eller delomriden som ocksi har forklarats
fria frin sjukdomen.

Vattenbruksdjur som slipps ut p marknaden ska ha ett hilso-
intyg nir de fors in 1 ett EU-land, en zon eller ett delomrdde som
av EU har forklarats fri frin en smitta eller som omfattas av ett av
EU godkint 6vervaknings- eller utrotningsprogram. Detsamma
giller djur som kommer frdn ett omrdde som omfattas av bekimp-
ningsitgirder mot en djursjukdom hos vattenbruksdjur.

Vid forflyttningar mellan medlemsstater av djur och produkter
frdn vattenbruket ska anmilan goras genom veterinirdatasystemet
TRACES om det krivs djurhilsointyg for flyttningen eller om
flyttningen avser levande vattenbruksdjur for odling eller utsitt-
ning.

3.7.3 Svenska bestimmelser om inforsel och utforsel

Bestimmelser om smittskyddskrav vid in- och utférsel av djur
m.m. meddelas med stdd av lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor, férordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. (inférselforord-
ningen), férordningen (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.
Bisjukdomslagen (1974:211) innehdller ocksd bemyndigande att
foreskriva om villkor fér in och utférsel av levande bin, 1 dvrigt ir
regler om inférsel av djur, embryo, igg eller sperma till Sverige
samt avel och insemination reglerat genom féreskrifter som anpassar
och genomfér EU-regler.

Riksdagen har genom lagen (1975:85) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om in- eller utférsel av varor bemyndigat regeringen
att meddela sidan foreskrifter 1 ndgra olika fall. Detta giller om det
ir pdkallat av hinsyn till risk f6r stérning inom samhillsekonomin
eller folkforsérjningen, av sirskilda handelspolitiska skil eller av
hinsyn till behov att trygga kvaliteten hos produkter av visst slag,
till hilsovirden, miljévirden, vixtskyddet, skyddet mot djursjuk-
domar eller till kontrollen av materiel som kan & militir anvind-
ning.

Regeringen har meddelat foreskrifter om inforsel av levande
djur som syftar till bland annat att forebygga att smittsamma eller
arftliga djursjukdomar kommer in i landet och far ytterligare sprid-
ning hir genom inférselférordningen.
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Inforselférordningen avser bla. att férebygga att smittsamma
eller irftliga djursjukdomar kommer in i landet och fir ytterligare
spridning. Foérordningen innehdller bemyndigande for Jord-
bruksverket att meddela foreskrifter om krav pd sirskile tillstdnd
och om andra villkor f6r inférsel av djur, produkter av djur, sjuk-
domsalstrande organismer, ho, halm och annat material som
anvinds vid hantering av djur. Verket fir vidare meddela fore-
skrifter om inforselférbud f6r sddana djur och produkter av djur,
som for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar inte far
forflyttas enligt sirskilda beslut inom EU. I november 2009 fanns
mer in tjugo foreskrifter som himtar bemyndigande frin den for-
ordningen. Det finns foreskrifter om sivil inforsel som import,
andra giller rena skyddsdtgirder som genomfér EU-direktiv med
anledning av sjukdomsutbrott, t.ex. aviir influensa, Newcastle-
sjuka.

Vidare fir Jordbruksverket meddela foreskrifter om registrer-
ingsskyldighet for den som f6r in djur och djurprodukter 1 landet.

Registrering krivs f6r den som handlar med djur eller som ir trans-
portor. Regler om detta finns 1 Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2007:1) om djurhilsovillkor fér handlare, uppsamlings-
platser och transportdrer 1 samband med férflyttningar av fir,
getter, notkreatur och svin mellan Sverige och andra linder inom
Europeiska unionen (EU) samt Norge, som genomfér direktiven
for de nimnda djurslagen.

Grinskontroller i Sverige

Enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre grins-
lagen) ska anmilan goras till tullen av den som till Sverige for in

— hundar och katter, f6r annat andama3l 4n handel, och
— nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfs, fisk eller reptiler.

Detsamma giller den som f6r ut sddana djur i strid med gillande
inforselbestimmelser eller den som for in eller ut andra djur och
produkter av djur om de finns sirskild anledning att misstinka att
smittsam sjukdom férekommer eller att sddana djur eller produkter
utgor en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur.

Reglerna om Tullens kontroll av djur har sin grund i att Sverige
vid anslutningen till EU anstkte om olika tilliggsgarantier for djur
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och att Sverige medgavs att uppritthilla de nationella reglerna
medan ansdékningarna prévades. Se mer om detta nedan. Inférsel-
férordningen anger, att Jordbruksverket fir meddela foreskrifter
om hur kontrollen ska genomféras vid inférsel av djur och varor.
Foérordningen innehiller en bestimmelse att Tullverket ska ver-
vaka, att inférsel sker enligt denna férordning och de foreskrifter
som meddelats med stéd av férordningen samt enligt Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 998/2003 om djur-
hilsovillkor som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte och om dndring av ridets direktiv 92/65/EEG.

Anmilan betriffande inférsel av notkreatur, svin, fir, getter och
fjaderfin ska goras till Jordbruksverket senast en arbetsdag fore sind-
ningens ankomst. Anmilan ska dven géras till Tullverket vid nirmaste
grinskontroll, nir djuren ankommer till Sverige. Enligt Tullverkets
foreskrifter (TFS 1996:21) ska inresa ske till ort som ir tullplats.
Dir ska varorna anmilas fér nirmaste tulltjinsteman.

I Jordbruksverkets foreskrifter rérande djur som férs in 1 Sverige
finns det krav pi karantin i alla fall avseende: notkreatur och svin™,
far och getter”, fjiderfi och klickigg®. Kravet ps karantin giller i
vissa fall inte nétkreatur och svin som ir f6dda 1 och sedan fodseln
befunnit sig 1 Danmark, Finland eller Norge. I karantinen under-
s6ks sedan djuren f6r de sjukdomar som Sverige ansokt om tilliggs-
garantier f6r men inte fitt beviljade. Ett notkreatur ska t.ex. under-
sokas tidigast efter tre veckor fér leptospiros och ska provtagning
ske for paratuberkulos ska detta goras tidigast efter fyra manader.
Betriffande paratuberkulos finns mojligheter till alternativ med
vissa intyg frén avsindarlandet.

3.7.4  Sarskilt om sjukdomsfrihet

Som nimnts kan en medlemsstat underlitta forsiljning av djur till
andra medlemsstater genom att visa sjukdomsfrihet frin nigon av
de sjukdomar som aldrig fir férekomma i handeln mellan med-
lemslinderna. I direktiven anges vad medlemsstaten ska uppfylla
for att bli friférklarat samt for att uppritthélla friforklaringen.

15 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1998:70) om inférsel av nétkreatur och
svin, senast dndrad (SJVFS 2009:40).

%7 Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1994:224) om inférsel av fir och getter, senast
indrad genom (SJVFS 2009:39).

%% Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:223) om inférsel av fjiderfd och klickigg,
senast dndrad (SJVFS 2006:79).
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Sverige har sjukdomsfrihet frén foljande sjukdomar hos landlev-
ande djur, for nétkreatur® avseende brucellos, tuberkulos och leu-
kos och for fir och getter avseende brucellos (brucella meli-
tensis) . Vidare har Sverige status som vaccinationsfritt land vad
giller Newcastlesjuka hos fjiderfi*'.

For brucellos hos notkreatur giller att villkoren 1 punkt 8 bilaga
A TI till rdets direktiv 64/432/EEG ska uppritthdllas. Ett av dessa
villkor dr obligatorisk anmilan av alla misstinkta fall av kastning
hos notkreatur som skulle kunna bero pd brucellos. Dessa fall ska
undersdkas av den behériga myndigheten®.

Frihet frdn tuberkulos hos nétkreatur innebir att villkoren 1
punkten 4 a—d bilaga A T till r3dets direktiv 64/432/EEG ska upp-
ritthdllas. Ett av dessa villkor ir att alla slaktade notkreatur under-
kastas en officiell obduktion — vilket innebir en kontroll av varje
slaktkropp.

For leukosfriheten hos notkreatur ska villkoren i kapitel I,
punkten F, 1 bilaga D till ridets direktiv 64/432/EEG uppritthillas.
Ett av dessa villkor dr dven hir att alla slaktade notkreatur limnas in
for officiell obduktion — vilket innebir en kontroll av varje slakt-
kropp. Vidare ska provtagning géras i1 besittningar. Omfattningen
av provtagningen beror pd hur linge landet varit fritt frén leukos.

Brucellos (B. melitensis) avseende fir och getter ska enligt
kapitel 1 IT punkten 2 i bilaga A till ridets direktiv 91/68/EG bl.a.
dvervakas genom stickprovskontroller pd antingen slakteriet eller
anliggningen alternativt kan minst 5 procent av firen och getterna ha
undersokts och inte visat prov pd smittan.

I slakten gors okulirbesiktning av slaktkroppar av nétkreatur och
av far, getter och svin samt av lungorna av hos notkreatur fir, getter
och svin. For det fall det finns misstanke om brucellos eller tuber-
kulos, vilka sjukdomar ir zoonoser, ska sirskilda forsiktighets-
tgirder vidtas, allt enligt bestimmelserna 1 avsnitt IV kapitel IX i
bilaga I till Europaparlamentets och ridets foérordning 854/2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser fér genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas som livsmedel.

Misstinks ett fall av ndgon av de ovan nimnda sjukdomarna ska
statusen som officiellt fri, pd den anliggning som djuret kommer

* Kommissionens beslut 2003/467/EG.

* Kommissionens beslut 1993/52/EEG.

# Kommissionens beslut 95/98/EEG.

2 Jordbruksverket har uppgivit att numera sker provtagning av foster vid obduktion.
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ifrn, dras in eller upphivas ullfilligt. Alla misstinkta fall ska
underkastas en officiell epidemiologisk utredning. Vid utbrott av
brucellos som har spridit sig ska nétkreatur slaktas. Vid konstaterat
fall av leukos ska besittningen omfattas av restriktioner och det
infekterade djuret féras till slakt. Provtagning ska géras 1 besittningen.

3.7.5 Tillaggsgarantier

Som nimnts medger direktiven ocksd att ett land i vissa fall kan
stilla hogre krav pd djur som ska foras in till landet dn vad som
foljer av direktivens grundbestimmelser. Det ir dock inte fritt att
stilla upp sddana ytterligare krav, utan det anges i respektive direk-
tiv vilka sjukdomar som kan omfattas av sidana krav.

Sverige har av kommissionen fitt godkint tilliggsgarantier fér
infektids bovin rhinotracheit (IBR) hos nétkreatur® och
Aujeszkys sjukdom hos svin*. Sverige har vidare fitt
tilliggsgarantier f6r TSE-sjukdomen scrapie hos far och getter®.
Genom beslutet godkinns det svenska kontrollprogrammet for
scrapie.  Detta  innebir  provtagning och  bortforsling
(kadavertransport) av samtliga fir som avlider samt att Sverige
undantas frin ett krav i TSE-férordningen att inritta sirskilda
avelsprogram for fir och getter.

Sverige har dven de s.k. salmonellagarantierna, som innebir att
firskt eller fruset obearbetat kott frin notkreatur, svin och fjiderfi
samt dgg ska vara fritt frdn salmonella nir det siljs ull Sverige.
Garantierna omfattar inte bearbetade produkter®. Sverige har
dirutover tilliggsgarantier for salmonella vid handel med fjaderfi®.

Tilliggsgarantier kontrolleras 1 enlighet med det system som har
godkints av kommissionen. For Sveriges del innebir detta t.ex. att
provtagning gors for IBR dels 1 mjolk dels i utvalda slaktbesittningar.

# Kommissionens beslut 2004/558/EG (ursprungligen Kommissionens beslut 95/109/EEG).

* Kommissionens beslut 2008/185/EG (ursprungligen Kommissionens beslut 96/725/EG).
* Kommissionens férordning (EG) 546/2006 om tillimpning av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 999/2001 vad giller nationella program f6r kontroll av skrapie
och kompletterande garantier, om undantag frin vissa krav i beslut 2003/100/EG och om
upphivande av {érordning (EG) nr 1874/2003.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om fast-
stillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung.

¥ Kommissionens beslut 2004/235/EG avseende tilliggsgarantier vid férsindelse av virp-
hons till Sverige eller Finland samt kommissionens beslut 2003/644/EG om faststillande av
tilliggsgarantier avseende salmonella fér forsindelser av avelsfjiderfi och daggamla kyck-
lingar till Finland och Sverige som ir avsedda att ingd i flockar av avelsfjiderfi eller fjiderfi
for produktion.
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For Aujeszkys sjukdom undersdks 4 000 prover frin slaktade grisar
arligen.

Sarskilt om frihet frin sjukdomar hos vattenbruket

Aven for fisk och andra vattenbruksdjur finns det regler om sjuk-
domsfrihet enligt rddets direktivet 2006/88/EG. Sverige har genom
kommissionens beslut 2009/975/EU av den 14 december 2009 om
indring av beslut 2009/177/EG vad giller utrotningsprogram och
sjukdomsfri status i vissa medlemsstater, zoner och delomriden nir
det giller vissa sjukdomar hos vattenlevande djur forklarats fritt
frdn viral hemorragisk septikemi (VHS), infektiés hematopoietisk
nekros (IHN) och infektigs laxanemi (ISA). Genom kommissio-
nens beslut 2010/221/EU av den 15 april 2010 om godkinnande av
nationella 8tgirder for att begrinsa foljderna av vissa sjukdomar
hos vattenruksdjur i enlighet med artikel 43 i ri3dets direktiv
2006/88/EG har vidare kommissionen forklarat att Sverige ska
betraktas som fri frdn virviremi hos karp (SVC) och infektios
pankreasnekros (IPN) (inlandet) samt godkint svenska regler for
att forhindra att dessa sjukdomar férs in 1 landet. I samma beslut
har kommissionen dessutom godkint Sveriges program fér utrot-
ning av IPN i kustomridena och renibakterios (BKD) 1 inlandet.

Skulle en sjukdom som ett medlemsland, en region eller en zon
har forklarats fritt frdn upptrida si har medlemslandet att vidta
vissa bekimpningsdtgirder om man vill att landet, regionen eller
zonen ska 4terfd sin frihetsforklaring.

Om medlemsstaten inte vill dterfd sjukdomsfri status ska vissa
tgirder vidtas for att motverka sjukdomsspridning. Den smittade
anliggningen ska forklaras smittad och kontrollomriden ska fast-
stillas. Dirutéver kommer gilla vissa begrinsningar for flyttning av
vattenbruksdjur.

Sirskilda bestimmelser om inforsel av hundar, katter m.m.

Enligt artikel 3 1 rddets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992 om
faststillande av djurhilsokrav 1 handeln inom och importen till
gemenskapen av djur, sperma, igg (ova) och embryon som inte
faller under de krav som faststills i de specifika EU-regler som
avses 1 bilaga A.I till direktiv 90/425/EEG har Sverige ritt att i
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avvaktan pd EU-bestimmelser om ormar och andra reptiler behilla
nationella bestimmelser om leveranser till Sverige av sddana djur.

Bestimmelser om icke-kommersiella transporter av sillskaps-
djur finns 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som skall till-
limpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och
om dndring av ridets direktiv 92/65/EEG. Enligt denna férordning
ska hundar och katter och illrar som férflyttas mellan medlems-
staterna vara mirkta samt dtfoljas av ett pass. I passet ska framgd
att djuren ir vaccinerade mot rabies. Av férordningen féljer att vid
icke-kommersiella transporter till Sverige med hund eller katt vissa
sirskilda regler gilla rérande rabiesvaccineringen. Reglerna innebir
att det ska tas blodprov pd djuren efter det att de har vaccinerats
for rabies. Vidare har Sverige enligt artikel 16 samma férordning
ritt att behdlla nationella bestimmelser rérande krav pd avmask-
ning foér eckinokockos. Bestimmelserna 1 EU-férordningen ir
tidsbegrinsade och de loper ut den 31 december 2011. Enligt arti-
kel 10.3 1 ridets direktiv 92/65/EEG giller dessa sirkrav dven vid
inférsel av sddana hundar och katter som inte omfattas av EU-for-
ordningen.

3.7.6  Sveriges utestaende ansokningar om tilldggsgarantier

Sverige har ett antal ansdékningar om tilliggsgarantier och godkin-
nande av kontrollprogram fér olika sjukdomar dir kommissionen
inte har fattat ndgot formellt beslut direkt riktat mot Sverige.
Rérande flertalet av sjukdomarna ansokte Sverige om att bli frifor-
klarad frin dem och dirmed erhilla tilliggsgarantier i samband med
anslutningen till EU.

Utredningen har haft stora problem att {3 fullstindigt material
om de svenska ansokningarna och om den vidare handliggningen.
Detta giller 1 synnerhet ansdkningar som gjordes vid Sveriges
anslutning till EU. Det har till exempel inte gdtt att f8 klarhet 1
vilka handlingar som limnades infoér anslutningen eller nir inlim-
nandet skedde. Detta belyses av att i det omfattande dokument pa
200 sidor betecknat *The Swedish application to the European Com-
munity regarding Additional Guarantees for certain animal diseases”
som utredning fitt kopia av finns upptaget en ansdkan for far och
getter avseende sjukdomen pulmonary adenomatosis, men att i
anslutningsférdraget finns sjukdomen inte upptagen som kommis-
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sionen skulle granska, se nedan. Utredningen har upplysts av en
foretridare for Jordbruksverket att den sjukdomen inte togs med i
de slutliga forhandlingarna med EU infér tilleridet. Ndgon doku-
mentation kring detta har utredningen inte kunnat finna.

Sverige erholl 1 samband med anslutningen till EU, genom ind-
ringar 1 de direktiv som reglerar handeln med djur mellan medlems-
stater och importen till EU ritten att tillimpa vissa 6vergdngs-
bestimmelser vid inférsel av djur till Sverige. For ett stdrre antal
sjukdomar foéreskrevs att kommissionen snarast skulle granska de
svenska ansokningarna om godkinnande av kontrollprogram eller
om friférklaring frin sjukdomen. Det inférdes dven en ritt f6r Sve-
rige att, 1 vintan pd att kommissionen skulle granska de av Sverige
inlimnade kontrollprogrammen respektive skilen fér ansékan om
friférklaring, under ett drs tid tillimpa de nationella bestimmelser
avseende sjukdomarna som var i kraft fére anslutningen till EU.

Som anférts ovan har kommissionen dnnu inte fattat vissa beslut
och 1 avvaktan pd detta har Sverige 1 ett flertal fall behallit de infér-
selregler som gillde fore intridet 1 EU. For foljande sjukdomar till-
limpas Sverige alltjimt nationella inférselbestimmelser.

e Notkreatur: paratatuberkulos, leptospira hardjo, campylobacter
foetus och trichomonas,

e Svin: PRRS, TGE, PED och leptospira pomona,

e Fir och getter: paratatuberkulos och mycoplasma agalacie (smitt-
sam juverinflammation),

e Fjiderfin: ILT, IB, TRT/SHS och EDS-76,

e Hijort: tuberkulos.

Nedan finns en nirmare beskrivning av dessa ansdkningar samt for
ytterligare ndgra djursjukdomar fér vilka Sverige ansokt om
tilliggsgarantier. Sverige har ocksd ansékt om — och fatt godkint —
salmonellakontrollprogram fér nétkreatur och svin. Kontrollpro-
grammen ir dock inte forenade med nidgra tilliggsgarantier, vilket
utredningen dven redogér for nedan

Ansokningar om tilliggsgarantier avseende notkreatur och svin

Handel inom unionen med notkreatur och svin regleras i ridets
direktiv 64/432/FEEG av den 26 juni 1964 om djurhilsoproblem
som pédverkar handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen.
Vid tiden for Sveriges medlemskap 1 EU medgav bestimmelserna 1
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direktivet att ett medlemsland som ansdg att hela eller delar av lan-
det var fritt frin nigon sjukdom som nétkreatur eller svin var mot-
tagliga for eller som avsdg att inféra ett bekimpningsprogram for
en sidan sjukdom, kunde bli friférklarad frin sjukdomen
respektive 3 bekimpningsprogrammet godkint och dirmed iven
fa tilliggsgarantier vid handel inom EU fér en sidan sjukdom. I
medlemsforhandlingarna 1994 var det sdledes formellt mojligt act £3
beviljat ansékningar om tilliggsgarantier fér samtliga sjukdomar
som kunde drabba dessa tv4 djurslag.

Den svenska ansékan om friférklaring frin vissa sjukdomar —
som det anges i dokumentet The Swedish application to the Euro-
pean Community regarding Additional Guarantees for certain ani-
mal diseases — avsdg foljande sjukdomar f6r nétkreatur: paratuber-
kulos, leptospiros hardjo, campylobakter foetus och Trichomonas
foetus samt fér svin: TGE, leptospira pomona och PED. Vidare
ansokte Sverige om ritt att fi uppritthilla sirskilda bestimmelser
av avseende grissjukdomen porcine respiratory and reproductive
syndrome (PRRS) och salmonella. Utredningen dterkommer nedan
till tv4 sistnimnda sjukdomarna.

Direktivet f6r handel med nétkreatur och svin hade sedan 1964
indrats vid flera tillfillen inte minst gillde detta regler kring olika
sjukdomar. I januari 1994 hade kommissionen limnat ett férlag till
indring och uppdatering (konsolidering) av direktivet 1 dokument
KOM (93) 698. I forslaget finns mojligheten att séka om tilliggs-
garantier kvar men det anges att detta bara skulle gilla fo6r nigon av
de tre sjukdomar som angavs i bilaga E (II): Aujeszkys sjukdom,
IBR och brucellos hos svin. Denna féreslagna indring i direktivet
var tillginglig vid férhandlingarna for intridet 1 unionen. De fore-
slagna dndringarna behandlades inom EU:s institutioner och nigot
beslut hade inte fattats nir Sverige anslét sig till EU.

Genom anslutningsférdraget inférdes 1 den befintliga lydelsen
av direktivet en ny punkt 4 till artikel 10 som rorde tilliggsgarantier
baserade p3 frihet frin en sjukdom.

4. Kommissionen skall s3 snart som mojligt granska de skil som Sve-
rige redovisar rorande paratuberkulos, leptospiros (Leptospira hardjo),
Campylobakter foetus infektion (genital form) och Trichomonas
foetus infektion hos nétkreatur och TGE (transmissible gastroenteri-
tis), leptospiros (Leptospira pomona) och PED (porcine epldemlc
diarrhoea) hos svin. Efter den granskningen fir bestimmelserna i
punkt 2 tillimpas om det ir berittigat. Andamalsenhga beslut enligt
punkt 2 skall antas sd snart som méjligt. I vintan pd de besluten far
Sverige under ett &r frin dagen fér anslutningstérdragets ikrafttri-
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dande ullimpa de nationella bestimmelser avseende de ovannimnda
sjukdomarna som var i kraft fére den dagen. Ettdrsperioden f&r om det
ir nddvindigt forlingas 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 12.

Den angivna ettdrsperioden l6pte ut 31 december 1995. Nigot
beslut om tilliggsgarantier eller om forlingning enligt artikel 12 har
inte fattats férutom for svinsjukdomen TGE®, for vilken tidsperio-
den forlingdes till den 31 december 1996.

Direktiv 64/432/EEG indrades 1997%. Direktivet hade d3 varit
foremal for forhandlingar i ridet under flera r. Andringen innebar
att enbart sirskilt uppriknade sjukdomar kunde komma 1 friga for
tilliggsgarantier. I det d3 beslutade direktivet var det inte lingre
mojligt ate f3 tilliggsgarantier f6r notkreatur avseende paratuber-
kulos, leptospira hadjo, campylobacter foetus och trichomonos
samt for svin avseende PRRS, PED och leptospira pomona. Genom
direktivet upphivdes vidare de bestimmelserna om sirskilda regler
for Sverige. Den nya lydelsen skulle bérja tillimpas den 1 juli 1998.
Detta datum indrades dock senare till den 1 juli 1999.

Enligt 15 § och bilagan ull Statens jordbruksverks (SJVES
1998:70) om inférsel av ndtkreatur och svin stiller Sverige alltjimt
krav pd provtagning i karantin vid inforsel av notkreatur f6r Lep-
tospiros, Campylobacterios, Trichomoniasis samt Paratuberkulos

och vid inférsel av svin f6r Leptospiros, PED, PRRS och TGE.

Kommissionens skrivelser till Sverige rérande svenska inforselkrav for
notkreatur

Under 2009 och 2010 har det dgt rum en skriftvixling mellan
kommissionen och den svenska regeringen om de svenska djur-
hilsokraven vid inférsel av nétkreatur®. Kommissionen har anfért
att sedan 1 januari 1996 ir inte de svenska reglerna rérande inforsel-
krav pd nétkreatur avseende leptospira, campylobakter foetus, tri-
chomonas foetus och mycobacterium paratuberculosis inte 1 éver-
ensstimmelse med unionsritten. Kommissionen skriver att Sverige
under ett ir frin anslutningen till EU fick tillimpa nationella regler

* Kommissionens beslut 96/95/EG av den 12 januari 1996 om bemyndigande for Sverige att
bibeh&lla sina nationella dtgirder betriffande dverférbar gastroenteritis enligt artikel 10.4 1
ridets direktiv 64/432/EEG.

# Radets direktiv 97/12/EG av den 17 mars 1997 om édndring och uppdatering av direktiv
64/432/EEG om djurhilsoproblem som paverkar handeln med nétkreatur och svin inom
gemenskapen.

>® Jordbruksdepartementets dnr J02009/2687, Jo2010/990, Jo2010/1872 och J02010/3681.
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rorande inforsel av notkreatur avseende de nimnda smittorna.
Under det dret skulle kommissionen bedéma de skil som Sverige
anfort 1 ansdkan om att f3 tilliggsgarantier f6r de nimnda smit-
torna. Nir dret gitt till dnda vare sig foreslog eller antog kommis-
sionen sidana tilliggsgarantier, inte heller forlingdes den ettdriga
tidsfristen. Kommissionen redogér ocksa for processen med att revi-
dera direktivet 64/432/EEG, se ovan, och konstaterar att den lista pd
sjukdomar som beslutades efter revisionen och som kan berittiga till
tilliggsgarantier inte lingre omfattar de fyra berérda sjukdomarna.
Kommissionen anfér ocksd att sedan Sverige intritt i EU har direk-
tivet 64/432/EEG indrats vid flera tillfillen utan att 3terinsitta
mojligheten till tilliggsgarantier f6r de sjukdomar som ansékan
avsdg. Slutligen anfér kommissionen att nir det giller Campylo-
bacter foetus och Trichomonas foetus har tester f6r dessa smittor
begrinsats till semintjurar vid vissa avelsanliggningar roérande
handel med semin frin nétkreatur inom gemenskapen. Ett for-
farande som ir 1 6verensstimmelse med OIE:s rekommendationer 1
the Terrestial Animal Health Code. Kommissionen hinvisar ocksd
till tvd rapporter dels frin the Scientific committee on Animal
Health and Animal Welfare frin 200 rérande “Possible links
between Chrone’s disease and Paratuberculosis”, dels frin EFSA
rorande risken att Sverfora Mycobacterium paratuberculosis via
semin och mjolk, dir rapporterna pekar pd begrinsningarna 1 tester
som diagnostiserar paratuberkulos. Kommissionen anfér att detta
ytterligare styrker stillningstagandet att inte ge méjlighet for tilliggs-
garantier for denna smitta.

Den svenska regeringen har anfért att det rittsliga liget ir oklart.
Nir Sverige ansokte om tilliggsgarantier forutsatte regeringen att
varje ansokan skulle provas. Det framgir ocksd av anslutningsférdra-
get att kommissionen s snart som mojligt skulle prova ansékningarna
och ta dandamélsenliga beslut, vilket dnnu inte har skett. Regeringen
hinvisar vidare till att man har tillsatt en utredning fér att gora en
oversyn av den svenska djurhilsolagstiftningen (Djursmittsutred-
ningen).

PRRS

Betriffande ansékan om tilliggsgarantier f6r PRRS s foérdes den inte
upp bland de andra ansékningarna. Utredningen har inte funnit nigon
dokumentation om och varfér Sverige inte fullféljde ansdkan i denna
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del. Jordbruksverket har uppgivit att det d& inte var mojligt efter-
som regleringen av sjukdomen i Sverige var begrinsad. I stillet kom
PRRS att tas in som en sirskild undantagsbestimmelse i direktivet i
en egen artikel 8a med féljande lydelse.

Artikel 8a

Vad giller PRRS (porcine respiratory and reproductive syndrome) och
under en 6vergdngstid pd tre &r frin dagen fér anslutningsférdragets
ikrafttridande, skall ett serologiskt prov med negativt resultat utforas
pa alla levande svindjur, inbegripet vildsvin, som skall levereras till Sve-
rige frin en sddan region som definieras i artikel 2 o och i vilken PRRS
har konstaterats officiellt. Detta prov kommer att krivas under tolv
ménader efter det senaste sjukdomsfallet i den regionen. Regler for
tillimpningen av detta stycke skall beslutas enligt férfarandet 1 artikel
12.

Den sirskilda 6vergingstiden lopte ut vid arsskiftet 1997/98. 1
mars 1997 hade rddet som nimnts ovan fattat beslutet om indring
av direktivet 64/432/EEG som skulle tillimpas frin och med 1 juli
1998 (senare dndrat till 1 juli 1999, jfr ovan). I det dndrade direktivet
fanns inte heller artikel 8a lingre med. Direktivet offentliggjordes
den 24 april 1997 di det publicerades i Europeiska gemenskapens
tidning (EGT).

Utredningen har fitt del av kopior av skrivelser kring ansok-
ningarna. Av dessa framgdr bl.a. att regeringen beslutade den 17
juni 1998°" att uppdra &t Jordbruksverket att anséka om att Sverige
ska erhilla tilliggsgarantier f6r PRRS. I beslutet anges att Sverige
vid intridet till EU under en 6vergingstid pd tre ar fick tillimpa
inforselregler for PRRS och att dvergingstiden hade [6pt ut vid
arsskiftet 1997/1998.

Jordbruksverkets foreskrifter om inférsel av nétkreatur och svin
omfattar allgjimt krav pd provtagning i karantin for kontroll av

PRRS vid inférsel av svin.

Salmonella

Sverige erholl genom anslutningsfordraget vissa tilliggsgarantier
med avseende pd salmonella. Garantierna innebir bla. att Sverige
skulle ha ritt att kriva provtagning avseende salmonella vid inférsel
till landet av nétkreatur och svin.

517098/171.
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Nir det giller nétkreatur och svin, gjordes genom anslutnings-
fordraget en dndring 1 ridets direktiv 64/432/EEG. I direktivet
inférdes foljande nya artikel:

Artikel 10a

1. I vintan pd att de dndringar som skall goras 1 detta direktiv skall
trida 1 kraft, skall, pd bestimmelseorten, bestimmelserna om salmon-
ella i det kontrollprogram som tillimpas av Finland, Norge och Sverige
tillimpas pd sddana noétkreatur och svin f6r avel, produktion eller slakt
som ir avsedda f6r de medlemsstaterna. Om det konstateras att djuren
ir positiva, skall samma bestimmelser tillimpas pd dem som pd djur
med ursprung 1 de medlemsstaterna. Dessa bestimmelser skall inte till-
limpas pd djur frdn anliggningar som ir underkastade ett program som
erkints som likvirdigt 1 enlighet med forfarandet i artikel 12.

2. De garantier som faststills i punkt 1 ir inte tillimpliga férrin kom-
missionen har godkint de kontrollprogram som Finland, Norge och
Sverige skall limna in. Kommissionen skall fatta sitt beslut innan anslut-
ningsfordraget trider 1 kraft, sd att de handlingsprogram och garantier
som avses 1 punkt 1 ir tillimpliga nir anslutningsfordraget trider 1

kraft."

Kommissionen provade de 1 punkten 2 ovan nimnda kontrollpro-
grammen och beslutade att godkinna dem genom kommissionens
beslut 95/50/EG av den 23 februari 1995 om godkinnande av det
handlingsprogram foér den salmonellakontroll for vissa levande djur
och djurprodukter som lagts fram av Sverige. I beslutet anges bl.a.
att de dtgirder som giller notkreatur och svin f6r avel, produktion
eller slakt och som ingdr i det svenska programmet, ska godkinnas.
Genom detta beslut fick siledes Sverige ritt att tillimpa de garan-
tier som foreskrivs i artikel 10a 1 det ovan nimnda direktivet.

Ridets direktiv 64/432/EEG indrades dock, som anfoérts ovan,
genom ridets direktiv 97/12/EG. Genom indringen upphivdes arti-
kel 10a och dirmed den legala grunden for Sveriges ritt att kriva
provtagning avseende salmonella vid inforsel av levande notkreatur
och svin till Sverige. Direktiv 97/12/EG bérjade tillimpas den 1 juli
1999.

Sverige kriver 1 dag> att nétkreatur och svin som férs in frin ett
land som inte har ett salmonellakontrollprogram som ir godkint av
kommissionen och som ir likvirdigt det svenska salmonellakont-
rollprogrammet ska undersokas avseende férekomst av salmonella
fore insittning 1 mottagarbesittningen. Undersékningen ska ske

28 b § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:70) om inférsel av ndtkreatur och
svin.
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genom provtagning och analys. Djuren ska fére insittningen isoleras
av djurhdllaren i nira anslutning till mottagarbesittningen pd ett
sddant sitt att 6verf6ring av smitta inte kan ske till djuren 1 mot-
tagarbesattmngen eller nigra andra notkreatur eller svin. Kravet pd
isolering giller inte om provtagning och analys skett 1 avsindar-
landet.

Ansékningar om tilliggsgarantier for sjukdomar hos fir och
getter

Rédets direktiv 91/68/EEG av den 28 januari 1991 om djurhilso-
villkor fér handeln med far och getter inom gemenskapen reglerar
frigan om tilliggsgarantier for fir och getter. Enligt artikel 8 kan ett
medlemsland som anser att hela eller delar av landet var fritt frin
nigon av de sjukdomar som riknas upp i avdelning III i bilaga B {3
tilliggsgarantier f6r en sddan sjukdom. I bilagan anges foljande sjuk-
domar: smittsam agalakti, paratuberkulos, kaseds lymfadenit, lungade-
nomatos och maedi-visna samt viral artrit/encefalit hos get

Sverige ansokte i forhandlingarna 1994 infér EU-intridet om
tilliggsgarantier f6r ovin paratuberkulos och smittsam juverinflam-
mation (smittsam agalakti). I anslutningsfordraget gjordes ocksd
tilligg i direktivet 91/68/EEG™ vari artikel 8 utékades med en ny punkt
4 av foljande lydelse.

4. Kommissionen skall s3 snart som mojligt granska de skil som Sve-
rige redovisar rérande ovin paratuberkulos och smittsam juverinflam-
mation hos fir. Efter den granskningen fir bestimmelserna i punkt 2
tillimpas om det ir berittigat. Andamalsenhga beslut enligt punkt 2
skall antas si snart som mdjligt. I vintan pd de besluten fir Sverige
under ett &r frin dagen for anslutningsférdragets ikrafttridande till-
limpa de nationella bestimmelser om de ovannimnda sjukdomarna
som var 1 kraft fore den dagen. Ettdrsperioden fir om det ir nddvin-
digt forlingas i enlighet med forfarandet i artikel 15.

Ettdrsfristen 16pte ut den 31 december 1995. Négot beslut om
tilliggsgarantier eller om férlingning av tidsfristen har inte fattats.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:224) om inférsel av
far och getter omfattar krav pd karantin for kontroll av paratuber-
kulos och mycoplasma agalactie. Djur frdn Danmark och Finland
omfattas av vissa littnader.

33 SFS 1994:1501 5. 2277 £.
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Betriffande f&r och getter dr det fortfarande mojligt att 3 «ill-
liggsgarantier f6r de aktuella sjukdomarna Dirutéver ir det mojligt
att f tilliggsgarantier for bl.a. maedi-visna. Betriffande den sist-
nimnda smittan genomfors ett program i Svenska Djurhilso-
vérdens reg, se vidare del B, kapitel 12.

Ansokningar avseende fjiderfa

Djurhilsovillkoren f6r handel med fjiderfin finns 1 rddets direktiv
2009/158/EG av den 30 november 2009 om djurhilsovillkor fér
handel inom gemenskapen med och f6r import frin tredjeland av
fjaderfi och klickigg. Direktivet ir en konsolidering av ridets
direktiv 90/539/EEG av den 15 oktober 1990 om djurhilsovillkor
f6r handel inom gemenskapen med och fér import frin tredje land
av fjiderfi och klickningsigg.

Enligt artikel 13 1 direktivet kan en medlemsstat som har utar-
betat ett bekimpningsprogram fér en sjukdom som kan drabba fji-
derfi f4 det godkint av kommissionen samt erhilla tilliggsgarantier
for sjukdomen ifrdga. Vid Sveriges anslutning lades en ny punkt 4

till artikel 13 1 ridets direktiv 90/539/EEG.

4. Kommissionen skall si snart som mdjligt granska de program som
Sverige limnar in fér infektios bronkit (IB). Efter den granskningen
far bestimmelserna i punkt 2 tillimpas om det ir berittigat. Anda-
mélsenliga beslut enligt punkt 2 skall antas s& snart som méjligt. I
vintan pd de besluten fir Sverige under ett ir frin dagen for anslut-
ningsfordragets ikrafttridande tillimpa de nationella bestimmelser av-
seende den ovannimnda sjukdomen som var i kraft fére den dagen.
Ettirsperioden fir om det ir nédvindigt férlingas i enlighet med fér-
farandet 1 artikel 32."

Enligt artikel 14 i direktivet kan en medlemsstat som anser att dess
territorium eller delar dirav ir fritt frin nigon av de sjukdomar som
kan angripa fjiderfi anstka hos kommissionen om tilliggsgarantier.
Vid Sveriges anslutning lades en ny punkt 4 till artikel 14 i rddets
direktiv 90/539/EEG.

4. Kommissionen skall s3 snart som mojligt granska de skil som Sve-
rige redovisar for TRT/SHS (turkey rhinotracheitis/swollen-head
syndrome), ILT (infektids laryngotrakeit), EDS-76 (egg drop synd-
rome) och honskoppor. Efter den granskningen f&r bestimmelserna i
punkt 2 tillimpas om det ir berittigat. Andamalsenhga beslut enligt
punkt 2 skall antas sd snart som méjligt. I vintan pd de besluten far
Sverige under ett &r frin dagen fér anslutningstérdragets ikrafttri-
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dande ullimpa de nationella bestimmelser avseende de ovannimnda
sjukdomarna som var i kraft fére den dagen. Ettdrsperioden f&r om det
ir nddvindigt forlingas i1 enlighet med forfarandet 1 artikel 32.

Ettdrsfristen 16pte ut den 31 december 1995. Den 12 januari 1996
beslutade kommissionen, sdsom det fir forstds, att férlinga tids-
fristen féor TRT/SHS med ett dr, dvs. till den 31 december 1996°.
Nigot beslut om férlingning direfter har inte fattats.

Betriffande EDS-76 och TRT/SHS hade Sverige ocksd ansokt
om tilliggsgarantier inom ramen f6r EES-avtalet till EFTA:s 6ver-
vakningsmyndighet (ESA). ESA beslutade den 30 november 1994
om tilliggsgarantier for Sverige for EDS-76 (196/94/COL) och
TRT/SHS (195/94/COL). Av besluten framgdr att fjiderfin som
fors in 1 Sverige, med undantag f6r slaktdjur, inte fir vara vaccine-
rade mot EDS-76 respektive TRT/SHS samt att de ska ha testats
med negativt resultat avseende smittan innan de limnar ursprungs-
landet. Slaktdjur ska omedelbart féras till slakt.

I artikel 172.7 1 det svenska anslutningsférdraget foreskrivs att
de beslut som ESA har fattat ska fortsitta att gilla efter anslut-
ningen, om inte kommissionen bestimmer nigot annat genom ett
motiverat beslut i dverensstimmelse med gemenskapens bestim-
melser. Enligt vad utredningen kinner till har kommissionen inte
meddelat nigot beslut som innebir att ESA:s beslut upphivs.

I december 1999 inlimnade Sverige en uppdatering av ansok-
ningarna till kommissionen®. I detta dokument anges aktuell status
for 6vervakningen av sjukdomarna. Det anges dir betriffande fji-
derfisjukdomen IB att efter en rad utbrott av sjukdomen tillimpas
nu vaccination och att kontrollprogrammet inte lingre ir aktuellt.
Utredningen uppfattar skrivning frdn 1999 sisom ett dtertagande av
ansokan. For fjiderfisjukdomen ILT anges att den har strukits frin
epizootilagen och landet ir fritt frdn ILT 1 kommersiella anligg-
ningar men att den ir spridd 1 hobbybesittningar.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:223) om inforsel av fji-
derfi och klickigg omfattar krav pd provtagning i1 karantin av sal-
monella, EDS-76, TRT/SHS, IB och ILT.

> Det finns ingen tryckt version av detta beslut i EGT. (Diremot finns det tv4 likalydande
beslut rérande férlingningen av tidsfristen for fisksjukdomarna infektids pankreatisk nekros
och bakteriell njursjukdom (96/93/EEG och 96/94/EEG). Medlemslinderna har dock réstat
for en forlingning av beslutet i Stindiga veterinirkommittén i december 1995. Vidare har
kommissionir Fischler i en skrivelse till Sverige i januari 1996 framhéllit att TRT/SHS ir en
av de fyra sjukdomar som kommissionen vid sin bedémning kommit fram till kan komma 1
friga for tilliggsgarantier.

% Jordbruksverkets dnr 33-6821/99.

127



Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra amnen hos djur SOU 2010:106

Ansokningar om tilliggsgarantier avseende bin

Rédets direktiv 92/65/EEG omfattar bl.a. bin. I artikel 15 anges att
om en medlemsstat anser att dess territorium eller en del av dess
territorium dr fritt frdn ndgra av de sjukdomar som riknas upp 1
bilaga B och for vilka djuren som omfattas av detta direktiv ir
mottagliga, ska medlemsstaten foreligga kommissionen tillricklig
dokumentation till stéd fér detta. Kommissionen ska underséka
den dokumentation som avses i punkt 1 och foreligga Stindiga vete-
rindrkommittén ett beslut som godkinner eller avvisar den plan som
medlemsstaten har lagt fram. Om planen godkinns ska omfatt-
ningen av de ytterligare allminna eller sirskilda garantier som kan
krivas i handeln faststillas enligt forfarandet i artikel 26. Dessa far
inte gd utdver de garantier som medlemsstaten tillimpar nationellt.
I avvaktan pd ett beslut fir den berérda medlemsstaten i sina han-
delstorbindelser ha kvar de krav som ir nodvindiga for att uppritt-
halla dess status.

I bilaga B anges betriffande bin att direktivet omfattar europeisk
yngelrdta samt varronos och akarinos (besvir orsakade av kvalster)
hos bin.

Regeringen beslutade 1995 att Sverige hos kommissionen skulle
begira tilliggsgarantier foér akarinos (trakekvalster [Acarapis
woodi]) och fér varronos™.

Utredningen har varken antriffat nigot bifall eller avslag p4 an-
sokan. Detta innebir att Sverige 1 enlighet med skrivningen i artikel
15 1 avvaktan pd beslut kan ha kvar de krav som anses nédvindiga
for att uppritthélla status. Emellertid har, genom 4ndringar dr 2008
1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:24) om inférsel
av djur, sperma, igg och embryon, de nationella reglerna anpassats
till EU:s grundliggande regler. Sverige uppstiller siledes inte lingre
ndgra sirskilda handelskrav fér varroa- eller trakékvalster. Betrif-
fande bisjukdomarna kan nimnas att varroakvalster férekommer i
stort sitt 1 hela Sverige medan trakékvalster, s vitt kint for utred-
ningen, inte har patriffats 1 Sverige.

% Jordbruksdepartementets dnr J095/232.
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Ansokan om tilliggsgarantier {6r tuberkulos hos hjort

Rédets direktiv 92/65/EEG omfattar sidana idisslare som inte om-
fattas av andra handelsdirektiv. Hjortar ir idisslare som faller under
direktivet.

Enligt artikel 14 i direktivet fir en medlemsstat anséka om god-
kinnande av bekimpningsprogram foér vissa angivna sjukdomar.
Programmen fir godkinnas av kommissionen tillsammans med de
ytterligare allminna eller begrinsade garantier som kan krivas 1
handeln. Medlemsstater som anser att dess territorium ir fritt frdn
en sddan sjukdom kan anséka om friférklaring avseende sjukdomen
1 enlighet med artikel 15. Kommissionen ska underséka den doku-
mentation som liggs fram till stéd for friférklaringen. Om ansékan
godkinns ska dven omfattningen av de ytterligare allminna eller
sirskilda garantier som kan krivas 1 handeln faststillas av kommis-
sionen. I avvaktan pd ett beslut fir den berérda medlemsstaten i
sina handelsforbindelser ha kvar de krav som dr nédvindiga for att
uppritthilla dess status.

I bilaga B till direktivet anges att betriffande idisslare (t.ex. hjort)
ir det mojligt att f4 tilliggsgarantier for tuberkulos.

Sverige anordnade ett kontrollprogram avseende tuberkulos hos
hjort 1994 och upprittholl efter medlemskapet krav pd provtagning
1 karantin for idisslare. Kommissionen inledde 2003 ett 6vertridel-
seirende mot Sverige*’. Enligt kommissionen stred de svenska kra-
ven pd provtagning i karantin mot bestimmelserna i ridets direktiv
92/65/EEG. Den svenska regeringen svarade att Sverige skulle
indra pd sina foreskrifter, utom vad giller kravet pd kontroll f6r
tuberkulos. For denna sjukdom hade Sverige for avsikt att limna in
program om att Sverige ir fri fr@n tuberkulos hos idisslare med
undantag frdn hjortar. Vad giller hjortar hade Sverige for avsikt att
anstka om att det pdgdende kontrollprogrammet skulle godkinnas
1 enlighet med artikel 14 i direktivet. Sverige limnade direfter in
ans6kan om friférklaring respektive om godkinnande av bekimp-
ningsprogram.

Programmet om bekimpning av tuberkulos hos hjort lades fram
for kommissionen 2004 och har kompletterats med ytterligare
uppgifter pd begiran av kommissionen, bl.a. 4r 2007. Enligt 14 §
Statens jordbruksverks féreskrifter om inférsel av djur, sperma, igg
och embryon uppritthills alltjimt krav pd provtagning 1 karantin
for tuberkulos hos hjortar.

%7 Jordbruksdepartementets diarienummer J02003/2263, J02005/1029 och J02006/3392.
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Sverige har 4terkallat sin ansékan om friférklaring avseende
tuberkulos fér andra idisslare samt anpassat de svenska inférsel-
bestimmelserna efter direktivets krav.

3.7.7 Utredningens kommentarer till handel inom EU och
ansékningar om tillaggsgarantier m.m.

En friga i utredningen har rort de inférselkontroller som Sverige
uppritthller betriffande icke beviljade anstkningar om tilliggs-
garantier.

Som ovan redovisats uppstills det i Sverige krav pd provtagning i
karantin vid inférsel av nétkreatur och svin®, fir och getter”, fji-
derfin och klickigg® samt hjortar®. Kravet pd karantin giller i
vissa fall inte djur som ir f6dda 1 och sedan fédseln befunnit sig 1
Danmark, Finland eller Norge.

Nigot stod for ett generellt krav pd anmalan till tullen vid infér-
sel av djur finns inte. Enligt ridets direktiv 90/425/EEG ska kon-
troller av djur goras i avsindarlandet och det ska d& upprittas ett
intyg att djuret uppfyller gemenkapens krav pd handel for det
aktuella djuret. I samband med att intyget ges ska uppgifter regi-
streras 1 det gemensamma veterinidrdatasystemet, TRACES, var-
igenom mottagarlandet fir kinnedom om de djurtransporter som
kommer till landet, inom normalt 24 timmar. I den min kontroller
ska utforas dr det vid ankomst till sin destination och det ir sdledes
inte tullen som ska kontrollera nigot vid grinsen. Undantag frin
denna regel fr enbart géras om det férekommer sirskild anledning
till att misstinka att djuren inte uppfyller inférselvillkoren.

Det miste dock framhillas att enligt artikel 4 1 ridets direktiv
92/65/EEG har Sverige ritt att behlla sina nationella regler avseende
inférsel av ormar och reptiler i avvaktan pd EU-bestimmelser om
sddana djur samt att ridets direktiv 90/425/EEG inte ir tillimpligt
pd icke-kommersiella transporter av sillskapsdjur.

I betinkandet Kontroll av varor vid inre grins SOU 2006:9
s.213 f. och 216 ff. anférdes bl.a. att reptiler som hills som sill-

%% 15 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1998:70) om inférsel av nétkreatur och
svin, senast dndrad (SJVFS 2009:40).

%7 Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1994:224) om inférsel av fir och getter, senast
indrad genom (SJVFS 2009:39).

¢ Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:223) om inférsel av fjiderfd och klickigg,
senast dndrad (SJVFS 2006:79).

¢! Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:24) om inférsel av djur, sperma, dgg och
embryon.
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skapsdjur samt nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk ir varor
som inte ska omfattas av inregrinslagen. Utredningen ansig emel-
lertid att samtliga hundar och katter samt illrar borde omfattas av
inregrinslagen. Detta med anledning av de bestimmelser om pass,
som finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
998/2003 samt av rddets direktiv 92/65/EEG. Syftet med denna
kontroll dr att skydda Sverige mot bl.a. rabies och dvirgbandmask.

Djursmittsutredningen finner att frigan om vilken kontroll som
ska utdvas av sillskapsdjur som férs in i1 Sverige i enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
998/2003 bor bli féremal for fortsatta Gverviganden.

Lojalitetsprincipen

En grundliggande princip 1 EU-ritten dr den s.k. lojalitetsprin-
cipen. Den finns stadgad 1 artikel 4.3 1 férdraget om Europeiska
unionen. Enligt bestimmelsen ska unionen och medlemsstaterna,
enligt principen om lojalt samarbete, respektera och bistd varandra
nir de fullgor uppgifter som féljer av férdragen. Medlemsstaterna
ska vidta alla limpliga dtgirder, bdde allminna och sirskilda, f6r att
sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som féljer av fordragen eller
av unionens institutioners akter. Medlemsstaterna ska vidare hjilpa
unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avstd frin varje 4t-
gird som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

Lojalitetsprincipen har behandlats av EU-domstolen 1 ett flertal
mail, diribland mail C-319/97, det s.k. Kortas-milet. Antoine
Kortas var vid Landskrona tingritt dtalad for att ha silt konfektyrer
som importerats frin Tyskland och som innehéll ett firgimne som
betecknas E 124 eller “koschenillrétt”. Enligt den vid tiden gillande
livsmedelslagen (1971:511) fick som livsmedelstillsats endast
anvindas tillsatser som godkints for livsmedlet ifriga. E 124 var
inte godkint som livsmedelstillsats. Firgimnet fick dock enligt
EU-lagstiftningen anvindas 1 konfektyrer (Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/64/EG av den 30 juni 1994 om firgimnen for
anvindning i livsmedel). Direktivet hade antagits med stéd av arti-
kel 100a i férdraget.

I artikel 100a.4 i férdraget foreskrevs att om en medlemsstat,
efter det att rddet med kvalificerad majoritet har beslutat om en
harmoniseringsitgird, anser det nédvindigt att tillimpa nationella
bestimmelser som grundar sig pa bl.a. minniskors hilsa och liv ska

131



Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra amnen hos djur SOU 2010:106

den anmila dessa bestimmelser till kommissionen. Kommissionen
ska bekrifta de nationella bestimmelserna sedan den konstaterat
att dessa inte utgor ett medel fér godtycklig diskriminering eller
innebir fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna.

Den svenska regeringen hade 1 november 1995 anmilt en begiran
om undantag till kommissionen, med stéd av artikel 100a.4 1 férdraget
och meddelat att Sverige hade for avsikt att fortsitta tillimpa
gillande nationella bestimmelser om ifrdgavarande firgimne.
Regeringen menade att firgimnena kunde ge upphov till &ver-
kinslighetsreaktioner sisom nisselfeber och astma. Kommissionen
svarade inte pd den svenska anmilan. I en skrivelse 1 till domstolen i
juli 1998 uppgav kommissionen att den snart skulle fatta beslut 1
frigan.

Den huvudsakliga frigan i mélet rérde hur det faktum att kom-
missionen inte svarat pid en anmilan piverkade det anmilande
medlemslandets mojlighet att tillimpa nationella bestimmelser.

Domstolen fann att det vid tiden f6r den svenska anmilan inte
fanns nigon tidsfrist i artikel 1002.4% inom vilken kommissionen
skulle ta stillning till anmilda nationella bestimmelser. Det f6rhal-
landet att det inte fanns ndgon frist innebar inte att kommissionen
var befriad frin skyldigheten att handla med erforderlig omsorg
inom sina ansvarsomriden. Artikel 100a.4 avser nationella bestim-
melser som en medlemsstat anser ir grundade pd visentliga behov.
Under dessa omstindigheter forutsitter genomférandet av syste-
met med anmilan 1 artikel 100a.4 att kommissionen och medlems-
staterna samarbetar lojalt. Domstolen fann att kommissionen sd
fort som mojligt ska granska anmilda nationella bestimmelser och
att det var uppenbart att s8 inte hade skett i det aktuella drendet.

Domstolen fann dock vidare att dven om kommissionens visat
bristande omsorg kan det inte paverka tillimpningen fullt ut av det
ifrdgavarande direktivet. Om en medlemsstat anser att kommissio-
nen dsidositter sina skyldigheter kan den med stdd av férdragets
bestimmelser, vicka talan vid domstolen for att f3 faststillt att
kommissionen har dsidosatt sina skyldigheter och i férekommande
fall anséka om nédvindiga interimistiska dtgirder.

62 Bestimmelsen i frdga ir numera reglerad i artikel 114 i EUF-férdraget. Vidare har betrif-
fande sidana anmilningar inférts en bestimmelse som anger att om kommissionen inte
reagerar inom sex minader ska de nationala bestimmelserna anses godkinda.
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Sveriges utestdende ansékningar om tilliggsgarantier

Frdgan om Sveriges utestidende ansokningar om tilliggsgarantier
har diskuterats under ling tid, det frimsta skilet ir att Sverige upp-
ges tillimpa inforselregler f6r dessa sjukdomar s3 som om ansok-
ningarna hade bifallits. Av redovisningen ovan framgdr att si ir
fallet.

Det synes folja av den ovan nimnda skrivelsen frdn kommissionen
till den svenska regeringen om Sveriges krav pd provtagning avseende
vissa sjukdomar hos notkreatur, att kommissionen anser att det
inte finns ndgra utestiende ansdkningar att préva. Utredningen
finner att, oavsett om s3 ir fallet eller inte, att fér de sjukdomar
som Sverige uppritthdller krav pd provtagning 1 karantin, med
undantag f6r PRRS och tuberkulos, fick Sverige en tidsbegrinsad
ritt att behilla sina nationella inférselbestimmelser. Tiden gick for
merparten av smittorna ut den 31 december 1995. For nigra smit-
tor forlingdes den till den 31 december 1996. Direfter har inga nya
tidsfrister beslutats.

Frigan om de svenska kraven kring inférsel av djur har varit
foremal f6r domstolsprévning i svensk domstol, se t.ex. Kammar-
ritten 1 Jonkopings dom 1999-08-18 1 mél 1767-1999. Mélet med-
delades inte provningstillstind 1 Regeringsritten.

Utredningen bedémer att EU-domstolens avgérande 1 Kortas-
maélet har betydelse dven foér den ifrdgavarande situationen. Sveriges
ritt att behdlla nationella bestimmelser var tidsbegrinsad. Nir tids-
fristen lopte ut var Sverige skyldig att anpassa sitt regelverk till de
ifrdgavarande direktiven. For att undvika detta skulle Sverige ha
vickt talan mot kommissionen f6r att den inte fattat beslut inom
en rimlig tid samt begirt att domstolen interimistiskt beslutade att
Sverige fick behilla kraven pd provtagning. Det ir siledes inte for-
enligt med EU-lagstiftningen att fortsatt kriva provtagning
betriffande flertalet av de ifrdgavarande smittorna. I den méin de
utestdende ansékningarna inte kan anses ha forfallit ull foljd av
indrad EU-rittslig lagstiftning har Sverige emellertid mojlighet att
stimma kommissionen och begira att EU-domstolen fattar ett
interimistiskt beslut rérande provtagning avseende sjukdomarna.

Betriffande tv4 av de smittor som Sverige uppritthiller krav pd
provtagning 1 karantin, TRT/SHS och EDS-76, har Sverige erhillit
tilliggsgarantier av ESA. Enligt anslutningsfordraget ska ESA:s
beslut fortsatt gilla efter anslutningen, om inte kommissionen
bestimmer nigot annat genom ett motiverat beslut”. Enligt vad
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utredningen kinner till har kommissionen inte meddelat nigot
beslut som innebir att ESA:s beslut upphivs. Utredningen finner
sdledes att Sverige alltjimt ska ha ritt att kriva provning avseende
fjaderfismittorna TRT/SHS, EDS-76. Provtagningen ska dock i
enlighet med de beviljade tilliggsgarantierna dga rum 1 ursprungs-
besittningen.

PRRS

Sverige ansokte om friforklaring frin PRRS jimte tilliggsgarantier
for denna sjukdom forst efter att ridets direktiv 64/432/EEG hade
indrats pd ett sidant sitt att det inte lingre skulle vara mojligt att
erhdlla tilliggsgarantier f6r sjukdomen 1 friga. Sveriges bestim-
melser ir inte forenliga med direktivet och det finns inget 1 direk-
tivets nu gillande lydelse som ger Sverige ritt att uppritthilla
kravet pd provtagning avseende PRRS. Vidare kan det framhaillas
att det inte heller enligt direktivets dldre lydelse fanns ndgon
bestimmelse som skulle ha gett Sverige ritt att uppritthilla kravet
provtagning avseende smittan utan ett foregdende beslut frin
kommissionen. Det finns sdledes inget rittsligt stod for Sverige att
1 avvaktan pd en provning av ansékan uppritthélla kravet pd prov-
tagning avseende PRRS.

Tuberkulos hos hjort

Sverige anordnade kontrollprogram avseende tuberkulos hos hjort
redan 1994 Kontrollprogrammen har inte avslutats och formellt
sett dr Sverige dnnu inte fri frin smittan hos hjort. Programmet ir
dock inne i sitt slutskede och smittan har inte pdtriffats hos hjort
sedan 1997. Enligt svenska myndigheter bedéms inte heller smittan
féorekomma bland hjortar i Sverige.

Som anférts ovan inledde kommissionen ett évertridelseirende
mot Sverige avseende Sveriges bestimmelser om inférsel av vissa
idisslare, bl.a. hjort. Efter att ha mottagit den svenska ansékan om
godkinnande av kontrollprogrammen for tuberkulos hos hjort
samt vissa kompletteringar till ansékan har kommissionen avslutat
overtridelseirendet. Kommissionen har dock dnnu inte fattat ndgot
beslut om den svenska ansékan.
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Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att det
finns fog for att hivda att Sverige 1 praktiken ir fritt frin tuberku-
los hos hjort. Utredningen finner dirfér att Sverige med en analog
tillimpning av artikel 15 i rddets direktiv 92/65/EEG fir anses ha
ritt att behdlla de nationella kraven pi provtagning f6r tuberkulos
hos hjort.

Salmonellagarantierna for notkreatur och svin

Den bestimmelse i ridets direktiv 64/432/EEG som gav Sverige
ritt att tillimpa sirskilda garantier vid inférsel av nétkreatur och
svin har, som anférts ovan, upphivts genom rddets direktiv
97/12/EG. Utredningen har inte identifierat nigon annan EU-
rittsakt enligt vilken Sverige ges ritt att uppritthilla tilliggsgaran-
tier avseende dessa djur. I artikel 9 1 Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoono-
tiska smittimnen finns en bestimmelse om att en medlemsstat som
ir mottagare av en sindning av levande fjiderfin och svin eller
klickigg fir av kommissionen bemyndigas att kriva att resultaten
av de salmonellatester som méiste goras infér att djuren limnar
ursprungsbesittningen uppfyller samma kriterier f6r salmonella
som faststillts 1 den mottagande medlemsstatens godkinda nation-
ella program. I artikeln anges vidare att de sirskilda dtgirder avse-
ende salmonella som gillde for levande djur vid transport till Sve-
rige och Finland fére ikrafttridandet av denna férordning, ska fort-
sitta att gilla som om de hade faststillts 1 enlighet med bestimmel-
serna 1 artikeln.

Utredningen anser inte att det kan sigas att Sverige, eller fér
den delen Finland, vid tiden for ikrafttridandet av Europaarla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 hade nigra av
EU-ritten erkinda sirskilda &tgirder avseende nétkreatur och svin.
I sammanhanget kan nimnas att Finland, som erholl samma till-
liggsgarantier som Sverige vid anslutningen till EU, numera inte upp-
stiller nigot krav pd provtagning avseende salmonella vid inférsel av
nétkreatur och svin.

Det ir utredningens sammantagna slutsats att Sverige i dag inte
har ritt att uppritthdlla kravet pd provtagning avseende salmonella
for notkreatur och svin.
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3.8 Rattsliga principer for ersattning

Staten har med anledning av smittsamma djursjukdomar limnat
ersittning for olika former av ingrepp i enskildas verksamheter
under ling tid och med skiftande instillning till de principiella
grunder varpd ersittning limnas. En viktig utgingspunkt for att
diskutera ersittning till enskilda ir egendomsskyddet 1 grundlagen.

Riksdagen beslutade slutligt 1 november 2010 att dndra reger-
ingsformen. Den dndrade regeringsformen trider i kraft den 1 januari
2011. Propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80)
grundar sig pd en dversyn av en parlamentarisk utredning — Grund-
lagsutredningen — som limnade sitt betinkande 1 december 2008. I
betinkandet En reformerad grundlag del 1,s. 443 ff. redovisar
utredningen sina 6vervigande kring expropriation och ridighetsin-
skrinkningar. Den foreslir att det bor tydliggoras 1 regerings-
formen att huvudprincipen ska vara att full ersittning limnas vid
expropriation eller annat sddant forfogande. I 2kap. 15§
regeringsformen 1 dess nya lydelse stadgas:

Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avst3
sin egendom till det allminna eller tll ndgon enskild genom
expropriation eller nigot annat sddant forfogande eller tila att det all-
miénna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sidant férfogande
tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning for for-
lusten. Ersittning ska ocksd vara tillférsikrad den fér vilken det all-
minna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p4 sddant sitt
att pdgdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvéras eller att skada uppkommer som ir betydande i férhillande till
virdet p denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag 1 friga om ritt till ersittning.

Alla ska ha tillging till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.

Ett grundliggande drag 1 expropriationsbegreppet ir att en
egendoms virde fors frin en enskild till det allminna eller annan
enskild, virdesverféring. En sddan virdedverforing férekommer inte
vid ingrepp fo6r att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar.
Bland annat pd grund av detta har grundlagens egendomsskydd inte
ansetts omfatta de fall di det allminna vidtar &tgirder mot farlig
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egendom t.ex. smittsamma djur (jfr Bengtsson, Ersittning vid
offentliga ingrepp 2, s. 132 ff.). I motiven till epizootilagen delar
ocksd Lagridet regeringens uppfattning att
ersittningsbestimmelserna 1 epizootilagen inte innebidr ett
tvdngsovertagande som faller under 2 kap 18 § regeringsformen (1
dess ildre lydelse), det var annan tvingsavhindelse, t.ex. forstorelse av
egendom pd grund av smitta (prop. 1998/99:88 s 69 f.).

I propositionen 2009/10:80 anger regeringen att enligt gillande
svensk ritt giller principen att ingripanden frén det allminna som
har sin grund 1 hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil inte
medfor ritt till ersittning (prop. s. 168 f, se dven Bengtsson s. 132 {f.).
Regeringen tar ocksd upp principen om férorenarens betalnings-
ansvar (Polluter Pays Principle, PPP) som bland annat 3terfinns i
artikel 191 1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt.
Regeringen framhiller emellertid att det finns situationer dir det
inte framstdr som rimligt att den enskilde ensam fir bira hela den
ekonomiska bordan vid ridighetsinskrinkningar som sker av hilso-
skydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil. Frigan aktualiseras vid
ingripanden som beror pd omstindigheter helt utanfér den
enskildes kontroll och som drabbar den enskilde mycket hirt. I en
sddan situation anger utredningen att en avvigning mellan allminna
och enskilda intressen skulle kunna leda till bedémningen att den
enskilde bor {8 ersittning. Regeringen anger att en grundliggande
forutsittning for ersittning bor vara att den enskilde ska vara utan
skuld till att ingripandet gors. Ersittning bér inte vara aktuell om
inskrinkningen sker med anledning av att verksamheten bedrivits i
strid med lagar eller andra foreskrifter eller tillstdndsvillkor. En
ytterligare forutsittning bor vara att det vid avvigningen mellan det
allminnas och den enskildes intressen inte framstir som rimligt att
den enskilde sjilv far bira hela den ekonomiska bérdan som ingreppet
orsakar. I vilka fall ersittning ska limnas ska anges i lag nir den nya
lagen medfor ritt f6r det allminna att inskrinka anvindningen av
mark eller byggnad av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhets-
skil. Regeringen framhiller att begreppen hilsoskydds-, miljs-
skydds- eller sikerhetsskil ocksd omfattar djurskyddshinsyn (jfr
SOU 2003:86 5. 123).

Regeringen anger i propositionen att en utredning ska ges 1 upp-
drag att gi igenom den lagstiftning som méjliggér ridighetsin-
skrinkningar rérande fast egendom av hilsoskydds-, miljéskydds-
eller sikerhetsskil.
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3.8.1 Utredningens beddmning om principer for ersattning

Epizootilagstiftningen uppges ibland vila pd skadestindsrittsliga prin-
ciper. Utredningen anser att ersittningsprinciperna i praktiken f6r nu
gillande epizootilagstiftningen nirmast kan liknas vid de som
tillimpas vid expropriation. Zoonoslagstiftningen grundar sig dir-
emot pd att det ska limnas en skilig eller rittmitig ersittning, s.k.
billighet. Bengtsson, s. 132 ff., limnar en utforlig beskrivning av
olika grunder som ersittning har limnats pa.

I foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt anges att
ersittning foér ingrepp bor vara rittmitiga, dvs. grunda sig pd vad
som dr skiligt. Smittsamma djursjukdomar féranleder ocksd bestim-
melser som kan innebira en inskrinkning 1 anvindning av mark och
byggnader. Ersittning for sddana inskrinkningar kan ske enligt
regeringsformen 2 kap. 15§. Utredningen har, 1 enlighet med
regeringens uttalande 1 propositionen, att §verviga ersittningsmoj-
ligheten. Utredningen bedémer att det kan férekomma situationer
dir beslut kan innebira annat in tillfilliga inskrinkningar i anvind-
ning av mark eller byggnad dir det inte ir rimligt att den enskilde
ska bira hela den ekonomiska bérdan som beslutet medfér. De
situationer dir detta kan uppstd torde dock vara sillan forekom-
mande och féranledda av speciella forutsittningar 1 det enskilda
fallet. Utredningen foéreslir dirfor i1 del A, avsnitt 3.12.1 att
mojligheten till ersittning tas in i en bestimmelse om ersittning
vid sirskilda skil 1 lagen.

Betriffande ersittning i dvrigt anser utredningen att den ersitt-
ning som kan bli aktuell ska vara rittmitig och skilig f6r de smittor
och sjukdomar som ska omfattas av regelverket. Frigan om vad
som dr rittmitig och skilig ersittning miste vila pd nigra grund-
principer.

Utredningen vill framhélla att sjukdomar och smittor ir en bland
alla risker som en foretagare som idgnar sig it djurhdllning har att
beakta 1 sin verksamhet. Risker kan hanteras 1 utformningen av verk-
samheten, genom de rutiner f6r skotsel och hygien som anvinds 1
verksamheten och genom lopande affirskontakter. I de fall de
kostnader som uppstdr till f6ljd av en sjukdom eller smitta hade
kunnat omfattas av forsikring, men den drabbade avstdtt frin att
teckna en sidan, s ska ersittningen sittas ned eller helt bortfalla.
Det samma giller de fall dir den enskilde inte har iakttagit vad som
foreskrivits for verksamheten eller genom vardsloshet, forsum-
melse eller passivitet medverkat till skadan.
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Frigan om vad som ir en rittmitig ersittning beror ocksd pd
sjukdomen eller smittan. Indelningen av sjukdomar och smittor i
kategorier ir ett led 1 att bedéma vad som ir rittmitig, skilig,
ersittning for en sjukdom eller smitta.

3.9 Ersattningsformer vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar

I det foljande redovisas dagens svenska regler for ersittning till
djurhéllare f6r kostnader och forluster som uppstar till f6ljd av att
en djursmitta bekimpas. Vidare ges en kort 6versikt éver inter-
nationella regler och EU:s regler for statsstod. Avslutningsvis
redovisas ocksd 6versiktligt dagens marknad f6r djurforsikringar.

3.9.1 Ersattning vid sjukdomar hos djur i Sverige

Frigan om statens ersittning vid bekimpning av epizootiska utbrott
har diskuterats under l&ng tid. Om statens dtgirder medforde stora
kostnader for enskilda djurigare var risken stor att denne skulle
undvika att anmila misstinkta sjukdomsfall och 1 6vrigt vara
mindre benigen att félja myndigheternas rdd och foreskrifter vid
en bekimpning. Det har varit ett av de viktigare motiven fér staten
att betala ersittning till djurigaren f6r kostnader som denne for-
orsakas av statens beslut.

Ersittning limnas enligt allminna skadestdndsrittsliga prin-
ciper. Den nuvarande lagstiftningen inneh8ller samma principiella
instillning som tidigare lagstiftning nimligen att ersittning limnas
enbart for kostnader och férluster som uppstér till 6ljd av en myn-
dighets beslut enligt lagen. Kostnader till f6ljd av att ett djur dor
eller produktionsférluster som uppstdr pd grund av sjukdomen
ersitts inte. Endast den som direkt och primirt drabbas av en
myndighets beslut har ritt till ersittning. Féljdskador som kan
uppstd for tredje man ersitts inte.

Ersittning till djurigare nir staten griper in och bekimpar en
smittsam djursjukdom har férekommit under ldng tid — se del C,
bilaga 6. Successivt har statens &tagande blivit alltmer omfattande.
Tidigt var det mojligt f6r djurigaren att anséka om ersittning for
avlivade djur. Direfter tog staten pd sig kostnaderna for den vet-
erindra forrittningen. Frigan om ersittning fér smittrening blev
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foremdl for en femtiodrig diskussion innan staten slutligen tog pd
sig det fulla kostnadsansvaret 1941. Djurigare som var féremdl for
utredning avseende epizootiska sjukdomar kunde tvingas till 1inga
isoleringstider utan ersittning. Det aktualiserade frigan om ersitt-
ning f6r produktionsférluster som diskuterades under ling tid fram
tills frigan fick en 18sning 1980. Enligt 1980 irs epizootilag skulle
100 procent ersittning limnas for:

1. kostnad eller forlust genom intrng i1 niringsverksambhet,

2. kostnad eller forlust 1 annat fall genom att husdjur avlivas eller
dor till f6ljd av skyddsympning eller annan behandling och

3. inkomstforlust.

Dirmed hade ersittningen till djurigaren vid sjukdomsbekimpning
ndtt sin maximala nivd. Samtliga smittimnen uppsatta pa epizooti-
listan omfattades ocksd av identiska ersittningsregler. Som tidigare
bar staten vidare alla kostnader fér veterinirer, provtagning, analys
av prover m.m. 1 anslutning till utbrottsbekimpning.

Enligt 1999 &rs epizootilag ska ersittning vid epizootiutbrott
limnas till djurigare for:

1. forlust pd grund av att husdjur eller andra idn vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av biverkningar av vaccination eller
annan behandling,

2. kostnader pd grund av sanering,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstférlust in produktionsbortfall.

Forindringen 1 forhillande till texten 1 1980 &rs epizootilag innebar
inga praktiska konsekvenser fér vad som skulle vara ersittnings-
berittigat. Forindringen ir 1 princip endast en friga om modern-
isering av sprakbruket. Ersittning for intrdng i niringsverksamhet
ersitts med ersittning f6r kostnader pd grund av sanering. I pro-
position 1998/99:88 sidan 49 framhéiller foredraganden att nigon
indring "1 sak ir inte avsedd”.

Aven om den principiella grunden fér vad som ska ersittas vid
ett sjukdomsutbrott liksom ritten till ersittning behélls ograverad
1 1999 ars epizootilag indrades nivd pd det ersittningsberittigade
beloppet. Foér huvuddelen av epizootilistans sjukdomar sinktes ersitt-
ningen frdn 100 procent till 50 procent, fér den del som avser produk-
tionsforluster medan 6vriga poster fortsatt ersattes med 100 pro-
cent. For vissa epizootiska sjukdomar, som faststills av regeringen i
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férordning, kan fortsatta 100 procent ersittning utgd fér produk-
tionsforlust. Regeringen har beslutat att full ersittning ska utgd for
sjukdomarna mul- och klévsjuka, klassisk svinpest, afrikansk svin-
pest, vesikulir svinsjuka (SVD) och TSE-sjukdomarna (BSE/galna
ko-sjukan, scrapie och NOR 98).

Under de senaste 50 dren har mycket 3 fall pdvisats av dessa
djursmittor; ett fall av BSE (ett djur) och 19 fall av NOR 98 hos
far. Sinkningen av ersittningen vid produktionsférlust har siledes
fate ett reellt genomslag di nistan samtliga utbrott av epizootier
under de senaste 10 &ren avser andra in de ovan nimnda sjukdom-
arna.

Vid utbrottet av salmonella 1 Alvesta 1953 fanns ingen lagstift-
ning avseende salmonella hos djur. Veterinirstyrelsen begirde och
fick Kungl. Maj:t férordande att tillimpa epizootilagen. Det visade
sig dock att epizootilagens regelverk inte "gav den rorlighet och
anpassning av bekimpandet som erfordrades vid salmonella-
infektion” och 1962 kom férordningen om bekimpande av salmon-
ellainfektion hos djur.

1962 ars forordning omfattade samtliga djurslag. Ersittning skulle
utgd for djurvirde, smittrening och laboratorieundersékning. Djur-
virdet skulle ersittas med 75 procent och 6vriga poster till 100 pro-
cent. Att ersittningen for djurvirde sattes ligre dn epizootilagens
100 procent forklarades med att det skulle kunna uppmuntra djur-
dgarna att sjilva vara verksamma med att hindra smittspridning.
Annan ersittning kunde limnas om det féreldg sirskilda skil.

Bedémningen att salmonellaférordningen inte skulle medféra
ndgra storre utgifter for statskassan visade sig vara forhastad. Sir-
skilt slaktkycklingar kom att fororsaka stora utgifter under minga
ar. Ar 1970 kom det f6rsta frivilliga kontrollprogrammet f6r slakt-
fjiderfi med veterinirstyrelsen som huvudman. Ersittnings-
systemet indrades ocksd 1970 di ersittningen for djurvirden vid
ett utbrott hojdes till 90 procent av djurvirdet fér dem som anslét
sig till det frivilliga kontrollprogrammet medan fér andra sinktes
ersittningen till 60 procent av djurvirdet. Under 1970-talet med-
forde ett stort antal salmonellautbrott en 6kning i de statliga utgift-
erna.

Ersittningsreglerna kom att dndras genom Lantbruksstyrelsens
tillimpning av férordningen. Med st6d av bestimmelserna om sir-
skilda skil” ersatte Lantbruksstyrelsen regelmissigt produktions-
forluster 1 samband med spirrférklaring. Dessutom tillimpade
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styrelsen en egen modell med graderad ersittning vid reglering av
ersittning av produktionsférluster f6r slaktnétbesittningar.

Reglerna hade dirmed blivit relativt komplicerade men en form-
ell indring kom férst 1984. De nya reglerna innebar att alla ersitt-
ningsberittigade kostnader skulle ersittas med en gemensam pro-
centsats. Den nya nivdn var 70 procent av kostnaderna vilket inne-
bar en sinkning frin tidigare 90 och 100 procent. For tvd typer av
djurhdllning, slaktfjiderfi och specialiserad nétkéttsproduktion,
avskaffades mojligheten till ersittning frin staten. Dessa produk-
tionsformer ansdgs vara mer riskfyllda och ersittningsutbetalningar
hade orsakat stora kostnader. Dessa kategorier av djurhillning hin-
visades till forsikringslosningar.

I samband med att lagen om salmonella avvecklades och ersattes
av 1999 4rs zoonoslag kom ersittningsreglerna terigen att dndras.
En dndring hade skett tidigare di stérre grisbesittningar helt undan-
togs frdn mojligheten tll ersittning 1 samband med ett
salmonellautbrott sivida de inte var anslutna till det frivilliga
kontrollprogrammet. Regeringen gick vidare pi modellen att
differentiera ersittningen beroende pd anslutning till ett frivilligt
kontrollprogram. Ersittningsnivderna kan utgd frdn O till maximalt
70 procent av de ersittningsgilla kostnaderna och férlusterna.

Enligt zoonosférordningen kan ersittning av statsmedel limnas
till den som pd grund av féreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av zoonoslagen drabbas av:

1. kostnad eller forlust genom att djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och annat material oskadliggors,
kostnader pa grund av smittrening utéver normal rengéring,
kostnader for sirskilda dtgirder i samband med slakt,
produktionsbortfall,

kostnad eller forlust 1 annat fall om Jordbruksverket finner att
det finns sirskilda skal.

AN

Som framgdr ir reglerna inte exakt lika utformade fér epizootiska
sjukdomar som foér sjukdomar som ska bekimpas enligt zoonos-
lagen. Sirskilt kan noteras att epizootilagens regel att ersittning ska
limnas f6r annan inkomst dn produktionsbortfall har ersatts med
att Jordbruksverket kan limna sidan ersittning om det finns sir-
skilda skil. Det har inte varit méjligt att konstatera 1 vilken utstrick-
ning denna skillnad &terspeglas 1 den praktiska tillimpningen.
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Vid utbrott av salmonella i en djurbesittning limnas ersittning
enligt huvudregeln med hogst 50 procent av djurigarens kostnader.
Om djurhdllaren ir ansluten till ett frivilligt salmonellakontroll-
program enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m. limnas
ersittning med hogst 70 procent. Enligt forordningen limnas inte
ersittning:

1. vid produktion av fler d4n 5000 slaktkycklingar per ar eller vid
avel 1 olika led f6r produktion av slaktkycklingar,

2. vid produktion som bygger pd inkép av sammanlagt fler in 150
nétkreatur frin fler in fem besittningar under en tolvmanaders
period omedelbart fére den tidpunkt di sjukdom konstaterats
eller smitta pavisats,

3. vid annan produktion in som avses under 1 av fler in 50 000
daggamla fjiderfin per &r eller vid avel 1 olika led f6r produktion
av fjiderfs,

4. vid produktion som bygger pd inkdp av sammanlagt fler in 150
gyltor eller gyltimnen eller sammanlagt fler 4n 1500 smigrisar
eller tillvixtgrisar, allt frdn fler in fem besittningar, under en
tolvmanadersperiod omedelbart fére den tidpunkt di sjukdom
konstaterats eller smitta pdvisats,

5. vid produktion av smigrisar i suggpoolsystem med fler in fem
satellitbesdttningar.

Om en besittning som avses 1 3-5 ir ansluten till ett frivilligt
kontrollprogram limnas ersittning med hégst 70 procent. Det
innebir t.ex. att slaktkycklinguppfédning hanteras annorlunda in
uppfédning av virphons.

Vid utbrott i besittningar som inte omfattas av de statliga ersitt-
ningsreglerna dr djurigarna hinvisade till privata forsikrings-
16sningar.

Bekimpning av djursmittor sker ocksd med stod av
provtagningslagen. Provtagningslagen har inte nigra bestimmelser
om ersittning till djurigare. Av férordningen (2006:815) om prov-
tagning pa djur, m.m. framgdr dock att ersittning av statsmedel kan
limnas for kostnad eller forlust som foéranletts av beslut enligt
provtagningslagen om det finns sirskilda skil. Jordbruksverket
provar frigor om sddan ersittning. Ersittning foér dtgirder som
staten vidtar 1 férhéllande till enskild djurigare som provtagning,
avlivning av djur m.m. ersitts normalt inte. Enligt bisjukdomslagen
kan tvingande 4tgirder riktas mot enskilda innehavare av
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bisamhillen f6r bekimpning av vissa bisjukdomar. Som framgér av
del B, avsnitt 3.4.5 beslutar regeringen om vilka bisjukdomar som
omfattas av lagen.

Innehavare av bisamhille kan f3 ersittning frin staten for de
kostnader eller férluster som bekimpningen kan medfoéra. Det
giller for kostnader eller férluster till £6ljd av beslut av myndighet
eller tillsynsman om att férinta bisamhillen. Ersittningen kan
limnas med 100 kronor fér varje bisamhille om minst fyra bisam-
hillen har férintats. En sjilvrisk pd 300 kronor ska riknas av frin
den utgdende ersittningen. I dvrigt kan ersittning ocksd utgd till
den som pd grund av beslut av myndighet eller tillsynsman f&r kost-
nader eller forlust till f6ljd av att vildbisamhille férintas.

Om ett beslut att forinta ett bisamhille genomfors for att
bekimpa eller férhindra spridning av varroakvalster kan ersittning
limnas med 900 kronor foér varje bisambhille. T 6vrigt giller att
undersdkning och behandling av bisamhille utférs utan kostnad for
innehavaren.

3.9.2 WTO:s regler for statstod

WTO har ett sirskilt avtalsomrdde som reglerar handeln med jord-
bruksprodukter. En viktig del i avtalet ir villkoren f6r medlems-
lindernas stéd till jordbruksproduktionen. WTO-reglerna anger
tvd ersittningsformer som kan tillimpas vid utbetalning av ersitt-
ning till djurigare vid djursjukdom. De finns 1 en bilaga till The
Agreement on Agriculture®

Den forsta medger att stod limnas for olika 3tgirder vid
kontroll, évervakning och utrotning av djursjukdomar. De stod
som kan limnas hir fir inte betalas direkt till jordbrukaren utan
stoden ska innebira att jordbrukaren inte behdver betala for olika
kostnader i anslutning till att djursjukdomar bekimpas, t.ex.
kostnader for analys av prover. Vidare ska stodet komma via ”a
publicly-funded government programme”. EU rapporterar till WTO
stod som utgdr enligt ridets beslut 2009/470/EG (den s.k.
veterinirfonden) under rubriken Pest and disease contol.

Den andra mojligheten att ge stdd ror "Payments for relief from
natural disasters”. Hir tillits st6d direkt till djurigaren men bara
om produktionstorlusten  6verstiger 30 procent av den

#WTO, The Agreement on Agriculture, Annex 2, point 2, (b) och point 8.
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genomsnittliga produktionen under en nirmare angiven period®.
Hir kan staten ersitta kostnaden for att skaffa nya djur men ocksd
ersittning intill dess de &teranskaffade djuren faktiskt ir pd plats.
EU rapporterar stdd enligt Gemenskapsriktlinjerna fér statligt stod
till jordbruket under denna rubrik.

3.9.3  EU:s regler for statsstéd och for ersattning vid
djursjukdomar

For att hindra snedvridning av konkurrensen pd den gemensamma
marknaden finns bestimmelser om statsstéd 1 Fordraget om EU:s
funktionssitt.

Medlemsstaterna dr skyldiga att anmila nya stod liksom for-
indringar av villkoren fér befintliga st6d.® I kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 fordraget pé statligt stod till
smad och medelstora féretag som ir verksamma inom produktion av
jordbruksprodukter och om indring av férordning (EG) nr
70/2001 anger vilka kostnader som staten far ersitta i samband med
bekimpning av djursjukdomar. Det framgir att staten under vissa
forutsittningar fir kompensera jordbrukare for férluster orsakade
av djursjukdomar 1 form av ersittning for marknadsvirdet for djur
som har détt av sjukdomen eller som har avlivats enligt
myndighetsbeslut som en del av ett obligatoriskt program.

Forordningen innehller dven regler om vilka kostnader som fir
ersittas 1 samband med forebyggande eller utrotning av en viss sjuk-
dom. Statsstdd fir endast ges fér bekimpning av sjukdomar som
finns upptagna pd den lista éver anmilningspliktiga djursjukdomar
som har tagits fram av Virldsorganisationen f6r djurhilsa (OIE).

De begrinsningar som finns inom unionen att utforma eller
tillita stod kommer 1 EU:s regler till uttryck pd 1 princip tre olika
sitt. I EUF-férdraget artiklarna 107-109 finns de grundliggande

 Det finns ett forslag till indring i Annex 2 som innebir at i de fall djur avlivas eller vixter
forstors for att kontrollera eller férhindra smittspridning s kan ersittning vara tilliten dven om
den genomsnittliga produktionsférlusten dr ligre in 30 procent (WTO dok
TN/AG/W/4/rev.4).

] kommissionens férordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa statligt stéd till sm& och medelstora féretag som
ir verksamma inom produktion av jordbruksprodukter och om indring av férordning (EG)
nr 70/2001 anges undantag frin anmilningsskyldighet fér stod som uppfyller vissa villkor.

¢ Bestimmelserna fanns i artiklarna 87-89 i EG-foérdraget.
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bestimmelserna om statsstod. Utgdngspunkten fér statsstdd uttrycks
iartikel 107 punkten 1 pd foljande sitt:

Om inte annat foreskrivs 1 detta fordrag, dr stéd som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden 1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Det anges i artikel 42 1 férdraget att de nyss nimnda artiklarna bara
ska tillimpas p& jordbruksomridet om ridet beslutar detta. Och
ridet har genom ett nitverk av regler genererat de mer detaljerade
statsstodsregler som giller f6r produktion av jordbruksprodukter.
Detta kommer till uttryck pa de tvd kvarvarande principiella sitten.
I EU-rittsakter pd jordbruksomrddet anges numera normalt att
stdd enligt en viss artikel ir férenliga med reglerna om statsstod i
EUF-f6rdraget. Som exempel kan nimnas foérordningen (EG) nr
73/2009 som reglerar EU-stédet till lantbrukare (direktstod), dir det 1
artikel 139 anges att reglerna for statligt stéd inte ska tillimpas pa
olika stdd som regleras i den férordningen.

For de fall en medlemsstat 1 6vrigt avser att besluta om sub-
ventioner inom jordbruksomridet anges i kommissionens férord-
ning (EG) nr 1857/2006 de férutsittningar som ska vara uppfyllda
fér att vissa nationella stdd ska vara godtagbara. Det finns
dirutdver Gemenskapens riktlinjer for andra statliga stod il
jordbruket som medlemsstaterna ska iaktta®”. Forordningen och
riktlinjerna ir tidsbegrinsade och de giller f6r dren 2007-2013.

I EU regleras de ersittningsformer som WTO-reglerna medger 1
kommissionens férordning 1857/2006 om tillimpning av artiklarna
87 och 88 1 fordraget pd statligt stod till sma och medelstora fore-
tag som ir verksamma inom produktion av jordbruksprodukter
och 1 Gemenskapsriktlinjerna.

I forordningen regleras stédet 1 artikel 10 med rubriken St6d for
bekimpning av djur- och vixtsjukdomar samt skadedjursangrepp.
Artikeln beskriver tvd stodformer.

Den férsta beskrivs 1 punkt 1. Hir anges att stod for att
kompensera jordbrukare f6r kostnader 1 samband med férebyggande
och utrotning av djursjukdomar i form av kostnader for hilso-
kontroller, tester och andra undersékningsitgirder, inkdp och

¢ Gemenskapens riktlinjer {6r statligt stdd till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (2006/C
319/01).
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insittande av vaccin och mediciner, slakt- och destruktions-
kostnader ir forenliga med reglerna for statsstod 1 fordraget.
S&dant stéd ska beviljas som naturaférmin och fir inte medféra
direkta penningutbetalningar till producenter.

Den andra beskrivs 1 punkt 2. Hir anges att stéd for att kom-
pensera jordbrukare f6r forluster orsakade av djursjukdomar ska anses
forenliga med reglerna om statsstod om de uppfyller vissa villkor.
Den kompensation som ges ska endast beriknas 1 férhillande till

a) marknadsvirdet f6r djur som dédats av sjukdomen eller for djur
som dodats pd myndigheternas order som en del i ett obliga-
toriskt program fér férebyggande och utrotning,

b) inkomstférluster till f6ljd av karantinstving och svdrigheter
nir det giller att férnya lagret.

For bida dessa stodformer krivs att villkoren i punkterna 4-8 i
artikeln ocksd uppfylls. Detta innebir att stéd bara limnas nir den
aktuella sjukdomen som drabbat djuren finns med pd OIE:s lista
over djursjukdomar eller i bilagan till rddets beslut 2009/470/EG
(veterinirfonden)® och att det finns ett program fér att bekimpa
den aktuella sjukdomen 1 landet. Vidare ska stédet 1 bida fallen
minskas med eventuellt belopp som erhillits via férsikringssystem
och med kostnader som till f6ljd av sjukdomen inte uppstitt, men
som 1 normala fall skulle ha uppsttt.

EU kan bidra till att finansiera medlemsstaternas nédétgirder 1
hindelse av utbrott av ndgra olika sjukdomar, t.ex. f6r bekimpning
av mul- och klévsjuka. Finansiering kan ocksi ske av informations-
program, tekniska och vetenskapliga dtgirder. Stod kan ocksd limnas
till nationella program foér bekimpning av vissa sjukdomar. Vilka
kostnader som kan ersittas framgir av det ovan nimnda rids-
beslutet 90/424/EEG.

Mojligheten for staten att ersitta den som drabbas av kostnader
som kan hinféras till en smittsam djursjukdom ir alltsd inte
obegrinsad. Principen om den inre marknaden innebir att ersitt-
ningar frin staten till en bransch eller ett féretag inte ska snedvrida
konkurrensen mellan f6retag i Sverige och 1 andra EU-linder.

¢ Beslutet har kodifierats. Dess ildre beteckning var 90/424/EEG.
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3.9.4  Forsakringsmarknaden

Parallellt med det statliga systemet med ersittning till djurigare vid
utbrottsbekimpning har det sedan linge funnits méjlighet f6r djur-
dgare att teckna forsikringar till skydd mot olika djursjukdomar.
Redan 1890 grundades det Skandinaviska kreatursfor-
sikringsbolaget (SKFB) vilket s smdningom blev ett rikstickande
bolag (i dag som Agria). Nigra &r senare forekom en 6kning av
antalet bolag och vid sekelskiftet fanns 244 aktiva forsikringsbolag
som erbjod forsikringar p& lantbruksomridet. En majoritet av
bolagen férsikrade dock enbart histar. Frin sekelskiftet och framit
inleddes en sjilvsanering dir bolagen fusionerades till storre
enheter. Drivande 1 denna utveckling var SKFB.

Historiskt har férsikringsmarknaden f6r smittsamma djursjuk-
domar tringts tillbaka allt eftersom det statliga ersittningsansvaret
har 6kat. Ett sdtt att 8stadkomma en ansvarsdelning 1 smittskydds-
arbetet mellan stat och djurigare har varit en statligt garanterad och
subventionerad smittférsikring. En frivillig sddan forsikring fanns
redan 1926. Allt eftersom staten har pitagit sig ett stdrre ansvar for
ersittningen har intresset for forsikringsformen avtagit. Nir staten
1980 tog pa sig hela kostnadsansvaret f6r beslut som staten fattar
sammanfattade féredragande statsrdd frigan pd foljande sitt 1 prop.
1979/80:61 ”Vidare bor ersittning utgd for intring i nirings-
verksamhet nir intringet orsakas av fattade beslut. I det hinseendet
bor staten dta sig ett ndgot vidare ersittningsansvar in det som for
nirvarande giller. Full ersittning bor utgd och ritten till ersittning bor
inte lingre goras beroende av att forsikring med bidrag av statsmedel
kunna erhillas for att ticka forlusten.” Dirmed upphérde for-
utsittningar fér den frivilliga statsunderstédda forsikringen och
Lantbruksstyrelsen begirde 1 en skrivelse till Jordbruksdeparte-
mentet att kungérelsen frin 1926 som reglerade forsikringen skulle
upphora att gilla.

I Sverige finns 1 dagsliget nigra forsikringsbolag som erbjuder
djurférsikringar. En stor del av denna marknad bestdr av for-
sikringar for djur som hélls av privatpersoner for sillskap eller
sport, till exempel hundar, katter och histar. Forsikringsbolaget
Agria dominerar i princip den svenska marknaden for forsikringar
mot smittsamma djursjukdomar hos animalieproduktionen. Utéver
Agria finns dven tvd mindre foretag som erbjuder vissa forsikrings-
16sningar.

148



SOU 2010:106 Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra &mnen hos djur

Agria erbjuder forsikringar f6r enskilda djur och f6r hela djur-
besittningar. Enskilda forsikringar finns for till exempel sirskilt
virdefulla avelsdjur. Det finns dven specialférsikringar vid missor,
utstillningar export och embryoférsikring. Sirskilda slaktfor-
sikringar erbjuds for att ersitta skador 1 samband med slakt. For-
sikringar giller f6r djur som plotsligt sjilvdér, insjuknar eller skadas sd
svart att de méste avlivas, djur som kommer bort, kasseras vid slakt
samt for smittskydd.

Det finns tvd olika typer av smittskydd i férsikringarna dels ett
grundliggande smittskydd som giller alla smittor vid akut klinisk
sjukdom, dels ett sirskilt smittskydd som giller sirskilda sjuk-
domar, till exempel sjukdomar som omfattas av méjligheter till ersitt-
ning frin staten.

Det grundliggande smittskyddet giller for olycksfall och sjuk-
dom orsakade av alla typer av smittimnen men omfattar inte
sanering. Ersittningen baseras pd forsikringsbeloppet och férsikr-
ingen innehdller ingen sjilvrisk om djurforlusten overstiger fem
procent av det samlade djurvirdet inom tio dagar.

Det sirskilda smittskyddet giller mot specifika sjukdomar,
bland annat olika epizootiska och zoonotiska sjukdomar. Férsikr-
ingsskydd mot epizootisjukdomar och zoonoser kan tecknas for
hela besittningar och skyddet ticks inte 1 enskilda djur- och
specialforsikringar. Vilka sjukdomar som omfattas varierar mellan
djurslag och produkter och skyddet kan omfatta saneringsslakt av
kliniskt friska smittbirare. Ersittningsbeloppet baseras 1 huvudsak
pd en viss procent av den statliga ersittningen.

Sirskilda besittningsférsikringar som innehdller skydd mot
salmonella finns f6r mjslk-, nétkdte-, svin-, far- och dggproducenter.
Forsikringarna riknar upp Jordbruksverkets ersittning med ett
visst antal procentenheter. Ersittningen utgir f6r den primira djur-
produktionen. Ersittning betalas fér djurvirde, saneringskostnader
och produktionsbortfall 1 hégst 18 manader. En viss sjilvrisk-
reducering finns om djurigaren ir ansluten till frivillig salmonella-
kontroll.

For slaktkycklingsuppfodning och nétkéttsuppfédning som
inte omfattas av de statliga ersittningsreglerna kan tecknas sir-
skilda forsikringar. Notkottsproducenter som kdper in mer dn 150
djur frin fler in 5 besittningar kan teckna en speciell forsikring som
kan ge ersittning f6r mellan 50-75 procent av skadan vid ett salmon-
ellautbrott. En forutsittning for att {8 teckna férsikringen ir del-
tagande 1 frivillig salmonellakontroll. Slaktkycklingproducenter
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som ir anslutna till branschorganisationen Svensk Figel (slakt-
kycklingproducenter) har mojlighet att teckna en salmonellafér-
sikring 1 Agria. En forutsittning ir anslutning till frivillig sal-
monellakontroll. Forsikringen ger 95 procents ersittning for kost-
naderna vid utbrott.

I tabell 3.1 beskrivs ersittningstordelningen vid salmonella-
utbrott.

Tabell 3.1 Ersattning vid salmonellautbrott

Djurslag Jordbruksverket Agria Totalt
Suggor, halsovardsansluten 70 (50) 21 (15) 91 (65)
Slaktgris, halsovardsansluten 70 (50) 21 (15) 91 (65)
Véirphons 70 (50) 21 (20) 91 (70)
Slaktkyckling 0 95 (0) 95 (0)
Kalkon 70 (50) 21 (15) 91 (65)
Far/get 50 40 90
Not/mjolk 70 (50) 21 (15) 91 (65)
Not/kott, inkp av mer &n 150 fran

fler &n 5 besattningar 0 50-75 (0) 50-75 (0)

Virden inom parentes giller besittningar som inte dr anslutna till
den frivilliga salmonellakontrollen.

Agria erbjuder besittningsforsikringar dir det ingdr smittskydd
for tuberkulos och paratuberkulos. Férsikringarna ger ett utdkat
skydd for produktionstorluster med upp till 40 procent under 24
mdnader (80 procent av statens ersittning om 50 procent). Den
sammanlagda ersittningen foér produktionsforlusten frin Jord-
bruksverket och Agria kan bli hégst 90 procent. Besittnings-
forsikringarna ersitter ocksd djur som dér innan myndigheterna
spirrar girden for epizootisjukdom, statens ersittning giller forst
di girden spirrats. For blitunga finns ocksd en besittnings-
torsikring som fungerar som den for tuberkulos och paratuber-
kulos. Foérsikringen giller enbart spirrade besittningar och giller
inte f6r kostnader som kan uppstd till foljd av att djur inte fir
transporteras in eller ut ur restriktionszoner.

I forsikringsutbudet finns visst skydd mot allvarliga epizootier.
Agrias besittningstorsikringar f6r Mjolk, Kott, Fir och Gris inne-
hiller skydd mot mul- och klévsjuka, boskapspest, elakartad lung-
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sjuka och mjiltbrand. Besittningstorsikringen fér gris- och slakt-
gris omfattar skydd mot mul- och klévsjuka, svinpest och
myjiltbrand. Férsikring for smégrisproduktion innehiller skydd
mot nyssjuka, svininfluensa, SEP, APP, AD, svindysenteri och
PRRS. For PRRS ersitts 60 procent av det produktionsbortfall som
Jordbruksverket ersitter. Foér de andra sjukdomarna varierar
beloppet med alder, vikt, aktuellt pris och vilken sjukdom det ir.
For slaktkyckling och kalkon ersitts alla sjukdomar som lyder
under epizootilagen med 40 procent av det Jordbruksverket betalar.
Fjiderfibesittningar som ir anslutna till branschorganisationen
Svensk Fagel (slaktkycklingproducenter) har mojlighet att teckna
torsikring 1 Agria. Forsikringen ticker en del av den produk-
tionsforlust som staten inte ersitter vid epizootiutbrott, till
exempel  figelinfluensa, den  hogsta  ersittningen  frin
Jordbruksverket och Agria ir 70 procent av produktionsférlusten.

3.9.5 Utredningens kommentar till svenska och
internationella regler for ersattning vid sjuk-
domsbekdampning

Bekidmpning av smittsamma djursjukdomar sker med st6d av olika
lagstiftningar. Den ersittning som utgdr till djurigaren fér kost-
nader och forluster 1 samband med bekimpning ir beroende av
vilket lagrum som tillimpas. Genomfors bekimpningen med stod
av epizootilagen har djurigaren ritt till full tickning for kostnader
och férluster férutom for produktionstérluster dir for vissa
smittor ersittningen endast kan uppgd till 50 procent. For smitt-
imnen som bekimpas med stod av zoonoslagen, i dag bara till-
limpbar p& salmonella, ir den méjliga ersittningen i normaltfallet
50 procent for kostnader och férluster till f6ljd av bekimpningen.
Skillnaderna 1 ersittningen ir dock stora beroende pé& djurslag och
produktionsférhéllanden och kan variera mellan 0 och 70 procent
t6r de uppkomna kostnaderna och forlusterna.

Bekidmpning av smittsamma djursjukdomar sker ocksi med stod
av provtagningslagen. De bekimpningsitgirder som kan bli aktu-
ella r 1 princip desamma som vid bekimpning med stdd av epi-
zootilagen. Normalt utgdr emellertid ingen ersittning till djurigare
nir bekimpning sker med stéd av provtagningslagen.
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Bekidmpning kan ocksi ske med stéd av bisjukdomslagen.
Ersittning kan utgd di sidana smittimnen bekimpas som reger-
ingen har beslutat ska omfattas av lagen.

Det ir alltsd inte ovisentligt f6r en djurigare med vilket lagstod
ett smittimne som kommit in 1 besittningen bekimpas. Som
framgitt av tidigare avsnitt ska epizootilagen respektive
zoonoslagen tillimpas pa vissa bestimda djursmittor.

Som ocksd har framgdtt frdn det foregiende kan olika smitt-
imnen som bekimpas i samma syfte, t.ex. av handelsskil, bekimpas
med stdd av olika lagstiftningar. Bekimpas smittimnet med std av
epizootilagen har producenten ritt till ersittning. Sker bekimp-
ningen med stéd av provtagningslagen kan ekonomisk ersittning
utgd endast 1 undantagsfall.

Den ersittning som utgir vid bekimpning av en djursmitta som
ir uppford pd epizootilistan har successivt okat. Ersittnings-
nivderna nidde sin maximala nivd 1980 di i princip alla kostnader
som den enskilde kunde drabbas av 1 samband med bekimpningen
av ett sjukdomsutbrott ersattes.

Utvecklingen bréts 1999. D3 sinktes ersittningen for pro-
duktionstorluster f6r huvuddelen av epizootilistans sjukdomar frin
100 procent till 50 procent medan &vriga poster fortsatt ersitts med
100 procent.

I forarbetet till 1999 &rs epizootilag anges att det finns skil som
talar for att producenterna och niringen finansiellt ska bidra till
bekimpningen av de epizootiska sjukdomarna och foéredragande
fortsitter; ”Den okade risken for introduktion av sjukdomar
genom inforsel av djur frin andra EU-linder och den storleks-
missigt och geografiskt alltmer koncentrerade produktionen talar
ocksd for att dessa grupper bor ta ett storre ekonomiskt ansvar”.
Det var sdledes niringens kommersiella och strukturella utveckling
samt den okade risk som EU-anslutningen kunde medféra som
motiverade en indrad kostnadsdelning mellan stat och niring vid
epizootibekimpning. Frigan om ersittningsvillkoren dirmed ocksd
borde utformas for att stédja incitament till férebyggande arbete
utvecklas inte i propositionen. Diremot uttrycktes oro fér att den
sinkta ersittningsnivin skulle pdverka djurigares benigenhet att
anmila misstanke om epizootisk sjukdom 1 besittningen. Sanktion-
erna for utebliven anmilan om misstanke skirptes. Om djurigaren
onskade skydd ocksd mot produktionsférluster hinvisades i1 pro-
positionen till férsikringsmarknaden.

152



SOU 2010:106 Regler kring sjukdomar, smittdmnen och andra &mnen hos djur

De ekonomiska styrmedel som tllimpats inom djurhilso-
politiken avsdg redan fr8n borjan ersittning for vissa kostnader
som drabbade djurigaren i samband med bekimpningen av ett
utbrott av en smittsam sjukdom. Ett viktigt skil var att mildra de
ekonomiska konsekvenserna fér djurigaren av att staten grep in
med bekimpningsdtgirder som ofta innebar avlivning av djur. Den
ekonomiska kompensationen var ocksd viktig for att en djurigare
inte skulle avstd frin att anmila misstanke om sjukdom p& grund av
de ekonomiska konsekvenserna. Det motivet har f6ljt med som ett
argument for att motivera ersittningen till djurigaren frin det att
en djurigare endast kunde anséka om ersittning for nodslaktade
djur ull att ersittningen blev en rittighet och omfattade 100 pro-
cent av samtliga kostnader.

Om argumentet ocksi giller f6r dagens animalieproduktion har
egentligen aldrig prévats. Varje r rapporteras mellan 50 och 60
misstinkta fall av epizootier. Anmilning om misstanke gors av vet-
erinir till myndigheterna. Det utesluter inte att det dr djurigaren
som misstinker att djuren har fitt en epizootisk sjukdom och tar
kontakt med sin veterinir. Det dr dock sannolikt inte det normala.
En djurigare som inte har tidigare erfarenhet av en epizootisk sjuk-
dom, vilket giller nistan alla djurigare, har sm& méjligheter att
kinna igen en epizooti.

Det som intriffar ir att om ett eller flera djur insjuknar och djur-
dgaren inte kinner igen symptombilden ringer denne sin veterinir.
Det var tex. det som intriffade vid det senaste utbrottet av
myjiltbrand dir inte heller veteriniren omedelbart kunde avgora
vilken sjukdom det var frigan om. Inte heller vid de tvi andra
kostnadskrivande utbrotten under de senaste dren — PRRS &r 2007
och bldtunga &r 2008 — uppticktes smittimnet av djurigaren. PRRS
uppticktes av ansvarig veterinir vid ett rutinbesok inom ramen fér
overvakningsprogrammet. P4 motsvarande sitt uppticktes blitunga
inom det intensifierade overvakningsprogram, som
Jordbruksverket startade nir det stod klart att risken var
overhingande att de smittbirande vektorerna skulle kunna komma
in 1 landet. Smittan konstaterades f6r ¢vrigt ha ndtt landet nir man 1
ett tankmjolksprov frdn en mjolkkobesittning pdvisade forekomst av
antikroppar mot viruset.

I borjan av seklet nir allvarliga sjukdomar var vanligt fore-
kommande bland lantbrukets djur var snabb rapportering viktigt
och det kan inte uteslutas att den mojlighet till ersittning som
fanns pdverkade benigenheten att rapportera. Det fanns en stor
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mingd smd girdar men dir gdrdens inkomst var avgorande for
familjens levnadsforhillande. Erfarenheterna frdn kampanjen mot
aviir influensa i Asien och Afrika ger minga exempel pd hur smi
producenter f6rsékt dolja sina fjiderfi f6r att undvika att de avliv-
ades 1 bekimpningen. Ersittning utgick inte och for familjen kunde
avlivning av djuren innebira stora umbiranden. Det dr rimligt att
anta att om djurigarna ersatts fér de avlivade djuren hade fler valt
att samarbeta med myndigheterna i bekimpningen.

For djurigaren utgor djuren produktionskapitalet vars allmidnna
tillstdnd har en direkt dterverkan pd produktion och lénsamhet. Att
djurigare medvetet avstdr fran att tillkalla veterinir vid misstanke
om att en smittsam sjukdom kommit in besittningen férefaller inte
rimligt. Om sjukdomen har symptom som aldrig tidigare upptritt
bland djuren 6kar férmodligen sannolikheten for att veterinir till-
kallas.

Anmilan om misstanke om en epizootisk smitta 1 besittningen
ir sirskilt viktig under pdgdende utbrottsbekimpning och det pistds
att om ersittningen ir g eller inte alls utgdr kan det minska
djurigarens benigenhet att anmila misstanke. Inte heller ett sidant
beteende forefaller i dag rimligt eller sannolikt. Forr eller senare
uppticks smittan av den fér bekimpningen ansvariga myndigheten
och med risk for allvarliga konsekvenser f6r djurigaren. Det kan
tilliggas att 1 dag ir det stor medial uppmirksamhet kring
produktionen av livsmedel och djurh8llning. Om en producent
avsiktligt avstdtt frin att rapportera om misstinkt sjukdom som kan
innebira allvarliga féljder for folkhilsan eller andra djurigare
riskerar denne att l8ngsiktig skada sin verksamhet.

Utredningens slutsats ir att dagens utformning av ersittnings-
systemet vid utbrott av epizootiska sjukdomar inte kan motiveras
av att djurigarna annars avstdr frin att rapportera misstanke sjuk-
dom. Utredningen har inte, 1 avsaknad av vetenskapligt arbete,
hittat ndgra beligg vare sig 1 det material utredningen gitt igenom
eller i kontakter med enskilda djurigare att si skulle vara fallet. Det
utesluter inte att lagstiftningen understryker djurigarens ansvar att
rapportera misstanke om smittsamma djursjukdomar.

I zoonoslagen, som endast omfattar salmonella, har méjligheten
till ersittning en annan motivering in i epizootilagen. Ersittning-
ens omfattning och ersittningens nivd regleras i zoonosférord-
ningen. Till skillnad fr&n epizootilagen har en djurigare som fir
kostnader och forluster till foljd av att ett salmonellautbrott
bekidmpas inte ritt till ersittning.
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Den allminna principen for ersittning vid utbrott av salmonella
ir att 1 skilig omfattning mildra de ekonomiska konsekvenser som
en salmonellainfektion kan innebira fér den enskilde djurigaren.
De sjukdomar som omfattas av zoonoslagen ir sddana som normalt
finns i landet, det vill siga de utgdr en av alla risker som en nirings-
idkare pd animalieomradet har att f6rhdlla sig till. Den diskussion
som fordes 1 propositionen ledde till att regeringen ansdg att staten,
den enskilde djurigaren och jordbruksniringen borde dela pd det
ekonomiska ansvaret for kontroll och bekimpning enligt zoonos-
lagen.

Den ersittning som kan utgd dr ligre in ersittningen vid epi-
zootiutbrott. Den ligre ersittningen tll djurigaren vid
salmonellautbrott motiverades med att varje djurigare genom olika
forebyggande dtgirder pdtagligt kan minska risken for salmonella-
infektion 1 sin besittning. Eftersom forebyggande dtgirder kan
vidtas utgor en ligre ersittning for salmonella dessutom ett eko-
nomiskt incitament fér den enskilde djurigaren att vidta sddana
forebyggande dtgirder.”

Bedémningen av hur stor andel av de ersittningsgilla kost-
naderna och forlusterna som skulle ersittas borde enligt pro-
positionen vara beroende av den risk f6r salmonella som djurigaren
tar i sin produktion. Om produktionen innebir att risken ir stor
for att smitta f6rs in 1 besdttningen eller att introducerad smitta
sprids till minga djurenheter, bér ersittningen vara I8g. Aven det
forhdllandet att en produktionsform typiskt sett kan medfora sir-
skilt stora kostnader for staten med anledning av ett salmonella-
utbrott bor dterverka pd ersittningsnivin.

Storleken pd den ersittning som limnas har siledes gjorts bero-
ende av produktionsform och produktionens omfattning. Ersitt-
ningsreglerna tycks siledes 1 forsta hand ha utformats for att
paverka djurhdllarnas beteende och 1 andra hand fér att mildra de
ekonomiska konsekvenserna av utbrottsbekimpning. Flera produk-
tionsformer ir ocksd helt undantagna frin mojligheten till ersittning.
Beroende pd produktionsform och anslutning till kontrollprogram
varierar ersittningen mellan O och 70 procent av kostnader och {6r-
luster till £6ljd av utbrottsbekimpning.

Beslutet att ta bort ersittningen for stérre slaktkyckling- och
notkdttproducenter, som var de tvd mest kostnadskrivande pro-
duktionsformerna, motiverades av att regeringen informerats om

% Prop. 1998/99:88 s. 40.
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att det fanns mojlighet att teckna férsikring mot férluster 1 sam-
band med salmonellabekimpning. Det utvecklades inte nirmare i
den proposition dir indringen féreslogs hur férindringen skulle
kunna pdverka djurigarnas incitament till férebyggande dtgirder.

Det forhillandet att en forsikringslosning kunde anordnas for de
tvd mest kostnadskrivande produktionsformerna har inte utvecklats
vidare. Mojligheten att tlllampa samma [3sning for sarnthga pro-
duktlonsgrenar har inte varit foremdl for overvaganden 1 tex.
proposition  1998/99:88 di frigan om ersittning vid
salmonellautbrott behandlades utférligt. Inte heller senare har frigan
provats narmare.

Utredningen har férsokt bedéma konsekvenserna av att tak for
ersittning vid salmonellautbrott inforts for notkottproduktionen
eller slaktfjiderfiproduktionen utan att komma till ndgon bestimd
slutsats. Uppfattningen inom branschen varierar. En del menar att
taken haft en himmande inverkan pd strukturutvecklingen medan
andra menar att betydelsen dr férsumbar och pekar hellre pa tll-
gingen pd mark som den viktigaste faktorn for att t.ex. nétkotts-
produktionen fortfarande huvudsakligen bedrivs 1 liten skala.

Efterhand som staten har minskat ersittningen vid utbrott av
salmonella och epizootier har det blivit méjligt f6r djurigare att
teckna forsikringar som komplement till de statliga ersittningarna
och att teckna forsikringar for produktionsformer som statlig ersitt-
ning inte ticker.

De forsikringar som finns visar att férsikringsbolagen har
storre mojligheter att skriddarsy 16sningar och faststilla premier
efter den individuella férsikringstagarens situation in vad som ir
mojligt 1 det statliga ersittningssystemet. Incitamenten till en
bittre djurhillning och 6kad hinsyn till smittskyddsfrégor blir dir-
igenom tydligare f6r den enskilde djurigaren som kan se resultatet
av ett bittre djurhilsolige 1 bl.a. ligre forsikringspremier. Det stat-
liga ersittningssystemet — det dr bara i samband med salmonella det
ir rimligt att tala om incitaments pdverkan — ir inte anpassat efter
den enskildes férutsittningar och ambitioner. Huvudregeln att 50
procent betalas ut vid ett utbrott och 70 procent om djurigaren ir
ansluten till ett frivilligt kontrollprogram ger férdelar endast om
ett utbrott intriffar. Sannolikheten for ett utbrott ir, som framgart
av det tidigare, mycket liten vilket innebir att systemet ger svagt
incitament inom vissa produktionsformer till bittre djurhdllning
och bittre smittskydd pd gdrdsnivd — se vidare del B, kapitel 14.
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EU:s stod over Veterinirfonden forefaller vara rimligt anpassade
efter WTO:s regler. De svenska ersittningarna ticker fler kost-
nadsposter in EU:s och fler smittor. Ersittningssystemen som
tillimpas av medlemslinderna ir lingt ifrdn enhetliga. Det finns
ocksd ett missndje hos medlemslinderna 6ver att de olika
ersittningssystemen riskerar att snedvrida konkurrensen p& den
inre marknaden.

Ekonomiskt stdd direke till en djurigare ska vara férenligt med
statsstodsreglerna. I de fall sidan ersittning ir reglerad av EU har
EU bedémt frigan om férenlighet. For rent svenska stod méste
dessa utformas 1 enlighet med statstodsreglerna. Ersittning for djur-
virden kan som redovisats inte ske for alla sjukdomar, utan ir
begrinsad till sjukdomar som omfattas av OIE:s lista eller anges 1
bilagan till veterinirfonden. Direkt ekonomisk ersittning kan
limnas f6r djurvirden medan ersittning for inkomstférluster ir
begrinsat till vad som féljer av karantinstving eller svirigheter att
térnya lagret.

Utredningen kan redan hir konstatera att statsstédsreglerna inte
medger direkt ekonomisk ersittning for kostnader som avser smitt-
rening. Ocksd betriffande produktionsforluster finns begrinsningar i
vad som direkt kan ersittas av staten. Vad som skulle kunna avses
med ”svdrigheter att férnya lagret” ir inte beskrivet i férordningens
ingress eller 1 gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till jord-
bruket. Inkop av djur till en besittning kan 1 manga fall vara férenat
med vintetider eftersom djurigaren vill ha djur med viss hirstam-
ning, viss ras och inte minst ett visst antal djur. Den som vill képa
sju notkreatur for att det finns plats till maximalt just sju djur kan
inte képa djur frdn nigon som vill silja minst tio djur. Denna typ
av “svdrigheter bor inte inbegripas i begreppet “svirigheter att for-
nya lagret”, utan det kan vara rimligt att dit hinfora situationer nir
bekimpningsinsatserna mot djursjukdomar har varit s& omfattande
att marknaden f6r handel med livdjur 1 stor utstrickning satts ur
spel.
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4 Produktionsformer och
strukturer inom
animalieproduktionen

4.1 Inledning

Djurhéllning bedrivs med ménga olika syften, fér produktion av jord-
bruksprodukter, fér sillskap och rekreation, fér tivlingsindamal och
1 avelssyfte. Alla djur omfattas av utredningens férslag men i det
foéljande redovisas frimst utvecklingen inom animalieproduktionen,
dvs. djurhdllning f6r produktion av livsmedel och i avelssyfte inom
jord- eller vattenbruket. Hit hér nétkreatur fér mjolk- och
kottproduktion, grisar, fir, getter, fjiderfi, ren och hignat vilt.
Aven histar ingir i jordbruksstatistiken men i dag finns den
overvigande delen av histarna utanfér jordbrukssektorn.

Det ir tvd skl till att framstillningen ir koncentrerad till djur
inom animalieproduktionen. For det forsta dr det smitt-
skyddsarbete som bedrivs inom ramen for det statliga regelverket
knutet 1 huvudsak till kontroll och bekimpning av smittsamma djur-
sjukdomar inom jordbrukssektorn. For det andra ger det statistiska
underlaget nir det giller andra djurslag som sillskapsdjur eller vilda
djur inte mojlighet till mer genomarbetade framstillningar eller
analyser. Detsamma giller vattenbruk dir det statistiska underlaget
for att bedéma vattenbrukets utveckling, fordelning pd olika stor-
leksklasser m.m. dr bristfilligt eller saknas.

Avsikten med framstillningen 1 det féljande dr att {3 underlag
for att bedéoma foérutsittningarna for ett effektivt smittskydds-
arbete inom animalieproduktionen. Som utredningen redovisar pd
annat hill har den nuvarande epizootilagen rotter 1 1930-talets
djurhilsopolitik och de férhillanden som di rddde inom jordbruket
och animalieproduktionen. Att jordbruket sedan dess har genom-
gitt en dramatisk strukturell f6rindring ir kint. Frigan dr om och 1
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s fall pd vilket sitt som forutsittningarna f6r smittskyddspolitiken
har dndrats?

Landsbygdsféretagandet ir ofta diversifierat genom att jord-
bruksdelen bedrivs i kombination med andra verksamheter, t.ex.
skogsbruk eller vattenbruk och dven i kombination med verksam-
heter utanfér de areella niringarna. En animalieproducent kan
dirfor vara mangsysslare dir djurhillning kan vara en del av den totala
verksamheten.

I utredningen beskrivs i forsta hand djurhdllning med avseende
pd uppfédning av svin, nét, far och fjiderfi. Produktionen av dessa
djurslag sker under olika produktionsformer och férutsittningar.

Forutsittningarna for djurhdllning ir olika for olika regioner i
Sverige. Variationen beror pd skilda forutsittningar betriffande bla.
transportavstind, markférhdllanden, tillgdng pid mark, klimatfér-
hillanden och topografi.

4.2 Jordbrukets betydelse i Sveriges ekonomi

Som framgir av tidigare kapitel har jordbrukets roll i samhills-
ekonomin minskat kontinuerligt sedan sekelskiftet 1800-1900. I
nationalrikenskapstermer svarar jordbruket i dag for en liten del av
den samlade bruttonationalprodukten.

Det totala produktionsvirdet, inklusive tjinster, uppgick &r
2008 till cirka 50 miljarder kronor. Av produktionsvirdet kommer
knappt 20 miljarder kronor frin vegetabilieprodukter och ungefir
23,5 miljarder kronor kr frin animalieprodukter. Resterande del
kommer frin tjinsteproduktion.

Insatsférbrukningen uppgick till 36 miljarder kronor vilket ger
ett foridlingsvirde pd cirka 14 miljarder kronor. Under de senaste
dren har foridlingsvirdet legat stabilt omkring 13-15 miljarder
kronor.

Jordbrukets bidrag till BNP uppgick ar 2008 till cirka 0,4
procent. Fordelat pd olika produktionsgrenar ger det ett bidrag frdn
animaliesektorn pd cirka 0,2 procent.
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Tabell 4.1 Jordbruket i nationalridkenskaperna ar 2008

Mdkr
Vérdet av vegetabilieproduktion 20
Vérdet av animalieproduktion 23,5
Ovrigt 6,5
Summa vérde 50
Kostnader for insatsvaror 36
Foradlingsvarde brutto 14
Jordbrukets subventioner 9
Jordbrukets bidrag till BNP 0,4 procent
Animaliesektorns bidrag till BNP 0,2 procent

Kalla: Statens jordbruksverk.

4.3 Den strukturella utvecklingen i
animalieproduktionen

Parallellt med att jordbrukets betydelse minskat i sambhillseko-
nomin har jordbruket genomgitt en kraftfull strukturell omvand-
ling. Som framgir av figur 4.1har antalet féretag med djurhillning
under de senaste 70 iren minskat inom alla djurslag. Diagrammet
ger inte en exakt bild av utvecklingen eftersom méinga foéretag i
bérjan av perioden hade ménga djurslag medan det mot periodens slut
har skett en pétaglig specialisering. Diagrammet illustrerar dock den
dramatiska f6érindring som har skett inom jordbruksniringen under
perioden och bekriftar den bild som utredningen har berort
tidigare nimligen att strukturomvandlingen tog fart efter andra
virldskriget.

161



Produktionsformer och strukturer inom djurproduktionen SOU 2010:106

Figur 4.1 Antal foretag med djurhallning 1937-2004
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Kalla: Jordbruksverkets statistikrapport 2005:6.

Sammanfattar man huvuddragen i jordbrukets strukturutveckling
framtrider nigra tendenser. Utvecklingen har gitt mot:

e Storre foretag

o Firre foretag

e Mer specialiserade foretag

e Okad koncentration till vissa delar av landet

e Sm4 hobbyforetag, ofta med histar eller kéttdjur

e Mer kapitalintensiv produktion

Utvecklingen beror pi en rad faktorer dir orsakssambandet har
bide enkla och mer komplicerade férklaringar. Det ligger dock inte
inom ramen fér utredningens uppdrag att analysera och férklara jord-
brukets strukturutveckling. Det som ir angeliget for utredningen ir
att fi en bild av dagens djurhillning och de férindringar som har
skett och om detta har dndrat férutsittningarna f6r en effektiv
smittskyddspolitik. Det finns dock skil att pdpeka att den

konkurrenssituation fér jordbruket som giller inom landet och pd
den inre marknaden i EU kriver att jordbruksféretagen utvecklas.
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Jordbruk kinnetecknas av héga kapitalkostnader, vilket gor att
produktion i stérre skala ofta ir lonsammare in en mer sméiskalig
drift d& kostnaderna gir att férdela pd en storre produktionsvolym.
Stigande arbetskraftskostnader och svdrigheter att rekrytera arbets-
kraften har ocksd ytterligare drivit pd kapitalanvindningen och
anvindningen av ny teknologi.

Det finns inte nigra exakta mitt pd vad som ir ett heltidsféretag
och vad som ir deltids- eller hobbyféretag inom jordbrukssektorn.
P32 en del foretag finns det dessutom flera produktionsgrenar som
drivs parallellt dven om utvecklingen under ldng tid gitt mot 6kad
specialisering. I nedanstiende tabell gors ett férsok till en bestimning
av grinsen for heltidsféretag 1 olika produktionsgrenar samt hur stor
del av produktionen som dessa stdr for. Uppgifterna bygger pd Jord-
bruksverkets jordbruksstatistik samt kalkylberikningar frdn Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Uppgifterna ir siledes inte exakta men de
experter inom omraddet som utredningen diskuterat berikningarna
med anser att uppgifterna i tabell 4.2 ger en rimlig bild av de
verkliga forhdllandena. For att markera att det ir friga om
bedémningar redovisas avrundade siffror. I andra sammanhang 1
utredningen anvinds mer exakta uppgifter som alltsd inte ir jim-
forbara med uppgifterna i tabell 4.2.

Tabell 4.2  Foretag i animalieproduktionen ar 2008

Produktionsgren Totalt foretag Djurantal for ~ Antal foretag dver Andel av pro-
heltidsforetag denna gréns duktionn %
Mjdlk 6 000 50 2500 75
Ko for uppfodning 12 000 100 130 9
av kalv
Tjurar och stutar* 14 000 200 150 *x
Fér (tackor) 8000 200 130 20
Suggor 2000 100 400 80
Slaktsvin 1 800 1500 400 80
Varphéns 3300 5000 200 95
Slaktkyckling*** >200 150 98

*  Totalt antal foretag som far handjursbidrag.

** P3 grund av att en stor del av notkottsproduktionen sker i kombination med mjélkproduktion gar
denna andel inte att berdkna.

*** |Jppgift fran Svensk Fagel, det saknas uppgifter dver antalet djur fordelade pa storleksgrupp.
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Det totala antalet jordbruksféretag som har animalieproduktion
som huvudinriktning uppgdr till knappt 50000. Mer in en
produktionsgren kan férekomma pi ett och samma jord-
bruksforetag, detta giller frimst f6r notkreatur varfér det totala
antalet foretag ir firre in 50 000. Av tabellen med produktions-
grenar och foretag kan utlisas att drygt 4 000 féretag kan bedomas
vara heltidsforetag, dvs. det krivs en resurs motsvarande minst en
heltidsarbetande for att uppritthdlla verksamheten. Dessa foretag
svarar for en betydande andel av produktionen inom respektive
sektor. For sektorerna mjolk, grisproduktion samt fjiderfi ligger
den andel av produktionen som heltidsféretagen svarar f6r av den
totala produktionen frén 75 procent och upp till 98 procent f6r pro-
duktion av slaktkyckling. De mindre foretagen finns sdledes frimst
inom den renodlade nétkéttsproduktionen och inom farsektorn. Ett
inte obetydligt antal mindre féretag finns ocks inom produktions-
grenen virphons dir nirmare 70 procent av féretagen sammantaget
svarar for endast 5 procent av den totala dggproduktionen.

Minga av féretagen som, enligt utredningens berikningar, inte
kategoriseras som animalieproducerande heltidsforetag kan naturligt-
vis mycket vil vara heltidsféretag. Animalieproduktionen kan
kompletteras med annan verksamhet, vilket innebir att féretaget har
flera inkomstkillor som ocks3 kan héra till jordbrukssektorn. Andra
foretag med djurhdllning fir huvuddelen av sin inkomst utanfor
jordbrukssektorn.

Nya tekniska 16sningar har lett till en springvis utveckling 1
animalieproduktionen. Produktion av kyckling, igg och slaktsvin
har sedan &tskilliga &r priglats av en kraftig specialisering och storre
produktionsenheter ~utan motsvarande  Skning av  arbets-
forbrukningen. Smégris- och mjélkproduktionen har under senare &r
ocksd fatt tillging till nya produktionsmetoder som har bidragit till
en snabb strukturrationalisering. Som exempel kan nimnas
metoder med s.k. omgangsgrisning och mjélkning med robot. Den
produktionsgren som fortfarande karakteriseras av sméskalighet ir
produktionen av kor fér uppfédning av kalv. En viktig orsak till
detta dr att den bygger pd betesdrift, vilket gor att det ofta dr svért
att finna tillrickligt arealunderlag for stora enheter. Ett annat skl
ir att produktionen av kor f6r uppfédning av kalv ofta bedrivs som
hobbyjordbruk och kravet pa I6nsamhet kan d3 sittas ligre.

Parallellt med en 6kad specialisering och koncentration av
produktionen till storre féretag har det ocksd skett en geografisk
koncentration av animalieproduktionen, se figur 4.2. Kon-
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centrationen till vissa delar av landet beror frimst pa skillnader 1 de
naturliga foérutsittningarna. Den spannméilsbaserade animalie-
produktionen finns oftast lokaliserad i1 nirheten av omrdden med
stor spannmdlsodling och dir det finns méjlighet att importera
fodermedel. Mjolkproduktionen har hittills varit spridd éver storre
delen av landet men dven f6r denna produktionsgren har det skett
en koncentration mot omriden dir det gir att finna tillrickligt
stort arealunderlag foér en rationell drift. Det har inneburit att pro-
duktionen har minskat i norra Sverige och i skogsbygderna. I de
rena slittbygderna har héga markvirden gjort att animalie-
produktionen, som kriver stort arealunderlag, inte har kunnat
konkurrera med frimst spannmélsodling. Notkottsproduktionen
har blivit koncentrerad till Goétalands skogs- och mellanbygder.
Jimfért med mjolkproduktionen bedrivs den produktionen i
omriden med ndgot simre naturliga férutsittningar och dir
andelen betesmark ir stor 1 férhillande till kermarken.
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Figur 4.2 Antalet grisar, nétkreatur och far per km2 redovisat kommunvis
for ar 2007
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Kalla: Jordbruksverkets rapport 2009:9.
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4.4 Vattenbruk

Ar 2006 fanns det 219 féretag som bedrev vattenbrukverksamhet
pd 300 aktiva driftstillen'. Det samlade produktionsvirdet upp-
skattas till 305 miljoner kronor och antalet anstillda pd helrsbasis
till cirka 400. Som tidigare redovisats ir statistiken pd omridet
bristfillig. Enligt betinkandet, "Det vixande vattenbrukslandet”,
(SOU 2009:26) producerade de sex storsta foretagen hilften av det
totala virdet av den svenska vattenbruksproduktionen r 2006.
Utredningen pdpekar att det under det senaste decenniet har pdgitt
en koncentration till firre och stérre foretag. Samtidigt har det
skett en expansion och forflyttning av produktionen till sétvatten
och till norra ostkusten. Vattenbruk ir i stor utstrickning lokali-
serat till glesbygd.

Odling av fisk har tvi inriktningar, den ena odlar fisk f6r kon-
sumtion, den andra odlar fisk som ska slippas ut i det fria (sittfisk).
I dag bedéms att tva fiskarter regnbigslax och roding dr etablerade
arter for odling fér konsumtion och att ytterligare tvd arter kommer
att etableras f6r konsumtionsodling, abborre och &l. De arter som ir
etablerade 1 niringen for odling som sittfisk ir lax, 6ring, regnbags-
lax och roding. Ytterligare fem arter ir pd vig att etableras som
sittfiskodling nimligen, sik, gos, karp, griskarp och 4l. Det uppges
forekomma begrinsad odling av gidda for sittfisk.

Vattenbruket omfattar ocksd odling av blétdjur och kriftdjur
som ocksd har sina egna sjukdomar beroende p3 art.

Vattenbruket har en speciell kontakt med andra vilda djur genom
att verksamheten normalt sker 1 samma vatten. Detta gor att risken
for spridning av smittor eller parasiter kan 6ka beroende pd fore-
komst av mottagliga arter 1 det vilda. Vidare blir frdgan om &tgirder
som kan férhindra eller begrinsa risken for introduktion eller sprid-
ning av smittdimnen (biosikerhetsdtgirder) en del 1 produktionens
férutsittningar.

4.5 Hasthallning

Enligt den senaste statistiken fanns det 283 000 histar pd 56 000
anlidggningar med histhdllning i Sverige ir 2004. Det totala antalet
histar 1 landet har uppskattas en ging tidigare, &r 2000, d& antalet
histar uppgick till cirka 285 000. I genomsnitt finns det fem histar

! Det vixande vattenbrukslandet (SOU 2009:26), s. 74.
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per anliggning. Antalet histar inom jordbruket redovisas
regelbundet inom jordbruksstatistiken och i dag kan endast
omkring 30 procent av histarna kopplas till ett jordbruksféretag.
Histarnas geografiska fordelning féljer vil befolkningens.
Ombkring tvitredjedelar av alla anliggningar med histar finns inom
titorter eller titortsnira landsbygd.

4.6 Biodling

Det bedéms finnas 75 000-150 000 bisamhillen 1 Sverige fordelade
pi cirka 10 000-15 000 biodlare*. Biodlare kan vara anslutna till
Sveriges Biodlares Riksférbund, Biodlingsféretagarna eller vara
rena hobbybiodlare. Storleksférdelningen styrs sannolikt delvis av
skattereglerna. En biodlare, som inte har jordbruksfastighet, kan ha
upp till 15 samhillen och som di normalt kan beskattas enligt
regler for hobbyverksamhet’. Cirka 80 procent av alla biodlare har
15 eller firre samhillen. Livsmedelsverket har i en vigledning till
kontrollmyndigheter m.fl., "Honung och producenters leveranser
av smd mingder honung”, bedémt att antalet biodlare med 20-60
samhillen uppgar till cirka 500 och de som har fler in 61 samhillen
ir cirka 200 biodlare*. T vigledningen har Livsmedelsverket
preciserat begreppet “leverans av sm& mingder” att avse en
genomsnittlig drsvolym pd 1000 kg honung och andra
primirprodukter frin egen biodling. Volymen 1000 kg honung
motsvarar ungefir 30 bisamhillen.

Livsmedelsverkets kontroll omfattar mindre 4n 5 procent av bi-
odlarna. Alla biodlare kan i dag kontrolleras av bitillsynsminnen.

Merparten av dem som driver biodling som féretag uppges vara
med 1 Biodlingsféretagarna medan de som driver biodling som kom-
plement till annan verksamhet uppges vara med i Sveriges Biodlares
Riksférbund. Den generella utvecklingen 1 biodlingsbranschen ir
att det blir fler stérre yrkesodlare och firre biodlare med ett fital sam-
hillen.

Biodling innebir inte endast produktion av honung utan dven
tillhandah8llande av pollineringstjinster. Den tjdnsten innebir att
bisamhillen ullfilligt flyttas t.ex. till en raps- eller fruktodlare, dir
bina kan pollinera grodan. For koparen av tjinsten kan det innebira

2 Det saknas tillférlitliga uppgifter om antalet bisamhillen och antalet biodlare.
? Skatteverkets Handledning f6r beskattning av inkomst vid 2009 &rs taxering, s. 415.
* Vigledningen, s. 12, faststilld av Livsmedelsverket 2009-11-24.
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bittre skord. Kép av pollineringstjinster forekommer frimst i
frukt- och birodlingar. Det saknas uppgifter fér att mer detaljerat
kunna ange var biodlingen férekommer 1 landet. I Jordbruksverkets
rapport 2009:24, "Massdoéd av bin”, finns uppgifter som tyder pd
att biodling finns inte dir den skulle gora stérst nytta for
pollineringen.

Den genomsnittliga avkastningen (medelskord) dr 30-35 kg per
ir. Priset pd honung varierar beroende pi om honungen siljs till
butik och ska konkurrera med honung frdn andra linder eller om
den siljs direkt fr8n odlaren. Genomsnittspris anges till cirka 30
kronor per kilo honung men med stora variationer. For de 200
storsta foretagen med mer dn 60 bisamhillen skulle detta innebir
att bruttointikten fér varje féretag uppgar till cirka 60 000 kronor
eller mer. Det betyder ocksi att nistan all biodling kan betraktas som
hobbyverksamhet, utom 1 de fall som biodlingen kan utgora
komplement till annan niringsverksamhet.

I Jordbruksverkets rapport 2009:24 “Massdéd av bin” upp-
skattas den totala produktionen av honung tll cirka 3 600 ton
vilket motsvarar ett marknadsvirde p& mellan 117 och 130 miljoner
kronor &rligen. I Livsmedelsverkets vigledning har produktionens
storlek bedémts vara mellan 2 000 och 3 500 ton. Jordbruksverkets
rapport har uppskattat virdet av binas pollinering till mellan 189 och
325 miljoner kronor arligen. I rapporten framhélls att ett av de storsta
hoten mot bisamhillen utgor varroakvalstret som bedéms finnas i
90 procent av bisamhillena.

4.7 Saéllskapsdjur

Antalet sillskapsdjur har, enligt djurigarorganisationerna, okat
betydligt 1 Sverige sedan 1990-talet. I slutet av &r 2006 genomforde
Statistiska centralbyrdn (SCB) en inventering av antalet hundar och
katter. Resultaten visade att det fanns cirka 1,3 miljoner katter och
cirka 730 000 hundar i Sverige. Enligt den s.k. Manimalisrapporten®
fanns det &r 2004 cirka 500 000 gnagare, cirka 340 000 figlar och
cirka 6,5 miljoner fiskar som sillskapsdjur.

Av Sveriges cirka 730 000 hundar ir omkring 80 procent rasrena
och 6vriga dr av blandras. I omkring 20 procent av hundhushéllen

> Manimalis dr en ideell organisation vars syfte ir att 6ka kinnedomen om sillskapsdjurens
positiva ekonomiska, psykologiska, fysiologiska och sociala effekter pd den enskilda minniskan
och samhillet i stort. Se vidare pd organisationens webbplats manimalis.se.
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finns mer 4n en hund. De flesta hundigare 56 procent bor i villa eller
radhus, 33 procent bor 1 ligenhet och 10 procent har jordbruk och
bor pd lantgird.

Hushallens utgifter for inkdp av sillskapsdjur, djurmat och djur-
tillbehdr har 6kat med cirka 50 procent mellan &ren 1993 och 2004. Ar
2004 kopte hushdllen sillskapsdjur, djurmat och djurtillbehor for
drygt 4 miljarder kronor. Hushillens ink&p av veterinirtjinster har
okat. Ar 2004 képte hushéllen veterinirtjanster for cirka 1,2 miljarder
kronor. Det innebir att hushillens konsumtion av veterinirtjinster
har mer in tredubblats i l6pande priser sedan dr 1993. Diremot
minskade konsumtionen av djurlikemedel under samma period
med omkring 24 procent.

4.8 Utredningens kommentar till djurhallning och
struktur i djurhallningen

Nir den moderna smittskyddspolitiken inom djuromridet tog form
under 1930-talet var det ett annat jordbruk in i dag. Det var 1 stor
utstrickning ett smabrukarjordbruk dir girdens uppgift 1 forsta hand
var att forsérja jordbrukaren och dennes familj och férst i andra
hand, om &verskott uppstod, séka avsittningen f6r produktionen
utanfor girden. Parallellt fanns det ocksd stora gdrdar med ménga
anstillda men huvuddelen av sysselsittningen fanns pi de mindre
enheterna. Fattigdomen pd landsbygden var utbredd och t.ex. ett
sjukdomsutbrott bland djuren kunde leda till katastrof i form av
underniring och svilt. Férutsittningarna f6r dessa jordbrukare att ta
ett eget ansvar for att kontrollera och bekimpa smittsamma djursjuk-
domar var begrinsade. Skulle en smittsam djursjukdom kontrolleras
och bekimpas var det endast staten som hade kapacitet att
genomfora sddana dtgirder.

Jordbrukets roll fér samhillsekonomin var ocksd betydande i
fridga om andel av sysselsittningen och bidraget till bruttonational-
produkten. Den andel som idgnar sig it animalieproduktion ir i dag
mycket mindre mitt 1 termer av sysselsittning och bidrag till det
samlade foridlingsvirdet. Det utesluter inte att dess betydelse f6r
andra niringar inom vissa landsbygdsomriden fortfarande kan vara
av stor och for att kunna bibehilla sysselsittning, samhillsservice
m.m.

Som har framgatt finns det fortfarande minga sma féretag inom
animalieproduktionen, framfér allt inom renodlad nétkéttspro-
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duktion och i fdrproduktion, men f6r minga av dessa foretagare ir
férsorjningsmotivet svagt eller till och med obefintligt. Produk-
tionen uppritthdlls av andra skil och den huvudsakliga inkomsten
kommer frin annat hill. Den produktionen utgér en mindre del av
den sammanlagda koéttproduktionen. Huvuddelen av notkéttet pd
marknaden kommer frin mjolkproduktionen.

Det tydligaste draget i animalieproduktionens strukturutveck-
ling ir att foretagen inom alla produktionsgrenar blir stérre, riknat
1 antalet djur per foretag. Samtidigt pigir en specialisering till ett
djurslag eller till olika delar inom produktionskedjan som t.ex. inom
svinproduktionen. Den produktion som innebir att kor hélls {6r pro-
duktion av kalvar skiljer sig frdin ménstret. Det ir emellertid en
relativt ny produktionsform 1 Sverige dir statistiken inte ger moj-
lighet att bedéma utvecklingstendenser. Den produktionsformen
ir ocksd nira kopplad till de olika stédsystem som finns inom
landsbygdsprogrammet, frimst stdd till betesmark och vallodling.

Animalieproduktionen birs 1 dag upp av ett mindre antal storre
foretag som man kan utgd fr@n drivs affirsmissigt och producerar
fér marknaden. Foretagen, som sammanlagt uppgir till drygt 4 000,
svarar for den absoluta merparten av animalieproduktionen i landet
och 1 vissa fall for nistan all produktion inom sina respektive sektorer.

Geografiskt dr animalieproduktion koncentrerad till sodra
Sverige. Bdde produktionen av svin och nétkreatur dr koncentrerad
till Skdne och Vistra Gotaland men férekomsten av nétkreatur ir
mer spridd och finns ocksd i betydande utstrickning 1 Goétalands
skogs- och mellanbygder. Jimfért med mjolkproduktionen bedrivs
den produktionen 1 omriden med ndgot simre naturliga férutsitt-
ningar och dir andelen betesmark ir stor i forhillande till 3ker-
marken.

Utvecklingen mot firre men storre foretag har pdgitt under
flera &r och det finns inget som tyder pd den utvecklingen avtar
eller skulle upphora.

Innebir utvecklingen mot firre men stdrre, mer specialiserade
produktionsenheter att risken fér smittspridningen férindras? Ofta
pipekas att om en smitta kommer in i en stor besittning kan de
ekonomiska konsekvenserna av ett bekimpningprogram bli betyd-
ande. I den meningen har risken ¢kat for att en smitta 1 besitt-
ningen fir storre konsekvenser in tidigare. A andra sidan ir utred-
ningens erfarenhet frin studier av foérhillandena i andra linder och
ocksd av forhéllandena i Sverige att stérre kommersiella enheter har
en medveten smittskyddsstrategi. Det finns ocksd studier i Sverige
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som ger stdd fér en sidan slutsats — se del B,kapitel 6. Stora
kommersiella enheter har normalt rutiner och program fér att
hindra att smitta kommer in 1 besittningen och produktionen ir
ofta organiserad pd ett sidant sitt att ett utbrott 1 en del av
besittningen kan isoleras frin den &vriga besittningen. Produk-
tionen anpassas si att riskerna for introduktion av smitta och
smittspridning minimeras, det finns alltsd stora mojligheter for
medvetna féretagare att pdverka riskerna.

En annan utvecklingstendens ir en koncentration av animalie-
produktionen till vissa delar av landet. Den 6kade geografiska kon-
centrationen ger foretagen 6kade méjligheter till samverkan som
bide gynnar en teknisk utveckling och sannolikt, som inom andra
niringsgrenar med klusterbildning, underlittar rekryteringen av
arbetskraft. Samtidigt innebir nirheten mellan féretag med samma
produktionsinriktning att risken 6kar fér att en smitta sprids vid ett
utbrott. En smitta som kommer in i en besittning kan littare f3
spridning om det pd kort avstdnd finns andra djur som ir mot-
tagliga f6r smittimnet.

Den friga som kan stillas ir, om de storre féretagen, den 6kade
specialiseringen och den 6kade geografiska koncentrationen ocksd
har inneburit 6kad risk fér smittspridning av djursjukdomar. De
faktiska forhdllandena tycks dock tyda pd motsatsen. I borjan av forra
seklet férekom mdnga, stora utbrott av smittsamma djursjukdomar
som mobiliserade stora bekimpningsinsatser. Som visats tidigare
har antalet utbrott av epizootiska sjukdomar sedan slutet av 1960-
talet varit mycket ligre och de fall som intriffar fir 1 allminhet
begrinsad spridning. Orsaken till detta beror pi en rad olika
faktorer. Till de viktigare faktorerna maste hinféras den organisa-
tion som sambhillet byggt upp for évervakning och bekimpning av
smittsamma  djursjukdomar, utvecklingen inom det veterinira
omrddet och den veterinirtekniska utvecklingen. Men det férhél-
landet att en allt storre andel av produktionen dger rum 1 ett mindre
antal stora foretag kan ocksi ha medfért att en storre andel av
produktionen sker hos foéretag med hoga krav pd ett gott
smittskydd.

Som framgir av tidigare avsnitt har staten inte ansett att frigan
om epizootiska sjukdomars spridning har nigot samband med fore-
tagets storlek eller produktionsinriktning. Nir riksdag och regering
beslot att sinka ersittningen vid produktionsférluster i samband
med epizootiska utbrott hinvisades till den strukturella utveck-
lingen inom niringen. Foéretagen hade blivit stérre och pro-
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duktionen mer koncentrerad och det var dirfor rimligt att man tog
pd sig en stérre andel av kostnaderna fér bekimpningen.
Foérindringen motiverades inte av att riskerna hade ¢kat genom den
strukturella forindringen. Sinkningen kom ocksd att omfatta alla
foretag dvs. dven de mindre kottproducenterna.

I friga om salmonella har staten intagit ett annat synsitt, nim-
ligen att det finns ett samband mellan risk f6r salmonella, pro-
duktionsinriktning och foéretagsstorlek. Mot den bakgrunden har
regler inférts som begrinsar eller helt undantar ritten till ersittning
for vissa foretag vid bekimpning av utbrott av salmonella. Fér nigra
produktionsgrenar ir det dverhuvudtaget inte méjligt f6r stora pro-
ducenter att {8 ersittning vid ett salmonellautbrott medan inom
andra produktionsgrenar kan stérre féretag f4 den maximala ersitt-
ningen vid anslutning till ett frivilligt kontrollprogram. Produktions-
grenarna behandlas olika, vilket kan bidra till att konkurrensen sned-
vrids mellan producenter inom animaliesektorn.

Négon mer ingdende riskanalys som beslutet grundar sig pd har
utredningen inte funnit. Det ir dock rimligt att anta att stdrre
enheter kan leda till att fler djur smittas om en smitta vil kommer
in 1 besittningen. Kostnaderna fér bekimpning kan bli stora, vilket
sannolikt dr motivet foér att vissa produktionsformer och storre
foretag dr undantagna frin de generella ersittningsreglerna. Mot
detta ska, som pdpekas ovan, vigas att storre foretag ofta har
dtgirder som forhindrar att smittan kommer in 1 besittningen samt
har produktionen organiserad pd ett sitt som begrinsar sprid-
ningen. Det har t.ex. heller inte varit svirt att hitta forsikrings-
l6sningar for de produktionsformer som har stillts utanfor
ersittningssystemet vid salmonellautbrott.

Det ir rimligt att anta att om staten tar pd sig ett betydande
finansiellt ansvar vid epizootiska utbrott stdr den enskilde pro-
ducenten en mindre finansiell risk dn denne annars skull géra. Det
borde innebira, allt annat lika, att producenten ir beredd att ta
storre risker pd smittskyddsomridet 4n om denne sjilv hade att std
for hela kostnaden for ett utbrott. Ocksd det férhéllandet att staten
genom olika &tgirder stdr som garant for att olika smittsamma
sjukdomar inte férs in 1 landet kan innebira att den enskildes
riskbeteende pdverkas. Handeln inom landet mellan djurigare kan
antas vara forenad med liten risk, vilket kan uppmuntra
produktionssystem som bygger mer pd handel in pi integrerade
produktionskedjor, suggpoolsystemet ir ett exempel pd det.
Riskerna birs sdledes inte fullt ut av den som har ansvaret for
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produktionen och 3terspeglas foljaktligen inte 1 kostnaderna fér
produktionen. I vilken utstrickning som det kan forklara att
foretagen blir storre och lokaliseringen mer koncentrerad ir svért
att bedéma. Sannolikt viger skalférdelar 1 produktionen tyngre,
dtminstone inom vissa produktionsformer.

Man kan friga sig om de storleksbegrinsningar som finns 1
reglerna f6r ersittning vid salmonellautbrott har haft betydelse for
att dstadkomma ett storre riskmedvetande. Empiriskt kan man
konstatera att avvecklingen av ersittningen for slaktfjiderfi-
produktion har inneburit bide stdrre produktionsenheter och ett
bittre smittskyddsarbete. Det skulle kunna tyda pd att om pro-
ducenterna ocksg {3 ta de ekonomiska konsekvenserna av sitt risk-
beteende kan det leda till bdde bittre smittskydd och effektivare
produktion. Samtidigt kan konstateras att nétkottssektorn kinne-
tecknas av smiskalighet, vilket skulle kunna tolkas som att ersitt-
ningsreglerna verkat 1 motsats riktning. Det saknas emellertid
underlag for att bedéma vilken roll erséittningsreglerna vid salmon-
ella har haft f6r strukturutveckling och smittskyddet pd anlaggnmgs—
nivd. Det faktum att notkottsproduktlon fortfarande bedrivs 1 sméi-
skaliga former beror sannolikt mer pi att tillgingen pi mark ir en
begrinsande faktor in p ersittningsreglerna vid salmonellautbrott.

4.9 Handel och transport med livdjur i Sverige

Det sker en omfattande handel med livkalvar frdn mjolkkobesitt-
ningar och frén besittningar med kor {6r uppfédning av kalvar till
uppfodare av slaktdjur.

Totalt uppskattas att 80 000-100 000 mjélkraskalvar siljs till liv
varje dr. Det motsvarar knappt 20-30 procent av det totala antalet
kalvar. Omkring 120 000 kvigkalvar beh6vs fér rekrytering i mjolk-
besattmngar Aterstiende del, cirka 150000 kalvar fds upp till
slakt pd den gird dir de fods.

Av de cirka 180 000 kalvar som fods av kéttras formedlas cirka
50000 varje &r. Fordelningen mellan tjur- och kvigkalvar ir
betydligt jimnare jimfért med mjolkraskalvarna. Under hosten
siljs tjurkalvarna och uppskattningsvis hilften av kvigkalvarna. Under
vdren, nir djuren ir ett ir gamla, siljs resterande kvigor som
betesdjur. Dessa slaktas oftast 1 samband med att betesperioden tar
slut.
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Totalt kan det uppskattas att cirka 150 000 livkalvar férmedlas
varje ar.

Képare av kalvarna ir specialiserade uppfédare som har kalvarna
allt ifrdn nigra manader (mellankalvsuppfédning) till mer dn tva 4r
(stutuppfddning). Den vanligaste uppfédningsformen ir ungtjur pa
stall dir djuren slaktas 16-18 minader efter fodseln. Oftast koper
uppfédarna djur i partier om 25-50 djur per omging. Stora upp-
fodare tar en sidan omging varje minad. Antalet djur som képs in
varje gdng styrs ofta av hur stora boxar som uppfédarna har. Nya
uppfédare som tillkommer dr ofta mjélkproducenter som upphér
med mj6lkkorna och som gir over till kottproduktion.

Enligt salmonellalagstiftningen stills djurhllning med nét-
kreatur utanfér ersittningssystemet om de kdper in mer dn 150
djur fr&n mer in 5 produktionsplatser. Ur CDB-registret har himtats
uppgiften att fér perioden augusti 2009 till augusti 2010 var det 265
registrerade anliggningar som kopte djur i den omfattningen. I denna
grupp finns livdjurshandlare. Hos Jordbruksverket fanns 106
registrerade livsdjurstérmedlare vid den perioden. Det skulle tyda
pd att det finns cirka 150 notkéttsproducenter som till f6ljd av sina
handelsmonster faller utan fér den statliga ersittningen vid
salmonellautbrott.

Av férmedlingskalvarna siljs en del genom avtal direkt mellan
gdrdar utan att formedlare deltar, s.k. mellangdrdsavtal. Resterande
del av handeln skots via férmedlare som pd uppdrag av siljare eller
kopare forser marknaden med livdjur. Férmedlarna kan erbjuda
krediter, vilket ger en konkurrensférdel jimfort med mellangdrds-
handeln. Sméskaligheten 1 uppfédningen av kor f6r uppfédning av
kalvar gor det ocksd svirt f6r dessa producenter att silja direkt till
de specialiserade slaktdjursuppfodarna. Enligt branschen har handeln
via formedlare 6kat de senaste dren.

Mellangdrdsavtal forekommer frimst mellan stora mjoélkko-
besittningar och de allra stérsta slaktdjursuppfédarna. Hos de
uppfodare som har mer in 300 djur ir mellangdrdsavtal mycket
vanligt.

De storsta aktdrerna bland férmedlarna ir slakteriféretag som
har denna verksamhet som komplement till slaktverksamheten.
Marknadsledande ir numera Svenska Livdjur och Service AB (SLS),
ett dotterbolag till Scan AB, som ir 2010 tog 6ver férmedlings-
verksamheten frin Swedish Meat (numera namnindrat till Sveriges
Djurbénder ek.fér.). Det finns dven fristiende livsdjurférmedlare
som inte ir kopplade till slakterierna.
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Livsdjurshandeln med grisar omfattar i férsta hand gyltor och
smagrisar.

Smégrisarna siljs vid en vikt pd cirka 25 kilo frin sugg-
besittningarna till slaktsvinsuppfédare. Omkring 60 procent av alla
smagrisar siljs vidare medan resten stannar kvar pd den gird dir de
fods. Det innebir att cirka 1,5 miljoner smigrisar siljs varje ar. Av
de grisar som siljs gdr 65-70 procent via s.k. mellangdrdsavtal. Det
innebir att det ir samma girdar som levererar respektive tar emot
grisar. Resten av grisarna siljs pd marknaden. Mellangirdsavtalen
har 6kat 1 omfattning under senare &r. En orsak till att alla inte viljer
denna form kan bero p3 att leveranserna inte alltid passar med stallets
storlek, uppfodningstidens lingd etc.

Drygt hilften av alla gyltor képs in frin andra besittningar av
suggbesittningarna. Andelen inkdpta djur minskar medan den egna
rekryteringen okar. Stora besittningar har som regel en storre
andel egen rekrytering. I suggringar férekommer det att det finns
nigon besittning som specialiserar sig pd gyltuppfédning. Handeln
med gyltor ir noga reglerad. En suggbesittning fir alltid djur frin
samma besittningar.

I Jordbruksverkets rapport 2009:9, *Konsekvenser av lingtgiende
restriktioner vid  epizootiutbrott,” (KLURA) genomférs en
bearbetning av olika djurregister i syfte att uppskatta djurtransport-
ernas omfattning. Uppgifterna i tabell 4.3 avser endast transporter av
livdjur 1 samband med forsiljning dvs. djur som transporteras
direke till slakt respektive till och frén beten ingdr inte. Rapporten
visar pi mer omfattande transporter in man har vintat sig.

Tabell 4.3 Antalet transporterade livdjur enligt KLURA

Djurslag Antal Period

Not 100 000 sept-nov 2007

Gris 390 000

Far 18 000 1/1 2008 — 15/9 2008
Get 490

Transporter av djur varierar under &ret. Huvuddelen av not-
kreaturen transporteras under hésten medan transporten av grisar
sker mer jimnt under &ret. Det tyder pd att betydligt mer dn en
miljon livdjur kan transporteras under ett ir mellan olika girdar och
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uppfodare. I KLURA pépekas att transporter dr mindre kontrollerat
och mer komplext nir det giller ndtkreatur, jimfért med gris.

Det finns flera faktorer som stimulerar en ¢kad handel. En
viktig faktor ir att hitta siljare och kdpare av samma storlek. Upp-
fodare av slaktdjur strivar efter att fylla ett stall eller del av stall
med djur fr8n s3 fi besittningar som mojligt for att minska
smittrycket. Det finns sedan linge dven en obalans mellan olika pro-
duktionsgrenar i landet. Det finns fler smigrisar 1 Skdne in det
finns slaktsvinsplatser vilket ger ett flode av djur norrut. P& not-
sidan finns det flera livkalvar 1 skogsbygderna jimfért med efter-
frigan 1 dessa omriden.

4.10 Utrikeshandel med levande djur

Statistik dver Sveriges utrikeshandel tas fram av SCB. Den handel
som sker med linder utanfér EU ir heltickande medan det kan
finnas brister 1 den statistik som finns f6r handeln pd den inre
marknaden. Dessa uppgifter bygger pd att féretagen limnar under-
lag till SCB.

Utrikeshandeln med livdjur till och frdn Sverige ir av liten omfatt-
ning. Som framgdr av tabellen ir handeln till Sverige av levande djur
marginell. Fjiderfi avser avelsdjur och handeln till Sverige sker
under strikt smittskyddskontroll.

Tabell 4.4 Handel med levande djur till Sverige, inforsel

Djurslag 2006 2007 2008
Import Antal Antal Antal
Notkreatur 24 0 2
Svin 8706 4277 158
Far o get 70 422 328
Fjdderfa 166 305 745 476 374 484
Hastar, dsnor 1210 1145 1844

Virdet av de levande djur som férs in till landet uppgér till mellan
200 och 300 miljoner kronor per &r. Mellan 50 och 60 procent av
virdet avser histar. Virdet av handeln till Sverige av livsmedels-
producerande djur i 6vrigt ir litet.

Slaktkycklingproduktion ir den del av den svenska djur-
produktion som ir mest standardiserad och som bedrivs med hogst
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smittskyddsnivd. Uppfédning sker genom s.k. omgingsuppfédning
i alla led och innebir att lokalerna rengérs och desinficeras noga
mellan varje ny omging. Man tillimpar ett system med en avels-
pyramid dir en avelskirna forser underliggande led med 6nskat antal
kycklingar. Produktionen styrs genom planering av dagar for insitt-
ning, slakt och rengéring. Den svenska pyramiden férses 1 toppen med
importerade kycklingar som har genomgitt karantin och prov-
tagning. Det bedrivs, 1 egentlig mening, inte avel i Sverige utan det
ir frimst friga om uppférékning av importerat material. Produktions-
pyramiden omtalas dock vanligtvis som en avelspyramid.

Forsiljningen av djur frin Sverige ir begrinsad. Som framgir av
tabell 4.5 dr det endast forsiljningen av fjiderfi som har nigon
stérre omfattning och avser sannolikt frimst slaktkycklingar. Den
slutsatsen kan dras av det foérhdllandet att virdet av de djur som
fordes in 1 Sverige dr 2008 1 stort sett var det samma som virdet av
de djur som limnade landet trots utférseln omfattade sju ginger
fler fjiderfin. Importen av fjirdefd bestir ocksd nistan uteslutande
av fjirdefi for avel.

Tabell 4.5 Handel med levande djur fran Sverige, utforsel

Export/Ar 2006 2007 2008

Antal Antal Antal
Notkreatur 412 1348 1946
Svin 11022 11552 13295
Far o get 10 0 0
Fjaderfa 5340 697 1870 654 2 608 072
Hastar, asnor 3136 799 1053

Den fé6rsiljning av djur till andra linder som férekommer bestir till
storsta delen av notkreatur som anvinds fér avel. Under 2008
sildes knappt 2 000 nétkreatur frdn Sverige. De flesta djuren sildes
till det forna Jugoslavien. Det forekommer ocksd varje &r forsilj-
ning av nigra hundra djur till nirliggande linder som Danmark och
Holland.

Det f6rs ocksd grisar till Tyskland varje &r. Denna handel utgérs
av slaktdjur, frimst utslagssuggor. Omfattningen kan variera. Utdver
forsiliningen till Tyskland férekommer knappast nigon handel.
Virdet av handeln med djur frin Sverige uppgir till omkring
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200 miljoner kronor drligen dir histar svarar for strax under 50
procent.

4.11 Slakterier

Mingden slaktat kott pa svenska slakterier har minskat frin ir 1995
till &r 2008 for alla djurslag utom lamm och fir. Inom slakteri-
niringen sker en utveckling mot specialisering och stordrift. Allt
firre slakterier stdr for merparten av slakten. Antal anstillda i
slakterier och kéttvaruindustrin var 14 668 &r 1997 och minskade
till 12 606 &r 2006.

Jordbruksverkets statistik 6ver slaktverksamheten visar att det
under 2008 slaktades notkreatur vid knappt 50 slakterier 1 Sverige.
Flertalet av slakterierna dr dock mycket smd. Det fanns firre dn 10
slakterier som under &r 2008 slaktade fler in 10 000 storboskap.
Dessa stod dock for cirka 70 procent av den totala storboskaps-
slakten. De flesta av foretagen 1&g 1 sodra Sverige. Under den
senaste tiodrsperioden har det totala antalet nétslakterier 1 Sverige
varit oférindrat. Det har tillkommit ndgra smi slakterier, medan
det har lagts ner ndgra av de storre.

Figur 4.3 Antal nétboskapsslakterier
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Kalla: Jordbruksverket.
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Sedan &r 2000 har antalet slakterier som slaktar svin minskat med
en tredjedel. Ar 2008 fanns det 33 svinslakterier. Det ir bide bland
de mindre och storre slakterierna som nedgingen har skett. Det
finns sju slakterier som har en arlig svinslakt pd 6ver 100 000 djur
varav ett slaktar mer dn 1 miljon djur. Dessa sju slakterier svarade
for cirka 90 procent av den totala svinslakten. De stora slakterierna
ir ocks3 till 6vervigande delen beligna i s6dra Sverige.

Figur 4.4 Antal svinslakterier
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Kalla: Jordbruksverket.

4.12 Mejerier

Inom mejeribranschen har det skett en omfattande struktur-
omvandling och rationalisering. Antalet produktionsplatser har
minskat frin drygt 1600 &r 1934 till 92 platser 4r 1985. Ar 2008
fanns det 35 produktionsplatser med produktion av mjolk, ost,
matfett och mjslkpulver.

Antalet foretag i mejerisektorn har varit relativt konstant sedan
8r1995. Ar 2008 fanns 17 foretag i mejerisektorn.
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4.13 Livsmedelshandel med andra lander

Livsmedelsproduktionen 1 Sverige omsitter sammanlagt 120-130
miljarder kronor per dr och de samlade féridlingsvirdena i pro-
duktionskedjan ir cirka 75 miljarder kronor, exklusive livsmedels-
handeln.

Sverige kopte frin utlandet jordbruksvaror och livsmedel for
omkring 87 miljarder kronor under r 2008. Kétt och kéttvaror
svarade for cirka 9,7 miljarder kronor och mejeriprodukter for
cirka 6,2 miljarder kronor.

Jordbruksvaror och livsmedel kom under &r 2008 1 huvudsak
frén 6vriga EU-linder. De viktigaste avsindarlinderna var Norge,

Danmark, Tyskland och Nederlinderna.

Tabell 4.6 Import av kétt och beredda kéttprodukter i miljoner kronor

2006 2007 2008
milj kr milj kr milj kr

Inkép
Totalt 7631 8303 9732
fran EU 6 680 7242 8629

Under 2008 fordes ut frin Sverige jordbruksvaror och livsmedel fér
drygt 47 miljarder kronor. De mest betydande produktgrupperna
var fisk, krift- och blétdjur m.m. huvudsakligen reexport med
ursprung 1 Norge.

Forsiljningen till andra linder av kétt och kéttvaror uppgick till
knappt 2,4 miljarder kronor. Mejeriprodukter sildes till utlandet
for ett belopp pa cirka 3,5 miljarder kronor.

Tabell 4.7 Forséljning till andra lander av koétt och beredda kottprodukter i
miljoner kronor

2006 2007 2008
Forsaljning milj kr milj kr milj kr
Totalt 1595 1843 2 360
till EU 1157 1332 1730

Som framgdr av tabell 4.7 ir forsiljningen till andra linder av kott
och beredda kottprodukter av begrinsad omfattning.
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Sverige ir inte sjilviorsérjande med kottprodukter, vilket inne-
bir att en okad férsiljning till andra linder med viss automatik
leder till ett okat inflode av sidana varor vid givna konsument-
preferenser. Ett sitt att mita beroendet av handel med andra linder
inom animaliesektorn dr att uppskatta virdet av férsiljningen till
andra linder i férhillande till produktionen inom kottsektorn.
Uppskattning i1 volym ger en bittre bild av djurproduktionens stor-
lek 1 forhéllande till varor som fors ut frin landet, varor som fors
tll landet och 1 forhillande till konsumtionen di féridlade
livsmedel inte ingdr. Som framgir av tabell 4.8 ir en férhillandevis
liten andel av produktionen som siljs till andra linder.

Tabell 4.8 Forhallande mellan forséljning till andra lander och produktion i
ton fér kott och koéttprodukter fran nét, svin och fjaderfa, 2008

Ar Andel av forsaljning till andra lander

Notkott Gris Fjaderfa
2007 12% 14 % 15%
2008 14 % 19% 14 %
2009 13% 14 % 10 %

Kalla: Jordbrukssatstik och egna berékningar.

Som framgdr av tabell 4.9 koper Sverige en stor del av sin kott-
konsumtion frin andra linder. Det giller framférallt notkott.

Tabell 4.9 Inkép fran andra linder i ton av kétt och kottprodukter fran nét,
svin och fjaderfa i forhallande till motsvarande konsumtion i ton,

2008
Ar Andel av inkdp fran andra lander
Notkott Griskott Fjaderfa
2007 50 % 30 % 36 %
2008 53 % 34 % 36 %
2009 48 % 32% 37 %

Kalla: Jordbrukstatistik och egna berdkningar.

182



SOU 2010:106 Produktionsformer och strukturer inom djurproduktionen

4.14 Utredningens bedémning av handel med djur

En central del i smittskyddspolitiken pd djuromridet ir mojlig-
heten att kontrollera inférseln av levande djur och produkter av
djur. Import- eller inférselkontroll har alltid varit ett centralt
element for staten och dess myndigheter f6r att begrinsa risken for
smittspridning 1 djurhillningen. Inkop frin andra linder av levande
djur for avel, uppfédning eller livsmedelsproduktion ir ocksd
mycket begrinsad. Det giller i princip alla djurslag. Endast inom
fjaderfisektorn har inkdpen en viss omfattning. Det handlar di om
avelsdjur som fors in i landet under mycket strikta smittskydds-
regler.

Ett utbrott av en smittsam djursjukdom kan pdverka forsilj-
ningen till andra linder av levande djur, kétt och kéttprodukter.
Konsekvenserna for ett land med starkt exportberoende inom
sektorn blir betydligt allvarligare in for ett land dir férsiljningen
till andra linder ir av mindre omfattning i férhillande till pro-
duktionen. Om férsiljning till andra linder avbryts kan det leda till
ett okat utbud av kottprodukter pd8 den inhemska marknaden,
vilket kan medfora sinkta priser. Om kottet dver huvud taget inte
kan anvindas p& grund av risk for folkhilsan kan de ekonomiska
konsekvenserna fér samhillsekonomin bli betydande. For ett land
dir exporten ir av mindre betydelse blir effekterna av ett handels-
stopp inte lika allvarlig.

Sveriges begrinsade export 1 férhillande till produktionen innebir
att ett sjukdomsutbrott i Sverige skulle stoppa exporten skulle av den
anledningen ge smi effekter for samhillsekonomin. Under forut-
sittning att sjukdomen inte gor livsmedlen otjinliga eller resulterar i
starka negativa konsumentreaktioner skulle den bortfallna exporten
sannolikt kunna ersittas med avsittning pid den inhemska
marknaden. Ett avbrick 1 exporten pd grund av ett sjukdoms-
utbrott 1 Sverige fir begrinsade konsekvenser for kott-
produktionen i landet d4ven om det kan leda till att priserna sjunker.

Ett land som for sin livsmedelsforsérjning ir starkt beroende av
import av kétt och kottprodukter kan piverkas av sjukdomsutbrott
i andra linder. Ofta kan dock foljderna mildras genom att vixla
over importen till andra producentlinder.

Sveriges handeln med levande djur med andra linder ir som fram-
gir av marginell omfattning. Inom EU pdgdr diremot en omfattande
handel med levande djur inom och mellan medlemslinderna. Det
kan finnas flera skil till den begrinsade handeln med levande djur
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med omvirlden. De sanitira inférselreglerna ir sannolikt en del av
forklaringen. Branschen sjilv verkar i samma riktning. T.ex. siktar
SDS:s rekommendationer, slakteriféretagens och mejeriernas
leveransvillkor pd att undvika import av levande djur med de risker
det kan medféra f6r att smitta fors in 1 landet och 1 en besittning.
Istillet for att importera livdjur verkar man for att djurigare ska
importera sperma och embryon. Redan 3r 1994 férde t.ex. mejeri-
foretagen in kravet 1 leveransavtalen att foretagen inte fick képa in
levande djur frin utlandet samt att féretagen vid handel med sperma
och embryon méste f6lja SDS regler.

Antalet djur som fors in till landet frin andra linder ir mycket
litet och de epizootiska utbrott som har férekommit under de
senaste 10 dren kan endast i fital fall med sikerhet knytas till
inforsel av levande djur och det har d3 varit friga om exotiska djur
som elefanter och kameler. Inférsel av levande djur har som
framgdtt tidigare liten omfattning.

Salmonellagarantin omfattar inte bara inférsel av levande djur, se
dock vidare 1 del B, kapitel 3, utan obearbetade kottprodukter ska
ocksd testas for salmonella 1 avsindarlandet innan transport till
Sverige. Obearbetade kottvaror omfattar firskt och fryst kott och
kottblandningar. Garantin omfattar inte bearbetade kottprodukter
som kan foras in i landet utan krav pd test. Det hinder att ett utbrott
av salmonella kan hirledas till inférsel av kott men det ir sillsynt. Frn
den synpunkten tycks sdledes salmonellagarantin fungera effektivt.

Sannolikt paverkar salmonellagarantin ocksi handelsmonstren.
Den EU-exportdr som avser att silja kdttprodukter pd den svenska
marknaden stills infér ett val. Antingen siljer denne obearbetade
kottprodukter till den svenska marknaden med de krav p& prov-
tagningen som detta innebir eller s& viljer exportdéren att silja
beredda produkter utan krav pd sirskild provtagning och under
samma villkor som férsiljningen tll 6vriga medlemslinder. Exempel
pd detta finns inom handeln med produkter av kyckling men de
generella effekterna f6r den svenska varumarknaden av salmonella-
garantin for kottprodukter ir inte utredd. De samhillsekonomiska
effekterna av de sirskilda inforselregler som giller for smittskyddet
kan sdledes inte enbart mitas 1 antalet humanfall av salmonella.
Foljderna for varuutbudet och konsumentnyttan bér ocksé vigas in.

Transporterna av djur mellan Sverige och andra linder har
siledes en begrinsad omfattning. Diremot sker det en omfattande
transport av levande djur inom landet vid sidan om transporten till
slakt. Over en miljon djur transporteras varje &r mellan olika
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produktionsplatser. Transporter av djur mellan olika produktions-
anliggningar anses vara en av de storsta riskerna for att en smitta
ska komma in 1 en anliggning. I KLURA-rapporten anges att det
inom suggpoolsystemen transporterades 23 000 djur under den
undersokta perioden. Inom ett suggpoolsystem kan avstindet
mellan ett s.k. nav och satellit variera frin nigra kilometer till
100 km eller mer. Rapporten anger att jimfért med integrerade
system dir smigrisuppfédning och vidare uppfédning till slakt sker
1 samma besittning kan suggpoolssystemet vara mer riskfyllt frin
smittskyddssynpunkt di det kriver mer transporter. Slutsatsen kan
1 och f6r sig vara riktig men det dr ocksd frigan om hur riskerna
hanteras. Inom en suggpool ir samtliga aktorer beroende av
varandra och en introduktion av smitta i en anliggning kan drabba
ovriga producenter inom poolsystemet. Mer talar dirfor for att
smittmedvetenheten inom dessa system dr hogre in i mindre
utsatta produktionsformer vilket kan mer in vil uppviga riskerna
med det storre transportberoendet.

Djurhilsoorganisationerna forsoker ocksd pd olika sitt upp-
muntra och stédja att handeln med djur endast ska férekomma
mellan produktionsanliggningar som ir férklarade fria frin sjuk-
domar. Djurigares medverkan 1 organiserade hilsoprogram ger ritt
till att sdlja djur under sirskild beteckning. Vilken roll detta spelar
f6r handeln med djur och 1 vilken utstrickning som handeln inom
landet sker med djur som siljs under viss beteckning ir okint,
utredningen dterkommer till frigan i del B, kapitel 11.

Det finns inga lagstadgade krav pd att transporterna frin smitt-
skyddssynpunkt ska uppritthilla en viss standard. Inom djurskydds-
lagstiftning finns regler om transporter av levande djur frin djurskydds-
synpunkt men ingen nationell lagstiftning om vad som ska iakttas ur
smittskyddssynpunkt. Inom EU finns dock regler {6r transporter.

En effektiv smittskyddskontroll vid inférsel av levande djur till
landet minskar risken fér att smittor kommer in och sprids. Handeln
inom landet med levande djur kan ske under mindre strikta smitt-
skyddsregler. Sirskilda regler for transporter av levande djur frin
smittskyddssynpunkt finns 1 princip heller inte. Fér djurhillaren kan
det foljaktligen 1 dagens system med inforselrestriktioner for
levande djur vara rationellt att tillmita djurtransporter 13g risk frin
smittskyddssynpunkt. I det perspektivet hade det varit av intresse
med uppgifter om hur stor del av djurigarna som ligger vikt vid att
handla med djur som har intyg eller ir mirkta med att de kommer
frén en besittning som omfattas av organiserad hilsokontroll.

185



5 Myndigheter och organisationer
inom smittskyddsomradet

Regelsystemet for att dvervaka, bekimpa och spira smittor frin
djur i djurhdllningen och i livsmedelskedjan samt nir minniskor
blivit smittade berér flera myndigheter pd central, regional och
lokal nivd. Utéver myndigheterna har iven olika privata orga-
nisationer, t.ex. branschorganisationer och enskilda féretag viktiga
roller.

Utredningen beskriver i det féljande de statliga myndigheter
som har uppgifter pi djursmittsomridet. Aven andra viktigare
organisationer inom smittskyddsomridet redovisas oversiktligt.
Beskrivningen av olika myndigheters verksamheter begrinsas till
deras uppgifter och verksamhet inom djurhilsoomriddet. Mera
dvergripande och heltickande beskrivningar av myndigheterna har
gjorts 1 bla. "Trygg med vad du iter” SOU 2009:8,”Veterinir
filtverksamhet i nya former” (SOU 2007:24), “Ett effektivare
smittskydd” (SOU 2009:55) samt i myndigheternas drsrapporter.

5.1 Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk ir enligt férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk forvaltningsmyndighet inom
jordbrukets omrdde. Jordbruksverket har till uppgift att arbeta fér
en hillbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och kon-
kurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet och en livsmedelsproduk-
tion till nytta f6r konsumenterna (1 §). For att fullfélja uppgiften
ska verket, enligt instruktionen, genomféra ett antal olika dtgirder.
P& djurhilsoomrddet ska myndigheten enligt 3§ 1 och 2 siker-
stilla ett gott djurhilsotillstdnd hos djur 1 minniskans vird samt
forebygga spridning av och bekimpa smittor hos djur i minniskans
vard”. Verket har vidare att f6r sin del av livsmedelskedjan verka
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for sikra livsmedel och konsumenthinsyn (3§ 5). Som sirskild
uppgift finns att vidta dtgirder for att sikerstilla tillgdngen till vet-
erindrer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (10 §). Enligt
26 § ska det finnas en veterinirchef vid myndigheten. Veterinir-
chefen ska vara Sveriges ombud vid Virldsorganisationen f6r djur-
hilsa (OIE) och vid den europeiska mul- och klovsjukekommis-
sionen (EUFMD) inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO). Veterinirchefen ska ocksd vara Sveriges officielle chefs-
veterinir (CVO) inom EU. Veterinirchefen utses av Jordbruks-
verket. I instruktionen anges vidare att verket ska utféra de upp-
gifter som ankommer pd en medlemsstat enligt artikel 13 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd (13 §).

Jordbruksverket har det 6vergripande och operativa ansvaret att
leda och samordna férebyggande dtgirder och bekimpning av epi-
zootier och zoonoser enligt epizootilagen (1999:657) respektive
zoonoslagen (1999:658). Verket anger ocksd sedan &r 1999, i verk-
stillighetsforeskrifter, vilka smittsamma sjukdomar som ska omfattas
av epizootilagens respektive zoonoslagens regler. Verket utfirdar
foreskrifter for att férebygga spridning av och for att bekimpa
smittsamma djursjukdomar. Verket disponerar ocksd det statliga
anslaget fér bekimpningsitgirder och beredskap mot smittsamma
djursjukdomar. Frin anslaget betalas bl.a. djurigare som kompensa-
tion for bekimpningsitgirder i smittade besittningar. Totalt for-
brukade detta anslag 288 miljoner kronor &r 2008.

I 3§ epizootiférordningen (1999:659) foreskrivs att Livsmedels-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och linsstyrelserna
ska, 1 samrid med Jordbruksverket, uppritta beredskapsplaner som
anger vilka dtgirder myndigheterna ska vidta f6r att bekimpa de
sjukdomar som omfattas av epizootilagen.

Lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtag-
ningslagen) och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. ger
Jordbruksverket befogenheter att meddela foreskrifter om provtag-
ning, évervakning och bekimpning av sjukdomar som inte omfattas av
epizootilagen eller zoonoslagen. Verket disponerar medel for 6ver-
vaknings- och bekimpningsprogram fér flera djurslag och ocksd
for sjukdomar som inte omfattas av epizootilagen och zoonos-
lagen. Anslag for att 6vervaka och bekimpa smittor betalas ocksd
ut efter ansdkningar frén niringen och SVA. Dirutéver sker utbe-

188



SOU 2010:106 Myndigheter och organisationer inom smittskyddsomradet

talningar frdn Jordbruksverket till SVA fér diagnostik av olika sjuk-
domar.

Inom Jordbruksverket finns Distriktsveterinirerna. Distrikts-
veterinirerna ska ansvara for att det finns en rikstickande akut
djursjukvird och har uppgifter inom den férebyggande djurhilso-
virden och epizootiberedskapen och ir basen 1 smittskydds-
organisationen vid storre epizootiutbrott. I hela landet fanns 316
distriktsveterinirer ir 2008. Kostnaden for distriktsveterinir-
organisationen var cirka 475 miljoner kronor ir 2008'. Distrikts-
veterinirorganisationen finansieras huvudsakligen av de avgifter
som djuriigarna betalar. Ar 2008 bestod finansieringen till 79 pro-
cent av djurigarnas avgifter och till 21 procent av skattemedel. Det
statliga anslaget &r 2008 var 98,5 miljoner kronor’.

Utredningen har efterfrigat uppgifter frin Jordbruksverket om
hur mycket av de totala resurserna for distriktsveterinirorganisa-
tionen som anvinds f6r beredskap mot smittsamma djursjukdomar
men dessa har inte gitt att sirredovisa. Enligt uppgifter frén Jord-
bruksverket, som redovisas 1 propositionen 2008/09:211 En ny
organisation for veterinir service och vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar, var det statliga stédet till distriktsveterinidrerna 91 miljoner
kronor 4r 2007. Av stddet anvindes, enligt Jordbruksverket,
53 miljoner kronor for att uppnd mailet om jourberedskap, 28 mil-
joner kronor fér att uppnd en rikstickande djursjukvérd, 10 mil-
joner kronor fér beredskap vid utbrott av smittsamma djursjuk-
domar och 1 miljon kronor fér férebyggande djurhilsovard’.

Jordbruksverket ansvarar f6r att administrera anslagen om att
overvaka, kontrollera och bekimpa smittsamma djursjukdomar.
Olika delar av organisationen ansvarar f6r dessa uppgifter och delar
av myndighetsanslaget ingir dirfér i statens utgifter for smitt-
samma djursjukdomar. Jordbruksverket uppger att myndigheten
avsitter totalt 52 &rsarbetskrafter for det reguljira smittskydds-
arbetet.* Verket har totalt cirka 1 100 anstillda, inklusive distrikts-
veterinirerna. Under antagandet om att en &rsarbetskraft vid Jord-
bruksverket kostar 1 miljon kronor, inklusive pislag, skulle det
innebira en kostnad p4 52 miljoner kronor.

Jordbruksverket ansvarar ocksd for flera olika register rorande
djurhillning. Register som till viss del motiveras utifrdn smitt-

! Exklusive insatserna mot bldtunga. Blitungevaccinering tog ca 13 arsarbetskrafter i ansprik
under 4r 2008.

2 Prop. 2008/09:211, 5. 31.

’ Prop. 2008/09:211 s. 48.

+SOU 2009:8, s. 232.
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skyddsskil. Det centrala notkreatursregistret, CDB, ir ett sidant
register.

Jordbruksverket har kontrollansvar for tillverkning, import och
hantering av foder hos kommersiella fodertillverkare.” Kontrollen
ir avgiftsfinansierad® och verket avsitter cirka fyra rsarbetskrafter
for foderkontroll. Jordbruksverket utévar dven kontrollansvar fér
hantering av animaliska biprodukter. Kontrollen ir avgiftsfinansi-
erad och verket avsitter 1,7 drsarbetskrafter f6r kontrollen.

Vid inférsel av djur finns karantinskrav. Vistelsen vid karantin
betalas av den som képer in djur.

Ansvaret fér kontroll av inférsel av levande djur, animaliska
produkter samt livsmedel frin tredje land ir uppdelad mellan Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket. Kontrollen bedrivs vid fem
grinskontrollstationer (Arlanda flygplats, Landvetter flygplats,
Goteborgs hamn, Helsingborgs hamn och Norrkopings flygplats).
Jordbruksverket ansvarar {ér grinskontroll av levande djur och ani-
maliska produkter som inte ir livsmedel, samt animaliska livsmedel
tor personligt bruk.

5.2 Statens veterindrmedicinska anstalt

SVA har enligt férordningen (2009:1394) med instruktion fér Statens
veterinirmedicinska anstalt till uppgift att vara veterinirmedicinskt
expert- och serviceorgan &t myndigheter och enskilda (1 §). Upp-
giften innebir att myndigheten ska utreda smittsamma djursjuk-
domar samt medverka i att férebygga och bekimpa dessa, utfora
diagnoser, utreda spridning av smittimnen och kemiska risksub-
stanser 1 foder, bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt
verksamhetsomride, f6lja och analysera utvecklingen av sjukdoms-
tillstindet hos domesticerade djur (och sedan &r 2010 idven bland
vilda djur), f6lja och analysera utvecklingen av resistens mot anti-
biotika samt vara nationellt veterinirmedicinskt laboratorium och
nationellt referenslaboratorium (2 §). SVA har ocksd vaccinations-
beredskap (2 §2). Vid myndigheten finns ocksd statsepizooto-
logen, en befattning som funnits sedan mitten av 1960-talet. SVA:s
instruktion anger att statsepizootologen ska ansvara for frdgor som
ror epizootiska och andra allvarliga infektionssjukdomar (8 §).

® 11 § férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
¢ Férordningen (2006:1165) om avgifter om offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter.
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Anstillning som statsepizootolog beslutas av regeringen efter for-
slag av myndigheten (9 §). I ett drende om anstillning som stats-
epizootolog ska myndigheten himta in yttrande frin tre sak-
kunniga samt samrida med Jordbruksverket (10 §). Instruktionen
anger vilka kvalifikationer som statsepizootologen ska uppfylla (11 §).
Inom SVA har generaldirektoren delegerat till statsepizootologen att
ansvara fér samordning av SVA:s epizooti- och zoonosarbete vid
ett utbrott.

SVA har ocksd verksamhetsuppgifter i nigra andra lagar och
férordningar. I 2§ foérordningen (2005:422) om 6vervakning av
zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel
anges att det ir Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA som
ansvarar for overvakning av de zoonoser och zoonotiska smitt-
imnen som anges 1 bilaga 1 till det EU-direktiv som genomférs
genom forordningen’. Enligt samma férordning ir Livsmedels-
verket och Jordbruksverket skyldiga att uppritta en samman-
fattande rapport kring utredningar om livsmedelsburna utbrott (8 §).
Myndigheterna ska limna rapporten tll SVA som, enligt 10§,
ansvarar for sammanstillningen och inskickandet av den rliga rap-
port som Sverige ska limna till Europeiska kommissionen (zoonos-
rapporten®). Enligt epizootilagen ska en veterinir som har anled-
ning att misstinka férekomst av en epizootisk sjukdom underritta
Jordbruksverket och linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska underritta
SVA. Enligt epizootiférordningen ska SVA, Livsmedelsverket och
linsstyrelserna i samr8d med Jordbruksverket uppritta bered-
skapsplaner som anger vilka dtgirder som myndigheterna ska vidta
for bekimpa intriffade epizootiska sjukdomar. SVA:s uppgifter i
epizootiberedskapen finns nirmare preciserade i beredskapsplanen.
I zoonoslagen anges att SVA ska underrittas om en zoonos har
konstaterats (3 §).

I 6vrigt styrs SVA frimst av att myndigheten, enligt férord-
ningen med instruktion f6r Statens veterinirmedicinska anstalt, ska
utféra de undersdkningar och utredningar som Jordbruksverket
begir (3§). Undersdkningar ska planeras och genomforas efter
samrdd med Jordbruksverket. SVA:s verksamhet, ir 1 6vriga delar,
endast 1 begrinsad utstrickning styrt av regelverket. SVA har

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om &ver-
vakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om indring av ridets beslut 90/424/EEG
och om upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG.

% Egentligen “Sweden — Trends and Sources of Zoonoses and Zoonotic agents in foodstuffs,
animals and feedingstuffs — including information on foodborne outbreaks and antimicrobial
resistence in zoonotic agents”.
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sdledes inte ndgot operativt mandat utan ir 1 forsta hand ett expert-
och serviceorgan till Jordbruksverket inom omrddet djursjukdomar
och fodersikerhet.

Enligt tidigare regleringsbrev hade SVA irligen i uppdrag att till
regeringen rapportera om sjukdomssituationen 1 Sverige avseende
domesticerade och vilda djurpopulationer och dirvid gora limpliga
jamforelser. Enligt den dndring som har genomférts 1 instruktionen
fr.o.m. &r 2010 har uppgiften att f6lja och analysera utvecklingen av
sjukdomstillstdind hos, inte bara domesticerade djur, utan ocksd
vilda djur permanentats.

Overvakningen av antibiotikaresistensliget hos bakterier frin
djur sker inom programmet Svensk veterinir antibiotikaresistens
monitorering (Svarm). Resultaten frn 6vervakningen och statistik
over forbrukningen av antibiotika till djur presenteras i en &rlig
rapport frdn SVA. Rapporten utgor ett underlag f6r rekommenda-
tioner om limpliga antibiotika att anvinda vid behandling av djur i
Sverige.’

SVA har sedan linge huvudansvaret f6r diagnostik av epizooti-
sjukdomar'® och all diagnostik av indexfall av en epizootisjukdom
skots 1 praktiken av SVA. SVA ir vidare nationellt referenslabora-
torium for ett 30-tal olika analyser och ir EU:s referens-
laboratorium f6r campylobakter. SVA ir ocksd Collaborating Centre
for Virldsorganisationen fér djurhilsa (OIE) inom omridet mole-
kylirbiologisk diagnostik samt referenslaboratorium fér tvd djur-
sjukdomar: elakartad lungsjuka hos get och harpest.

SVA ir Sveriges storsta veterinirmedicinska laboratorium. Utrust-
ning och kompetens finns fér diagnostik av flertalet férekommande
smittor hos djur och 1 foder samt f6r obduktion av flertalet djurslag.
SVA tillhandahiller ocksd analyser inom den offentliga foderkont-
rollen som Jordbruksverket ansvarar fér. Vid SVA finns dven siker-
hetslaboratorier fo6r diagnostik av mycket smittsamma virus och
bakterier.

SVA sigs linge som en integrerad del i lantbruksstyrelsen smitt-
skyddsarbete. Efter ett utredningsforslag dren 1980-1982 fick SVA
mojlighet att ta betalt for sina uppdrag, inklusive uppdrag frin lant-
bruksstyrelsen och 1 dag Jordbruksverket. Jordbruksverket ir SVA:s
storsta kund men verket avgér sjilv frn vilka laboratorier man upp-

° www.sva.se, Antibiotikaresistens, Overvakning.
19 SV A:s roll, ansvar och uppgifter inom smittskyddsorganisationen framgér av {érordningen
med instruktion f6r Statens veterinirmedicinska anstalt och av epizootiférordningen.
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handlar diagnoser eller hur olika évervakningsprogram ska genom-
foras.

SVA utfor diagnostik av smittsamma djursjukdomar pd uppdrag
av myndigheter och andra. Andra kunder in Jordbruksverket ir
Svenska Djurhilsovirden AB, Svensk Mjoslk, Svensk Figel, Natio-
nella stiftelsen for histhillningens frimjande m.fl. Aven enskilda
veterindrer, djursjukhus, djurkliniker och enskilda djurigare ir kunder
till SVA. En betydande del av intikterna som genereras inom diag-
nostiken kommer nir Jordbruksverket och dven djurhilsoorganisa-
tionerna ir bestillare. SVA ansdker dven om medel och utfor
overvakningsprogram pd uppdrag av Jordbruksverket.

SVA inrittade dr 1997 ett Zoonoscenter. Centret ir en integr-
erad del i SVA och finansieras éver SVA:s budget. SVA har angett
att centrets uppgifter ir att skapa en samlad bild av zoonosliget i
hela kedjan frin jord till bord. Det kan initiera eller medverka i
epidemiologiska och andra vetenskapliga studier med mailet att 6ka
vir kunskap om zoonoser samt informera om zoonoser. Centret
kan dven medverka eller initiera kontroll och bekimpning av
zoonoser. Tillsammans med StramaVL och SVA:s antibiotika-
sektion foljer de antibiotikaresistensliget. SVA har ansvaret f6r den
zoonosrapport som &rligen ska sindas till EU. En férkortad version
ges ocksd ut pd svenska.'' Rapporterna gérs 1 samarbete mellan SVA,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet och nir-
ingen. Informationen bygger pd obligatorisk och frivillig rap-
portering. Nir det giller humanmedicin ingr bl.a. anmilningar frin
behandlande likare och diagnostiserande laboratorium, information
frdn kommunerna samt sirskilda undersékningar'?.

Andra uppgifter dr att initiera eller medverka 1 epidemiologiska
och andra vetenskapliga studier med maélet att 6ka kunskapen om
zoonoser, folja antibiotikaresistensliget, informera om zoonoser
samt initiera eller medverka till kontroll och bekimpning av zoo-
noser. Zoonoscenter ansvarar for att samordna det interna arbetet
vid SVA om zoonoser. Det férekommer dven internationell sam-
verkan dels med andra zoonoscentra i Norden, dels med olika EU-
organ, bla. Europeiska myndigheten foér livsmedelssiker-
het(EFSA).

"'Se t.ex.: Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (2007), Zoonoses Monitoring,
Sweden: Trends and sources of zoonoses and zoonitic agents in humans, foodstuffs, animals
and feedingsstuffs. Statens veterinirmedicinska anstalt (2007).

12 Se www.sva.se, Zoonoscenter, Zoonosrapporter.
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I samband med att Zoonoscenter bildades skapade SVA ocksi
ett informellt samverkans organ — Zoonosridet — som ridgivande
organ till Zoonoscenter. SVA beskriver att Zoonosrddet arbetar for
dmsesidig forstielse och en gemensam bas f6r myndighetsutévande
inom zoonosomridet. Ridet ska verka for att uppmirksamma
aktuella frigestillningar rorande zoonoser, underlitta samord-
ningen av olika myndigheters och organisationers insatser och fér
att relevant information sprids. Det ska dven identifiera viktiga
forskningsomrdden nir det giller zoonoser. Zoonosridet bestdr av
representanter for Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och SVA samt Smitt-
skyddslikarforeningen, Linsveterinirféreningen och Yrkestoreningen
Miljé och Hilsa. Ordférandeskapet for rddet roterar mellan myn-
digheterna, medan sekretariatet stindigt 4r vid SVA.

SVA har en komplicerad finansieringsstruktur med tre finansi-
eringskillor: anslag, bidrag och avgifter. Myndighetens olika verk-
samheter kan finansieras av sdvil anslag som av bidrag och avgifter.
Utredningen har fitt foljande uppgifter av SVA som avser verk-
samhetsdr 2008. Av forvaltningsanslaget disponeras cirka 23,8 mil-
joner kronor fér sjukdomsdvervakning och beredskap, 27,7 miljoner
kronor for analyser samt uppskattningsvis cirka 10 miljoner kronor
for riskanalyser av smittsamma sjukdomar. Den andel av diag-
nostikintikterna som avser epizootier och zoonoser utgér cirka
60 miljoner kronor av de totala diagnostikintikterna pd 104,8 miljoner
kronor. Totalt skulle det innebira att SVA:s kostnader for beredskap,
analyser och diagnostik kring smittsamma djursjukdomar uppgick
till cirka 121,5 miljoner kronor.

5.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har enligt sin instruktion” som férvaltnings-
myndighet f6r livsmedelsfrigor till uppgift att 1 konsumenternas
intresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet 1 livsmedels-
hanteringen och bra matvanor. Verkets uppdrag har en klar inrikt-
ning mot folkhilsan.

Verkets uppgift dr att utarbeta regler inom livsmedelsomradet,
utdva kontroll enligt livsmedelslagen (2006:804), leda och sam-
ordna livsmedelskontrollen samt verka for en effektiv och likvirdig
livsmedelskontroll i1 hela landet. En annan uppgift ir att verka for

1 Forordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sidana sirskilda krav
som mottagarlandet kan stilla. Verket ir nationellt referenslabora-
torium inom sitt verksamhetsomrdde och utfér undersékningar om
livsmedel och matvanor. Verket utfér analyser, utvecklar metoder
och utfér riskvirderingar pé livsmedelsomridet.

Livsmedelsverket dr Sveriges kontaktmyndighet till EFSA och
ansvarar for samordningen med &vriga berérda svenska myndig-
heter i kontakter med EFSA.

Livsmedelskontrollen ir i huvudsak avgiftsfinansierad. Avgift-
erna utgdrs av avgifter for sirskilda kontrollprogram samt avgifter
fér import och exportkontroll vid handel med tredje land. En sir-
skild avgift utgdr f6r bemanning med officiell veterinir enligt EU:s
forordning (EG) nr 854/2004 ™.

Den kontroll som utférs i slakterier dr organiserad i sex regioner
och den operativa kontrollen utférs till stor del av personal som ir
utplacerad pd anliggningarna. Livsmedelsverkets kostnader f6r kont-
rollen uppgick ar 2009 till totalt cirka 149 miljoner kronor. Verkets
kostnader finansieras av slakterierna som for detta tar ut avgifter 1
slakten.

Livsmedelsverket ansvarar fér importkontroll av livsmedel av
animaliskt ursprung frin tredje land. Grinskontrollen bedrivs vid
fem grinskontrollstationer och intikterna frin grinskontroll av
livsmedel uppgick ar 2009 till 6,5 miljoner kronor som finansieras
genom avgifter av dem som importerar varorna.

Enligt epizootiférordningen ska SVA, Livsmedelsverket och
linsstyrelserna i samrdd med Jordbruksverket uppritta bered-
skapsplaner som anger vilka dtgirder som myndigheterna ska vidta
for att bekimpa intriffade epizootiska sjukdomar. Livsmedels-
verkets uppgifter 1 epizootiberedskapen finns nirmare preciserade 1
beredskapsplanen. Livsmedelsverkets uppgifter 1 epizootibered-
skapen ir begrinsade och nedlagda resurser utgér en liten andel av
Livsmedelsverkets totala anslag, totalt cirka 40 000 kronor per &r.
Beredskap mor zoonoser ir verksamhetsmissigt storre. Smitt-
skyddssamordning {6r zoonoser kostar cirka 250 000 kronor per &r.

Riskanalyser, riskprofiler, kartliggningar, utveckling av analys-
metoder, utgér cirka 60 procent av anslagsbudgeten fér Livs-
medelsverkets mikrobiologiska enhet, 8 300 000 kronor ir 2008".

" Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser fér genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel.

!5 Zoonotiska agens utgdr ca 60 procent av verksamheten och 40 procent utgérs av arbete
med andra bakterier samt mégel och mikrosvampar.
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5.4 Fiskeriverket

Fiskeriverket ir enligt sin instruktion'® férvaltningsmyndighet for
bevarande och nyttjande av fiskresurserna och bedriver verksamhet
inom politikomridet livsmedelspolitik. I denna uppgift ingdr ansvar
for fiskekontrollen. Fiskeriverket frimjar och bedriver iven forsk-
ning och utvecklingsverksamhet pd fiskeomrddet. For évervakning
och bekimpning av fisksjukdomar ir Jordbruksverket ansvarig
myndighet.

I ”En sammanhillen svensk havspolitik” (prop. 2008/09:170)
uttalades behovet av en ny myndighet f6r havs- och vattenmiljs-
fragor. I utredningen "En ny myndighet {6r havs- och vattenmil;j6”,
SOU 2010:8 foreslds att den nya myndigheten foér havs- och
vattenmiljofrigor bildas genom att delar av Naturvirdsverket och
Fiskeriverket slis samman. De frigor som inte foreslds évergd till
den nya myndigheten ir de frigor som ror frimjandet av fiskeri-
niringen, allminhetens fiske och fritidsfiske, vattenbruk samt for-
valtningen av det operativa fiskeprogrammet.

I betinkande “En framtida administration av vissa fiskefrdgor”,
(SOU2010:9) foresldr utredaren bl.a.att de verksamheter som inte
har foreslagits ingd 1 den nya myndigheten f6r havs- och vatten-
miljéfrigor inordnas i Jordbruksverket, som hirigenom blir ansvarig
myndighet ocks3 for de frigor som ror frimjandet av fiskeriniringen,
vattenbruket och fritidsfisket. Jordbruksverket blir ocksd enligt
forslaget forvaltningsmyndighet f6r det svenska operativa fiskepro-
grammet.

5.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsens uppgifter inom smittskyddet f6r minniskor styrs
frimst genom smittskyddslagen (2004:168). Socialstyrelsens upp-
gift dr att samordna smittskyddet pd nationell nivd och ta de ini-
tiativ som krivs for att uppritthilla ett effektive smittskydd. Vidare
ska myndigheten ansvara for tillsynen av smittskyddet 1 landet
samt f6lja och vidareutveckla skyddet. Lagen reglerar smittskydds-
tgirder som riktar sig till minniskor. Lagens syfte dr att begrinsa
forekomsten av smittsamma sjukdomar inom landet genom att for-
soka forhindra vidare spridning frdn personer som bir pd det

' Férordning (2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket.
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aktuella smittimnet och att smittade personer ska hittas for att
erbjudas behandling eller p4 annat sitt begrinsa fortsatt spridning.

Till Socialstyrelsens uppgifter hor att svara for kunskapsutveck-
ling och kunskapsférmedling samt att folja, analysera och rap-
portera om hilsoutvecklingen i landet samt belysa epidemiologiska
konsekvenser av olika tgirder. Man ska ocksd f6lja forsknings-
och utvecklingsarbete av betydelse inom ansvarsomridet och verka
for att sidant arbete kommer till stdnd.

Eftersom flera myndigheters ansvar berérs vid utbrott av en zoo-
notisk sjukdom har Socialstyrelsen, tillsammans med berérda myndig-
heter utarbetat, en strategi f6r myndighetssamverkan vid utbrott av
ett zoonotiskt smittimne. I strategin beskrivs de olika myndighet-
ernas ansvarsomraden, samverkansgruppens uppdrag samt kriterier
for hur och nir gruppen ska sammankallas. I samverkansgruppen
ingdr Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smitt-
skyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Statens veterinirmedicinska
anstalt.

Samverkansgruppens huvuduppgifter ir att samordna informa-
tion till andra myndigheter, media och allminhet. I samband med
utbrott av en zoonotisk sjukdom ska gruppen analysera och
bedéma tillginglig information, informera om vidtagna och pla-
nerade atgirder och att foresld ytterligare dtgirder och strategier
nir behov foreligger samt att utbyta erfarenheter och information.

5.6 Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet(SMI) har enligt sin instruktion'” till uppgift
att bevaka det epidemiologiska liget i friga om smittsamma sjuk-
domar och frimja skyddet mot smittsamma sjukdomar bland min-
niskor. SMI:s ansvar for smittskyddet regleras dven i smittskydds-
lagen (2004:168). Enligt 1 kap. 7 § andra stycket ska SMI, som
expertmyndighet, f6lja och analysera det epidemiologiska liget nation-
ellt och internationellt. Myndigheten ska foresld dtgirder for att
landets smittskydd ska fungera effektivt.

Institutet ska till Socialstyrelsen och andra berorda limna informa-
tion om det epidemiologiska liget och foresla &tgirder samt ta initiativ
till dtgirder som medfor ett gott skydd 1 landet mot smittsamma
sjukdomar. Till detta kommer att uppritthilla ett fér landets smitt-
skydd relevant fo6rrdd av bakterier, virus och andra imnen. Insti-

7 Forordning (2010:604) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet.
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tutet ska uppritthilla kompetens att utféra diagnostiska undersok-
ningar av unik karaktir som ett led 1 landets smittskydd samt svara
for kvalitetsstod till landets mikrobiologiska och infektions-
immunologiska diagnostik. Hirtill kommer att bedriva forskning,
metodutveckling och utbildning inom smittskyddsomridet.

Nigra andra uppgifter ir att f6lja och analysera immunitetsliget
1 utvalda befolkningsgrupper efter genomférda vaccinations-
program och foresld vaccinationsitgirder. Institutet ska ocksd folja
och analysera utvecklingen i friga om virdrelaterade sjukdomar,
antibiotikaresistens och annan antimikrobiell resistens samt till
Socialstyrelsen och andra berérda limna information om utveck-
lingen och foresld dtgirder som denna kan féranleda.

Enligt SMIL:s instruktion ska det vid myndigheten finnas en
strategigrupp for rationell antibiotikaanvindning och minskad anti-
biotikaresistens (Strama). Strategigruppen ska bistd SMI i frigor
om antibiotikaanvindning och antibiotikaresistens. Det ir ett sam-
verkansorgan med syfte att verka for sektorsévergripande sam-
ordning av frigor som ror forutsittningar att bevara mojligheten
att effektivt anvinda antibiotika vid bakteriella infektioner hos
minniskor och djur samt att ta initiativ till dtgirder som 1 forsta
hand rér minniskors hilsa. T strategigruppen fir ingd hogst tolv
ledaméter. I den tidigare formen av Strama fanns en styrgrupp med
representanter for Apoteket AB, Likemedelsverket, Referens-
gruppen for antibiotikafrigor, Smittskyddsinstitutet, Smittskydds-
likarféreningen, Socialstyrelsen, Svensk forening for virdhygien,
Sveriges Kommuner och Landsting samt SVA.

5.7 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har ett sirskilt generellt, regionalt lednings- och
samordningsansvar for itgirder mot djursjukdomar enligt férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion (4 §). Betriffande
epizootier ansvarar Jordbruksverket enligt epizootilagen fér fore-
byggande tgirder och bekimpning. Epizootilagen ir en speciallag
som har foretride framfér annan lagstiftning och linsstyrelsens
ledningsansvar giller dirfér endast i den utstrickning lednings-
frigor inte omfattas av sddan annan reglering rérande djursjuk-
domar.

Enligt epizootiférordningen ska SVA, Livsmedelsverket och lins-
styrelserna 1 samrid med Jordbruksverket uppritta beredskapsplaner
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som anger vilka tgirder som myndigheterna ska vidta for att
bekimpa intriffade epizootiska sjukdomar. Linsstyrelsernas upp-
gifter 1 epizootiberedskapen finns nirmare preciserade i bered-
skapsplanen.

Linsstyrelserna har ansvar foér offentlig kontroll éver efter-
levnaden av epizooti- respektive zoonoslagen och foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd av respektive lag. Linsstyrelsen
har tillsyn &ver veterinirers och annan djurhilsopersonals
verksamhet. Jordbruksverket har &verltit till linsstyrelserna att
utdva offentlig kontroll av efterlevnaden av provtagningslagens
bestimmelser samt 6ver vissa bestimmelser som meddelats med
stdd av lagen om kontroll av husdjur, m.m.

5.8 Ovriga myndigheter och aktérer med uppgifter
kring djursmittor

5.8.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har enligt sin instruk-
tion" ansvar fér frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar, 1 den utstrickning som inte ndgon annan myndighet
har detta ansvar.

Myndigheten har till uppgift att utveckla och stdédja samhillets
beredskap mot olyckor och kriser och vara pidrivande i arbetet
med forebyggande och sirbarhetsreducerande atgirder. Myndig-
heten ska arbeta med samordning mellan berérda aktorer i sam-
hillet for att férebygga och hantera olyckor och kriser. Myndig-
heten ska ocksd bidra till att minska konsekvenser av olyckor och
kriser. I uppdraget ingdr att félja upp och utvirdera sambhillets
krisberedskapsarbete och se till att utbildning och évningar kommer
till stdnd inom ansvarsomrddet. Myndigheten ska bestilla, kvalitets-
sikra och férmedla forskning och utvecklingsarbete f6r skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar.

Inom djursmittsomridet finansierar myndigheten forskning och
limnar bidrag till myndigheter fér projekt for att utveckla epi-
zootiberedskapen. Under &r 2007 betalades bidrag ut till Livsmedels-
verket (27,5 miljoner kronor), till Jordbruksverket (6 miljoner
kronor) och till SVA (15 miljoner kronor) fér bla. samverkans-

'8 Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.
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projekt mellan myndigheterna f6r att utveckla krisberedskapen.
SVA erholl forskningsbidrag pd cirka 2 miljoner kronor ir 2008.
Bidrag ges dven till privata organisationer fér utbildning och bered-
skapsuppgifter med anknytning till beredskap mot smittsamma
djursjukdomar. Exempelvis erholl Svenska Bl Stjarnan cirka 4,7 mil-
joner kronor 1 bidrag under &r 2008.

5.8.2 Tullverket

Tullverkets huvudsakliga ansvarsomride bestdr'” av att faststilla
och uppbira tull och importskatter (frimst mervirdesskatt) samt
avgifter sd att en korrekt uppbérd kan sikerstillas. Verksamheten
bestdr dven 1 att 6vervaka och kontrollera trafiken till och frin
utlandet s8 att bestimmelser om in- och utférsel av varor efterlevs.
Vidare bedriver Tullverket viss utrednings- och dklagarverksamhet.

Tullverket har huvudansvaret f6r varukontrollen bdde vid yttre
grins (grins till icke EU-land) och vid inre grins (grins mot EU-
medlemsland).

Vid forflyttning av varor inom unionen kommer inre-
grinslagen® i funktion. Den lagen har varit féremil f6r en 6versyn
1 betinkandet "Kontroll av varor vid inre grins” (SOU 2006:9).
Utredningen féreslog en ny lag om kontroll av varor vid inre grins.
Forslaget har inte foranlett lagstiftning. T inregrinslagen anges att
den som frin ett annat EU-land till Sverige f6r in eller frn Sverige
till ett sidant land fér ut bl.a. hundar och katter, notkreatur, svin,
far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler och andra djur ska om det
finns sirskild anledning att misstinka smittsam sjukdom alltid
anmila varan till Tullverket. Detta giller oavsett om erforderligt
tillstdnd finns eller inte.

5.8.3 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ir ansvarig forvaltningsmyndighet for arbets-
miljé och arbetstidsfrigor och uppgifterna regleras genom férord-
ning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Verkets
verksamhet dr bred och en mindre del berér zoonotiska smittor.
Det som berérs ir arbeten dir minniskor kan komma i kontakt

! Férordning (2007:782) med instruktion fér Tullverket.
? Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
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med djur eller djurprodukter samt verksamhet vid mikrobiologiska
laboratorier.

Arbetsmiljoverket har regler fér arbetsgivare 1 Arbets-
miljoverkets foreskrifter (AFS 2005:1) om mikrobiologiska arbets-
miljorisker; smitta, toxinpdverkan, overkinslighet. Enligt fore-
skriften ska en arbetsgivare — med arbetsgivare jimstills den som
ensam eller gemensamt med familjemedlem driver yrkesmissig
verksamhet utan anstilld och den som fér gemensam rikning
driver sddan verksamhet — bedéma bl.a. om det finns risker for
ohilsa som kan orsakas av biologiska agens pi arbetsplatsen. Om
skadlig exponering f6r biologiska agens kan forekomma ska art,
grad, omfattning och varaktighet av exponeringen faststillas s3
lingt mojligt. Riskbedomningen ska ske 1 enlighet med foérfarande
som anges 1 foreskriften. Arbetsgivaren ska ha tillging till den
kompetens som behovs for att gora riskbedémningen. Riskbedém-
ningen ska fornyas regelbundet och vid férindringar som kan
paverka risken. Den ska ocksi férnyas di det kommer fram ny
information som kan dndra riskbedéomningen. Resultatet av risk-
bedémningen ska dokumenteras skriftligt pd limpligt sdtt med
hinsyn till riskernas karaktir. Av dokumentationen ska ocksd
framgd nir riskbedémningen gjordes, vilka som deltog i bedém-
ningen, vad som har bedémts, om och i si fall vilka risker som
identifierats, om &tgirder behdvs och 1 s fall vilka samt tidpunkt
for nista regelbundna 6versyn. Dokumentationen ska pd begiran
kunna visas upp. Av foreskriften framgir vilka smittimnen som
avses och dven en riskklassificering av ett stort antal smittimnen.

Arbetsmiljoverket tillhandahdller branschanpassade regelpaket.
Jordbrukspaketet innehéller foreskrifter och informationsmaterial
om de arbetsmiljokrav som ror jordbruket.

5.8.4 Smittskyddslakarna

Smittskyddslikarna ir anstillda vid landstingen och ir operativt
ansvariga for insatser mot smittspridning inom sitt geografiska
omrdde. Smittskyddslikarens uppgifter regleras frimst genom
smittskyddslagen. Betriffande zoonoser krivs samarbete med flera
myndigheter och smittskyddslikaren ska pd begiran {3 information
om beslut som vidtas med stéd av miljobalken, livsmedelslagen,
lagen om provtagning av djur, epizootilagen och zoonoslagen nir
det ir av betydelse for smittskyddet for minniskor.
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5.9 Utredningens kommentarer till
myndighetsansvaret for djursmittor

Enligt direktivet ska utredningen kartligga om nuvarande lagstift-
ning leder till problem vad giller grinsdragning mellan olika myn-
digheters ansvar 1 samband med &vervakning och bekimpning av
zoonoser hos djur, livsmedel och hos minniskor. Sirskild upp-
mirksamhet ska riktas mot behovet av samverkan mellan 3 ena
sidan myndigheter som ir ansvariga for dtgirder som vidtas mot
djur och livsmedel och & andra sidan myndigheter som ir ansvariga
for dtgirder som riktas till minniskor.

Som har framgitt dr ansvaret f6r zoonotiska smittimnen upp-
delat pd flera myndigheter. Fordelningen av ansvaret mellan
myndigheterna ir delvis grundat pd det objekt som bir smittan,
minniska, djur eller livsmedel. Ar smittan sidan att den kan vara
livsmedelsburen finns grinsytor mellan de olika ansvarsomridena.
Ar smittan en antibiotikaresistent bakterie kan ytterligare grins-
ytor identifieras. Detta innebir att flera myndigheter har ansvaret
for 6vervakning, kontroll och 3tgirder f6r samma zoonotiska smitt-
amne.

Av de myndigheter som ingdr 1 Jordbruksdepartementets
ansvarsomrade ir det endast en myndighet, Livsmedelsverket som
har ett uttalat uppdrag pd folkhilsoomridet. Jordbruksverket har
enligt speciallagstiftning uppdrag inom folkhilsoomridet medan
verkets uppgifter enligt instruktionen framhéller niringens utveck-
ling och konkurrenskraft som den centrala uppgiften. Inte heller
Fiskeriverket har enligt sin instruktion uppgifter inom folkhilso-
omrddet. SVA ir expert- och serviceorgan till myndigheter och
andra och ska som sddant utreda bl.a. zoonoser och har dirigenom
skyldighet att uppritthilla kompetens inom omriden av betydelse
for folkhilsan.

Epizootilagen ger Jordbruksverket en vidare ram fér att kont-
rollera och bekimpa smittsamma djursjukdomar in vad som féljer
av verkets instruktion. I epizootilagen anges férutom djurhilsa
ocksd folkhilsa och samhillsekonomi som motiv fér att bekimpa
smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverkets uppgift enligt instruk-
tionen, dvs. den grundliggande uppgiften fér verket, dr att frimja
jordbrukets utveckling m.m. I instruktionen nimns varken folk-
hilsa eller samhillsekonomi inom verkets ansvarsomriden. Det ir
ocksd Jordbruksverket som beslutar om vilka djursmittor som ska
omfattas av epizootilagens regler. De olika uppdrag som Jordbruks-
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verket har enligt instruktion och lag kan skapa otydlighet om bevek-
elsegrunderna for verkets agerande pd djurhilsoomridet.

Zoonoslagen ska endast omfatta sidana djursjukdomar som det
av folkhilsoskil finns anledning f6r staten att reglera. Det ir Jord-
bruksverket som ocksi beslutar om vilka djursmittor som ska
omfattas av zoonoslagens regelverk. Zoonoser kan ge upphov till
allvarliga folkhilsoproblem men ger sillan upphov till allvarliga
storningar 1 djurproduktionen. Att férebygga och bekimpa zoo-
noser kan dirfor ur ett foretagsperspektiv ges en ligre prioritet in
att férebygga och bekimpa sjukdomar som har mer allvarliga kon-
sekvenser for produktionen. Jordbruksverket har ocks, med st6d
av provtagningslagen, mojlighet att forebygga och bekimpa andra
smittsamma djursjukdomar in som ir kategoriserade som allmin-
farliga eller ir upptagna pd listan dver zoonoser. Som framgir 1 det
foljande s har Jordbruksverkets tillimpning av provtagningslagen i
huvudsak riktats mot sddana smittimnen som 1 férsta hand for-
orsakar storningar 1 animalieproduktionen.

Det ir Jordbruksverket som disponerar den évervigande delen
av de resurser som staten avsitter for att forebygga och bekimpa
smittsamma djursjukdomar. Utredningens slutsats dr att otydlig-
heten i Jordbruksverkets uppdrag, enligt instruktion och lagstift-
ning, kan ha inneburit att dtgirder for att forebygga och bekimpa
smittsamma djursjukdomar som utgér ett hot mot folkhilsan inte
har prioriterats 1 smittskyddsarbetet. Otydligheten kan ocksd skapa
svarigheter 1 regeringens styrning av sina myndigheter.

Beslut om vilka djursmittor som ska omfattas av epizootilagens
respektive zoonoslagens regler bor bygga pd bred vetenskaplig
kompetens. Den nuvarande ordningen dir den myndighet som har
som huvuduppgift att frimja jordbrukssektorns utveckling ocksi
beslutar om vilka djursmittor som ska bekimpas med stéd av epi-
zootilagen och zoonoslagen kan uppfattas som mindre limplig.
Utredningen dterkommer till frigan i utredningens forslag.

Den samverkan som dger rum mellan myndigheterna p4 zoonos-
omrddet ir endast undantagsvis formellt reglerat. For flera av myn-
digheterna giller dock krav pd samverkan for att ta fram bered-
skapsplaner vid hantering av utbrott av epizootier och zoonoser
samt vid riskbedémning f6r kontroll inom primirproduktionen.

Livsmedelsverket ska utféra de uppgifter med nationell kontroll-
plan och rapportering, som ankommer pd medlemsstater, enligt for-
ordning (EG) nr 882/2004 (enligt instruktion fér Livsmedels-
verket). Det sker efter samrid med Jordbruksverket. Livsmedels-
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verket ska ocksd bistd Jordbruksverket med underlag till den all-
minna beredskapsplan f6r foder och livsmedel som avses 1 art. 13 i
férordning (EG) nr. 882/2004. I arbetet med den nationella kont-
rollplanen och rapporten deltar férutom Livsmedelsverket och
Jordbruksverket dven linsstyrelserna, SVA och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Myndigheternas samverkan inom zoonosomridet dger rum 1
Zoonosradet. Zoonosridet har tillskapats som ett rddgivande organ
till SVA:s Zoonoscenter och uppges ha sin formella grund i zoo-
nosdirektivet. Varken rddet eller centret har i évrigt stod i lagstift-
ningen utan ir ett myndighetsinitiativ.

Utredningen har tagit del av protokoll och material fr&n Zoonos-
ridet och kan konstatera att det finns ménga viktiga zoonosfrigor
som berér de medverkande myndigheterna. I Zoonosridet sker ett
omfattande utbyte av information om gemensamma zoonosfrigor.
Hos medverkande myndigheter finns bdde ambitioner och kom-
petens att hantera zoonoser. De deltagande myndigheterna ser flera
omriden med viktiga frigor att samarbeta kring, t.ex. klimat-
forindringens péverkan pd smittspridning och zoonoser, diag-
nostik och antibiotikaresistens.

Det finns siledes en medvetenhet om behovet av samarbete
kring zoonosfrigor hos de nirmast berérda myndigheterna. Sam-
arbetet innebir emellertid frimst informationsutbyte och identi-
fiering av olika samarbetsprojekt. Bristen pd tydligt uppdrag for
samarbetet och bristen pd resurser gor att samarbetet sillan kan
utvecklas till konkreta insatser. Myndigheternas samverkan f&r dir-
med inte den stabilitet som krivs f6r ett mer ldngsiktigt arbete.

Det har funnits ett konkret samarbete mellan SMI och SVA.
SVA har under flera ir haft en veterinir placerad pid SMI f6r att 6ka
samarbetet mellan den humana och veterinira sidan. Enligt SVA
och SMI var foérdelen av utbytet att frigor och aktuella hindelser
kunde tas upp snabbt och vilket 6kade forstielsen for myndighet-
ernas verksamheter. Samarbetet skapade dven gemensamma forsk-
ningsprojekt kring Campylobakter samt en fallstudie angiende
Yersinia hos barn. Tjinsten bekostades av SVA men som, enligt
utredningens information, har dragits tillbaka till f6ljd av budget-
skil. Det kan ses som ett uttryck for att dtagandet inte ir priori-
terat men speglar, enligt utredningen mening, det férhdllandet att
samverkan pi zoonosomrddet inte har en fast férfattningsmissigt
reglerad struktur. Det férekommer ocks4 en liknande form av sam-
arbete mellan Socialstyrelsen och Jordbruksverket.
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Det ir utredningens uppfattning att samverkan pd zoonos-
omridet behover stirkas och formaliseras. Den utveckling som
OIE och andra internationella organisationer pekar pd ir att zoo-
notiska smittimnen kan vintas bli ett allt stérre folkhilsoproblem.
For att forstd hur en zoonotisk smitta uppstdr, sprids, paverkar
minniskan, hur den ska overvakas, kontrolleras och bekimpas
krivs samverkan over ett brett filt av olika myndigheter, insti-
tutioner och olika kompetenser. Det kriver ett nira och integrerat
samarbete mellan experter pd djursjukdomar, veterinirer, och
experter pd infektionssjukdomar som hotar folkhilsan, likare.

I betinkandet ”Ett effektivare smittskydd” (SOU 2009:55)
foreslogs en ny myndighet pd humanomridet med epidemilogisk
dvervakning och analys inom smittskyddsomridet som uppgift.
Myndigheten foreslogs fa en bred kompetens sirskilt inom infek-
tionsepidemiologi och bor bla. tillforas veterinirmedicinsk kom-
petens. Utredaren sig sitt forslag som ett tinkbart forsta steg mot
en organisation foér smittskydd och folkhilsa med bl.a. hinvisning
till en vad som sker i1 ndgra andra linder. Utredningen delar den
uppfattning som kommer till uttryck i betinkandet om behov av
bred kompetens inom det infektionsepidemiologiska omridet. Utred-
ningen kan ocksd se foérdelar att sammanféra den kompetens som
finns inom det zoonotiska omrddet 1 en folkhidlsomyndighet med
uppgift att 6vervaka smittliget internationellt och nationellt, utveckla
diagnostiska metoder m.m. samt allmint verka for ett effektivt smitt-
skydd i landet. Utéver vad som foreslds 1 betinkandet skulle en sddan
myndighet ocksi kunna omfatta de uppgifter som i dag Livs-
medelsverket och SVA ansvarar for samt de uppgifter Jordbruks-
verket har 1 friga om 6vervakning av zoonoser hos djur. Det skulle
kunna ersitta dagens informella samarbete kring zoonosfrigor med
en integrerad samverkan av olika kunskapsomriden. En sidan myn-
dighet skulle enligt utredningens mening ge arbetet med zoonoser
en tydlig folkhilsoinriktning och méjlighet att effektivt mote det
hot som kan bli resultatet av att antalet zoonotiska smittimnen
vintas oka.

Utredningen avstdr dock frin att ligga ett sddant forslag. Utred-
ningen viljer att bygga vidare pd befintliga strukturer. Utred-
ningens forslag ligger emellertid inte hinder i vigen f6r framtida
integrering av zoonosfrigor 1 en folkhilsomyndighet.

SMI har i uppdrag att 6vervaka det epidemiologiska liget 1 friga
om smittsamma sjukdomar hos minniskor. Nigot motsvarande
uttalat myndighetsansvar {6r 6vervakning inom djurpopulationen
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finns inte. Jordbruksverket har genom de uppgifter verket tilldelats
ett ansvar for att dvervakning sker av djursmittor bl.a. enligt EU:s
direktiv och de krav pd 6vervakning som stills for att uppritthilla
tilliggsgarantier och status som fri frdn vissa djursmittor.

Jordbruksverket utfér ingen egen évervakning utan uppdrar &t
olika djurhilsoorganisationer men framforallt till SVA att genom-
fora 6vervakning av olika smittimnen. SVA har den hogsta samlad
vetenskapliga kompetensen 1 landet nir det giller ett stort antal
smittsamma djursjukdomar men framférallt nir det giller epi-
zootier. Statsepizootlogen utses av regeringen och ir placerad pid
SVA. Sedan myndigheten i bérjan pd 1980-talet organiserades som
en uppdragsmyndighet ir SVA beroende av externa uppdrag fér att
uppritthilla kompetensen. Jordbruksverket ir SVA:s storsta kund
men Jordbruksverket kan i dag upphandla alla diagnoser p4 labora-
toriemarknaden dven om de mer kvalificerade uppdragen 1 allmin-
het gir till SVA. Det skapar likvil osikerhet f6r SVA och férsvarar
den strategiska planeringen f6r l8ngsiktig kompetensforsorjningen.
Osikerheten om vilket ansvar SVA har {6r évervakning av djur-
hilsoliget himmar ocksd mojligheten att utveckla den epidemio-
logiska kunskapen inom myndigheten. Det innebir att sjukdoms-
overvakning inte fir den ldngsiktighet som ir nédvindig samtidigt
som SVA:s resurser inte utnyttjas optimalt och pd ett lingsiktigt
effektivt sitt. Det finns enligt utredningen starka skil som talar for
att den myndighet som har kompetens for att planera évervakning
av sjukdomsliget ocksd har ansvaret for att 6vervakningen genom-
fors.

En stor friga internationellt har varit att gora riskbedémning och
riskhantering av risker inom livsmedelsproduktionen inom oberoende
verksamheter. Utredningen konstaterar att detta har hanterats pd tvd
olika sitt 1 Sverige. For livsmedelsomridet sker riskbedémning och
riskhantering inom samma myndighet, Livsmedelsverket. Betriffande
smittor hos djur s& har momenten delats upp pd tvd myndigheter,
SVA och Jordbruksverket. Uppdelningen bygger pd en informell
6verenskommelse mellan myndigheterna®'. Enligt 6verenskom-
melsen utfér SVA riskvirdering och Jordbruksverket genomfér
riskhantering medan bidda myndigheterna utifrin sina utgings-
punkter genomfér riskkommunikation. Som utredningen 3ter-
kommer till ir uppdelningen mellan myndigheterna i den praktiska
tillimpningen emellertid oklar.

2 Sveriges flerdriga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2007-2009, s. 81.
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5.10  Privata aktérer med uppgifter kring djursmittor

Inom jordbrukssektorn finns flera organisationer — aktiebolag,
ekonomiska féreningar m.m. — som har verksamhet inom djur-
hilsoomridet eller vars verksamhet har en indirekt betydelse for
djurhilsan och smittspridning. Flera av organisationerna har sedan
linge ett nira samarbete med myndigheterna inom omridet, frimst

Jordbruksverket.

Svenska Djurhdlsovdrden AB

Svenska Djurhilsovdrden AB igs av Scan AB, Svenska Avelspoolen
AB och KLS Ugglarps AB. Svenska Djurhilsovirden AB ir ett
veterinirforetag vars verksamhet utgors av rddgivande djurhilso-
vird, forskning och utveckling och en évervakande hilsokontroll
inriktad pd svin, fir och getter samt notkreatur (andra in mjolk-
kor). Den overvakande kontrollen bedrivs delvis som kontroll-
program dir Jordbruksverket har beslutat att djurhilsovirden ska
ha huvudmannaskapet.

Svensk Mjolk ek.for

Svensk Mjolk ir en ekonomisk forening som igs av sju mejeri-
foreningar (har tillsammans 6ver 99 procent av Sveriges mjolk-
produktion), sju husdjursféreningar, tvd avelsforetag samt nio ras-
och intresseforeningar. Genom mejeri- och husdjursféreningarna
igs Svensk Mjolk indirekt av landets mjolkbonder. Svensk Mjolk ir
mejeriindustrins branschorganisation som arbetar bl.a. med fore-
byggande djurhilsovird och bekimpningsprogram fér olika djur-
sjukdomar. Svensk Mjolk dr ocksd huvudman f6r kontrollprogram
som beslutats av Jordbruksverket.

Svensk Fdgel

Svensk Figel dr branschorganisation fér producenter av matfigel
och representerar 98 procent av all produktion av matfigel 1 landet.
Svensk Figel bedriver genom sitt servicebolag bl.a. kontrollpro-
gram for sjukdomar hos fjiderfi och ir huvudman fér kontroll-
program som beslutats av Jordbruksverket.
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Svenska Agg

Svenska Agg ir en branschorganisation fér konsumtionsigg som
omfattar klickerier, foderféretag, unghdénsuppfédning, virphons-
anliggningar och idggpackerier. Svenska Agg har 700 medlemmar
som svarar for cirka 90 procent av den svenska kommersiella dgg-
produktionen.

Fiskhélsan FH AB

Fiskhilsan FH AB igs till lika delar av Laxforskningsinstitutet
(LFI) och Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF), vilka repre-
senterar merparten av fiskodlingsféretagen i Sverige. Intressenter i
LFI ir Fiskeriverket och vattenkraftsindustrin. Det pagir férindr-
ingar i verksamheten vid Fiskhilsan.

Fiskhilsan ansvarar for fiskhilsokontrollen av odlad fisk.

Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll

Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll (SDS) har Svenska Djur-
hilsovirden och Svensk Mj6lk som huvudmin. En veterinir anstilld
pd Svenska Djurhilsovirden ansvarar for verksamheten. Bakom
SDS stir slakteri- och mejeriféretagen som genom 6verenskom-
melser mellan branschféretagen stiller krav pd sina leverantorer att
SDS regler miste foljas. Overgripande beslut om verksamheten
férankras 1 smittskyddsnimnden som bestdr av representanter frin
LRF, Sveriges Djurbonder, Kott- och Charkforetagen, Svensk Mjolk
och Svenska Djurhilsovarden.

I samarbete med smittskyddsexperter vid SVA tar SDS fram
importkrav f6r livdjur, sperma och embryon fér djurslagen not-
kreatur, svin, fir get och hjort. Dessa krav finns pd intyg som
skickas till exportlandet. Nar SDS:s krav ir uppfyllda fdr importéren
ett godkinnande av importen. SDS avrider frin import av livdjur
eftersom smittriskerna med denna typ av import ir betydligt storre
in vid import av sperma eller embryon. Vidare tar SDS fram
rekommendationer om hur smittspridning ska férhindras vid
export av djur. SDS arbetar dven med samordning av lantbruks-
niringens beredskap vid utbrott av mycket smittsamma djursjuk-
domar samt tar fram informationsmaterial om smittsamma sjuk-
domar.
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Slakteri- och mejeriforetagen bakom SDS stiller krav pd sina
leverantérer att f6lja SDS:s importkrav for livdjur, sperma och
embryon for djurslagen notkreatur, svin, fir, get och hjort.

Hushadllningssillskapen

Sveriges 19 Hushallningssillskap dr regionalt baserade, fristiende
och kunskapsinriktade medlemsorganisationer som bildades i slutet
av 1700-talet och 1 borjan av 1800-talet. Historiskt har Hushall-
ningssillskapen tagit statens roll i ndgra olika organiserade dtgirder
for att hantera djursjukdomar. Hushéllningssillskapen var fram till
1970-talet ett offentligt organ i den statliga lantbruksorganisa-
tionen. I dag ir verksamhetsidén att frimja landsbygdens utveck-
ling genom att utveckla och férmedla kunskaper till nytta for dess
niringar.

Svenska Bld Stjdrnan

Svenska BI4 Stjirnan ir en frivillig organisation som rekryterar och
utbildar medlemmar i god djurhllning, djurskydd, smittskydd och
livsmedelssikerhet fo6r uppdrag i samhillets krisberedskap. Utbild-
ningen genomfors pd uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten som
limnar bidrag till verksamheten. Organisationen deltar 1 epizooti-
beredskapen genom avtal med Jordbruksverket.

Annan organiserad samverkan

Det bedrivs dven annan organiserad samverkan mellan niringen och
myndigheter. Nigra viktiga organisationer ir till exempel Stiftelsen
Veterinir Fjiderfiforskning, Féreningen fér smittskyddskontroll
av fjiderfd och Stiftelsen Veterinir foderkontroll.

I Stiftelsen Veterinir Fjiderfiforskning ingdr Svensk Figel och
Svenska Agg liksom representanter for avelsféretagen, regionala
laboratorier samt Jordbruksverket och SVA. Stiftelsen sysslar bl.a.
med smittskyddsfrigor och frigor rorande smittsamma sjukdomars
diagnostik och bekimpning samt medverkar i finansieringen av
hénshilsoprogrammet.

I Foreningen for smittskyddskontroll av fjiderfi ingdr Svensk
Figel och Svenska Agg samt representanter frin avelsforeningar for
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fjiderfi samt jaktorganisationer och KRAV. SJV och SVA ingir
ocksd som adjungerande kompetensresurser. Foreningens huvud-
uppgift ir att verka for att import av figlar till Sverige sker pd ett
smittskyddsmissigt tillfredsstillande sitt.

Lantminnen och Svenska Foder ir anslutna till Stiftelsen Vet-
erinir foderkontroll. Stiftelsen bildades 1958 efter ett utbrott av
myjiltbrand bland svin. Utbrottet orsakades av att det i det kom-
mersiella fodret hade blandats in kéttmjél som var kontaminerat
med myjiltbrandbakterier. Stiftelsen har historiskt varit drivande f6r
utvecklingen av foderkontrollen.
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6 Hantering av djursmittor
| Sverige

Arbetet med att 6vervaka, bekimpa och spira smittor frdn djur i djur-
hillningen och i livsmedelskedjan samt nir minniskor blivit smittade
berér flera myndigheter pd central, regional och lokal nivd. Utéver
myndigheterna har dven olika privata organisationer, t.ex. bransch-
organisationer samt enskilda foretag viktiga roller.

Det utmirkande for hanteringen av djursmittor i Sverige jimfort
med ménga andra linder ir en hog ambitionsnivd att bekimpa vissa
sjukdomar, statens stora ekonomiska ansvar och ett organiserat sam-
arbete mellan staten och niringen.

Utredningen ger 1 detta kapitel en bild av det praktiska arbetet
kring hantering av djursmittor. En ytterligare f6rdjupning av hante-
ringen av salmonella limnas i del B, kapitel 9 och av epizootiska
sjukdomar 1 del B, kapitel 10.

6.1 Inledning

Det ir viktigt att dvervakningen av djursmittor ir kontinuerlig och
effektiv s8 att forindringar fingas in tidigt, t.ex. att en exotisk sjuk-
dom eller vektor har introducerats till landet eller att befintliga djur-
smittor har dndrat utbredningsomride. Vaksamhet for sjukdoms-
symptom och kunskap om djursmittor bland sivil veterinirer som
djurigare ir viktigt. Lika viktigt dr att rapportering om djursmittor
gors snabbt till myndighet, for vissa sjukdomar redan vid en miss-
tanke, si att den eller de myndigheter som ska vidta dtgirder for att
begrinsa eller bekimpa sidana smittimnen kan pdborja sitt arbete
tidigt. Det finns dirfér bestimmelser om vilka skyldigheter som giller
for att anmila misstanke om djursmittor. Att dven andra djursmittor
in salmonella och de som omfattas av epizootilagen rapporteras har
betydelse for att Sverige ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyl-
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dighet till Virldsorganisationen fér djurhilsa (OIE). Reglerna om
anmilningsplikt har beskrivits nirmare 1 del B, kapitel 3. Effektiva
dvervakningssystem kriver kompetens inom ménga omriden, epide-
miologi, veterinir- och humanmedicin, entomologi m.m. En del 1
overvakningssystemet ir att det fordras bra diagnostik for att veta
om misstanken kan avskrivas eller om 3tgirder maste vidtas for att
hantera smittan.

6.1.1  Analys kring forekomst av smitta

Utredningen har 1 del B, kapitel 7 redovisat att samordning av djur-
hilsoregler mellan olika linder bottnar i att handeln med djur skulle
hindras om varje land fritt kunde vilja vilka djurhilsobestimmelser
som skulle tillimpas vid inférsel. En samordning av reglerna for vilka
djurhilsokrav som ska f3 stillas 1 handeln fir litet genomslag om
varje land fritt kan vilja analysmetod eller fritt kan bedéma analys-
resultat efter provtagning. OIE har tagit fram ett regelverk s3 att
djurhilsokrav inte stills upp som oberittigat grinsskydd for handel
och organisationen tillhandahéller ocksd en manual med internatio-
nellt accepterade laboratoriemetoder f6r diagnostik av de OIE-listade
sjukdomarna samt ytterligare nigra “prescribed tests” som rekom-
menderas for provtagning eller 6vervakning rérande handel eller
forflyttning av djur. Dessa olika standarder f6r analysmetoder finns
1 OIE:s Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial
Animals (Terrestrial Manual)'.

EU har beslutat att de laboratorier som deltar 1 analysen av offent-
liga prover bor arbeta enligt internationellt godkinda forfaranden.
Inom EU utses referenslaboratorier pd gemenskapsniv och pa natio-
nell nivd. Dessa referenslaboratorier omfattar sirskilt de omrdden
dir det finns behov av exakta analys- och diagnosresultat. Det finns
dirigenom ett regelverk inom EU for vilka laboratorier som far stilla
diagnoser for ett antal av de smittimnen som paverkar handeln med
djur®. Det definitiva diagnostiksvaret fér ett antal smittor gors av det
gemensamma referenslaboratoriet for den aktuella smittan.

Varje medlemsland ska dessutom utse ett nationellt referenslabora-
torium fér de sjukdomar for vilka det finns gemensamma referens-
laboratorier. Ett laboratorium fir utgora nationellt referenslabora-

! For diagnostik av sjukdomar hos vattenlevande djur har OIE en Aquatic Manual.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

212



SOU 2010:106 Hantering av djursmittor i Sverige

torium fér mer in en medlemsstat. De nationella referenslaborato-
rierna ska samarbeta med gemenskapens referenslaboratorium inom
sitt kompetensomrdde, samordna verksamheten pd officiella labora-
torier, organisera jimfoérande test av de officiella nationella labora-
torierna samt gora uppfdljning av sddana test. Nationella referens-
laboratorier ska vidarebefordra information frdn gemenskapens refe-
renslaboratorier till behoriga myndigheter och officiella laboratorier.
Ett nationellt referenslaboratorium ska tillhandahilla vetenskapligt
och tekniskt stéd till den behériga myndigheten for genomfoérandet
av samordnade kontrollplaner.’

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir nationellt referens-
laboratorium for ett 30-tal olika analyser av allvarliga djursjukdomar,
zoonoser samt av foder*. SVA ir dven EU:s referenslaboratorium
for campylobakter. SVA ir ocksd Collaborating Centre fér OIE inom
omridet molekylirbiologisk diagnostik samt referenslaboratorium
for tvd djursjukdomar: elakartad lungsjuka hos get samt harpest.

For analys av flera epizootiska sjukdomar saknar andra laborato-
rium 1 Sverige mojlighet att utféra analyser. Inom sex omriden ir
ansvaret for att vara nationellt referenslaboratorium delat mellan
SVA och Livsmedelverket.” SVA ansvarar fér djur och foder medan
Livsmedelsverket ansvarar f6r livsmedel. SVA och Livsmedelverket
har upprittat ett samarbetsavtal rérande de gemensamma nationella
referenslaboratoriefunktionerna®.

SVA har siledes huvudansvaret fér diagnostik av epizootier’
och all diagnostik av indexfall (dvs. det férsta fall som uppticks) av
epizootier skots 1 praktiken av SVA.

* T artikel 33 férordning (EG) nr 882/2004 regleras de nationella referenslaboratoriernas ansvar.
* For foljande av gemenskapens referenslaboratorier inom foder och livsmedel dr SVA natio-
nellt referenslaboratorium: zoonoser (salmonella), listeria monocytogenes, staphylococcus
aureus, escherichia coli (inklusive verotoxinproducerande E.coli), campylobacter, parasiter (sir-
skilt trichinella, echinococcus och anisakis), antimikrobiell resistens, animaliska proteiner 1
foder, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE), fodertillsatser, tungmetaller i foder
och livsmedel och mykotoxiner. For e gemenskapens referenslaboratorier f6r djurhilsa och
levande djur dr SVA nationellt referenslaboratorium for: klassisk svinpest, afrikansk histpest,
avidr influensa, vesikulir svinsjuka, fisksjukdomar, sjukdomar hos musslor, rabiesvaccinering,
bluetongue, svinpest, mul- och klévsjuka och brucellos.

> For foljande av gemenskapens referenslaboratorium ir ansvaret for att vara nationellt refe-
renslaboratorium delat mellan SVA och Livsmedelsverket: listeria monocytogenes, staphylo-
coccus aureus, escherichia coli (inklusive verotoxinproducerande E.coli), campylobacter, tung-
metaller och mykotoxiner. Livsmedelsverket (SLV) ansvarar f6r livsmedel medan SVA ansvar
ror djur och foder inom dessa omriden.

¢ Se Samarbetsavtal f6r vissa NRL-funktioner vid SVA och SLV (SVA7842).

7 Férordningen (2009:1394) med instruktion f6r Statens veterinirmedicinska anstalt.
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6.2 Beskrivning och analys av verksamhet
kring misstankta fall av smitta hos djur

Utredningen har sammanstillt uppgifter frdn SVA och Jordbruks-
verket och dirutdver tagit del av drenden om spirrade besittningar
dr 2008 respektive drenden f6r misstinkta fall av epizootier samt spir-
rade besittningar dr 2009. Utredningen har utifrdn detta fitt foljande
bild av hanteringen kring misstinkta fall av smittor hos djur.

Sjukdomar beskrivs ofta utifrin den symptombild de har nir sjuk-
domen ir fullt utvecklad hos det enskilda djuret. Fér de ovanliga sjuk-
domarna som omfattas av epizootilagen kan dessutom sjukdoms-
bilden vara beskriven utifrdn djur i1 andra linder med andra yttre
forutsittningar 1 friga om miljé och foder, med annan hilsostatus
m.m. Nir en sjukdom férekommer sillan ges inte mojlighet att
genom erfarenhet lira sig de olika sitt som en och samma sjukdom
kan yttra sig pd i ett inledningsskede. Att en och samma sjukdom
kan ge upphov till flera olika symptom och att symptombilden kan
forindras med tiden ir vilbekant. Det gor inte diagnostiken littare.
Den kliniska undersékning som en veterinir gor blir viktig for att
finga upp nya eller sillan férekommande sjukdomar.

Enligt utredningen ir det ett rimligt antagande att nir en veteri-
nir stdr infor en diffus symptombild eller ett symptom som inte ir
bekant s ligger det nira till hands att ridgéra med en kollega. Den
bild som utredningen har fitt dr att 1 denna situation tar veteriniren
inte sillan direktkontakt med SVA for att diskutera symptombilden.
I sddana sammanhang férekommer det att det tas prover f6r analys
av ndgra olika epizootier som skulle kunna vara aktuella. Detta for-
farande uppfattas inte som om man misstinker att det ror sig om en
epizooti utan att prover tas for att utesluta en sddan diagnos. Detta
har beskrivits som en grizon nir misstanken inte dr s stor att den
formellt behéver anmalas till Jordbruksverket.

Inom SVA uppges att om misstanke foreligger som leder till
analys av nigot slag upprittas det ett utredningsdokument. En del
misstankar kan avfirdas direkt 6ver telefon och resulterar d& inte 1 att
ett dokument upprittas. Fore det att SVA genom{or en analys kon-
taktas Jordbruksverket som méste ge sitt godkinnande eftersom
analys av misstinkta epizootifall betalas av verket. I vilken utstrick-
ning som analyser gors utan att dokument upprittas ir oklart men
som ovan pdpekats ir det frdgan om en grizon.

Denna provtagning i grizonen fir nigra effekter, en ir att den gor
anmilningsplikten otydlig, en annan ir att om analysen avser en djur-
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smitta som ska rapporteras till OIE eller EU blir analysen redovisad
som ett misstinkt fall i rapporteringen om liget 1 Sverige. Redovis-
ning av misstinkta epizootifall skiljer sig delvis &t beroende p4 varifrdn
uppgifterna himtas och hur ”grdzonen” om vad som ska bedémas
som en riktig misstanke tolkas av olika tjinstemin. Det gir dirfor inte
att exakt ange hur mdnga misstinkta fall av epizootier som fore-
kommer under ett &r.

I tabell 6.1 redovisas uppgifter frin SVA om antalet undersokta
epizootimisstankar och bekriftade/smittférklarade fall under &r 2008.
Det redovisas ocksd hur minga av fallen som medfort att besitt-
ningen har spirrats. Under r 2008 féreldg det sammanlagt 57 under-
sokta misstankar om epizootisjukdom varav misstankar bekriftades
1 tvd fall. Under 4r 2009 fanns 168 undersokta misstankar varav tre
bekriftades. I tabellen ingdr inte blitunga. Den stora férindringen
av undersokta tuberkulosfall beror enligt SVA p3 att ett antal prov
fran slaktade svin kom med i statistiken &r 2009. Proverna under-
soktes eftersom det ir relativt vanligt att svin har aviir tuberkulos
(ofarlig, ej 1 lagstiftning) och att det méste faststillas att det inte ir
bovin tuberkulos (omfattas av epizootilagen) eftersom detta inte
kan goras med blotta 6gat.
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Tabell 6.1 Uppgifter om hur manga undersokta och bekriftade/smitt-
forklarade epizootimisstankar under aren 2008 och 2009
(exklusive blatunga) som SVA har redovisat respektive hur
manga sparrar som beslutats av veterinar eller av
Jordbruksverket under samma period

Sjukdom Undersokt Sparrad Smittforklarade
Ar 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Tuberkulos 11 85 0 0 0 0
Paratuberkulos 3 9 0 1 0 0
Mjéltbrand 3 13 2 1 1 0
Brucellos 3 5 0 0 0 0
Rabies 15 6 0 0 0 0
PRRS 7 14 8 0 0 0
IBR 1 4 0 0 0 0
Svinpest 3 10 0 1 0 0
Fagelinfluensa 3 9 2 0 0
Newcastlesjuka 6 10 6 6 1 1
Mul- och klévsjuka 2 0 0 0 0 0
NOR 98 0 2 0 0 0 2
BSE 0 1 1 0 0 0
Summa 57 168 17 1 2 3

Ingripanden enligt epizootilagstiftningen innebir att den enskilde
djurdgaren har ritt att i ersittning {6r vissa kostnader som uppstar.
Utredningen har dirfor velat f8 en uppfattning om alla epizooti-
drenden ocksa resulterar 1 ersittning till djurigare.

Jordbruksverket har till utredningen uppgett att under &r 2008
fanns det 53 epizootiirenden dir det skulle kunna bli friga om
ersittning till enskild. Av dessa 53 idrenden soktes 1 22 fall ersitt-
ning och ersittning beviljades 1 20 fall, till ett sammanlagt belopp
om cirka 1600000 kr. Foér ar 2009 redovisades 32 misstinkta
epizootidrenden med mojlighet f6r ersittning. I 11 fall betalades
ersittning. Tv3 av dessa fall gillde mjiltbrand dir ersittning betalades
ut for sanering av anliggningen, laboratorier, destruktionsanliggning
m.m. Exklusive de tvd mjiltbrandsfallen var ersittningen till 6vriga
dir misstanke forelegat under dret cirka 100 000 kr.
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Av ovannimnda framgdr att i cirka tvd tredjedelar av de
misstinkta fallen uppstdr inte kostnader hos djurigaren som
foranleder denne att anséka om ersittning (i drendena upplyses
regelmissigt om mojligheten till ersittning enligt epizootilagen). I
den resterande tredjedelen av fallen ir den genomsnittliga kostnaden
omkring 40 000 kronor.

Inte heller nir det giller salmonella innebir en inledande miss-
tanke om salmonellainfektion att salmonellabakterien ocksa patriffas
1 besittningen. Alla misstinkta fall av salmonella leder alltsd inte till
spirrbeslut. Vid misstanke om salmonella i nétkreatursbesittningar
ir det 1 cirka tvd tredjedelar av de misstinkta fallen som anliggningen
spirras. Vid mer omfattande provtagning kring ett utbrott som 1
Skéne &r 2009 eller vid test av ny provtagningsmetod som pi Oland
under &r 2009 ir det en liten andel av de misstinkta fallen som leder
till spirr. For svin och fjiderfi ir det omkring hilften av de
misstinkta fallen som leder till att spirr upprittas.

For att {4 en uppfattning om hur sjukdomsmisstanken kommer
fram 1 de irende som féranleder t.ex. spirrbeslut har utredningen,
som nimnts, tagit del av drenden kring misstinkta djursmittor. Den
genomgangen av tva drs drenden har foranlett foljande iakttagelser.

Genomgangen visar att den absoluta merparten av drendena hos
Jordbruksverket har sin grund i nigon form av organiserad prov-
tagning, antingen inom ndgot nationellt 6vervakningsprogram eller
inom ndgon del av djurhilsoorganisationernas verksamhet I ett antal
fall kan misstanken avskrivas redan dagen efter anmilan frin fore-
tridesvis SVA men ocks8 frdn andra laboratorier eftersom det snabbt
kan komma negativt analyssvar. Annars beslutar Jordbruksverket om
provtagning och di antingen med stéd av provtagningslagen eller
med epizootilagen. I de flesta fall visar analyssvaret att misstanken
kan avskrivas och detta gérs normalt inom loppet av en vecka. Som
redovisats dr det bara i en mindre del av de misstinkta fallen som
anliggningen spirras. I ndgra fall varje &r blir det friga om mer lingt-
gdende eller terkommande provtagningar innan misstanken kan
avskrivas.

Utredningen har 1 del B, kapitel 3 redovisat hur lagstiftningen
anger att misstinkta smittor ska rapporteras. Redovisningen av den
hantering som gors visar att den praktiska hanteringen 1 stor utstrick-
ning har kommit att avvika frn den féreskrivna. Den bild som vuxit
fram dr att vid klinisk misstanke kontaktas SVA av den behand-
lande veteriniren. En stor del av de misstankar som féranleder spirr,
frimst 1 frdga om salmonella, kommer ocksd fr@n provtagning 1
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ndgon form av dvervakning. I dessa fall sker rapportering till Jord-
bruksverket vid misstanke om en djursmitta men det hinder ocksi
i dessa fall att den fosta kontakten sker med SVA. Utredningen
beddmer att diagnostik ir en faktor som direkt paverkar antalet miss-
tankar. For analys av prover frin évervakning, frin veterinir eller
frin djurhilsoorganisationerna anvinds inledningsvis nigon enkel
och snabb metod. Dessa analyser ir inte utformade att ge ett 100-
procentigt svar utan de har en accepterad stérre eller mindre felmar-
ginal. Ar analysen utformad s3 att den ger falska positiva svar men
inte falska negativa svar s3 kan ett uppféljande negativt svar snabbt
avskriva misstanken. For att utesluta eller minska risken for falska
positiva svar gors den uppfoljande analysen med en annan analys-
metod. For att slutligt avgora forekomst av en epizootisk sjukdom
s& ska den analysen utforas av SVA eller av ett gemenskapslabora-
torium utsett att skota diagnostik av en viss smitta.

6.3 Bekampning och atgérder for att begransa
smittor

Misstinkta eller konstaterade fall av sjukdomar och smittor bekimpas
olika beroende pa dels vilken sjukdom eller smitta som det giller,
dels vilket land som bekimpar sjukdomen eller smittan.

De olika 8tgirder som vidtas — ensamt eller 1 kombination — kan
vara att mottagliga djur avlivas, att smittade djur eller misstinkt
smittade djur avlivas, att mottagliga djur vaccineras eller att djur
isoleras eller avgrinsas genom geografiska zoner.

I vissa fall kan det vara tillrickligt att det sjuka djuret antingen
botas av veterinir eller far sjilvlika. For vissa sjukdomar, t.ex. tuber-
kulos och brucellos, kan det finnas behov av att djuret eller djur-
produkterna avskiljas frin den 6vriga besittningen. Det sistnimna
giller sirskilt djur som har blivit kroniskt sjuka, dir avlivning ocks
kan vara aktuellt. For flera smittor bor ocksd dtgirder vidtas for att
hilla smittan inom ett begrinsat omride eller inom en grupp av djur
med samma smittskydd (epidemiologisk enhet). Sddana begrinsningar
kan vara att ett beslut om férbud att flytta djur frin en viss besitt-
ning eller att helt isolera besittningen dven frén besok. En likartad
tgird ir att forbjuda djurtransporter och andra transporter inom
ett visst omride.

Vaccination av djuren kan ocksg anvindas for att bekimpa smittor.
Vaccinationen begrinsar smittans mojligheter att reproducera sig.
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Vaccination kan ocksd anvindas for att begrinsa risken fér sprid-
ning frin ett avspirrat omride genom att mottagliga djur vaccineras
i ett omride runt det avspirrade omridet, si kallad ringvaccinering.

For vissa smittimnen ir vaccinering inte en tillricklig &tgird.
Det kan di blir friga om att djuren maiste avlivas. Det kan gilla
avlivning av sjuka eller smittade djur samt i vissa fall dven avlivning
av mottagliga — men inte smittade — djur. Det sistnimnda brukar
omtalas som stamping-out, den bekimpningsmetod som kan
medfora stora kostnader och som skapar uppmirksamhet iven
utanfér animaliesektorn.

Stamping-out beskrivs 1 FAO:s Manual on procedures for disease
eradication by stamping out, som utrotningsitgirder (eradication
meseaures) som bygger pd karantin och slakt av alla infekterade djur
och djur som har exponerats fér smittan. Stamping-out beskrivs som
ett snabbt och kostnadseffektivt sitt for ett land att bli kvitt en
exotisk sjukdom eller andra smittsamma djursjukdomar som kommit
in 1 landet. Stamping out ir den enda effektiva (viable) metoden fér
ndgra mycket smittsamma djursjukdomar. FAO anger afrikansk
svinpest som exempel pd en sddan sjukdom. I manualen anges att
fér andra sjukdomar har metoden liten effekt, detta giller sirskilt
vektorburna sjukdomar som Rift valleyfeber och blitunga. I OIE:s
Terrestial Code anges att en stamping-out-policy innebir att det —
vid konstaterat fall av sjukdom — under den veterinira myndig-
hetens ansvar genomfors dtgirder for att avliva drabbade eller miss-
tinkt drabbade djur i en besittning och, dir det dr limpligt, avliv-
ning av djur i andra besittningar som har exponerats for smittan. I
en infekterad besittning ska alla mottagliga djur, dven de som har
vaccinerats, avlivas och de avlivade djurens kroppar ska eldas upp,
begravas eller hanteras pd annat sitt som sikerstiller att smittan
inte kan foras vidare. Dessa dtgirder ska sedan foljas av rengéring av
desinfektion i enlighet med vad som anges 1 OIE:s Terrestial Manual.

For de sjukdomar dir inte alla delar av det nyss nimnda tillimpas
fullt ska landet i stillet anses tillimpa en modified-stamping-out-
policy.

Val av bekimpningsmetod styrs av sjukdomen som sidan men
fraimst av betydelsen for det avbrott 1 handeln som sjukdomen med-
for. OIE kan — i enlighet med en éverenskommelse med WTO -
officiellt friférklara ett land frdn mul- och klévsjuka, BSE, boskaps-
pest och CBPP®. Om ett utbrott har intriffat kan ett land snabbare

% Contagius Bovine PleuroPneumonia (tidigare benimnd elakartad lungsjuka hos nétkreatur).
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dterfd sin status som sjukdomsfritt om landet tillimpar stamping-
out in om det viljer ett annat sitt att hantera utbrottet’.

EU har reglerat hur bekimpningen ska g3 till for ndgra av de all-
varligaste sjukdomarna. 1 bekimpningsdirektivet 119/92 EEG
foreskrivs om stamping-out-policy fér boskapspest, peste des
petits ruminants, vesikulir svinsjuka, EHD (hjort), fir och
getkoppor, vesikulir stomatit, afrikansk svinpest, lumpy skin
disease, rift valley fever. Stamping-out-policy giller ocksd for
klassisk svinpest enligt direktivet 2001/89/EG och fér hégpatogen
aviir influensa enligt direktivet 2005/94/EG. En modified-
stamping-out-policy giller for newcastlesjuka (vaccinerade fjiderfi
kan undantas frin avlivning) enligt direktivet 92/66/EEG. Ocksd
for mul- och klovsjuka giller en modified-stamping-out-policy,
nddvaccinering kan bl.a. anvindas nir ett utbrott hotar att f stor
spridning. I ingressen till direktivet 2003/85/EG rérande mul- och
klovsjuka anges bl.a. att vid utbrottet under &r 2001 lades alltfor stor
vikt vid de handelpolitiska aspekterna, vilket hade till foljd att
nddvaccinering inte anvindes trots att det var tillitet. Det anges
ocksg att genom nédvaccinering kan antalet djur som méste avlivas
i sjukdomsbekimpningssyfte minska avsevirt.

I direktivet f6r bekimpning av blitunga 2000/75/EG féreskrivs
ocksd om begrinsade bekimpningsitgirder dir avlivning begrinsas
till de djur som den officiella veteriniren anser vara nédvindiga att
avliva. For bldtunga giller ocksd insektsbekimpning 1 stillet f6r ren-
goring och desinfektion. Fér bekimpning av TSE-sjukdomarna enligt
Europa parlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2005 finns
omfattande regler men endast begrinsade krav pd avlivning av djur.
Bide blitungeviruset och TSE-smittorna har bekimpningsregler
som dr anpassade till sina respektive smittor. Det dr utredningens
uppfattning att bekimpningsdtgirderna fér dessa tvd sjukdomar —
dven om de dr omfattande — inte bor beskrivas som nigon form av
stamping-out.

For 6vriga sjukdomar finns det en variation mellan hur de olika
medlemslinderna hanterar ett utbrott. I OIE:s databas WAHID finns
det redovisat vad de olika linderna har anmilt kring sin sjukdoms-
bekidmpning for olika sjukdomar. Av tabell 6.2 framgdr att det skiljer
sig mellan olika linder, vilka bekimpningsitgirder som vidtas for
olika sjukdomar, nigon fullstindig harmonisering giller inte inter-
nationellt.

? OIE Terrestial Code, art. 8.5.45.
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Tabell 6.2 Bekampningsmetoder fér nagra olika sjukdomar°

BT BVD Leukos Parath PRRS Leptosp
Sverige Qi,Sp,Z Qi,Sp,Vp Screening, Overv, S Overv,S, *
S Vp
Finland Sp Overv, Vp  Qi, Vp Overv Overv, Sp, *, Overv
Vp
Danmark Qi,Z,V Qi Overv, Vp  i.u * *
Tyskland Qi,Z,v Qi Sp Qi, S Granskontr i.u * (delvis)
Storbritannien Qi,S,Z  Overv Overv, S Overv Overv Qi (svin), V
(not)
Irland S, Vp i.u Overv, S i.u Qi i.u
Spanien Sp, 2,V Overv Overv,Sp  Overv,Vp  Overv,V  *
granskontr,
Overv
OlE:sregler  Overv,V Omfattas  Overv Omfattas ej Omfattas Omfattas gj
for att bli ej av OlE- av regl ej avOlIE- avOIE-
sjukdomsfritt listan sjukdomsf listan listan

Forklaringar: Qi=Movement control inside country, S=stamping-out, Sp=modified-stamping-out, Z=zooning,
Vp=vaccinationsforbud, V=rutinvaccinering, *=anméalningsplikt

Databasen ger ocksi en bild av hur metoderna fér bekimpning kan
forindras 6ver tiden. Detta kan exemplifieras med att Sverige och
Danmark for det forsta halvdret 2007 redovisade stamping-out och
vaccinationsférbud bland metoder f6r bekimpning av blitunga. For
det andra halviret 2007 hade Danmark tagit bort de tvd nimnda meto-
derna och angav zooning samt screening. Ett r senare, andra halv-
dret 2008, redovisar Danmark rutinvaccinering av nétkreatur, fir
och getter samt dven riktad évervakning mot notkreatur. For forsta
halvéret 2008 har Sverige dndrat redovisad bekimpningsmetod frin
stamping-out till modified-stamping-out. Fér andra halviret 2008
redovisar Sverige inte lingre vaccinationsforbud samt redovisar flera
former av 6vervakning.

Internationellt och inom EU finns méjligheter att inte bara se till
medlemslinderna som sidana utan olika delar av ett land kan vara
olika drabbat eller ha olika férutsittningar att hantera smittor.

Regionaliseringen ir en del 1 EU:s smittskyddspolitik. Det inne-
bir att det inom ett land kan definieras ett omrdde som har en annan

' Uppgifterna avser slutet av &r 2008 och kommer frin OIE:s databas éver sjukdomskontroll-
metoder 1 olika linder (WAHID Disease control measures).
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hilsostatus dn 6vriga delar av landet. Syftet kan vara att avgrinsa ett
omride med hinsyn till behovet av kontrolldtgirder eller for att
underlitta handeln. En regionalisering bygger p& epidemiologiska
bedémningar och riskanalyser, dir sjukdomsfrihet eller forekomst
av kontrollprogram ocksd utgér férutsittningar.

Geografiska regioner kan litt korsas av olika smittvigar, vilket
har lett till att introduktion av ett sirskilt smittskyddssystem, com-
partementalisering, som ska beakta alla epidemiologiska faktorer med
syfte att dstadkomma en funktionell separering frdn andra enheter
och omgivningen. (Utredningen anvinder begreppet biosektionering
i stillet f6r compartementalisering samt biosektorer 1 stillet for com-
partment). Systemet med biosektionering ir relativt nytt och har
innu inte kommit att anvindas inom EU. Regionalisering har en geo-
grafisk indelning som grund fér att skilja ut olika epidemiologiska
enheter. Biosektionering har sin grund i likartade system for att han-
tera biosikerheten i verksamheten. Grinserna sitts inte geografiskt
utan av de biosikerhetssystem som verksamheterna tillimpar. Frin
handelssynpunkt ir det ingen skillnad. Den modell som exportlan-
det tillimpar, regionalisering eller biosektionering, godtar import-
landet efter bilaterala férhandlingar. OIE ger riktlinjer fér hur det
kan g till men linderna beslutar sjilva.

Vaccination kan som tidigare har nimnts ocksd anvindas for att
bekimpa eller forhindra spridning av smittor. En fordel med vacci-
nering r att man kan undvika att avliva stora mingder djur. Det fram-
gir enligt utredningen ocks3 av ingressen till direktivet 2003/85/EG
om mul- och klévsjuka att nédvaccinering inte anvindes 1 tillricklig
omfattning vid utbrottet 2001. Vaccination kan vara mer kostnads-
effektivt dn att tillgripa mer ingripande 3tgirder.

Vaccinationens effektivitet varierar beroende pd framsteg i vacci-
nationsframstillningen. Nackdelarna med vaccinering dr knutna till
kontrollerna vid handel. Om det vid en kontroll uppticks antikrop-
par mot en viss smitta s gr det bara med sirskilda kombinationer
av vaccin och testférfaranden att avgdéra om antikropparna hirror
fr&n vaccinationen och inte frn en naturlig infektion.

For vissa sjukdomar ir vaccinering dirfor en handelspolitiskt kon-
troversiell metod, t.ex. for mul- och klévsjuka. OIE har méjlighet
att for vissa sjukdomar besluta om att ge en region status som fri
frdn en viss sjukdom. Till detta kan ocks3 knytas status som fri frin
en sjukdom utan vaccinering. Detta ger bittre handelsfordelar och
ir viktigt f6r minga exporterande linder in om vaccination tillimpas.
For ett land med stor utrikeshandel innebir en lingtgiende stamping-
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out-policy sdledes en snabbare dterging till normal handel. Frigan
om hur man ska férhilla sig till vaccinering och vilken kontroll- och
bekimpningsstrategi som ska tillimpas har alltsd handelspolitisk be-
tydelse men inbegriper ocksd frigestillningar som rér epidemiologi
samt sociala och etiska forhillanden.

For de EU-reglerade sjukdomarna framgar det ofta av regelverket
vilka &tgirder som ska vidtas och utrymmet for nationella avvikel-
ser dr litet. I andra fall i&r utrymmet storre f6r hur en viss smitta ska
hanteras. For djurslag dir det ekonomiska behovet av att uppritt-
hilla export har stor betydelse kan l8ngtgiende stamping-out vara
ett limplig alternativ. Fér mindre exportberoende verksamheter bor
det mest kostnadseffektiva och de minst ingripande 3tgirderna viljas.
Generellt bor gilla att dtgirder mot enskilda inte blir mer ingripande
in nddvindigt. Mojligheten till flexibilitet bor utnyttjas s8 lingt det
ir mojligt. I de fall som det ir mojligt bor det dvervigas om valet av
ftgird kan fattas av den enskilde sjilv. Atgirder som dventyrar for
andra djurhillare bér inte kunna viljas.

6.3.1  Smittberedskap

EU stiller krav pd att medlemslinderna ska ha organiserad sjuk-
domsbekimpning. Krav pd hur bekimpningsorganisationen ska vara
uppbyggd och utrustad finns 1 EU:s sjukdomsspecifika bekimp-
ningsdirektiv''. Stéd till medlemslinderna nir de ska ta fram sddana
organisationer finns i riktlinjer frin kommissionen.

De beredskapsplaner som medlemslinderna tar fram ska god-
kinnas av kommissionen och planerna blir ocksd féremal {6r den
granskning som gemenskapens veterinirmyndighet (FVO) genom-
for bland medlemslinderna®.

Smittberedskap for djursjukdomar ir ocksd en internationell friga
och FAO har tagit fram en manual kring hantering av djursjuk-
domar vari ingdr hur man ska ta fram beredskapsplaner".

Den svenska smittberedskapen samt epizootibekimpningen be-
skrivs nirmare i del B, kapitel 10

" Kommissionens beslut 91/42/EEG (MK), ridets direktiv 92/119/EEG (s.k. bekimpnings-
direktivet).

'2 Guidelines for contingency plans for epidemic diseases, SANCO/10101/2002.

3 Manual on the preparation of national animal disease emergency preparedness plans.
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6.4 Smittskydd och andra atgarder for att forebygga
smittor

Smittskydd anvinds oftast som ett samlingsbegrepp f6r bekimpnings-
och férebyggande atgirder avseende smittsamma djursjukdomar eller
smittimnen. Till férebyggande dtgirder kan hinféras hantering av
avfall och godsel samt vattenanvindning och vattenrening. Till stod
for det forebyggande fors ocksd utveckling av analysmetoder, forsk-
ning kring smittor, smittsamhet och smittvigar. Smittskydd ir ett
begrepp som — beroende pd var information om begreppet séks —
kan innefatta mycket skilda aktiviteter. I det féljande begrinsar
utredningen sig till det férebyggande smittskydd som kan bedrivas
pd girdsnivi. Forebyggande dtgirder pd gdrdsnivd innefattas inter-
nationellt i begreppet biosikerhet.

Till forebyggande smittskydd hinfors ocksd att forebygga en
specifik sjukdom genom att anvinda vaccination.

OIE:s Terrestial Code har flera regler om olika smittférebyg-
gande &tgirder, bl.a. vid transporter av djur. Utredningen kan hir
nimna att biosikerhet inte har ndgon egen definition 1 OIE:s regel-
verk utan dir férklaras begreppet ”biosikerhetsplan” (biosecurity
plan) som en plan som identifierar potentiella vigar for introduktion
och spridning av sjukdomar i en zon eller en biosektor (compart-
ment) och som beskriver de dtgirder som vidtas eller ska vidtas for
att hantera sjukdomsrisken, 1 enlighet med rekommendationerna 1
the Terrestial Code, dir s ir mojligt'*. (OIE beskriver ockss att be-
greppet biosektor sannolikt kommer att fi 6kad betydelse for handeln
med djur. Biosektor (compartment) definieras som en djurgrupp som
hills i en eller flera anliggningar under ett gemensamt lednings-
system for biosikerhet med en enhetlig hilsostatus vad giller en
eller flera sjukdomar f6r vilka det har vidtagits 6vervaknings-, kon-
troll- och biosikerhetsdtgirder f6r internationell handel .

Bland de allminna évervigandena i artikel 4.3.2 1 The Terrestial
Code anges bl.a. foljande. Biosikerhet och évervakning ir nédvin-
diga inslag for biosektionering (compartmentalisation) och sddana
arrangemang bor tas fram genom samarbete mellan niringen och vete-

" Biosecurity plan means a plan that identifies potential pathways for the introduction and
spread of disease in a zone or compartment, and describes the measures which are being or
will be applied to mitigate the disease risks, if applicable, in accordance with the recommen-
dations in the Terrestrial Code.

1> Compartment means an animal subpopulation contained in one or more establishments under a
common biosecurity management system with a distinct health status with respect to a specific
disease or specific diseases for which required surveillance, control and biosecurity measures
have been applied for the purpose of international trade.
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rinirmyndigheten. Dir niringens ansvar innefattar genomférande
av biosikerhetsitgirder, dokumentation av personal och av djur och
djurforflyttningar, av kvalitetssikringssystem, av 6vervakning av
effektiviteten av vidtagna dtgirder m.m. Veterinirmyndigheten bér
utféra tillsyn och kontroll av verksamheten. Myndigheten ska ocksd
utfora eller granska &vervakning, rapportering samt laboratorieunder-
sokningar.

6.4.1  Faktorer och atgirder for ett gott smittskydd

Inom EU pégdr ett arbete med en ny djurhilsolag. I det arbetet ingar
som en del att bedéma faktorer som har betydelse for biosikerheten
och vilka dtgirder som kan vidtas. Arbetet sker under samlings-
namnet Community Animal Health Policy (CAHP). Under sitt ord-
forandeskap 1 ridet tog Sverige initiativ till att undersoka vilka
faktorer som medlemsstaterna anser vara de viktigaste for ett gott
smittskydd och vilka de viktigaste incitamenten ir for att skapa
detta.

De faktorer som ir av betydelse {6r spridning av smittsamma djur-
sjukdomar mellan gdrdar upplevs i fallande skala att vara:

1. Fortlyttningar av djur och de direktkontakter som uppstdr mellan
djur.

. Indirekta kontakter genom t.ex. personer och fordon.

2
3. Miljo, t.ex. genom kontakter med vilda djur eller vektorer.
4. Djurtithet.

5

. Bristande kunskap hos djurigare om spridningsvigar.
De viktigaste dtgirderna for att minska risken uppgavs i fallande
skala vara:
1. Hygiendtgirder genom t.ex. rutiner f6r hygien och besokare.
2. Karantin, isolering och testning.
3. Sektionering och all-in all-out system'.
4

. Kunskap om hilsostatus, certifikat, spirbarhet och &vervakning.

' All in all out beskrivs ibland som omgingsuppfédning, dvs. att en omging djur {6ds upp och
siljs innan nista omgang djur tas in. Mellan omgangar gors tvittning och sanering av lokalerna.

225



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

5. Utbildning och kunskap.

Svenska Djurhilsovarden har 1 skriften, Smittskydd pa girdsnivd, Gris-
gardens smittskydd, f6r sddan verksamhet bl.a. beskrivit féljande &t-
girder. Anliggningen ska utformas s att interna transportvigar inte
korsar de externa, att sektionera stallavdelningar si att de inte har
luft- eller godselkontakt med varandra, samt att ha kontroll éver
foder- och vattenkvalitet. Skriften innehdller nirmare beskrivningar
av hur dessa och flera andra dtgirder kan genomféras.

SVA gav i december 2009 ut nr 3 av myndighetens tidskrift SVA
VET. Den utgdvan ir ett temanummer om sjukdomsbekimpning
vari anges foljande tre r3d for vardagsmittskyddet pd en anliggning.
Att ha ett smittskyddstinkande vid inkép av djur och ldta dem vara
1isolering innan de kommer 1 direkt kontakt med resten av besitt-
ningen, alternativt tillimpa all in all out. Vid anliggning ska besékare
ha rena skyddsklider. Vidare ska utrustning som har varit 1 kontakt
med andra besittningar vara vil rengjorda.

6.4.2  Smittskydd i svensk djurhallningen

Utredningen har 1 sina internationella kontakter métts av pistden-
den om brister 1 biosikerheten inom den svenska djurhillningen.
Nigon dokumentation som entydigt kan bekrifta eller avvisa pi-
stiendet har utredningen inte funnit. Utredningen har i samtal med
praktiserande veterinirer informerats om att biosikerheten ir hogst
varierande inom landet.

Utredningen visar ocks3 att det nistan helt saknas generella krav
pa djurhéllare att uppritthdlla en viss biosikerhetsstandard. De fore-
skrifter frin Jordbruksverket som finns med sidant innehdll ir frimst
inriktat mot anliggningar som har besdksverksamhet, dven om de
ocksd innehiller allminna krav pd andra anliggningar. De frivilliga
salmonellakontrollprogrammen innehiller hygienregler men anslut-
ningen varierar kraftigt mellan olika anliggningar, se vidare del B,
kapitel 11. I vilken utstrickning som féreskrifterna efterlevs och i
vilken utstrickning detta kontrolleras i den officiella kontrollen ir
en oppen friga. Kunskapsliget om biosikerheten i de svenska djur-
besittningarna har varit bristfilligt och ir framfér allt daligt doku-
menterad

Frigan om biosikerheten inom den svenska djurhillningen har
emellertid behandlats nyligen 1 en doktorsavhandling framlagd vid
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SLU". Studiens syfte var att undersdka kontakterna mellan
svenska djurhillare med klévbirande djur med hinsyn till
konsekvenserna foér smittspridning av  djurforflyttningar  och
biosikerheten pd girdsniva.

Studien visar stora variationer i hur man ser pd biosikerhet och
den tillimpade biosikerheten mellan olika djurhillare. Som exempel
tillhandahiller mindre 4n 40 procent av djurhillarna skyddsklider
till besékare. Omkring hilften av djurhéllarna 1 undersékningen som
képer djur introducerade dem direkt i1 besittningen utan foregs-
ende isolering. Endast 10 procent av djurhéllarna ansdg diremot att
deras rutiner var otillrickliga. I avhandlingen konstateras att bio-
sikerhetsrutinerna generellt dr hogre inom grisproduktion dn inom
enheter som héller nétkreatur, far, getter eller blandade besittningar.
Figurerna 6.1 och 6.2, dir férekomsten av skyddsklider valts ut som
ett kriterium fér biosikerhet, belyser sambandet mellan djurslag och
biosikerhetsrutiner samt sambandet mellan foretagsstorlek och bio-
sikerhet Det senare diagrammet bekriftar utredningens bedémning
1 del B, kapitel 4, om att storre foretag har en hogre medvetenhet
om betydelsen av god biosikerhet in mindre féretag dven om det
ocksa bland stérre foretag finns brister.

7 Infection Through the Farm Gate, Studies on Movements of Livestock and On-farm
Biopsecurity, Maria Néremark, SLU 4r 2009. De tv diagrammen har M Néremark utarbetat
pa begiran av utredningen..
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Figur 6.1

Andelen foretag i olika produktionsgrenar som har skyddsklader
till besokande

S ey

Har skyddsklider till besékare, djurslag

Figur 6.2

Foretag efter storleksklass som har skyddsklader till besokande

Forflyttningar av levande djur kan 6ka risken f6r smittspridning. I
avhandlingen analyseras ocksd forflyttningar som inte gir till slakt
av notkreatur och svin. Avhandlingen visar att de flesta forflyttningar
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sker inom en radie pd 10 mil frin ursprungsgirden. Det férekom
dock lingre forflyttningar, 5 procent av nétkreatursbesittningarna
och 9 procent av grisférflyttningarna var lingre dn 20 mil och fér-
flyttningar upp till 120 mil {6r nétkreatur och 100 mil for grisar
forekom.

6.4.3  Utredningens kommentarer att forebygga smittor —
smittskydd och andra férebyggandeatgarder

Forebyggande tgirder bidrar till att minska férekomsten av sjuk-
domar — bide smittsamma och mer vardagliga &kommor — bland djur
rider. Det var en av slutsatserna vid motet med medlemslindernas
chefsveterinirer under det svenska ordférandeskapet, &r 2008. Under
motet behandlades ocksd friga om vilken dtgird som dr den mest
effektiva for att forebygga smittspridning. Utredningen anser att
de dtgirder som chefsveterinirerna pekade pd bér kunna tjina som
vigledningen fér arbete med smittskydd och férebyggande dtgirder.

Det finns brister 1 biosikerheten inom den svenska djurhillningen.
Det finns dock stora skillnader som tyder pd att inom storre foretag
ir kunskapen och medvetenheten hégre om vikten av god biosiker-
het in inom smd foretag. Den refererade avhandlingen visar att
90 procent av de foretag som ingick 1 undersékningen ansdg att bio-
sikerheten 1 anliggningen var bra. Det var dock mindre in
50 procent som faktiskt vidtog grundliggande biosikerhets-
dtgirder. Enklare hygiendtgirder och hygienrutiner samt begrins-
ningar av besok tll anliggningen dr sddana att de snabbt kan
inforas oavsett djurhdllningsform. Forindringar 1 inképsrutiner och
krav pd transporter kan ocksi genomfoéras men de dr beroende av
att det tillhandahdlls djur och transporttjinster som motsvarar de
krav som en djurigare anser sig behova stilla. Andra dtgirder som
innebir forindringar i utformningen av anliggningen kan ta lingre
tid att genomfora och kostnaden kan bli hégre. Oavsett val av 8tgird
bér det goras nigon form av kartliggning och bedémning av de
risker som finns for en viss verksamhet s att riskerna hanteras si
effektivt och ekonomiskt som méjligt. En biosikerhetsplan ir en
sddan kartliggning, enligt OIE.

Som utredningen visar ir god biosikerhet inom djurproduk-
tionen en av de grundliggande faktorerna i ett gott smittskydd pa
gdrdsnivd. En hog biosikerhet pd gdrdsnivd kan kan effektivt mot-
verka introduktionen av olika smittsamma djursjukdomar.
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Utredningen foresldr i del A, kapitel 3 att djurh8llare ska uppritta
biosikerhetsplaner for sin verksamhet.

6.5 Handel med djur

Utredningen har 1 del B, avsnitt 3.7 redogjort fér reglerna kring
handel med djur och djurprodukter. Handeln med djur m.m. inom
gemenskapen skulle hindras om varje medlemsland fritt kunde vilja
vilka djurhilsobestimmelser som den skulle tillimpa vid inférsel.
Rédet har, i syfte att undanrdja sddana hinder f6r handeln beslutat
om ett antal direktiv som ska samordna medlemsstaternas djurhilso-
regler for inférsel. Direktiven reglerar vilka djurhilsokrav som ska
stillas vid handel med djur, embryon eller sperma mellan medlems-
linderna'®. Direktiven anger att djur, embryo eller sperma ska vara
fria frdn vissa angivna olika sjukdomar for att de ska fi siljas frin
ett land till ett annat. Vilka sjukdomar som avses varierar mellan de
olika djurslagen — dven f6r ett och samma djurslag kan kravet pd sjuk-
domsfrihet vara beroende pd djurets dlder eller anvindningsomrade,
dvs. avel, slakt eller uppfédning. Direktiven anger ocksd krav pd
transportdrer och handlare.

Utredningen har 1 det foregdende redovisat uppgifter om svensk
export av djur och det kan konstateras att den sjukdomsfrihet som
Sverige officiellt har med st6d 1 EU:s regelverk bara har haft begrin-
sad betydelse utifrdn sitt syfte att underlitta utférsel av djur frén
Sverige. Virdet av utforsel av levande djur utgér mindre dn 1 pro-
cent av virdet av utférsel av jordbruksvaror och livsmedel . Vidare
utgdrs cirka 40 procent av virdet av histdjur®.

Sjukdomsfrihet hos djuren giller vid férsiljning oavsett om ett
land ir officiellt sjukdomsfritt eller inte. Skulle landet inte vara sjuk-
domsfritt dr det fortfarande mojligt for en besittning att visa frihet
fran sjukdom i enlighet med reglerna i respektive direktiv och dirmed

¥ Rdets direktiv (64/432/EEG) om djurhilsoproblem som p&verkar handel med nétkreatur
och svin inom gemenskapen; ridets direktiv (91/68/EEG) om djurhilsovillkor fér handeln
med fir och getter inom gemenskapen; ridets direktiv (90/539/EEG) om djurhilsovillkor
f6r handel inom gemenskapen och fér import frin tredje land av fjiderfi och klickningsigg;
ridets direktiv (2006/88/EG) om djurhilsokrav fér djur och produkter frén vattenbruk och
om férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur; ridets direktiv
(92/65/EEG) om faststillande av djurhilsokrav i handeln inom och importen till gemenska-
pen av djur, sperma, dgg (ova) och embryon som inte faller under de krav som faststills i de
specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.I till direktiv 90/425/EEG.

' Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2009, Jordbruksverkets dnr 59-153/2010.
% Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel, 2006-2008, Jordbruksverkets
rapport 2009:18.
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kunna silja djuren till ett annat medlemsland. Sjukdomsfriheten for
landet ir ett sitt att forenkla handeln.

6.5.1 Branschens kontroll av inforsel och import

EU-medlemskapet innebar att statens mojligheter att hindra import
av djur och djurprodukter av smittskyddsskal beskars. For att forsoka
kompensera statens minskade befogenheter bildade Svenska Djur-
hilsovirden, Svensk Mjolk samt fjiderfiniringens organisationer 1
samband med EES-avtalet Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll
(SDS) samt Foreningen f6r smittskyddskontroll av fjaderfs, frivilliga
sammanslutningar avsedda att komplettera Jordbruksverkets regel-
verk och ta vid dir staten inte lingre kunde stilla de inférselkrav som
av niringen ansigs vara erforderliga for att bibehilla det svenska
djurhilsoliget.

SDS tar fram importkrav for livdjur, sperma och embryon fér
djurslagen nétkreatur, svin, fir, get och hjort. Importkrav som leve-
rantorerna till slakteri- och mejeriféretagen bakom SDS stiller krav
pa sina leverantérer att f6lja.

SDS importkrav anges 1 dokument som skickas till export/ut-
forsellandet. Nir samtliga krav dr uppfyllda fir importoren ett god-
kinnande av importen/inférseln. SDS har ocks3 tagit fram rekom-
mendationer fér att forhindra smittspridning vid export av djur.
SDS avrider frén import av livdjur och férordar import/inférsel av
sperma eller embryon. De svenska karantinsbestimmelserna innebir
emellertid att SDS system med intyg inte riktigt har satts pa prov.

Verksamheten omfattar livdjur, klickigg, sperma och embryon
for djurslagen not, svin, fir, get, hjort och fjiderfi. Inférselkraven
varierar beroende pa sjukdomssituationen i exportlandet. SDS verkar
dven aktivt for att minska de smittskyddsmissiga riskerna i sam-
band med inférsel genom att importera sperma och embryon i stillet
for livdjur.

Som komplement till SDS inférs dven handelsregler i bransch-
foretagens egenkontrollprogram. Detta har fitt storst genomslag 1
de foreningsigda sammanslutningarna. Redan &r 1994 hade exem-
pelvis mejeriforetagen kravet att anslutna foretag inte fick kopa in
levande djur frin utlandet samt att foretagen var tvungna att vid
handel med sperma och embryon félja SDS regler. Scan har ett
motsvarande krav 1 sina leverantorskrav till slakterierna.
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Tabell 6.3 Nagra exempel pa antalet djur och spermadoser
som kanaliserats via SDS?!

Importslag 1996 1998 2000 2008

Nétkreatur 63 19 7 8
Notsperma 132978 181820 186013 332786
Svin 0 24 0 94

Svinsperma 16 848 4777 3344 1774

SDS har gjort det mojligt for djurtransporter att vid inférsel av djur
tvitta fordon pd tvittplatser 1 anslutning till resundsbron och till
firjan Helsingborg—Helsingér. SDS stir f6r kostnaderna f6r denna
tjinst™.

6.5.2  Sallskapsdjur

Sverige har liksom Irland, Malta och Storbritannien sirskilda regler
for inforsel av hund och katt avseende rabies. Sverige har dirutéver
liksom Finland, Irland, Malta och Storbritannien sirskilda regler for
inforsel av sillskapsdjur avseende bandmask (eckinokockos).

Undantagen giller till och med den 31 december 2011%.

I konsekvensanalysen till férslaget om foérlingning anges att
forlingningen ir en anpassning till sluttid for de program for bekimp-
ning av rabies som pigdr 1 andra medlemslinder, frimst de baltiska
staterna.

6.6 Atagande for staten rérande avel

Jordbruksverket har meddelat féreskrifter om avel med nétkreatur,
svin, fir och getter samt histdjur®*. Dessa foreskrifter genomfér
EU-direktiv rérande avelsfrigor. I foreskrifterna regleras bla. vad

! Data frin Svenska Djurbdnders Smittskyddskontroll verksamhetsberittelse 2008.

2 Hur mycket fir PRRS-bekimpningen kosta? Rapport 2009:4, s. 7, Jordbruksverket.

2 Jfr art. 6 och 16 rddets forordning (EG) nr 998/2003.

2 Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 1994:83) om nétkreatur som
anvinds till avel; Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1994:79) om svin som anvinds 1
avel; Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1994:87) om fir och getter som anvinds till
avel; Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2009:26) om histdjur som
anvinds till avel och om identifiering av histdjur.
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som giller for att en organisation eller sammanslutning ska godkin-
nas som avelsorganisation respektive stamboks- eller registerférande
férening.

Jordbruksverket har vidare meddelat féreskrifter om seminverk-
samhet med nétkreatur, svin, f&r och getter, histdjur samt med hund
och katt®. Verket har ocksd meddelat féreskrifter (SJVFS 2002:66)
om verksamhet med igg och embryon frin nétkreatur, histdjur,
svin, fir och getter. Aven dessa foreskrifter avser att genomféra
EU-direktiv rérande dessa frigor. I foreskrifterna regleras bl.a. vad
som giller f6r att ndgon ska f3 tillstind av Jordbruksverket att an-
ordna seminverksamhet eller verksamhet med dgg och embryon.
Foreskrifterna reglerar ocksé vilka sjukdomar eller smittimnen som
ett djur ska vara fritt frdn for att fi anvindas 1 seminverksamhet.

Antalet organisationer eller sammanslutningar har godkints fér
avels- eller seminverksamhet samt verksamhet med igg och embryon
varierar beroende pd djurslag och om verksamheten bara avser
Sverige.

Jordbruksverkets information om féretag godkinda fér handel
inom EU och EFTA ir att ett foretag ir godkint f6r insamling av
nétkreaturssperma i Sverige och sex foretag for lagring av nétkrea-
turssperma. For insamling av svinsperma ir tvd foretag plus SLU
godkinda. Flest godkinda féretag fér handel inom EU och EFTA
finns betriffande hist, dir 31 foretag ir godkinda for insamling av
sperma frin hist. Inget féretag i Norden dr godkint f6r insamling
av sperma frin fir och getter.

Tillstdnd till seminverksamhet p nationell niv4 ir 1 princip upp-
delade i tvd grupper. Den ena — och storsta gruppen — ir tillstdinden
till husdjursféreningarna att utdva seminverksamhet dir husdjurs-
féreningarna har mojlighet att delegera seminverksamt. Den andra
gruppen bestdr av personer och foéretag som har egna tillstdnd till
seminering.

Ett storre antal sjukdomar och smittor fir enligt EU:s regler inte
férekomma i avel. Detta kan illustreras av ridets direktiv 88/407/EEG
om djurhilsokrav som ir tillimpliga vid handel inom gemenskapen
med och import av sperma frin tamdjur av nétkreatur. Dirav
framgdr att tjurar vid en godkind tjurstation inte fir vara birare av
tuberkulos, brucellos, leukos, IBR/IPV, BVD/MD, Campylobakter

 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med nétkreatur;
Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:112) om seminverksamhet med svin; Statens
jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:114) om seminverksamhet med fir och getter; Statens
jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1999:113) om seminverksamhet med histdjur; Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:26) om seminverksamhet med hund och katt.

233



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

foetus eller Trichomonas foetus samt inte ha mul- och klovsjuka,
rabies, elakartad lungsjuka hos notkreatur eller myjiltbrand.
Rutinkontroller gors ocksd en ging per &r for dessa smittor. De
notkreatur som tas emot vid en tjurstation ska hillas i karantin
innan det fir tas in vid en godkind tjurstation. Undantag giller
dock att tjurar vid en godkind tjurstation fir flyttas till en annan
godkind tjurstation utan karantin. Det gors ocksd kontroller av
den sperma som levereras frin tjurstationerna for dessa smittor.

6.6.1  Kommentarer kring statens ansvar rérande avel

Verksamheter kring avel har under ldng tid varit fé6remadl for statliga
ingripande. Redan i mitten pd 1960-talet ifrigasattes om verk-
samheter kring avel var en direkt statlig angeligenhet, iven om det
patalades att dtgirder pd omridet 1 och f6r sig var angeligna. Den
del av avel som syftar till att £ fram bittre djur har staten alltmer
dragit sig frén dven om det kvarstdr delar med godkinnanden kring
avelsorganisationer. Staten kan dock inte 1 nuliget helt limna
avelsfrigorna till niringen eftersom gillande EU-regler stiller krav
pa statliga dtgirder.

I Sverige drivs dtgirder mot paratuberkulos i aveln. Svenska Djur-
hilsovirden har uppgett att méilsittningen ir att handel med kéttras-
djur ska ske med kontrollerade djur och att skapa ett underlag for
att kunna friférklara Sverige frdn paratuberkulos. Paratuberkulos-
kontrollen omfattar alla ledande avelsbesittningar inom kéttdjurs-
uppfédningen och 513 av 584 anslutna besittningar har uppnitt
hogsta status inom programmet sedan starten. Branschen kriver
hogsta hilsostatus for tillstdnd till avelsprévning och deltagande 1
utstillningsverksamhet. Det bor hir erinras om att paratuberkulos
inte ir med bland de sjukdomar som direkt ir reglerad vid avel inom
EU.

Utredningen bedémer att arbetet med att fi avelsbesittningar med
notkreatur fria frn paratuberkulos ir ett mervirde for delar av djur-
hillningen av nétkreatur. Avel ir en verksamhet som kan omsitta
stora belopp. Avelsdjuret i sig har betydande virde och p8 forsik-
ringsmarknaden finns férsikringar for sirskilt virdefulla djur.

Hillandet av och anvindning av djur {6r avel har ocksd en djur-

skyddsaspekt.
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6.7 Overvakning

Verksamheter som har till syfte att ta reda pd om en sjukdom eller
smitta férekommer inom ett visst omrdde, 1 produkter, i en avgrin-
sad grupp med djur, vilda eller domesticerade samt i verksamheter
som har till syfte att ta reda pd om en mojlig smittspridande insekt
forekommer inom ett omrdde ges olika begrepp. I Sverige anvinds
ibland begreppet évervakning, ibland monitoring eller screening. Det
féorekommer ocksd att verksamheten benimns riktad évervakning
eller kartliggning. Verksamheter med de ovannimnda syftena fére-
kommer ocksd kopplat till smittbekimpning och kan vara en del i
ett kontrollprogram eller ingd 1 verksamhet som bedrivs av djurhilso-
organisationerna.

En definition pd évervakning finns i férordningen (2005:422) om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och
1 livsmedel.

Overvakning: system for insamling, analys och spridning av data om
térekomsten av zoonoser, zoonotiska smittimnen och dirtill kopplad
antimikrobiell resistens.

Den engelska lydelsen av samma definition i det direktiv som den
svenska férordningen bygger pd lyder:
monitoring means a system of collecting, analysing and disseminating

data on the occurrence of zoonoses, zoonotic agents and antimicrobial
resistance related thereto.

OIE definierar begreppet monitoring pa foljande sitt:

monitoring means the intermittent performance and analysis of routine
measurements and observations, aimed at detecting changes in the en-
vironment or health status of a population.

OIE definierar ocksd nigra andra begrepp av intresse.

Surveillance means the systematic ongoing collection, collation, and
analysis of information related to animal health and the timely dissemi-
nation of information to those who need to know so that action can be
taken.

Specific surveillance means the surveillance targeted to a specific disease
or infection.

235



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

Med beaktande av OIE:s terminologi sd har begreppet monitoring
dir en annan betydelse in i1 den ovan nimnda férordningen. I for-
ordningen 3syftas ett ”system” medan OIE syftar pd tillfilliga eller
icke stadigvarande (intermitenta) &tgirder.

Inom humanmedicin férekommer ocksd dessa begrepp. Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) definierar begreppet surveillance 1 Inter-
national Health regulations pa féljande sitt:

surveillance means the systematic ongoing collection, collation and analy-
sis of data for public health purposes and the timely dissemination of
public health information for assessment and public health response as
necessary.

Begreppet screening anvinds i olika sammanhang och inom human-
medicin avses med Screening, medicinska undersokningar av individer
1 en population fér att diagnostisera en sjukdom, utan att individerna
1 populationen uppvisar ndgra symptom pa sjukdomen.

I det foljande redovisas att det som benimns évervakning kan
ske pd olika sitt, av olika aktdrer och med olika finansiering. Den
kan vara strukturerad och arligen dterkommande eller ske [6pande.
Overvakningen kan ocksi vara hindelsestyrd i den meningen att
forekomst av en sjukdom ska rapporteras. Vad som avses med begrep-
pet dvervakning ir som nimnts bara definierat i vissa sammanhang.

Utredningens bedémning ir att det finns behov av att kunna sir-
skilja olika former fér undersékning av férekomst av sjukdomar,
smittor eller smittspridare. Inte minst for att ansvaret f6r olika sidana
dtgirder ska kunna fordelas pd myndigheter och organisationer.

6.7.1  Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen

Nir det giller zoonoser ir det enligt férordningen (2005:422) om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) som ir behoériga myndigheter. Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och SVA ansvarar fér 6vervakning av de zoonoser och
zoonotiska smittimnen som anges 1 zoonosdirektivet. Jordbruks-
verket har ett vergripande ansvar for utredning samt for fore-
byggande kontroll och bekimpning av zoonoser pd levande djur
enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen. Livsmedelsverket har ett
overgripande ansvar for utredning av livsmedelsburna utbrott. Jord-
bruksverket ansvarar f6r den utredning som sker i primirproduktio-
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nen. SVA utfér diagnostiska undersékningar och ansvarar for sam-

manstillningen av den 4rliga zoonosrapporten. Férordningen bygger

pa tva rittsakter, zoonosdirektivet* och zoonosférordningen®.
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA har enligt férord-

ningen ansvar fér évervakning av:

e Brucellos och dess smittimnen

e Campylobacterios och dess smittimnen

e Echkinokockos och dess smittimnen

e Listerios och dess smittimnen

e Salmonellos och dess smittimnen

e Trikinos och dess smittimnen

o Tuberkulos orsakad av Mycobacterium bovis, och

e Verotoxinproducerande Escherichia coli (VTEC).

I férordningen anges att dvervakningen ska ske 1 det eller de led i
livsmedelskedjan som dr limpligast i friga om den aktuella zoonosen
eller det zoonotiska smittimnet®.

Enligt forordningen (med hinvisning till zoonosdirektivet) kan
overvakning ske ocksd av andra zoonotiska smittimnen men detta
ska endast ske om det dr motiverat av det epidemiologiska liget®.

Sveriges 4rliga rapportering sker i zoonosrapporten. Ar 2007 rap-
porterades om salmonella, campylobakter, VITEC/EHEC, Brucellos,
Ekinokocker, listeria, rabies, trikiner, tuberkulos och yersinia. I rap-
porten pdpekas att campylobakter och yersinia inte ir anmilnings-
pliktiga hos djur. Det anges vidare att det inte finns officiella pro-
gram for overvakning 1 livsmedel av campylobakter, VTEC, listeria
och yersinia utan provtagning sker pd initiativ av kommunerna och
Livsmedelsverket. Det anges ocksd att det inte sker nigon aktiv
overvakning av listeria, rabies och yersinia hos djur. Overvakning
ska ske 1 det led 1 livsmedelskedjan som ir limpligast med hinsyn

*¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG om 6vervakning av zoonoser och zoo-
notiska smittimnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG och om upphivande av ridets
direktiv 92/117/EEG i dess vid varje tid gillande lydelse.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om
bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.

28 4 § forordningen (2005:422) om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos
djur och i livsmedel.

¥ Calicivirus, Hepatit A, Influensavirus, rabies, Virus som &verférs av artopoder, Borrelios,
botulism, leptospiros, papegojsjuka, andra former av tuberkulos d4n myc.bovis, vibrios, yerinios,
anisakiasis, kryptosporidios, cystercikos, toxoplasmos.
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till smittimnet. Det dr t.ex. inte meningsfullt att séka efter rabies i
livsmedel eftersom smittan inte ir livsmedelsburen.

Tabell 6.4  Oversiktligt om dvervakning av ndgra smittimnen

Smitta Generell aktiv Generell aktiv Annat satt
dvervakning bland dvervakning i
djur livsmedel
Salmonella Ja Ja
Campylobakter - - Frivilligt kontrollprogram
VTEC/EHEC Kterkommande - Nu — utredningar i
undersékning- besattningar som kopplas
till humanfall.

Kommande — planerat
kontrollprogram

Ekinokocker lf\rligen pé rav- - Krav p& avmaskning vid
inforsel av hund o katt till
Sverige

Listeria - -

Rabies - Ej tillampligt

Trikiner - Ja

Tuberkulos Semintjurar (Ja) Regelméssig okularkontroll
slakt

Yersinia - -

Livsmedelsverket ansvarar ocksd for 6vervakning av andra smitt-
imnen 1 livsmedel och 1 livsmedelsproduktionen. Livsmedelskon-
trollerna beskrivs nirmare del B, kapitel 12.

6.7.2  Overvakning av antibiotikaresistens

Antibiotika ir ett av de viktigaste likemedel inom bide human- och
veterinirmedicin. Bakterier som ir resistenta mot antibiotika dr dir-
for ett av de stora hoten mot folk- och djurhilsa. Bakterien kan ¢ver-
foras mellan djur och minniskor. Inom Sverige finns en samsyn att
den 6kning som nu férekommer av antibiotikaresistenta bakterier
pd alla sitt mdste motverkas. Resistensutvecklingen gir att mot-
verka genom ansvarsfull anvindning av antibiotika, god hygien och
ett bra smittskyddsarbete. Inom SMI hanterades frigor som ror anti-
biotikaresistens inom samverkansorganet, Strama — se del B, av-
snitt 5.6, fram tll indringen av SMI:s inriktning ir 2010. Verksam-
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heten 1 Strama har numera integrerats i SMI:s ordinarie verksamhet
och SMI har till uppgift att arbeta f6r att bevara méjligheten att
effektivt anvinda antibiotika vid bakteriella infektioner hos méinniskor
och djur. Strama ir nu ett rddgivande organ till SMI.

Overvakningen av antibiotikaresistensliget hos bakterier frin djur
sker inom SVA:s program Svensk Veterinir Antibiotika Resistens
Monitorering (SVARM). Resultaten frin 6vervakningen och
statistik 6ver férbrukningen av antibiotika till djur presenteras i en
drlig rapport som utgdr ett underlag f6r rekommendationer om
limpliga antibiotika att anvinda vid behandling av djur i Sverige®.
SVARM 2009 visar att liget avseende antibiotikaresistens hos
bakterier frin djur 4r fortsatt gynnsamt ur ett internationellt
perspektiv. Forsiljningen av antibiotika till djur 18g dr 2009 p& den
ligsta nivdn pd 30 &r.

Jordbruksverket, Livsmedelverket och SVA ansvarar enligt for-
ordningen for att det samlas in jimforbara data om férekomsten av
antimikrobiell resistens hos zoonotiska smittimnen. Férordningen
anger att detta ska gilla ett representativt antal isolat av Salmonella
spp. Campylobacter jejuni och Campylobacter coli frin nétkreatur,
svin och fjiderfi samt livsmedel av animaliskt ursprung frin dessa
arter. Jordbruksverket rapportera antibiotikastatistiken.

Inom ramen f6r 6vervakningen av antibiotikaresistens i Sverige
konstaterades under sensommaren r 2010 for f6rsta gdngen en form
av antibiotikaresistens, MRSA, hos ett livsmedelsproducerande djur.

6.7.3  Overvakning av djursjukdomar m.m.

Som har redovisats kan en medlemsstat under vissa forutsittningar,
av kommissionen, beviljas status som sjukdomsfri eller {3 tilliggs-
garantier. For att fortlopande kunna visa att medlemslandet ir fritt
frdn viss sjukdom krivs att medlemslandet har ett tillfredsstillande
sitt f6r overvakning av sjukdomen 1 friga.

Overvakning sker bl.a. i slakten dir det kontrolleras om det finns
tecken pd brucellos, tuberkulos, salmonella eller leukos. Kontroller-
na skiljer sig lite mellan olika djurslag och olika smittor. Brucellos,
leukos och IBR &vervakas ocksd genom provtagning i mjolk. Det ir
ocksd obligatorisk anmilan av samtliga misstinkta fall av kastning

% www.sva.se, Antibiotikaresistens, Overvakning.
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hos notkreatur som skulle kunna bero pz°1 brucellos. Dessa fall ska
undersokas av den behoriga myndlgheten

Overvakning kan ocksi goras i anliggningen detta sker betrif-
fande fjiderfi dir miljoprover, s.k. sockprover, tas for salmonella i
anliggningen infér slakt. Jordbruksverket har genom féreskrift
(SJVES 1994:45) om obligatorisk hilsodvervakning av fjiderfi dlagt
den som ansvarar f6r en verksamhet vid en anliggning med avels-
fjaderfi eller klickeri att se till att det hos virphéns och slaktkyck-
lingar tas prov i flockar av férildradjur, elit, far- och morférildra-
djur f6r EDS-76. Vid en sidan anliggning ska det ocksd féras en
journal 6ver verksamheten. Dessutom ska varje sidan anliggning ha
en officiell veterinir som, beroende pd verksamhetens inriktning, med
vissa intervall ska beséka anliggningen. Vid dessa besoék ska den
officielle veteriniren kontrollera att erforderlig provtagning har gt
rum. En likartad provtagning sker fér TRT. Denna provtagning ingdr
i det som omnimns hénshilsoprogrammet.

*! Enligt Jordbruksverket sker numera sker provtagning av foster vid obduktion.
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Tabell 6.5 Oversiktligt om 6vervakning av nagra djursjukdomar

Frihet fran eller
tillaggsgaranti for Djurslag Overvakas i Overvakas av

Brucellos Notkreatur? Slakt Svensk Mjélk som
samordnar detta med BVD
och leukosprovtagningen

Far och get** Besattningen Svenska Djurhalsovarden
AB som samordnar detta
med MD-provtagning

Tuberkulos Notkreatur®* Slakt

Leukos (EBL) Notkreatur® Slakt och mjolk Svensk Mjélk Ek.for.

Newcastlesjuka Fjaderfa Besattningen | enlighet med
vaccinationsforbud honshalsoprogrammet

IBR/IPV Notkreatur Mjolk och slakt Svensk Mjolk Ek.for

Aujeszkys sjukdom Svin Slakt Svenska Djurhalsovéarden AB

SHS/TRT Fiaderfs® Anlaggning Besattningsveterinar

Egg drop syndrome 76 Fjaderf4®” Anldggning Besattningsveterinar

Salmonella Notkreatur, svin och Slakt, anléggning

fjaderfa samt kott och dgg

Viral hemorragisk Fisk® av vissa mottagliga Anlaggning Fiskhadlsoprogrammet

septikemi (VHS) arter

Infektios Do Anldggning Fiskhadlsoprogrammet

hematopoietisk nekros

(IHN)

Infektits laxanemi (ISA) Do Anlaggning Fiskhdlsoprogrammet

SVA, Jordbruksverket och Naturvirdsverket évervakar dven sjuk-
domsliget hos de vilda djuren.

Till 6vervakningen riknas i dag ocksd den information som kom-
mer genom anmilning av misstinkta smittor. I Sverige anges 156 an-
milningspliktiga sjukdomar i bilagan till Jordbruksverkets f6reskrifter
om anmilningsplikt.” Flertalet av de listade sjukdomarna, cirka

32 Kommissionens beslut 2003/467/EG (tidigare beslut om sjukdomsfrihet fér Sverige finns i
Kommissionens beslut 95/74/EG).

> Kommissionens beslut 93/52/EEG avseende (B. melitensis) hos fir och getter.

** Kommissionens beslut 2003/467/EG.

> Kommissionens beslut 2003/467/EG.

¢ ESA:s beslut den 30 november 1994 (195/94/COL).

7 ESA:s beslut den 30 november 1994 (196/94/COL).

* kommissionens beslut 2009/975/EU.

% Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmilningspliktiga djursjukdomar.
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120 sjukdomar, ir sddana som finns uppriknade i OIE:s lista dver
anmélningspliktiga sjukdomar. Omkring 20 av OIE:s sjukdomar
nimns inte 1 bilagan till Jordbruksverkets féreskrifter. Det ror 51g,
med nigot undantag, om sjukdomar som inte férekommer i
Sverige och som dirmed omfattas av skyldigheten att anmila
smittsamma  eller misstinkt smittsamma djursjukdomar som
normalt inte férekommer i landet. Det kan dock konstateras att
kriftpest (Crayfish plague) dr anmilningspliktig enligt OIE men inte
i Sverige. Ovriga sjukdomarna har olika karaktir. Minga av dem ir
dock zoonoser eller potentiella zoonoser.

Jordbruksverket publicerar pa sin webbplats uppgifter om vilka
och hur minga fall av djursjukdomar som rapporterades varje ar. Av
de samlade uppgifter for dren 2001-2008 om drygt 5 000 anmilningar
framgdr att den utan jimforelse mest anmilda djursjukdomen ir ”lym-
fom” hos olika djurslag som avser mer in 30 procent av tillgingliga
uppgifter om anmilningar. Den nist vanligaste anmilda djursjuk-
domen ir kvarka hos hist. Det ir mer dn dubbelt s3 minga anmilda
fall av ”lymfom” som kvarka. Dirutéver dr det nio djursjukdomar
som har anmilts mer dn 100 ginger.

De iakttagelser som en veterinir gor eller kan gora i filt hos en
kund kallas ibland, klinisk &vervakning. Det sittet att f3 kunskap
om smittor lyfts t.ex. fram i utredningen Veterindr filtverksambet 1
nya former SOU 2007:24 s. 172 {f. Dir betonas behovet av god kli-
nisk évervakning.

6.7.4  Bidrag till utveckling och genomférande av dvervakning

EU stiller krav pd évervakning for de sjukdomar som Sverige har
tilliggsgarantier fér. SVA ansoker drligen om medel for att kartligga
och dokumentera sjukdomsliget fér de sjukdomar som Sverige be-
viljats tilliggsgarantier for men ocksd f6r de sjukdomar som Sveriges
ansokan om tilliggsgarantier inte har beviljats. SVA ansoker ocksd om
medel for att utféra de sjukdomskontroller som EU 1 6vrigt stiller
krav pd. SVA limnar &rligen in ans6kningar med kostnadsberikningar
for kontrollerna till Jordbruksverket och redovisar anvindningen av
medlen till verket. SVA genomfér dven &rliga sjukdomskontroller
pa uppdrag av Jordbruksverket. Djurhilsoorganisationerna har ocksd
1 uppdrag att genomféra sjukdomskontroller av vissa sjukdomar och
utfor dessa pd uppdrag av Jordbruksverket.
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Jordbruksverket finansierar genomférandet av sjukdomskontroller
frimst genom, Bidrag till utveckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller, den fjirde posten i1 Anslaget 1.7. Det sammanlagda beloppet
uppgick dr 2008 till cirka 23,8 miljoner kronor. Summan férdelas si
att cirka 7 miljoner kronor gick till SVA, cirka 3 miljoner kronor
till Svenska Djurhilsovirden respektive Svensk Mjslk samt cirka
2,5 miljoner kronor till Fiskhilsan. Resterande belopp anvinds av
Jordbruksverket fér undersékningar. Mottagarna av bidragen till
dvervakning och sjukdomskontroller redovisas i Tabell 6.6.

Tabell 6.6 Anslagspost 4 Bidrag till utveckling och genomfdrande

av sjukdomskontroller 2008, tkr

Organisation
SVA staende
undersdkningar

Program

Not-brucella abortus
Far-Brucella melitensis
Get-Brucella melitensis
Far/get-Paratuberkulos
Svin-svinpest
Svin-TGE/PRCV
Svin-SVD
Administration veterinar
Provhantering
Serumbank

SVA arliga
undersoékningar

Honshalsokontrollprogram

Saker BIOMAL

PRRS

engelsk sjukdomsrapportering inkl. tryckkostnad
Bluetongue

Vildsvin

Overvakning epizooti obduktionsmaterial

Svenska Djurhélsovarden

PRRS
AD

Svensk Mjolk

IBR

Fiskhélsan

Inkl. renibakterios och VHS-V

Jordbruksverket

BSE

Scrapie, TSE far och get
Al

Salmonella baseline
CWD-provtagning
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Utéver undersékningarna ovan tillkommer 4rliga undersékningar av
olika slag som SVA genomfér. Kostnaden for dessa ir cirka 2-3 mil-
joner kronor per &r.

6.7.5 Obduktionsverksamhet

Obduktioner ir en del i sjukdomsévervakningen fér att diagnosticera
nya smittor och f3 en bild &ver sjukdomsliget. Obduktioner och
vivnadsanalys kan goras nir det ir oklart vad som har orsakat sjuk-
dom eller dodsfall 1 en besittning. Obduktioner gor det mojligt att
uppticka nya sjukdomar och smittimnen.

Svenska Djurhilsovirden har Jordbruksverkets uppdrag att leda
och samordna obduktionsverksamheten. Milet fér obduktionsverk-
samheten ir att minst 4 000 djur fran lantbruket ska obduceras arli-
gen. Antalet djur som obduceras vid de fem obduktionsinrittning-
arna minskar dock.

Ar 2008 genomférdes 2 930 obduktioner fordelat pd 639 nét-
kreatur, 1 163 svin, 601 fir, 454 fjiderfi och 73 pd 6vriga djurslag
enligt uppgift i Jordbruksverkets redovisning av uppdrag om veterinir
obduktionsverksamhet*. Rapporten anger ocks3 att det &ret genom-
forde SVA drygt 800 obduktioner som finansierades via obduktions-
verksamheten. Vid obduktion diagnostiserades 83 primirfall av anmil-
ningspliktiga djursjukdomar enligt féljande redovisning 1 rapporten.

S. 2 Redovisning av uppdrag om veterinir obduktionsverksamhet (Jordbruksverkets
dnr 33-9465/09).
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Tabell 6.7  Antal primarfall av anmalningspliktig sjukdom diagnostiserad
inom ramen for obduktionsanslaget 2007 och 2008

2007 2008
Aviar tuberkulos 3 4
Botulism 0 4
Elakartad katarralfeber 2 2
Fotréta 0 1
Frasbrand 7 10
Infektids bronkit 0 1
Infektids laryngotrakeit 7 9
Listerios 31 30
Lymfom 11 10
Mjaltbrand* 0 1
Newcastlesjuka* 0 1
Salmonella 4 9
Influensa hos svin 0 1

* Omfattas av epizootilagstiftningen.

Obduktioner kan ingd som en del 1 ett hilsokontrollprogram, t.ex.
slaktkyckling och notkreatur vari anges att f6r anslutna besittningar
ska obduktioner goras vid behov*, vara en del i undersékning om
djurskyddslagstiftningen har &vertritts*, vara en del i smittskydds-
beredskapen® och vara en del av de kliniska undersékningarna for
att klarligga sjukdomsproblem 1 en besittning. Vidare kan
forsikringsbolag stilla krav p& obduktioner i handliggning av
forsikringsirende. Genom rapportering kring de mest smittsamma
djursjukdomarna  blir obduktioner ocksd en viktig del i
overvakningen for att kunna uppticka djursjukdomar. Obduktioner
kan ingd som en del 1 det system som ska finnas for att uppritthdlla
sjukdomsfrihet eller tilliggsgarantier. Detta kan illustreras av
reglerna for sjukdomsfrihet f6r t.ex. brucellos hos notkreatur som
bla. anger att alla misstinkta fall av kastning hos notkreatur som
skulle kunna bero pd brucellos ska undersdkas av den behoriga
myndigheten*. T en sddan undersékning kan obduktioner vara ett
viktigt redskap. I en ansékan om medel fér 6vervakning av

15 kap. 4§, 11 kap 6 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1993:42) om organiserad
hilsokontroll av husdjur.

# Se Jordbruksverkets dnr 31-12501/07 Postmortal bedémning av hull hos tamdjur och vilda
djur.

* Epizootihandboken Del I, SVA.

* Enligt Jordbruksverket sker numera provtagning av foster vid obduktion.

245



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

Brucellos, PRRS och CSF pi material som insamlats frin
obduktioner utférda inom obduktionsanslaget anger SVA att trots
att aborter ir relativt vanligt gjordes &r 2007 endast fem odlingar
for brucellabakterier pd aborterade foster.

6.7.6  Overvakning av BSE

BSE/TSE provtagning ir den antals- och kostnadsmissigt mest om-
fattande kontrollen som gors 1 Sverige med krav frin EU.

Provtagning f6r TSE-smittorna BSE och scrapie gor dels vid slakt
av djur, dels provtas sjilvdéda djur. Omfattningen pd provtagningen
i slakten beror pi om det har funnits ndgot konstaterat fall eller inte.
Efter det att Sverige fick sitt forsta fall av BSE provtogs samtliga
slaktade notkreatur 6ver 30 ménader vilket 6kade den totala kost-
naden for BSE-provtagningen markant. Innan BSE-fallet togs &r
2004 totalt cirka 36 000 prov medan det under ir 2007 testades
totalt cirka 190 000 nétkreatur fér BSE. Av dessa testades cirka
173 000 i slakten och cirka 17 000 testades av SVA pd avlivade eller
sjilvdéda notkreatur. Den mer omfattande provtagningen minskade
r 2009 med cirka 40 procent, enligt Jordbruksverket”. Det tas
dirutéver cirka4 000 prover for scrapie pd fir, varav 1500
motsvarar EU:s minimikrav.

6.7.7  Utredningens kommentar till 6vervakningen

Overvakning kan ta flera olika former och ha olika innebérd bero-
ende pd sammanhang. Den kan vara 1 f6rvig planerad utifrin veteri-
nirmedicinska, statistiska eller andra vetenskapliga discipliner. Den
kan ocks8 vara resultatet av en intriffad hindelse. Klinisk évervak-
ning och obduktioner ir tvd exempel pd sitt att f4 kunskap om
smittimnen som ir beroende av andra hindelser. Den kliniska ¢ver-
vakningen fordrar att djurigaren viljer att kalla pa veterinir och det
har betydelse om djurigaren vill betala fér provtagning och ana-
lyser eller om djurigaren viljer att 1ita avliva djuret. Diagnoser och
iakttagelser 1 filt ska dirutéver komma till myndigheternas kinne-
dom. Skyldighet att anmila eller rapportera fir di betydelse. Det
sitt som den kliniska évervakningen kommer till uttryck 1 lagstift-
ningen ir i form av anmilningsplikt. Obduktionsverksamheten ir

# Jordbruksverkets budgetunderlag 2011-2013.
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pd ett motsvarande sitt kopplat till skyldighet att rapportera eller
anmila. De nimnda formerna f6r évervakning skulle kunna beteck-
nas som passiv 6vervakning. Denna form av évervakning ir en del
av dvervakningen.

Den 6vervakning som ir i forvig planerad kan utféras pd olika
sitt. Den kan ske under statlig kontroll inom livsmedelskedjan eller
kan utféras pd uppdrag frin staten av ndgon branschorganisation.
Overvakningen kan ocksi best3 i ett dliggande for en producent
vilket illustreras av att kontroller av tilliggsgarantierna fé6r EDS-76
och TRT, och sker genom att veterinir som ir knuten till besitt-
ningen provtar fjiderfi pd visst — féreskrivet — sitt. Den kan dirfor
tangera ett krav pd egenkontroll {or vissa féretag. Praktisk évervak-
ning av en smitta kan sdledes l6sas pd minga olika sitt. Dessa olika
sitt att utfora dvervakning skulle kunna betecknas som aktiv éver-
vakning.

Overvakning av en och samma smitta kan ske parallellt i olika
former. I slakten kontrolleras fér férindringar som kan tyda pi
enzootisk bovin leukos (EBL). Det tas ocksa prover 1 mjolk och hos
slaktdjur for att 6vervaka EBL. Den sistnimnda évervakningen har
Jordbruksverket uppdragit &t Svensk Mjolk att utféra. Svensk Mjolk
fir medel inom ramen f6r den frivilliga hilsokontrollen fér prov-
tagningen, Leukosprogrammet Begreppet overvaknmg bor vad gil-
ler djursmittor anvindas i den mening som avses 1 foérordningen
(2005:422) och i enlighet med OIE:s definition av surveillance.

Utredningen féreslar dirfor att 6vervakningen ska formuleras som
system for insamling och analys av information rérande djursmittor
samt spridning av aktuell information till myndigheter, organisa-
tioner och allminhet som kan behova vidta dtgirder med anledning
av informationen.

Detta innebir enligt utredningen att det som kan hinféras till aktiv
dvervakning bér omtalas som 6vervakning, i formell mening medan
den andra mer passiva formen av 6vervakning f&r inrymmas i begrepp
som anmilningsskyldighet, rapporteringsskyldighet eller motsva-
rande.

Utredningen bedémer att det finns tvi grinsytor mot snarlik verk-
samhet som bor beréras. Den ena avser undersékningar och prover
som tas for livsmedelssikerheten och den andra avser undersok-
ningar och prover som tas i anslutning till ett smittutbrott.

Den kontroll som utférs i livsmedelskedjan for att uppritthélla
krav pd livsmedelshygien eller livsmedelssikerhet kan resultera i
fynd som kan vara av intresse for 6vervakningen av smittor i landet.
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S&dana fynd bér rapporteras, vilket innebir att dessa kontroller ir
en form av passiv évervakning. De undersékningar som gors kring
ett utbrott eller ett misstinkt utbrott av en smittsam djursjukdom
ir en del av hanteringen av utbrottet. Eventuella fynd som kan vara
av intresse for évervakningen av smittor 1 landet bér rapporteras,
vilket innebir att detta ocksa blir en form av passiv vervakning.

Av redovisningen ovan framgdr att det ir flera myndigheter som
deltar och ha olika ansvar f6r det som 1 dag benimns 6évervakning.
P& humanomridet har SMI till uppgift att évervaka det epidemio-
logiska liget om smittsamma sjukdomar nationellt och internationellt.
Nigot motsvarande tydligt ansvar finns inte nir det giller smitt-
samma djursjukdomar.

Jordbruksverket har inte ett generellt uppdrag att dvervaka sjuk-
domsliget hos lantbrukets djur eller djurpopulationen 1 évrigt. Verket
har emellertid en rad instrument som innebir att det i praktiken ir
verket som beslutar om vad som ska évervakas och vem som ska
genomfora overvakning. SVA ir veterinirmedicinsk expertmyndig-
het med ett serviceuppdrag som bl.a. ska utféra de undersékningar
som Jordbruksverket bestiller. SVA har enligt sin instruktion att
”folja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstdnd hos domesti-
cerade och vilda djur”. SVA har emellertid inte nigot eget operativt
mandat utan ir 1 forsta hand ett expert- och serviceorgan till Jord-
bruksverket inom omradet djursjukdomar och fodersikerhet.

Jordbruksverkets information om djurhilsoliget kommer via olika
killor. Verket har féreskrivit om anmilningsplikt f6r veterinir till
verket av ett antal djursjukdomar som, inklusive anmilningsplikten
for epizootier och zoonoser, ger verket en dversiktlig bild av sjuk-
domsliget 1 landet. Genom de kontroll- och bekimpningsprogram
som jordbruksniringen driver med std av Jordbruksverket far verket
ytterligare information om framfor allt liget for vissa specifika sjuk-
domar. Verket har ocksd ansvar for att tilliggsgarantiernas krav pd
overvakning genomfors och ocksd den évervakning som behovs for
att bekrifta sjukdomsfrihet. Verket rapporterar till kommissionen
och OIE. Verket finansierar ocksd obduktionsverksamhet.

Sammantaget ger detta Jordbruksverket ett dvergripande ansvar
for overvakningen av smittsamma djursjukdomar. Oaktat detta
genomfor verket 1 egen regi endast en mindre del av den provtag-
ning som krivs och ingen analys av proven. Provtagningen och ana-
lysen har lagts ut pd olika djurhilsoorganisationer, slakterier och
SVA - se del B, kapitel 11.
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Rapporteringen, enligt zoonosdirektivet, till kommissionen har
regeringen uppdragit 3t SVA. Jordbruksverket och Livsmedelsverket
ir hir skyldiga att rapportera till SVA. Det ir vidare si att regering-
en har uppdragit 4t SVA att &rligen redovisa sjukdomsliget bland
domesticerade och vilda djur.

Utredningen bedémer att en myndighet bér fi 1 uppdrag ansvara
for dvervakningen av djursmittor 1 landet. Utredningen behandlar fr3-
gan i del A, kapitel 3. Utredningen har diskuterat antibiotikaanvind-
ningen inom djuromridet. Antibiotikahanteringen ir en central friga
sdvil inom humansjukvirden som djurhilsovirden. De insatser som
gjorts inom djurhdllningen f6r att minska antibiotika anvindningen
har varit framgdngsrika. De har dock nyligen pévisats férekomst av
MRSA i djurhdllningen. Frigan behandlas 1 del A, kapitel 3.

6.8 Register 6ver djur och djurhallning

Registrering av djur och djurhillning ir viktiga verktyg f6r att kunna
spara, begrinsa och effektivt kunna bekimpa utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Inom EU finns flera krav pd register som en med-
lemsstat ska ha.

Jordbruksverket ir ansvarigt for att systemen for djurhdllning,
mirkning, journalféring och rapportering av djur uppfyller EU:s
regler.

Kontroll utférs av linsstyrelsen.

6.8.1 Produktionsplatsregister

Platser dir det finns ett eller flera nétkreatur (inklusive buffel, vatten-
buffel och amerikansk bison), grisar, f&r och getter ska tilldelas ett
produktionsplatsnummer, s.k. SE-nummer. Dessutom ska anligg-
ningar med virphéns som har fler in 350 virphonsplatser och platser
med fjiderfin som hélls f6r kommersiellt bruk anmilas och tilldelas
ett produktionsplatsnummer. Produktionsplatsnumret ir knutet till
den byggnad, anliggning eller geografiska plats, t.ex. ett samman-
hingande bete, dir verksamheten bedrivs.
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6.8.2 CDB - central djurdatabas

Samtliga notkreatur 1 Sverige ska vara rapporterade och registrerade
1 CDB (central djurdatabas). Samtliga medlemsstater ska ha en data-
bas &ver notkreatur enligt europaparlamentets och ridets férord-
ning EG (nr) 1760/2000. Det grundliggande kravet pd databasen finns
i direktiv 64/432/EEG som reglerar handel med nétkreatur och
svin. Alla sidana djur som finns pid en produktionsplats ska
rapporteras till notkreatursregistret. Uppgifterna 1 registret ska
anvindas vid veterinirkontroller i handeln med djur. Uppgifterna
kan anvindas for smittspirning samt f6r mirkning av nétkott och
notkottsprodukter. Uppgifterna anvinds dven vid handliggning
och kontroll av stéd. Frin &r 2000 anvinds registret iven som
underlag for utbetalning av vissa EU-relaterade stod. Databasen ir
placerad hos Jordbruksverket. Alla nétkreatur ska rapporteras till
CDB, antingen via Jordbruksverket eller via Svensk Mjélk, inom 7
dagar frin det att en forindring intriffat. En kalv ska vara mirkt
senast 20 dagar efter f6dseln och fédseln ska rapporteras till CDB
senast 7 dagar efter att kalven mirkts.

6.8.3  Grisregistret

Den som har grisar, dven om det bara ir en hushillsgris eller minigris,
ska ha ett produktionsplatsnummer registrerat hos Jordbruksverket
och ska rapportera varje ging en grisar tas emot pd produktions-
platsen. Grisregistret innehdller information om alla produktionsplat-
ser med grisar. Registret innehdller uppgifter om adress, ansvariga
personer, produktionsinriktning och férflyttningar. Det grundlig-
gande kravet pd databasen finns 1 direktiv 64/432/EEG som reglerar
handel med nétkreatur och svin.

6.8.4  Fjaderfaregister

Enligt ridets direktiv 2005/94/EG och 92/66/EEG ska fjiderfi-
besittningar som hiller fjiderfin f6r kommersiellt bruk registreras
i ett sdrskilt fjiderfiregister. Till kommersiellt bruk riknas inte
fjiderfi som enbart hills for egen konsumtion eller som hobbydjur.
Registreringskravet omfattar ankor, duvor, fasaner, grisinder, giss,
héns av arten Gallus gallus (inklusive slaktkyckling), kalkoner, pirl-
héns, rapphéns, strutstdglar och vaktlar. Registret innehller uppgifter
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om adress, ansvariga personer, produktionsinriktning och hus och
avdelningar.

I anslutning till utbrottet av figelinfluensa skirpte EU kravet pd att
snabbt 8 fram uppgifter om anliggningar med fjiderfi 1 beredskaps-
och smittspdrningssyfte. Fjiderfiregistret ir ocksd ett viktigt verktyg
att dven vid andra utbrott av smittsam sjukdom som Newcastlesjukan
snabbt kunna sitta in motverkande tgirder eller sprida relevant in-
formation.

6.8.5  Far och getregister

Enligt ridets forordning (EG) nr 21/2004 ska medlemsstaterna
uppritta bla. ett register 6ver anliggningar med fir och getter.
Anliggningarna ska vara koordinatsatta forflyttningar av djur ska regi-
streras. Det registret ska bl.a. ha ett reserverat filt for den behoriga
myndigheten att ligga in relevanta djurhilsouppgifter. Uppgifter 1
registret ska anvindas vid veterinirkonstroller 1 handeln och fér
stodhantering och kontroll.

6.8.6  Transportorsregister

Varje transportdr, som transporterar djur 1 samband med en eko-
nomisk verksamhet 1 Sverige, ska vara registrerad hos Jordbruks-
verket eller hos en behérig myndighet 1 nigot annat EU-land. Regi-
streringen giller 1 de fall en transportér tar betalt f6r att kora djur,
transportera grisar i en suggring eller nir en djurhillare regelbundet
koér egna eller andras djur till bete, slakt eller férsiljning

Det aktuella transportmedlet kontrolleras av linsstyrelsen som ska
skriva ett intyg om att transportmedlet uppfyller lagstiftningskraven.
Intyget ska bifogas ans6kan om registrering.

6.8.7  Foderanlaggningsregistret

Till foderforetagare riknas den som hanterar foder som ett led 1
produktionen av livsmedel. Det innebir att alla som framstiller, be-
arbetar, lagrar, transporterar eller distribuerar foder till livsmedels-
producerande djur (inklusive histar) ir foderforetagare. Tillverkare
och importérer av foder tll sillskapsdjur, och andra icke livsmedels-
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producerande djur, dr ocksd foderforetagare. Alla foderanliggningar
— med ndgra undantag — ska anmilas till Jordbruksverket.

6.8.8 Djursjukdata

Djursjukdata grundar sig pd veterinirernas inrapportering av journal-
information, det vill siga diagnos, likemedel och &tgirder per djurslag,
till Jordbruksverket. Regler om inrapportering av djursjukdata finns 1
Jordbruksverkets féreskrifter om journalféring och uppgiftslimnande
(SJVES 1998:38). Veterinirer ska fora journal om produktionsplats-
nummer, djurslag, djurets identitet, status, diagnos och typ av be-
handling vid varje konsultation. Vid behandling med likemedel ska
det finnas uppgifter om likemedel, behandlingstid och eventuell
karenstid. For lantbruksdjur ska journalen féras pd en sirskild blan-
kett eller e-tjinst eller Vet@jorunal som Jordbruksverket utformat
eller 1 ett databaserat system som har godkints av verket, behover
ej godkinnas, bara att det passar till virt register. Jordbruksverkets
kostnader fér djursjukdata uppgick till cirka 3 miljoner kronor &r
2008. Det finns inga uttryckliga mil for djursjukdatasystemet och
det saknas 3terrapporteringskrav fér Jordbruksverket och dirmed
ingen redovisad uppféljning.

6.8.9 TRACES

Traces (Trade Control and Expert System) ir en gemensam databas
for 6vervakning av forflyttningar av djur eller vissa djurprodukter
sivil i gemenskapshandeln som i handel med tredje land*. Systemet
innehiller ocksd andra relevanta handelsuppgifter, t.ex. om tilliggs-
garantier. Systemet ska kunna anvindas av alla aktérerna kring handel
med djur eller djurprodukter, dvs. frin den officielle veteriniren till
den behériga myndigheten.

6.8.10 Utredningens kommentarer om register

Jordbruksverkets databas med uppgifter om diagnos och behandling
av djur, Djursjukdatasystemet har nyligen varit féremdl for utred-
ning (SOU 2005:74) Nytt djurhdlsoregister — bittre nytta och ikad

* Kommissionens beslut 2003/623/EG om utveckling av ett integrerat veterinirdatasystem

(Traces).
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sikerhet. Utredningen kartlade brister 1 registret och foreslog dtgirder
som kan frimja ett vil fungerande, kostnadsneutralt och kostnads-
effektivt registreringssystem for sjukdoms- och likemedelsévervak-
ning pd djuromridet?.

Utredningen kom till slutsatsen att det fanns stora brister i
djursjukdatasystemet. Inrapporteringen till Jordbruksverket fungerade
inte. Uppgifter registreras inte korrekt hos verket och det fanns
problem med att {8 veterinirer att rapportera in till systemet. SVA
bedémde att djursjukdatabasen inte holl tillricklig kvalitet for att
anvindas till sjukdomsévervakning. Uppgifterna i systemet anvinds
huvudsakligen av Svensk Mjélk och Sveriges Lantbruksuniversitetet
(SLU) fér avel, rddgivning och forskning med avseende pd mjolk-
djur. I utredningen gérs en samhillsekonomisk kostnads-nytto analys
av systemet. Analysen identifierar att nyttan av systemet ir stor for
djurhilsa och avel (mjélkdjur), f6r niringens utveckling (mjslkpro-
duktion) och f6r forskning kring nétkreatur. Det bedomdes inte ha
nigon nyttan for livsmedelssikerhet. For sjukdomsévervakning, djur-
skydd, 6vervakning av veterinir verksamhet samt som djurhilso-
indikator bedéms nyttan vara begrinsad eller mycket begrinsad. Ut-
redningen har inte fitt uppgift om att registret fitt ndgon utdkad
anvindning.

Nyttan av registret tillfaller niringen och uppritthillandet av regi-
stret utgdr ett stdd till lantbruksniringen. Utredningen bedémer
inte att det ir ett tillrickligt skil for staten att fortsitta uppricthélla
registret.

Det finns dven ett antal andra register hos organisationer inom
djurhilsovirden och hos myndigheter som innehéller uppgifter av
virde for arbetet kring djursmittor. Svensk Mjolk har egna register
och rapporteringssystem over djurhilsa f6r nétkreatur. Svensk Mjolk
ansvarar f6r ko-databasen som ir en omfattande databas éver hilso-
liget hos mjolkkor och anvinds av mjolkforetagen samt inom forsk-
ning inom t.ex. genetik, veterinirmedicin och utfodring. Cirka 85 pro-
cent av alla mjslkkor ingdr 1 ko-databasen. Svenska Djurhilsovirden
har nationella datajournaler som ger djurhilsoveterinirer och admini-
stratorer tillgdng till besittningsinformation. I registret anges t.ex.
hur ménga grisbesittningar som har anmirkningar i salmonella-
programmet och hur manga som uppfyller bestimmelserna.

#'SOU 2005:74 Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och 6kad sikerhet.
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6.9 Offentlig kontroll av lagstiftningen
kring djurhdlsa m.m.

Varje medlemsland ir enligt artikel 41 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd skyldig
att utforma en flerdrig nationell kontrollplan. Planen ska innehilla
allmin information om uppbyggnad och organisation av systemen
for att kontrollera de nyss nimnda omrddena. Férordningen anger
ocksd nirmare vad planen ska omfatta. Medlemslinderna ska vidare
drligen rapportera till kommissionen bl.a. om eventuella f6rind-
ringar av planen och om resultatet av kontrollerna.

Sveriges nationella kontrollplan har tagits fram av Livsmedels-
verket, Jordbruksverket, linsstyrelserna, SVA samt organisationen
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Livsmedelsverket har
ansvaret for att samordna arbetet. Den nu aktuella planen Sveriges
flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan 2009-2013* faststilldes
1 december 2008.

Offentlig kontroll inom omridet f6r lagstiftningen om provtag-
ning pi djur utdvas av Jordbruksverket och Livsmedelsverket*. Livs-
medelsverkets ansvarsomrdde giller i korthet kontroll av restsubstan-
ser och andra dmnen i djur och djurprodukter samt de kontroller och
provtagningar som genomfors av Livsmedelsverkets officiella veteri-
nirer och assistenter. Jordbruksverket ir 1 6vrigt behérig myndighet
att utdva offentlig kontroll av provtagning pd djur. Jordbruksverket
far overldta 4t linsstyrelserna att utdva offentlig kontroll och utféra
kontrolluppgifter.

Kontrollplanen anger att Sverige ir officiellt friforklarade frin
leukos, infektiés bovin rhinotrakeit (IBR) och brucellos hos not-
kreatur samt Aujeszkys sjukdom hos gris®. Genom olika évervak-
ningsprogram kontrolleras att sjukdomarna inte pévisas i landet.
Svensk Mjo6lk och Svenska Djurhilsovirden utfor vervakningen.

Den offentliga kontrollen inom djurhilsoomridet ir — enligt
kontrollplanen — férdelad enligt foljande:

* Dokumentet finns tillgingligt via Livsmedelsverkets webbplats slv.se.

#12-14 §§ foérordningen om provtagning pa djur, m.m.

® Kontrollplanen anger inte nigot om friférklaring for tuberkulos hos fir och get samt
notkreatur eller om friférklaringen genom tilliggsgarantier for TRT respektive Egg drop
syndrome-76 hos fjiderfi eller att Sverige har status som vaccinationsfritt land nir det giller
Newecastlesjuka. Inte heller betriffande ndgra fisksjukdomar.
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e Linsstyrelserna utdvar offentlig kontroll {6r leukos- och BVD-
dvervakningen, seminverksamhet samt for hilsokontroll av tuber-
kulos hos hignad hjort. Betriffande leukos och BVD rapporterar
Svensk Mjolk till Jordbruksverket vilka som inte dr med 1 eller
uteslutits frin de frivilliga programmen. Nir det giller salmo-
nellakontrollen for fjiderfi och dgg ska salmonellaprover tas med
angivna intervall av veterinir eller 1 vissa fall djurigare. Lins-
styrelserna har ett operativt ansvar fér att salmonellakontrollen
pd virphons blir utford.

o Dersoner pa slakterierna har av Jordbruksverket utsetts f6r uttag-
ning av prover avseende férekomst av TSE. Dessa personer har
genomgdtt en sirskild kurs. Livsmedelsforetagare som driver ett
slakteri ansvarar f6r att erforderliga prover tas. P4 destruktions-
anliggningarna och vid obduktion p4 laboratorier sker motsva-
rande provtagning av ansvarig veterinir.

o Officiell veterinir férordnad eller godkind av Jordbruksverket
utdvar kontroll nir det giller hilsoévervakning av fjiderfd samt
kontroll nir det giller tjurstationer och spermalagringsstationer.

o Officiell veterinir vid slakteri utévar kontroll nir det giller koc-
cidios hos slaktkyckling men eftersom alla producenter ir anslutna
till det frivilliga programmet ir obligatoriet inte aktuellt.

¢ Tjinsteman vid fiskhilsokontrollen férordnad av Jordbruksverket
utdvar kontroll av det obligatoriska fiskhilsoprogrammet.

¢ Svenska Djurhilsovirden provtar, inom ramen {6r grishilsovirden,
grisavelsbesittningar och suggpooler med avseende pd salmonella.
Denna provtagning sker enligt det kontrollprogram som godkin-
des vid EU-intridet.

Linsstyrelserna har ett operativt ansvar {6r att salmonellakontrollen
pa virphons blir utférd och ir kontrollmyndighet f6r ett antal be-
kimpningsprogram mot smittsamma djursjukdomar. Linsstyrelser-
nas kontroll bestdr av registrering och granskning av rapporter frin
huvudmainnen. Jordbruksverket redovisade till regeringen 2007 hur
kontrollen av husdjur inklusive hilsokontrollprogram har genom-
forts”'.

Det fanns stora skillnader 1 tillsynen mellan olika lin. Flera lins-
styrelser hade inte limnat rapport 6ver tillsynen till Jordbruksverket.

>! Enligt férordningen 2006:816 om kontroll av husdjur m.m.

255



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

Jordbruksverket fick in rapporter frin 14 linsstyrelser. Inga tillsyns-
besok hade gjorts under 2007. Rapport frin Stockholms lin, dir de
flesta huvudmain har sina huvudkontor saknades. Flera linsstyrelser
ppekade att det var oklart vilka program de hade tillsyn 6éver och
det efterlystes bittre tillsynsvigledning och riktlinjer fér den orga-
niserade hilsokontrollen.

Flera linsstyrelser pipekade vikten av anslutning till salmonella-
kontrollprogrammen fér nét och svin di antalet besittningar med
utbrott 6kar. Flera linsstyrelser pdtalade att de har svirigheter med
att f3 in provsvar frin besittningar anslutna till den frivilliga salmo-
nellakontrollen av fjiderfi. Piminnelser till djurigare om provtagning
och svirigheter att {3 provsvar frin laboratorier var vanligt. Lins-
styrelserna efterlyste klarare riktlinjer. Linsstyrelsen har inte ndgot
foreskrivet ansvar for offentlig kontroll betriffande det frivilliga
programmet. Den obligatoriska salmonellakontrollen som linssty-
relserna har tillsyn {6r fungerade bra.

6.9.1 Offentlig kontroll av lagstiftningen kring halsokontroll
av djur

For verksamheter som omfattas av lagstiftningen om kontroll av
husdjur utévar linsstyrelserna offentlig kontroll av avelsorganisa-
tioner, av seminverksamhet samt av hantering av igg f6r avelsinda-
mal.

Den offentliga kontrollen éver den organiserade hilsokontrollen
ir uppdelat mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna. Dir lins-
styrelserna utdvar offentlig kontroll avseende tuberkulos hos kron-
och dovhjortar 1 hign samt avseende maedivisna hos fir. I dvrigt ir
det Jordbruksverket som utdvar offentlig kontroll av lagstiftningen
om kontroll av husdjur.

I féreskrifterna pd omridet anges fér samtliga organiserade hilso-
kontroller att det arligen, senast tre m&nader efter att kontrollsek-
tionen> avslutat verksamhetséret, ska limnas en rapport till Jord-
bruksverket och linsstyrelsen. Rapporten ska innehilla uppgift om
antalet anslutna besittningar, en sammanstillning av de inspektioner
som utforts under verksamhetsiret samt resultat i 6vrigt frin kon-
trollverksamheten. I vissa fall rapporteras dven till Livsmedelsverket
och Naturvirdsverket.

> Den organisatoriska enhet inom kontrollorganisationen som enligt féreskrifterna ska ansvara
fér hilsokontrollen.

256



SOU 2010:106 Hantering av djursmittor i Sverige

Rapportering av de obligatoriska kontrollerna sker som regel till
linsstyrelserna varifrén de vidarebefordras till Jordbruksverket.

Linsstyrelserna ir kontrollmyndighet for ett antal bekimpnings-
program mot smittsamma djursjukdomar. Linsstyrelsernas kontroll
bestar av registrering och granskning av rapporter frin huvudminnen.
Tidigare redovisningar visar att tillsynen 6ver djurhilsoprogrammen
ir lagt prioriterad av linsstyrelserna. Ansvarstordelningen for till-
synen av huvudminnen fér kontrollprogrammen behéver klargoras.
Linsstyrelserna behover ocksd en bittre tillsynsvigledning. Nigot
uppdrag att redovisa kontrollen av husdjur m.m. finns inte i Jord-
bruksverkets regleringsbrev efter r 2007. Omridet omfattas dock
av den nationella kontrollplanen foér livsmedelskedjan.

6.10 Smittkontroll inom foderframstallning

En foderforetagare provtar och analyserar foder avseende frim-
mande eller smittférande® dmnen utifrén en riskbedémning. Fér
analyserat foder anvinds fastlagda dtgirdstrosklar eller grinsvirden,
saknas sidana ska de riktvirden som féretaget faststiller med ut-
gdngspunkt 1 sin riskbedémning anvindas. Fér foderframstillning
finns krav pd provtagning bl.a. f6r salmonella. En foderforetagare
ska omedelbart anmila till den behériga myndigheten om féreta-
garen anser eller har skil att anta att ett foder har slippts ut pd
marknaden som inte uppfyller kraven pd fodersikerhet™.

En foderforetagare har ett antal skyldigheter att iaktta. Denne ir
skyldig att se till att alla steg 1 produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan sker i enlighet med gillande lagstiftning. Vid utfodring
av livsmedelsproducerande djur maste man se till att risken for att
fodret fororenas dr sd 18g som mojligt och se till att det foder som
anvinds kommer frn anliggningar som ir registrerade eller god-
kinda. Det finns ocksd en skyldighet att sikerstilla sparbarhet. Foder-
foretagaren ska kunna ange alla personer eller féretag frin vilka denne
mottagit foder eller produkt som ska ingd 1 foder. Féretagaren miste
ocksd kunna namnge dem som tagit emot dess produkter. Dessutom
ir foderforetagaren skyldig att om denne har skil att misstinka att
en produkt som man har tillverkat, importerat, bearbetat eller distri-
buerat inte uppfyller kraven f6r fodersikerhet se till att fodret dras

%3 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rad (SJVFS 2006:81) om foder.
>* Art 20 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 om allminna pri.
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tillbaka frdn marknaden samt informera Jordbruksverket om detta
och vilka &tgirder som man har vidtagit.

Om salmonella pdvisas i miljo- eller foderprov ska den som an-
svarar fér foderanliggningen informera Jordbruksverket™. En foder-
foretagare ska omedelbart anmala till den behériga myndigheten om
foretagaren anser eller har skil att anta att ett foder har slippts ut pd
marknaden som inte uppfyller kraven p4 fodersikerhet™. Foderfore-
tagaren ska folja ett 1 féreskrift angivet dtgirdsprogram beroende pd
var salmonella har konstaterats. Den som ansvarar for foderanligg-
ningen ansvarar ocksd for att positiva prov skickas for konfirmering

och serotypning till SVA.

6.10.1 Verksamhet med kontroll av foder

Enligt den nationella kontrollplanen fér foder ir Jordbruksverket
ansvarig myndighet for frigor inom fodersikerhet och ska leda be-
kimpningsorganisationen i hindelse av smittspridning genom foder.
P& foderomridet ir Jordbruksverket och linsstyrelserna kontroll-
myndigheter. Enligt foderférordningen fir Jordbruksverket &ver-
limna kontrolluppgifter till linsstyrelserna och SVA”. Jordbruks-
verket ansvarar f6r kontroll av tillverkning, import och hantering 1
ovrigt av foder hos de kommersiella fodertillverkarna och linssty-
relserna ansvarar f6r kontroll av foder hos primirproducenterna.
Ar 2009 fanns det cirka 140 godkinda anliggningar for tillverkning
och hantering av foder och animaliska biprodukter avsedda for
foderindamdl. Ett 40-tal av dessa anliggningar ullverkar
foderblandningar till livsmedelsproducerande djur. Det finns
dirutdver foretag som blandar djurigarens spannmdl med inkopta
koncentrat. Foderleverantérerna har egenkontrollsystem som
bygger pA HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point,
dvs. ett sitt f6r riskanalys och hantering av risker i produktionen).
Jordbruksverket publicerar &rligen en rapport om genomférd
foderkontroll. Rapporten for dr 2009 redovisar bl.a. de kontroller
och analyser som gjorts under &ret. Det gors kontroller av forekomst
av smittimnen, diribland salmonella, och andra frimmande imnen
samt kontroller kring férekomst av GMO men iven kontroller om
uppgivna halter av niringsimnen stimmer. Anliggningar som till-

%5 4 kap. 17 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2006:81) om foder.
> Art 20 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002...
%7 Férordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter, 11 §.
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verkar foderblandningar till livsmedelsproducerande djur tar prover
for salmonella 1 sitt egenkontrollsystem och de ska ta olika prover i
anliggningen, miljoprover, enligt féreskrifter frin Jordbruksverket™.
Det tas arligen mer dn 15 000 prover i foder och hos foderleveran-
térerna. Knappt 100 prov var positiva f6r salmonella. I rapporten
anges att en del positiva prov ir uppféljande provtagning efter ett fynd
av salmonella. Rapporten redovisar tvd exempel dir féretagets egen-
kontrollsystem hade upptickt och pibérjat sanering for salmonella
innan kontrollmyndigheten fitt svar pd sin provtagning. Rapporten
anger att detta terigen visar pd styrkan i den reglerade egenkontrol-
len.

Utredningen har vid besok sdvil inom som utom landet tagit upp
frdgan om foder som mojlig killa till smittspridning. I del B, kapitel 9
limnas en beskrivning av salmonellahanteringen 1 praktiken dir ocksi
misstankarna mot foder ir vanliga vid just utbrott av salmonella bland
djur.

Utredningen har vid kontakter med bland andra Lantminnens
fodersikerhetsansvarige fitt f6ljande uppgifter utifrdn producentens
utgdngspunkt. Andelen smittade vegetabiliska foderrivaror minskar,
&r 2002 var cirka 20 procent av leveranserna smittade medan ar
2007 var andelen mindre in 10 procent. De rivaror som oftast ir
drabbad ir soja, raps och palmkirnekakor. Det ir dock pd den rena
sidan 1 fabriken, varifrdn fodret ska gd till kund, som det inte i
nigot fall fir finnas salmonella. Det kritiska momentet 1 processen
ir kylning av pellets. D4 kan kondens uppstd och gynnsamma
betingelser foér smittillvixt uppstd. Lantminnen uppger att dven
om fodret ir rent nir det levereras s3 finns det en risk for smitta pd
girdarna. Silos och anliggningar kan ha bristande kvalitet och
utformning. Vidare férekommer att transportvigar for godsel och
foder korsas pd gdrden. Lantminnen har till utredningen uppgett att
de kopplar salmonellafall till att andelen hemmablandat foder 6kar
och firre koéper firdigt foder frin fabrik. De siljer foderrdvara
direkt till kund. Av sojaférsiljning direkt till kund 4r 10 procent
inte virmebehandlad soja. Virmebehandlingen kostade di cirka 10
ore/kg.

Av foderrapporten frin &r 2009 framgir att andelen positiva
prov var hégts for solrosfré dir cirka 15 procent av proverna var
positiva. Nistan lika hég andel positiva prov redovisas f6r kéttmjol

3% Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 2006:81) om foder.
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fran kyckling/fjiderfi. For soja, raps och palmkirnekakor var den
sammanlagda positiva andel salmonellaprov mindre in 0,5 procent.
Produktionen av foder innebir att merparten av foderrivaran
virmebehandlas, t.ex. i pelletsframstillningen, genom att hettas upp
till cirka 75 grader 1 12-13 sekunder varvid salmonellabakterierna
avdodas. Av firdigt foder for notkreatur dr drygt 95 procent
virmebehandlat och fér svin dr drygt 85 procent virmebehandlat.
For fjiderfi ir nistintill 100 procent av firdigt foder virme-

behandlat.

6.10.2 Andra kontroller — Tvérvillkor

Den jordbrukare som f&r EU-st6d 1 form av direktstdd ska iaktta
vissa allminna krav som EU-stiller pd jordbruks-, miljé-, djur- och
livsmedelsomridet. Dessa generella krav benimns tvirvillkor — pa
engelska, cross compliance. For utredningens del ir dessa generella
krav intressanta eftersom det hir finns en viss kontroll av &tgirder
med betydelse f6r skydd mot smittsamma djursjukdomar.

Av den 6vergripande regleringen kring tvirvillkor framgdr att en
jordbrukare som fir direktstéd ska iaktta tre omriden med krav:
foreskrivna verksamhetskrav, god jordbrukshivd samt goda miljs-
forhillanden. De tre omridena utgor tillsammans tvirvillkoren. For
utredningens vidkommande ir det de féreskrivna verksamhetskraven
som nirmast ir av intresse.

De féreskrivna verksamhetskraven utgors 1 EU terminologin av
18 ”EU-krav”. EU-kraven ir indelade i fem grupper som handlar om
miljo, identifiering och registrering av djur, folkhilsa, djurhilsa och
vixtskydd, anmilan om sjukdom och djurskydd.

6.10.3 Utredningens kommentarer till offentlig kontroll
och andra kontroller

En viss andel av djurhéllarna ska kontrolleras 1 férebyggande syfte.
Denna andel ska baseras pd det totala antalet djurhillare samt pd en
riskanalys.

D3 foretagen riskklassificeras dr det viktigt att ta hinsyn till bl.a.
foljande:

e antal djur som finns pa féretaget
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e djurslag
e frekvens av inflode av djur

o kontakt med djur frin olika besittningar, t.ex. pd bete eller i trans-
portfordon

e hanteringskedja f6r foder
e vattenforsérjning
e rutiner for externa besdkare pd foretaget

e rutiner fér bekimpning av skadedjur (figlar, moss o.dyl)

Av rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan &r 2008 gir inte
att utlisa hur minga anliggningar som varit féremil for offentlig
kontroll avseende t.ex. linsstyrelsernas kontroller av salmonellakon-
trollprogrammen eller BVD-programmet. I dag ska ocksd offentlig
kontroll ske enligt epizooti- och zoonoslagen men nigon redovis-
ning av offentlig kontroll i det sammanhanget har utredningen inte
funnit. Omfattningen av den offentliga kontrollen kan ocksd framga
direkt av regelverket. I vattenbruksdirektivet finns rekommenda-
tioner om kontrollfrekvensen. Den bor t.ex. f6r de anliggningar som
har ligst risk ligga pa ett besok var fjirde r.

Betriffande tvirvillkoren anger kommissionen 1 férordning
(EG) nr 796/2004 att minst 1 procent av alla jordbrukare som
limnar in  stddansokningar ska kontrolleras. I  Sverige
kontrollerades ar 2008 cirka 6 000 stodsdkande. Av dessa fick cirka
1 300 ndgon form av avdrag. Enligt en 6verslagsmissig bedémning
frdn ansvariga tjinstemin pi Jordbruksverket berodde 80 procent
avdragen antingen pd nigon avvikelse frin skotselkrav pd mark eller
p& nigon brist i rapporteringen till djurdatabaserna (CDB). Ovriga
krav har endast marginell betydelse foér avdrag. Tvirvillkorens
betydelse for smittskyddet har inte varit féremdl for diskussion
inom EU. I kommissionens férslag till ny djurhilsopolitik tas inte
tvirvillkoren upp som exempel pd en effektiv férebyggande dtgird.
Det finns heller inga exempel frin den svenska tillimpningen av
tvirvillkoren som gér det mojligt att bedoma dtgirdens effektivitet.

Det finns anledning att férhélla sig tveksam till det risktagande
som férekommer hos de producenter som koper foderrdvara, sirskilt
soja,- som inte har virmebehandlats f6r egen foderframstillning. I
den min detta féranleder sjukdom i besittningen s ska sidant risk-
tagande medféra att producenten inte fir ndgon ersittning frin
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staten. Utredningen har inte stétt pd nigon uppgift att ersittningen
har reducerats i dag.

I rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan, 4r 2008 anges
att avvikelserna i sikerhetsanalyserna i foderkontrollen ir & och
bedémningen ir att fodret i Sverige ir sikert. Kontrollen nir dock
inte fullt ut upp till de mél som ir satta f6r antalet besok/provtag-
ningar. Flera kostnadskrivande dtgirder genomférs av foderforetagen
for att kontrollera bl.a. férekomst av salmonella.

6.11 Utbildning och forskning

Forskning och utbildning ir en viktig del av smittskyddets infrastruk-
tur. Att lantbrukare, veterinirer och andra som arbetar med att
hantera smittsamma djursjukdomar fir utbildning om smittskydd
ir en forutsittning for att effektivt férebygga djursjukdomar. Det
ir ocksd avgorande f6r mojligheterna att inféra incitamentsska-
pande dtgirder for att forebygga att djursmittor sprids och drabbar
enskilda djur och djurpopulationer.

Utredningen har stillt sig nigra frigor. I vilken utstrickning
stodjer statens agerande kring djursjukdomar av forskning och ut-
bildning? Hur styrs forskningen? Vad forskas det pd? For att {3 ndgot
svar pd dessa frigor har utredningen bla. gett forskare vid SLU i
uppdrag att gora en kartliggning av forskningen pd djursjukdoms-
omridet. Kartliggningen redovisas i del C, bilaga 10.

6.11.1 Utbildning

Inom gymnasiets naturbruksprogram undervisas om smittskydd
for att skapa forstdelse om vikten av noggrannhet, regelbundna
rutiner, hygien och smittskyddsdtgirder. Utbildning sker iven om
de vanligaste sjukdomarna, dess orsaker och hur de kan férebyggas.
Naturbruksgymnasierna utbildar bl.a. djurskétare.

SLU bedriver forskning, forskarutbildning och grundutbildning
inom veterinirmedicin och husdjursskotsel. SLU ansvarar f6r vete-
rindrutbildningen 1 Sverige. Smittskyddsfrigor ingir 1 veterinirut-
bildningen och &terfinns dven i andra utbildningsprogram vid SLU,
som ett betydande inslag eller en mindre del, i bl.a. Djursjuksko-
terska/djursjukvirdarprogrammet, Etologi- och djurskyddsprogram-
met, Agronomprogrammet och Lantmistarprogrammet.
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Experter vid SVA deltar 1 undervisning och forskning vid uni-
versitet. En professor vid SVA kan enligt SVA:s instruktionen
undervisa vid SLU eller andra hogskoleenheter inom omridet f6r
sin kompetens. Aven andra tjinstemin vid SVA kan inom sina
imnesomriden undervisa vid hogskolor. SVA wuppliter vissa
faciliteter till forskning och utbildning, frimst laboratorier och ut-
rustning f6r obduktionsverksamhet.

6.11.2 Forskning

I Sverige bedrivs forskning om smittsamma djursjukdomar vid SLU
och av myndigheter som har till uppgift att bedriva forskning. Aven
niringen bedriver viss forskning om vissa smittsamma djursjuk-
domar. Forskning finansieras genom externa forskningsbidrag och
statsanslag. Forskningsbidrag kommer frin svenska statliga myndig-
heter, forskningsrdd, EU-kommissionen och nationella och inter-
nationella féretag och organisationer. Storre svenska bidragsgivare
ir Formas, Myndigheten f6r samhillsberedskap och Stiftelsen Lant-
bruksforskning.

SLU

Som ett universitet med en uttalad sektorsroll bedriver SLU en
omfattande forskning inom omridet infektionssjukdomar hos djur
samt zoonoser. Huvuddelen av forskningen ir knuten till forskar-
utbildningen. SLU:s forskning bidrar dirigenom till kompetenstor-
sorjningen inom djursmittsomriddet. Omridet globala smittsamma
djursjukdomar har lyfts fram som ett prioriterat omrdde 1 SLU:s
innevarande forskningsstrategi. Forskningen bedrivs ofta i samarbete
med internationella partners av olika slag, lantbruksniringen, SVA
eller andra svenska universitet. SLU:s statsanslag inom omridet ir
internt konkurrensutsatt och anvinds frimst till léner och vissa fasta
kostnaderMedel for att driva forskningsprojekt erhills frin externa
finansidrer som EU, Formas, Vetenskapsradet, Stiftelsen Lantbruks-
forskning, Stiftelsen Histforskning etc. Forskningen omfattar de
flesta aspekter av smittsamma sjukdomar, frin molekylira via expe-
rimentella till epidemiologiska studier. En grov uppskattning ir att
mellan 40 och 50 mandr liggs ned pd forskning kring smittsamma
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djursjukdomar och att den externa finansieringen fér verksamheten
ir omkring 20 miljoner kronor.

SVA

SVA ska bedriva forsknings- och utvecklingsarbete enligt sin instruk-
tion. Forsknings- och utvecklingsarbetet ska enligt regleringsbrevet
vara mélinriktat, av hog kvalitet och bidra till att uppfylla mélen f6r
myndighetens 6vriga uppgifter och verksamheter. Forskningen ska
ligga grunden till en effektiv diagnostik och expertridgivning om
bl.a. smittsamma djursjukdomar. Enligt uppgifter frin SVA avsattes
totalt 44 3rsarbetskrafter fér forskning och utveckling under 2007.
Utgifterna f6r forsknings- och utvecklingsverksamheten var totalt
cirka 41 miljoner kronor 2007, varav 19 miljoner kronor
finansierades genom anslag och 22 miljoner kronor genom externa

forskningsbidrag.”

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion bedriva undersékningar
om livsmedel och matvanor samt utfora analyser, utveckla metoder
och utféra riskvirderingar pd livsmedelsomridet. Livsmedelsverkets
forsknings- och utvecklingsverksamhet ir inriktad mot att identi-
fiera nya risker med livsmedel, analys av kemiska och mikrobiolo-
giska imnen samt utveckling av nya analysmetoder, kostvaneunder-
sokningar, nationella exponeringsanalyser och riskvirderingar samt
utveckling av nya metoder for riskvirdering och exponeringsanalys.
Ar 2007 avsatte Livsmedelsverket totalt 10 irsarbetskrafter for
forskning och utveckling. Forsknings- och utvecklingsverksamhe-
tens grundbemanning finansieras via anslag. Flera av de tillimpade
forskningsprojekten finansieras genom externa medel. Ar 2007 upp-
gick de totala kostnaderna for forskning och utveckling till totalt
5 miljoner kronor.

*? SVA bedriver forskning och utveckling om diagnostik, epidemiologi, 6vervakning av sjuk-
domar, infektionsbiologi och patogenes, zoonotiska och epizootiska agens, antibiotikaresistens,
smittor i kretsloppet, smittor och kontaminanter i foder- och livsmedelskedjan, miljé och
vilda djur, djurhilsa, vaccinutveckling samt riskvirdering. Betydande bidragsgivare var bla.
forskningsrddet Formas (4,7 miljoner kronor), Krisberedskapsmyndigheten (2,0 miljoner kro-
nor), Stiftelsen Lantbruksforskning (2,4 miljoner kronor), Stiftelsen Svensk Histforskning
(1,3 miljoner kronor), EU (3,2 miljoner kronor) och The Welcome Trust (1,5 miljoner kro-
nor).
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Jordbrukverket

Jordbruksverket bedriver inte forsknings- och utvecklingsverksam-
het, utan ska enligt sin instruktion finansiera forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom vissa omriden. Ar 2007 uppgick de totala ut-
gifterna for forskning och utveckling till totalt 19 miljoner kronor.
Till detta kommer medel f6r forskning och utveckling som verket
slussar vidare till andra organisationer. Forskningsprojekten {6ljs av
Jordbruksverket men bedrivs av forskare vid universitet och andra
forskningsorgan.

Fiskeriverket

Fiskeriverket ska enligt instruktionen bedriva forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet p3 fiskeriomridet.

6.11.3 Forskning pa smittsamma djursjukdomar i Sverige

P& Djursmittsutredningens uppdrag har vid SLU genomfért en
kvantitativ och kvalitativ éversyn av den forskning om smittsamma
djursjukdomar som sker i Sverige®. I versynen har infektidsa sjuk-
domar dir smittan sprids mellan djuren direke, via vektorer eller via
miljon, samt alla epizootier, betraktats som smittsamma.

Undersékningen baserar sig pd en sékning av publikationer i de
internationella databaserna, Web of Knowledge och Pubmed. I ¢ver-
synen har dven en sammanstillning av publikationer frin SVA, som
1 sitt regeringsuppdrag har att forska om smittsamma djursjukdomar,
anvints. Organisationer har ocksd kontaktas som bidrar med finan-
siellt stéd till forskningen. Information har himtats frin Krisbered-
skapsmyndigheten®,  Jordbruksverket, Livsmedelsverket samt
Formas, Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande. Stiftelsen Lantbruksforskning®, SLF, har
overlimnat en lista pa beviljade projekt.

I 6versynen av publikationer och forskningsprojekt har forsk-
ningen kategoriserats for att kunna dskddliggora resultatet. I sam-
manstillningen har en indelning i forskningstyp gjorts enligt féljande:

% Se del C, bilaga 10, Oversyn av Sveriges forskning om smittsamma djursjukdomar.
- En pilotstudie, SLU (2009).

! Numera Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap.

2 SLF finansieras direkt frdn lantbruksniringen och fran intresseorganisationer.
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Epidemiologi: Studier av epidemiologi, smittspridning och riskfaktorer
for smitta

Diagnostik: Forskning om diagnostiska metoder

Sanering: Forskning om saneringsmetoder och smittimnens verlevnad
1 miljé

Kontroll: Forskning om olika kontroll - inklusive bekimpningsmetoder
Kostnad: Forskning direkt kopplad till kostnaden av en smittsam sjuk-
dom och dess bekimpning

Ovrlgt Forskning om 1mmunolog1, patologi, phylogeni och &vrig forsk-
ning som inte passar i nigon annan kategori, inklusive fallstudier av
smittsamma sjukdomar.

De smittsamma sjukdomarna har dven indelats efter den aktuella
lagstiftningen:

Epizooti: Sjukdomar som omfattas av epizootilagstiftningen

Zoonos: Sjukdomar som omfattas av zoonoslagstiftningen, inklusive

VTEC/EHEC1
Ovrig: Ovriga smittsamma sjukdomar

I kategorierna Epizootier” respektive *Ovriga sjukdomar” finns
dven zoonoser, dvvs. sjukdomar som smittas mellan djur och min-
niskor, som omfattas av zoonoslagstiftningen.

Oversynen ir inte en heltickande rapport om forskning om smitt-
samma djursjukdomar 1 Sverige. Den bedéms ind3 inkludera den
stora merparten av forskning frin dr 2003 till och med 4r 2008 och
ger en 1 stort sett korrekt bild av hur forskningen ir férdelad mellan
olika omriden.

Inledningsvis kan konstateras att det ir en liten andel av den
svenska forskningen om djursjukdomar som bedrivs kring kontroll,
kostnad och sanering vid smittsamma djursjukdomar.

En betydande del av forskningsfinansieringen gér direkt frin
Jordbruksverket till SVA. Det har inte varit méjligt att bedéma 1
vilken omfattning denna direktfinansiering genererat “kvalificerad
forskning” eller om utfallet endast presenterats i interna rapporter.
Detta beror delvis pd hur *forskningsmissig” den finansierade akti-
viteten varit. Enligt publiceringsanalysen ir det betydligt firre pub-
likationer som ror zoonoser och epizootier dn kategorin $vriga smitt-
samma sjukdomar. En férklaring kan vara att vi varit férskonade frn
ménga epizootier 1 Sverige och att det inte ansetts motiverat att
forska om dessa. Det ir dessutom svirt att utféra filtforskning pd
sjukdomar som inte finns inom landet. I stillet 4r det framfor allt
de endemiska sjukdomarna 1 Sverige som det forskas om eftersom

dessa orsakar betydande sjukdom, lidande och kostnader. Att {4 publi-
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kationer berér kontroll av, sanering och kostnader f6r smittsamma
djursjukdomar kan bero p4 att de statliga ersittningsreglerna ticker en
stor del av de kostnader som uppstér vid ett utbrott av epizootier.

Frin analysen av finansieringen av forskningsprojekt kan man
delvis dra samma slutsatser som frdn publiceringsanalysen. Projekt-
ansOkningarna till forskningsfinansidrerna har dock inte analyserats.
Det ir dirfér inte sikert att inriktningen hos de beviljade projekten
reflekterar inriktningen hos alla projektansékningar. Savil det stat-
liga Formas som det niringsfinansierade SLF, finansierar mycket lite
forskning om epizootier 1 allminhet och kontroll och sanering av
smittsamma sjukdomar i synnerhet. Projekt som stods av fore detta
KBM och EU, verkar diremot i storre utstrickning finansiera projekt
som ror zoonoser och epizootier. Antalet forskningsprojekt rérande
epizootier och zoonoser hos djur som finansieras via Formas och
SLF ir siledes l3gt trots att dessa sjukdomar kan vara mycket kost-
samma for sivil stat som niring.

Enligt en bibliometrisk studie® genomfért ir SVA:, Livsmedels-
verkets, Jordbruksverkets och Fiskeriverkets bidrag till den totala
forskningen 1 Sverige inom respektive discipliner och dmnesomra-
den med nigra fi undantag begrinsad. De undantag som finns ir i
forsta hand omridena veterinirvetenskap och parasitologi dir SVA
stir for cirka 20 procent av den totala nationella vetenskapliga pro-
duktionen samt omrddet fiskeri inom vilket Fiskeriverket stdr for
en motsvarande andel. Inom 6vriga omriden ir myndigheternas andel
begrinsad till nigon eller ndgra procentenheter. Den ovan nimnda
har ocksd genom en skrivelse till universitet och hégskolor kartlagt
den svenska forskning som bedrivs inom myndigheternas ansvars-
omriden. Utredningens analys visar att forskningen i dag ir begrinsad
pd flera omriden. Det giller bla. livsmedelsforskning utifrén ett
konsumentsikerhetsperspektiv samt djurhilsa nir det giller fisk, sir-
skilt vilt levande fisk och éverféring av sjukdomar mellan odlad och
vilt levande fisk.

Offentliggorande av forskning

Forskningsresultat offentliggors ofta genom publicering 1 artiklar.
For att garantera forskningens kvalitet anvinder de flesta internatio-
nella tidskrifter ett peer-review system dir artiklarna granskas av
andra forskare f6re publicering. Denna kvalitetssikring ir en forut-

#SOU 2009:08, Trygg med vad du iter.

267



Hantering av djursmittor i Sverige SOU 2010:106

sittning for att resultaten ska kunna accepteras som underlag i inter-
nationella férhandlingar, riskbedémningar och liknande sammanhang.
Vad giller forskning om smittsamma djursjukdomar i Sverige sker
dven mdnga publiceringar i de svenska facktidskrifterna Svensk
Veterinirtidning och Likartidningen. Publiceringar i populirveten-
skapliga tidningar dr ocksé viktig di det bidrar till en stérre sprid-
ning av information, framfor allt om den riktas till olika kategorier
av djurigare 1 husdjurstidskrifter. Utdver publikationer 1 tidskrifter
offentliggors dven forskning 1 form av rapporter eller interna yttran-
den. Detta utgér en form av ”grd litteratur” hos myndigheterna som
kan vara svir fér utomstdende att hitta. Dessutom presenteras en
del forskning 1 form av presentationer pd kongresser. Forsknings-
och utvecklingsverksamhet sker ofta i samverkan med forsknings-
organ i Sverige och andra linder. SLU, Livsmedelverket och SVA
har ett regelbundet samarbete med nationella och internationella
forskningsorgan.

6.11.4 Utredningens kommentarer till utbildning
och forskning

Information och utbildning ir viktigt for att férebygga och bekimpa
spridning av djursmittor. Att lantbrukare, veterinirer och andra som
arbetar med att hantera smittsamma djursjukdomar fir utbildning
om smittskydd ir en forutsittning for att effektivt férebygga djur-
sjukdomar. Det ir ocksd avgorande for mojligheterna att inféra
incitamentsskapande tgirder for att forebygga att djursmittor sprids
och drabbar enskilda djur och djurpopulationer.

Forskning och utbildning ir en viktig del av smittskyddets infra-
struktur. Enligt publiceringsanalysen som SLU har gjort ir det betyd-
ligt firre publikationer som rér zoonoser och epizootier in kategorin
ovriga smittsamma sjukdomar. I praktiken dr det de endemiska sjuk-
domarna 1 Sverige som det forskas om eftersom dessa orsakar bety-
dande sjukdom, lidande och kostnader. Vildigt {3 publikationer beror
kontroll av, sanering och kostnader fér smittsamma djursjukdomar,
trots att de statliga ersittningsreglerna ticker en stor del av de kost-
nader som uppstdr vid ett utbrott av epizootier.

Mera grundliggande beskrivningar eller redogérelser for det all-
minna djurhilsoliget i landet saknas enligt utredningens uppfatt-
ning. Kunskapen om det allminna hilsoliget 1 ett internationellt
perspektiv dr ocksd begrinsad. Det finns nigra & publicerade jim-
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forande studier mellan de Nordiska linderna. For vissa sjukdomar
visar materialet att liget ir bittre 1 Sverige men f6r andra sjukdomar
ir forhdllandet det motsatta.

Utredningen har funnit att styrningen av forskningen pé detta
djursmittsomrddet dr svag och att staten har ett begrinsat forsknings-
underlag for sina beslut pi omridet. Aven information och utbild-
ning till djurigare tycks vara ett underutnyttjat styrmedel. Utred-
ningen konstaterar att det finns en betydande utvecklingspotential
och méjligheter att vidta dtgirder som blir samhillsekonomiskt
l6nsamma pa dessa omrdden.

Lantbruk med djurhillning ir en komplex verksamhet som bl.a.
har att ta hinsyn till djurskyddsaspekter, miljéfrigor, hantering av
bekimpningsmedel férutom rena produktionsaspekter. Till detta
kommer ocksd krav pd smittskydd i djurhillning, kunskap om bio-
sikerhet. Utredningen behandlar i del A, kapitel 3 frdgan om att in-
fora ett grundliggande krav pd utbildning/viss minimikunskap fér
samtliga livsmedelsforetagare 1 primiarproduktion som har djurhill-
ning.
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smittsamma djursjukdomar

De offentliga kostnaderna for smittsamma djursjukdomar uppstar
som en f6ljd av att dtgirder vidtas nir en smittsam djursjukdom
forebyggs, misstinks, bekimpas eller 6vervakas samt for smitt-
beredskap. De statliga kostnaderna for att hantera smittsamma djur-
sjukdomar 3terfinns pd olika myndigheter och anslagsposter. Kost-
nader iterfinns 1 myndigheters forvaltningsanslag till foljd av de
uppgifter som olika myndigheter har fér att 6vervaka sjukdoms-
tillstdndet eller bekimpa och férebygga att smittsamma djursjuk-
domar sprids eller introduceras. Uppgifterna finns preciserade i
myndigheternas regleringsbrev och instruktioner. Myndigheternas
uppgifter 1 systemet for att dvervaka och bekimpa smittsamma
djursjukdomar beskrivs nirmare i del B, kapitel 5.

Statens jordbruksverk disponerar de statliga medlen fér att
bekimpa djursjukdomar enligt epizooti- och zoonoslagen och dis-
ponerar dven medel f6r att finansiera kontroll och évervakning av
smittsamma djursjukdomar. Detta anslag bestims varje dr och
kommer till uttryck i myndighetens regleringsbrev.

Det finns ett etablerat samarbete pd djurhilsoomridet mellan
staten och olika djurhilsoorganisationer fér att bekimpa och
overvaka smittsamma djursjukdomar. Samarbetet sker huvud-
sakligen inom ramen for s.k. dvervaknings- eller kontrollprogram.
Djurhilsoorganisationerna kan bedriva hilsoprogram med stod av
foreskrifter frin Jordbruksverket. De kan dven fi bidrag for att
bedriva program fér bekimpning av smittor samt fér kontroll,
overvakning och frimjande av djurhilsa. Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA) erhdller drligen medel frin Jordbruks-
verket fér Overvakning av ett stort antal sjukdomar.
Jordbruksverket képer ocksd bla. évervakningstjinster av olika
djurhilsoorganisationer som 1 sin tur képer analystjinster av bland
annat SVA. SVA kan ocksd anséka om medel hos Jordbruksverket
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for sirskilda 6vervakningsuppgifter. I del B, kapitel 11 beskrivs och
analyseras 6vervaknings- och kontrollprogramen. I detta avsnitt
ges en Oversikt av de statliga utgifterna f6r programmen.

I detta kapitel beskrivs de statliga kostnaderna for systemet
kring hanteringen av smittsamma djursjukdomar. Kostnaderna for
att bekimpa smittsamma djursjukdomar kan variera mycket mellan
olika dr. En beskrivning av bekimpningskostnaderna behover
dirfor omfatta en lingre sammanhingande period. Som jimforelse-
period har tiodrsperioden 1999-2008 valts. Perioden inleds med ett
dr dir kostnaderna 1 allt visentligt hor till det tidigare regelverket.
(Det nu gillande regelverket tridde 1 kraft under ar 1999.) Ersitt-
ningsreglerna mellan det gamla och det gillande regelverket skiljer
sig vad giller ersittning vid utbrott av epizootisk sjukdom och for
salmonella, se del B. kapitel 3.

Stora utbetalningar av ersittningar fér sjukdomsbekimpning ett
dr behover inte innebdra att det &ret var ménga utbrott av
ersittningsberittigande djursjukdomar. Orsaken kan dels vara att
flera storre ersittningsirenden regleras det dret men dir irendet
inleddes nigot tidigare dr, dels kan det vara bokfoéringsmissiga
omjusteringar som fallet var &ren 2006 och 2007 di salmonella-
utbrottet &r 2003 kostnadsférdes. Den valda perioden dskddliggor vil
kostnadsutvecklingen och de stora fluktuationerna i kostnader mellan
olika dr. Kostnaderna redovisas i lopande priser. Budgetiret 2009
redovisas under egen rubrik nedan.

Ansagsbeteckningarna f6r anslagen som disponeras for kost-
nader kring sjukdomar hos djur har indrats under &rens lopp.
Budgetdren 1999 och 2000 betecknades anslaget fér bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar E5. Ar 2001 dndrades den beteck-
ningen till 42:5 {6r att 4 2004 dndras till 42:4. Under utrednings-
tiden har anslagsbeteckningarna 4ter dndrats. Utredningen har valt
att inte anvinda olika anslagsbeteckningar vid beskrivningar av
anslag for olika &r. I den féljande genomgingen tillimpas anslags-
beteckningarna frin utgiftsomride 23 (jordbruk) som de anges 1 2009
drs budget. De tv4 viktigaste anslagsposterna som ir aktuella dr de tv3
ramanslagen med beteckningarna 1:6 och 1:7 1 2009 irs budget
vilket motsvarar anslagen 42:3 respektive 42:4 1 2008 ars budget och
tidigare. Beloppen avser 2008 drs anslag eller tidigare om annat inte
anges.

Det kan tilliggas att de utgifter kring smittor hos djur som redo-
visas 1 det foljande ir exklusive medfinansiering frén EU. De utgifter
som kan tickas med finansiering frdn EU belastar anslaget 1:11
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anslagsposten 4. Anslaget uppgick 2008 till 11,9 miljoner kronor.
Anslaget betecknades tidigare 43:3 ap 4.

7.1 Oversikt dver anslagen for atgarder kring smittor
och sjukdomar hos djur

Tv8 ramanslag innehiller huvuddelen av de medel som anvinds fér
olika &tgirder kring smittor och sjukdomar hos djur. Det ena
anslaget dr anslaget 1:6 Djurhilsovdrd och djurskyddsfrimjande
dtgdrder, det andra ir anslaget 1:7 Bekdmpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar.

I det foljande redovisas 6versiktligt de tvd anslagen och de villkor
som anges for deras anvindning i regleringsbrevet. Direfter f6ljer en
mer ingdende redovisning av anslagen som inleds med anslaget 1:7
och 4tf6ljs av en beskrivning av anslag 1:6.

7.1.1  Anslaget 1:6 "Djurhilsovard och djurskyddsfrimjande
atgarder”

Jordbruksverket disponerar anslaget 1:6 f6r bidrag till djurhilsovard,

for stod till biodlingen samt f6r drift av djursjukdatasystemet vet@.

Anslaget uppgick fo6r budgetdret 2008 till cirka 14,7 miljoner kronor.
Anslaget 1:6 innehéller tre anslagsposter (ap):

2. Djurhilsovérd
3. Stéd till biodling
4. Djursjukdata

Anslaget 1:6 ap 2. Djurbdlsovdrd

Villkoren 1 regleringsbrevet anger att Jordbruksverket disponerar
medlen for bidrag till djurhilsovird. Medlen far, efter hérande av Lant-
brukarnas Riksférbund, utbetalas till berérda organisationer forut-
satt att huvudminnen fortlépande redovisar verksamheten.
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Anslaget 1:6 ap 3. Stod till biodling

Regleringsbrevet anger att anslagsposten fir anvindas for bidrag
som limnas i enlighet med EG:s férordning (EG) nr 797/2004 om
dtgirder for forbittring av produktions- och saluforingsvillkoren for
biodlingsprodukter. Den EU-finansierade delen av stédet anvisas
under anslaget 43:4 Intervention och exportbidrag foér jordbruks-
produkter, ap 4.

Anslaget 1:6 ap 4. Djursjukdata

Villkoret 1 regleringsbrevet anger att medlen disponeras av Jord-
bruksverket for drift av djursjukdatasystemet Vet@.

7.1.2 Anslaget 1:7 "Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar”

Jordbruksverket disponerar Anslaget 1:7 {f6r olika dtgirder som ror
smittsamma sjukdomar hos djur. Den slutliga anslagsbelastningen
ir svar att férutse och i Jordbruksverkets regleringsbrev anges att
verket ska limna prognoser fem ginger per dr. Nir det uppstdr fler
eller storre sjukdomsfall in foérvintat och anslagsbeloppen inte
antas ricka for att ticka kostnaderna fir Jordbruksverket begira
mer medel hos regeringen. Sddana oférutsedda férindringar som
leder till revidering av anslaget férekommer nistan varje budgetar.
Anslaget uppgick fér budgetdret 2008 till cirka 185 miljoner kronor.
Anslaget 1:7 innehéller fyra poster:

1. Bidrag till bekimpande av smittsamma djursjukdomar

2. Bidrag till bekimpande av djursjukdomar

3. Bidrag till obduktionsverksamhet

4. Bidrag tll utveckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller
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Anslaget 1:7 ap 1. Bidrag till bekimpande av smittsamma
djursjukdomar

Utgifterna for att bekimpa smittsamma djursjukdomar med stod
av epizooti- och zoonoslagen samt provtagningslagen ryms under
den forsta anslagsposten 1 anslaget 1:7. Beloppsmissigt utgors anslags-
posten 1 forsta hand av medel som limnas 1 ersittning till djurigare
med anledning av statliga beslut om smittbekimpning enligt epizooti-
och zoonoslagen. Djurigarnas ritt till ersittning for vissa utgifter
och forluster ir garanterad i epizootilagstiftningen och kan inte
vigras med hinvisning till att medel saknas. Fér zoonoslagens del
ir storre producenter av slaktkyckling, stérre slaktsvinsuppfédare
och storre uppfodare av nétkreatur for slakt undantagna frin ersitt-
ning. Aven om en formell riitt till ersittning inte giller for vriga pro-
ducenter enligt zoonoslagen giller dock att ersittning i praktiken
ir garanterad. Utdver den garanterade ersittningen ersitts kost-
nader for veterinirer och andra som deltar i en bekimpning samt
kostnader for laboratorieanalyser. Vaccin och vaccinationskost-
naderna vid blitungekampanjen ir exempel pd kostnader som har
belastat anslaget.

Utgifterna for att bekimpa sjukdomar som omfattas av epi-
zootilagen samt salmonella har skapat stora utgifter och oférut-
sedda kostnadsékningar de senaste dren. Det ir denna anslagspost
som foranleder de stora variationerna mellan dren f6r anslaget 1:7.

I regleringsbrevet anges villkoren f6r anslaget. Villkoren innebir
att Jordbruksverket ocksg fir anvinda medel till smittskyddsbered-
skapsuppgifter, att ticka vissa utgifter kring bisjukdomar, fér ersitt-
ning till producenter {6r vissa kostnader vid upptickt av EHEC samt
for sirskilda undersékningar avseende frimst zoonoser.

Anslagsposten 1 uppgick ar 2008 till 113 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 ap 2. Bidrag till bekimpande av djursjukdomar

Villkoren 1 regleringsbrevet anger att anslagsposten disponeras av
Jordbruksverket f6r bidrag till bekimpning av vissa djursjukdomar.
Jordbruksverket fir dven ge bidrag till djurhilsoorganisationernas
arbete med att bekimpa smittsamma djursjukdomar efter hérande
av Lantbrukarnas Riksférbund. Det totala anslaget for Bidrag till
bekimpande av djursjukdomar var 33,5 miljoner kronor ar 2008.

275



Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar SOU 2010:106

Anslaget 1:7 ap 3. Bidrag till obduktionsverksambet

Villkoren 1 regleringsbrevet anger att Jordbruksverket fir betalar ut
stdd till den organisation verket utsett f6r obduktionsverksamhet.
Anslagsposten uppgick dr 2008 till 6 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 ap 4. Bidrag till urveckling och genomforande av sjuk-
domskontroller

I regleringsbrevet anges villkoren f{or anslaget, Bidrag till
utveckling och genomforande av sjukdomskontroller. Dir anges att
medlen disponeras av Jordbruksverket for att kartligga och doku-
mentera sjukdomsliget for de sjukdomar som Sverige har beviljats
tilliggsgarantier samt for att 1 Svrigt genomfora de sjukdoms-
kontroller som EU kriver. Medlen idr ocksd avsedda fér nationell
medfinansiering av TSE-kontroller. Medlen anvinds iven for viss
utbildning av veterinirer.

Anslagsposten 4 uppgick ar 2008 till 33,6 miljoner kronor.
Budgetdret 2008 dvertog staten kostnaderna fér den obligatoriska
TSE-kontrollen i slakten av notkreatur frin slakteriniringen.
Anslaget for utgifterna redovisades under Jordbruksverkets férvalt-
ningsanslag i regleringsbrevet for budgetiret 2008 och uppgick till
26 miljoner kronor. I regleringsbrevet f6r r 2009 har det beloppet
tillférts anslaget 1:7 ap 4.

7.2 Bidrag till bekdmpande av smittsamma
djursjukdomar — anslaget 1:7 ap 1

Anslagsposten, Bidrag till bekimpande av smittsamma djursjuk-
domar, kan sigas bestd av tvd delar, en stor del som giller ersittning
kring utbrott av vissa djursjukdomar och en mindre del som kan
knytas till ndgra av de villkor som regeringen angett for disposition
av medlen pd anslaget.

Betriffande den senare delen anges i regleringsbrevet f6r dr 2008
att medel f3r anvindas till foljande. Jordbruksverket fir anvinda 1 mil-
jon kronor till smittskyddsberedskapsuppgifter. Anslagsposten fir
ocksd anvindas for vissa kostnader for bisjukdomar. Medel frin
anslaget fir vidare anvindas till utbildning av bitillsynsmin. T vill-
koren f6r anslagsposten anges att den kan anvindas for ersittning
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till producenter med hégst 2, 5miljoner kronor {6r vissa kostnader vid
upptickt av EHEC samt 2, 0 miljoner kronor fér undersékningar
avseende frimst zoonoser.

I den f6ljande redovisningen behandlas den ersittning som ir
kopplad till dtgirder kring de smittsamma djursjukdomarna. Det
kan dock nimnas att villkoren for anslagsposten anger att Jord-
bruksverket kan disponera medel fér erforderliga undersékningar
vid sjukdomsutredningar och handliggning av ersittningsansok-
ningar i samband med bekimpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar och bisjukdomar.

Utgifterna for att bekimpa sjukdomar som omfattas av epi-
zootilagen (1999:657) och zoonoslagen(1999:658) har 6kat kraftigt
och har overskridit de anslagna medlen varje r sedan &r 2005.
Under budgetdret beslutas normalt férindringar i regleringsbrevet
vid ett eller flera tillfillen. Fér budgetiret 2008 beslutades det forsta
regleringsbrevet for Jordbruksverket 1 december 2007 och det elfte
och sista regleringsbrevet beslutades i februari 2009. Anslagsposten 1
har 1 det inledande regleringsbrevet legat pid cirka 50 miljoner
kronor per &r — inklusive de ovan nimnda mer fasta kostnaderna. I
sista regleringsbrevet for budgetiret 2008 angavs att anslagsposten
1 uppgick till 113 miljoner kronor. I villkoren angavs d3 att anslags-
posten dessutom fick verskridas med hogst 78,6 miljoner kronor
fér kostnader som uppkommer 1 anslutning till utbrott av blitunga
och salmonella. De siffror som anges 1 det foljande bygger pd upp-
gifter frn Jordbruksverket om faktiska kostnader.

Utfallet betriffande kostnader kring misstinkta eller kon-
staterade fall av salmonella respektive djursjukdomar eller djur-
smittor som omfattas av epizootilagstiftningen var cirka 53, 108,
211 respektive 156 miljoner kronor dren 2005, 2006, 2007 och 2008.
Totalt under 10-rsperioden forbrukade anslaget 782 miljoner kronor
pa dessa smittor hos djur. Bekimpning av salmonella tog i ansprik 68
procent av beloppet och epizootibekimpningen resterande 32 pro-
cent av anslaget.

Under 10-4rsperioden har det forekommit 91 fall av konstaterade
epizootiska sjukdomar och 343 fall av salmonella har som bekimpats
och ersatts enligt gillande lagstiftning. Det indikerar att &tgirder kring
en epizooti kostar dver statsbudgeten 1 genomsnitt dubbelt s mycket
som ett fall av salmonella 1 en djurbesittning. Variationerna ir dock
stora mellan olika djursjukdomar och sjukdomsutbrott, beroende
pa sjukdomens spridning eller gillande ersittningsregler for sjuk-
domen. Exempelvis . kostade PRRS utbrottet statsbudgeten mer in
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dubbelt s mycket per drabbad besittning som genomsnittet for
samtliga 6vriga fall av epizootier under perioden. De epizootiska
sjukdomarna har 1 allt visentligt haft en begrinsad spridning till ett
eller tv4 fall. Flera salmonellautbrott har diremot fatt en betydande
spridning, vilket framforallt giller de foderrelaterade utbrotten.
Foderutbrottet r 2003 kom att omfatta 35 besittningar med ritt till
statlig ersittning vilket gjorde att utbrottet blev det mest kostsamma
under tiodrsperioden. Det kommer dock att &évertriffas av den
pigdende bltungekampanjen dir slutrikningen beriknas bli
170 miljoner kronor fér perioden september 2008 till december
2010

! Jordbruksverket beddmde kostnaden till 260 miljoner kronor fér perioden september 2008
till sommaren 2011 enligt Jordbruksverkets budgetunderlag 2010-2012. Skillnaden beror pd
att en tredje vaccinationsomging inte behéver genomféras.

278



SOU 2010:106 Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar

Figur 7.1 Utgiftsutveckling foér sjukdomsbekdmpning 1999-2008
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Figur 7.1 visar att kostnaderna fér sjukdomsbekimpning har stigit
sedan r 2005, bdde for epizootiska sjukdomar och salmonella. Det
stora foderrelaterade utbrottet frin en foderfabrik 1 Norrképing
intriffade 8r 2003 men en stor del av kostnaderna anslagsbelastades
forst r 2006. Det dr ocksd normalt att kostnaderna fér ett utbrott
medfor faktiska utgifter f6r Jordbruksverkets budget under flera &r.

Under perioden 1999-2008 varierar utgifterna mellan 32 mil-
joner kronor &r 2004 till 211 miljoner kronor &r 2007. Under &r
2007 var det utbrottet av PRRS som bl.a. féranledde behov av till-
liggsanslag.

Under &r 2008 introducerades bldtunga, som frimst drabbar fir
och  notkreatur, 1  Sverige.  Jordbruksverket informerade
Regeringskansliet om olika kostnadsscenarier f6r blitunga 1
budgetunderlaget for dren 2009-2011 och begirde tilliggsanslag for
blitungebekimpningen. Det framgdr av Jordbruksverkets reglerings-
brev att regeringen beslutat att ticka kostnaderna foér vaccinations-
kampanjen mot bldtunga. Under ar 2008 betalade Jordbruksverket ut
cirka 67,5 miljoner kronor till bekimpning av blitunga, varav cirka
250000 kronor avsdg ersittning till djurigare och cirka 67 miljoner
kronor avsdg ersittning f6r vaccin, till veterinir och andra som deltog
1 vaccinationskampanjen. EU kommer att finansierar vissa av Sveriges
kostnader fér blitungebekimpningen (s.k. noditgirder) med ett
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belopp om totalt 13,2 miljoner kronor fér &r 2008 och cirka 12
miljoner kr fér &r 2009. Aven fér 4r 2010 kan det bli friga om viss
ersittning frin EU. Sammantaget kommer dock finansieringen frin
EU att motsvara knappt 20 procent av de statliga kostnaderna. I
tabell 7.1 presenteras en sammanstillning 6ver hur mycket ersittning
som har betalats ut frin anslagsposten 1, Bidrag till bekimpande av
smittsamma  djursjukdomar, f6r bekimpning av olika specifika
sjukdomar under perioden 1999-2008. Samtliga sjukdomar ir
sddana som ska bekimpas vid konstaterad smitta enligt
epizootilagen eller zoonoslagen. Flera av de sjukdomar som finns 1
tabellen har inte funnits i landet. Som framgick av del B, avsnitt 6.2
ir det mdnga misstankar om en epizootisk sjukdom under ett ar
som leder till provtagning och analys, varav de flesta kan avfirdas.
Kostnaderna fér prover och analys finansieras ocksi via
anslagsposten 1. De sjukdomar som anges i den vinstra kolumnen
har varit féremdl f6r misstanke under perioden men dir provtagning
och analys inte har bekriftat misstanken. I den hégra kolumnen
anges de sjukdomar dir smittan har konstaterats. En del av
kostnaderna avser dven hir provtagning och analys efter misstanke
om sjukdom som avfirdats. Exempelvis 4r 2008 undersoktes 6 fall av
Newecastlesjuka men endast ett fall var positivt. Enligt tabellens
vinstra kolumn skulle drygt 2 miljoner kronor om aret anvindas till
att avfirda misstanke om sjukdom, ett belopp som alltsd far betraktas
som ett minimibelopp.
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Tabell 7.1 Totala utgifter for bekimpande av smittsamma djursjukdomar
per sjukdom/djurslag aren 1999-2008 (kronor)

Utgifter for atgarder for sjukdomar som inte  Utgifter for atgarder for sjukdomar som har

har konstaterats i landet bekréftats i landet

Sjukdom Utgifter Sjukdom Utgifter
Klassisk svinpest 369 046 Salmonella notkreatur 152 203 329
IBR nétkreatur 350 869 Salmonella svin 229 668 342
Mul- och kldvsjuka 485 569 Salmonella far 6 650 054
nétkreatur

Mul- och klov sjuka 216 515 Salmonella fjaderfa 135569 292
Mjaltbrand far 34 267 Salmonella dvrigt 4330538
Mjaltbrand svin 3920 IPN fisk 5765 396
Mjéltbrand dvriga 7189 Mjéltbrand notkreatur 157 870
Paratuberkulos far 1173091 Paratuberkulos nétkreatur 65 603 684
Paratuberkulos dvriga 111 474 Tuberkulos dvriga 11444510
Rabies 212 882 BSE notkreatur 1308731
SVD svin 138 977 NOR98 far 5328419
Tuberkulos notkreatur 3369074 SHS fjaderfa 6931754
Tuberkulos far 116 232 Aviar influensa 6274 690
Tuberkulos hjort 1901133 VHS fisk 3369126
Tuberkulos svin 3739571 Blatunga notkreatur 53 323 160
Scrapie far 1483999 Blatunga, far och get 1324 320
Blatunga, dvriga 56 071 Newcastle fjdderfa 38 153 504
Ovrigt notkreatur 987 820 PRRS svin 32260 141
Ovrigt far 270 585

Ovrigt andra djur 7924 223

Summa 22 952 507 Summa 759 666 860

7.2.1 Ersattningsutbetalningarnas férdelning pa
kostnadsposter

Medel frin anslagsposten 1 betalas ut som ersittning till djurigare
och som ersittning till andra dn djurigare. Ersittning till djurigare
innehiller:

e Djurvirde — ersittning for djur som slaktas ut pd grund av epi-
zooti eller zoonos.

¢ Saneringskostnader — kostnader for rengdring och desinficering
samt for material och byggnadsdelar som byts ut.
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e Produktionstérlust/férdyring — produktionsbortfall for avlivade
djur eller spirrad produktion.

e Opvrigt — t.ex. ersittning fér annan forlorad inkomst pa grund av
den spirr som ligger pd gdrden.
Ersittning till andra dn djurigare innehéller:

e Veterinirkostnader — ersittning for arbete till utredande vet-
erinir. Arbetet innebir bl.a. provtagning, framtagning av saner-
ingsplan, information till djurigare, godkinnande av sanering
m.m.

e Laboratoriekostnader — kostnader for analyser av prover kring
misstinkta eller konstaterade fall av smitta.

e Ovrigt — tex. ersittning foér arbete av annan in djurigaren vid
provtagning.

I tabell 7.2 redovisas utvecklingen dren 1999-2008 av anslagsposten
Bidrag till bekimpande av djursjukdomar f6rdelat pd kostnadsslag.
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Tabell 7.2 Bidrag till bekdmpande av smittsamma djursjukdomar aren
1999-2008 (kronor)

Djurdgare 1999 2000 2001 2002 2003
Djurvérde 6388925 5559169 6 641 975 5640 690 3752431
Sanerings-

kostnader 14021 838 8225808 17 213 849 12 039 859 9608 831
Produktionsfor-

lust/fordyring 29290 165 15952923 16 760 833 15049 882 18 620 850
Ovrigt 48 730 95079 45182 107 573 655
Andra an

djurdgare

Veterindr-

kostnader 725613 1208013 872997 1182619 1527 539
Laboratorie-

kostnader 8462 936 6 386 476 7224819 3228614 4690 633
Ovrigt 144 997 186 864 567 758 370 223 621 222
Summa 59083204 37614332 49 327 413 37619 460 38 822 161
forts.

Djurédgare 2004 2005 2006 2007 2008
Djurvérde 8081497 5900344 11076 840 46 253 807 18 080 483
Sanerings-

kostnader 12096 324 25337023 33704 981 58 198 433 22 640 511
Produktionsfor-

lust/fordyring 7100369 14563463 26 515870 61801 597 47 650 375
Ovrigt 0 0 0 1000 317 476
Andra an

djurdgare

Veterinar-

kostnader 1579028 1499 127 12 661 184 13 319 880 15376 793
Laboratorie-

kostnader 2911728 4805717 11450772 16 492 584 10 126 942
Ovrigt 368 145 1101 383 12 325230 14 632 847 42 181 044
Summa 32137091 53 207 57 107 734 877* 210 700 148* 156 373 624

* Under &ren 2006 och 2007 gjordes bokforingsmassiga omféringar av kostnader som uppstod vid
salmonellautbrottet fran foderfabrikerna i Norrkoping ar 2003.

Olika kostnadsposters andelar av ersittningsutbetalningarna varierar
mellan olika &r. Det beror pd att olika sjukdomar och drabbat djurslag
leder till olika konsekvenser och kostnader. Det ir t.ex. oftast
dyrare och svirare att sanera salmonella hos nétkreatur dn nir en
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fjaderfi- eller svinbesittning drabbas. N6tboskap hélls oftare 1 ildre
byggnader eller anliggningar som ir svira att sanera. Aven kost-
naderna fér att bekimpa epizootiska sjukdomar varierar beroende
pa vilken epizootisjukdom det giller, t.ex. paratuberkulos dir alla
djuren som regel har avlivats kopplat med ling tomhéllningsperiod
jimfort med IBR dir bara de smittade djuren avlivas utan nigon
tomhéllningsperiod.

Det sker en kraftig 6kning i veterinirkostnader, laboratorie-
kostnader och posten 6vrigt under dren 2006, 2007 och 2008. Detta
har bl.a. samband med de sjukdomsutbrott som intriffade de dren.
Ar 2006 var det fagehnﬂuensa och samma &r spreds salmonella frén
foder levererat frin foderfabriken i Ahus. Aven svirbekimpade fall
av salmonella i Skine och pi Oland under &r 2008 har bidragit till
okade veterinir- och laboratoriekostnader. Ersittningar till
veterinirer, laboratorier och 6vrigt 6kade i samband med dessa
utbrott.

I tabell 7.3 beskrivs olika kostnadsposters andel av ersittnings-
utbetalningarna under hela perioden 1999-2008.

Tabell 7.3 Kostnadsposter — bekimpande av smittsamma djursjukdomar
(andelar i procent)

Kostnadspost 1999-2003 2004-2008 1999-2008
Djurvarde 13 16 15
Saneringskostnader 27 27 27
Produktionsforlust/fordyring 43 28 33
Veterindrkostnader 2 8 6
Laboratoriekostnader 14 8 10
Ovrigt andra &n djuragare 1 13 9
Summa 100 100 100

Sett &ver hela perioden 1999-2008 ir de stérsta ersattmngsposterna
produktionsférluster som svarar for 33 procent respektive sanerings-
kostnader som svarar fér 27 procent av de totala ersittningskost-
naderna. Det har i olika sammanhang framhallits att utgifterna fér
sanering har ¢kat kraftigt. Som framgar av tabell 7.3 har utgifterna
for sanering som andel av den totala utgiften varit 1 det nirmaste
konstant. De utgiftsandelar som 6kat kraftigt ir utgifterna for den
veterinira verksamheten och évrigt.

Det finns i Ovrigt faktorer som talar fér att sanerings-
kostnaderna kan bli kostnadsdrivande. Den drabbade djurigaren ir
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satt under press vid ett sjukdomsutbrott. Det dr brittom att
komma i ging med saneringen nir girden ir spirrad och
produktionen pdverkas av restriktioner. Djurigaren handlar oftast
upp sanering sjilv och ersittningen betalas ut av Jordbruksverket.
Det ger inte nigra goda férutsittningar for att genomféra en
kostnadseffektiv upphandling. Djurigaren saknar starka incitament
och férutsittningar att pressa kostnaderna. Det kan dven vara svirt att
hitta flera anbudsgivare pa lokala byggmarknader pd landsbygden och
det finns ett fatal saneringsspecialister.

En jimf6relse av olika kostnadsposters andelar mellan epizootier
och salmonella visar att sanering vid salmonellautbrott tar relativt sett
mer av den totala kostnaden in vid epizootiutbrott. Enskilda kost-
nadsposters andelar av utgifterna f6r salmonella respektive epi-
zootier visar att 31 procent har anvints f6r att ersitta sanerings-
kostnader vid salmonellautbrott. For ersittning av saneringskost-
nader vid epizootiutbrott anvinds 20 procent — se diagram 7.2.

Diagram 7.2 Enskilda kostnadsposters andel i procent av utgifterna aren
1999-2008

40

35

@ Salmonella
m Epizootier

Ersittning fér produktionsforluster vid salmonellautbrott for-
brukade 34 procent och vid epizootiutbrott 30 procent av de utbetalda
ersittningarna. I 1999 drs epizootilag sinktes ersittningen for pro-
duktionstorluster frin 100 procent till 50 procent med undantag
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for ndgra allvarliga sjukdomar for vilka full ersittning behélls (se
del B, avsnitt 3.9.1). Under de senaste 10 dren har de epizootiska
utbrott som férekommit 1 huvudsak avsett sjukdomar med halv
ersittning for produktionsforluster. Ersittningen vid salmonella
utbrott f6r produktionstérluster uppgar till antingen 50 procent eller
70 procent for djurigare som kan f3 ersittning, dvs. 1 genomsnitt
hoégre dn vid de epizootiska utbrott som har dgt rum under
tiodrsperioden.

7.2.2  Resurser for epizootibekdmpning

Under de tio dren (1999-2008) har totalt cirka 254 miljoner kronor 1
ersittningar betalats ut vid bekimpning av epizootier. I tabell 7.4 redo-
visas ersittningsutbetalningar for epizootier fordelat pd kostnadsslag,
perioden 1999-2008.

Tabell 7.4  Bidrag till bekdmpande av epizootier aren 1999-2008 (kronor)

Djuragare 1999 2000 2001 2002 2003
Djurvérde 2 940 467 2295425 188 430 2 883 665 875500
Sanerings-

kostnader 5129615 3149 570 2 850 347 379 834 960 877
Produktionsfor-

lust/fordyring 17 751 903 8188782 2 097 835 6 090 897 12 039 279
Ovrigt 1650 1 664 18 905 59 488

Andra dn

djuragare

Veterinar-

kostnader 191 161 112 890 185 757 350 400 298 945
Laboratorie-

kostnader 3312292 1613916 1063 963 1215235 1469031
Ovrigt 104 765 121705 528 624 272 653 183 527
Summa 29431853 15483952 6933861 11252172 15827 814
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forts.

Djuragare 2004 2005 2006 2007 2008
Djurvérde 2 447 509 4642 614 3320903 20755198 263 803
Sanerings-

kostnader 6320 211 6 835094 15029 563 8 487 341 2707 359
Produktionsfor-

lust/fordyring 1975786 2085175 6 351 545 8 287 580 9741041
Ovrigt 0 0 0 1000 301 577
Andra 4n

djuragare

Veterinar-

kostnader 373789 352 434 1154990 1142 289 11938 898
Laboratorie-

kostnader 1247 478 2 848 524 1078 597 5166473 5352 051
Ovrigt 275 849 277 142 4026 961 1281 862 39197 524
Summa 12640622 17040983 30962559 45121743 69 491 813

Bekidmpning av de fyra epizootierna PRRS, Newcastlesjuka hos
fjaderfd, figelinfluensa och paratuberkulos hos notkreatur har stitt
for en stor del av anslagsbelastningen. Liggs sedan de kostnader for
blitungekampanjen som belastat anslagsposten 1 under budgetaret
2008 till de fyra djursjukdomarna s3 har dessa fem djursjukdomar till-
sammans stdtt fér nistan 200 miljoner kronor av anslagsbelastningen
under dren 1999-2008. Det utgor cirka 80 procent av de resurser
som anvints under anslagsposten 1 fér bekimpning av epizootier
under den perioden.

Utgifternas fordelning pa djurslag visar att notkreatur stdr for
57 procent av de totala utgifterna perioden 1999-2008. Andelen foretag
med livsmedelsproducerande djur som har nétkreatur motsvarar
ungefir andelen av utgifterna for epizootiska sjukdomar. Antalet
ndtkreatur diremot ir 1 stort sett detsamma som antalet svin.
Innan utbrottet av blitunga var paratuberkulos den mest
kostnadskrivande sjukdomen hos nétkreatur. Paratuberkulos har
svarat for drygt 25 procent av statens utgifter fér epizootiutbrott
under perioden..
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Figur 7.3 Utgifter for epizootier aren 1999-2008, procentandelar
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Utover de statliga utgifterna drabbas ocksd berdrda djurigare av
kostnader. Deras kostnader har ocksd 6kat under tiodrsperioden pd
grund av den sinkning som gjordes av ersittningarna fér produk-
tionsforluster vid epizootier &r 1999. Den regelindringen innebar
att kostnaderna fér djurigarna sammantaget 6kade med cirka 75
miljoner kronor under perioden jimfért med om det gamla
regelverket hade wvarit 1 kraft. Flera djurigare har utnyttjat
mojligheten till att teckna forsikring for att kompensera sig fér den
minskade ersittningen frin staten.

Bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos fisk

Bekidmpningsitgirder vid utbrott av smittsamma sjukdomar hos
odlad fisk skiljer sig &t frin 4tgirder for andra djursjukdomar.
Eftersom det inte gdr att urskilja enskilda individer vid en produk-
tionsplats finns enbart alternativet att témma anliggningen, sanera
och starta om produktionen frin bérjan. Under &ren 1999-2008 har
det intriffat utbrott av de tv4 fisksjukdomarna VHS och IPN som
har lett till utbetalningar till ett belopp om cirka 9,2 miljoner kronor. I
tabell 7.5 redovisas ersittningar foérdelat pd kostnadsposter som har
betalats ut till fem odlingar vid utbrott av IPN mellan dren 2005-2009.
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Tabell 7.5 Utbetalningar aren 2005-2009 for utbrott av IPN (kronor)

Djurvérde Sanering Produktions Totalt
hortfall
3805120 kr 754 252 kr 1511135 kr 6 070 507 kr

Kostnaderna for sjukdomsbekidmpning i vattenbruk skiljer sig frin
dvriga epizootiska sjukdomar. Nistan tvd tredjedelar av kostnad-
erna avser ersittning for avlivade djur. En kostnadspost som for
andra djurslag motsvarar knappt 20 procent.

7.2.3  Resurser for salmonellabekdmpning

Under de tio &ren (1999-2008) har totalt cirka 528 miljoner kronor
anvints for salmonellabekimpning. Det ir mer dn dubbelt s§ mycket
som statens utgifter for att bekimpa sjukdomar som omfattas av
epizootilagstiftningen trots att flera produktionsgrenar ir undantagna
frdn ersittning vid salmonellautbrott. T tabell 7.6 redovisas ersitt-

ningsutbetalningar {6r salmonella férdelat pd kostnadsslag, perioden
1999-2008.

Tabell 7.6 Ersattning fér salmonella &ren1999-2008 (kronor)

Erséttning till 1999 2000 2001 2002 2003
djurdgare
Djurvérde 3448 458 3263744 6453 545 2757025 2876 931
Sanerings- 8892 223 5076238 14363502 11660025 8 647 954
kostnader

Produktionsfor-
lust/fordyring 11538 262 7764141 14662998 8 958 985 6 581571

Ovrigt 47 080 93415 26 277 48 085 0
Ersattning till

andra én

djuragare 0 0 0 0 0
Veterinar-

kostnader 534 452 1095123 687 240 832219 1228 594
Laboratorie-

kostnader 5150 644 4772 560 6 160 856 2013379 3221602
Ovrigt 40 232 65159 39134 97 570 437 695
Summa 29 651 351 22130380 42393552 26 367288 22 994 347
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forts.

Ersattning till 2004 2005 2006 2007 2008
djuragare

Djurvérde 5633 988 1257730 7755937 25498609 17816680
Sanerings-

kostnader 5776 113 18501929 18675418 49711092 19933152

Produktionsfor-
lust/fordyring 5124583 12478288 20164325 53514017 37909334

Ovrigt 0 0 0 0 15899
Ersattning till 0 0 0 0

andra an

djuragare

Veterinar-

kostnader 1205239 1146693 11506194 12177591 3437895
Laboratorie-

kostnader 1664 250 1957193 10372175 11326111 4774 891
Ovrigt 92 296 824 241 8298269 13350985 2 983 520
Summa 19 496 469 36 166 074 16772 318 165578405 86 871 371

Under de tre dren 2006-2008 har de genomsnittliga kostnaderna
for salmonellabekimpning for staten uppgatt till ndrmare 110 miljoner
kronor. I det beloppet ingdr kostnaderna for det foderrelaterade
utbrottet &r 2003 (Norrkdpingsfallet).

Jordbruksverkets utgifter for det foderrelaterade utbrottet ar
2003 hade lagts upp som ett lin i Riksgilden. I anslutning till att
staten r 2006 limnade in sin stimningsansékan kostnadsférdes drygt
19 miljoner kronor f6r veterinir- och laboratoriekostnader samt cirka
5 miljoner kronor fér rintor, poster som inte omfattades av
stimningsansékan’. Under 4ir 2007, sedan staten inte vunnit
framging med stimningen, kostnadsférdes pd anslaget de drygt
81 miljoner kronor som tidigare betalats ut 1 ersittning for
djurvirden, saneringskostnader och produktionsférluster avseende
Norrkopingstallet. De periodiserade rintekostnaderna pd drygt
13 miljoner  kronor som omfattas av  stimningsansékan
kostnadstérdes ocksd &r 2007.

Aven om de tre iren 2006-2008 rensas for kostnaderna for
foderutbrottet hamnar den genomsnittliga kostnaden pd cirka
70 miljoner kronor vilket ocksd det ir visentligt hogre in tidigare
under 2000-talet.

2 Jordbruksverkets drsredovisning 2006, s. 168.
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I del B, avsnitt 2.3.1 redovisas antalet fall av salmonella fér ren
1999-2009. Av den redovisningen framgdr att antalet fall av
salmonella bland fjiderfi och svin férdubblas mellan dren 2006 och
2007 for att direfter minska nigot under 2008. Fér notkreatur
nistan halveras antalet fall mellan dren 2006 och 2007 fér att
direfter fyrdubblas &r 2008.

I tabell 7.7 redovisas salmonellaersittningen férdelat pd djurslag,
perioden 1999-2008.

Tabell 7.7 Salmonellaersittning per djurslag aren 1999-2008 (kronor)

Djurslag 1999 2000 2001 2002 2003

Salmonella 5479 655 6151 968 14 879 460 10 149 143 6119515
notkreatur

Salmonella 11624 446 5828199 11004 418 3858 954 4112 245
svin

Salmonella 2679744 1869 283 801 210 819 649 1377
far

Salmonella 8813398 6 970 305 15515313 11309017 12 681 659
fiaderfa

Salmonella 1054108 1310625 193 151 230 525 79 551
ovrigt
Summa 29651351 22130380 42393552 263672838 22994 347
forts.

Djurslag 2004 2005 2006 2007 2008

Salmonella 5155818 16039538 21053493 21602492 45572247
nétkreatur

Salmonella 3893425 2311488 36643730 129888591 20502 846
svin

Salmonella 0 51177 51217 28 177 348 220
far

Salmonella 10 027 498 17 511 351 18 664 931 13920235 20 155585
fjaderfa

Salmonella 419728 252 520 358 947 138 910 292 473
vrigt
Summa 19 496 469 36 166 074 76772318 165578 405 8687131

Nigon entydig forklaring till 6kningen dren 2006-2008 gir inte att
ge. Flera omstindigheter kan ha bidragit. Det ir framfor allt ersitt-
ningsutbetalningar {ér svin som forklarar 6kningen i utbetalningar
dren 2006 och 2007, tabell 7.7. Det beror dels pid det tidigare
nimnda utbrottet frén foderfabriken 1 Norrkoping, dels ett foder-
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relaterat utbrott 4r 2006 frin en foderfabrik i Ahus. Den salmonella
som spreds vid dessa utbrott drabbade frimst svin. Vid utbrottet i
Ahus spreds salmonellasmittat foder till 26 svinbesittningar och sal-
monella pdvisades 1 prov frin svin i fyra besittningar. Ersittnings-
utbetalningarna f6r Ahusutbrottet var cirka 7,5 miljoner kronor
under &ren 2006 och 2007. Aren 2006-2008 har det &ven skett en
okning 1 ersittningsutbetalningarna for salmonella hos nétkreatur.

Nistan hilften av statens kostnader for salmonellabekimpning
giller utbrott i svinbesittningar. Flera produktionsgrenar avseende
uppfédning av fjiderfi, svin och nétkreatur omfattas inte av ersitt-
ningssystemet, vilket gor att det inte ir meningsfullt att jimféra
fordelningen pd djurslag med motsvarande utgifter for att bekimpa
epizootier. Rensar man f6r foderutbrotten har dock bekimpning av
salmonella hos notkreatur varit mest kostsamt. Det dr framfor allt
utgifterna under &r 2008 som drar upp kostnaderna for
bekimpningen hos notkreatur.

Figur 7.3 Statens kostnader fér salmonella utbrott &ren 1999-2008
foérdelat pa djurslag, procentandelar
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Bekimpningen av salmonella innebir ocksi kostnader foér djur-
dgarna. De djurigare som fir ersittning frin staten fir i stor
utstrickning halva kostnaden foér forlusterna tickta. Dessa
djurigares kostnader, som 1 minga fall delvis ticks av en férsikring,
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kan uppskattas till mellan 50 och 60 miljoner kronor. Dirutéver
uppstdr kostnader for de djurigare som inte ir berittigade till
ersittning men som har en férsikring och de djurigare som varken
har ett forsikringsskydd eller fir ersittning frin staten vid ett
utbrott. Kostnaderna for dessa djurigare dr inte méjligt att uppskatta
men den totala direkta kostnaden for staten och djurigarna kan
under de tre &ren 2006-2008 i genomsnitt antas uppgd till mellan
150 och 200 miljoner kronor, exklusive kostnaderna for foder-
utbrottet &r 2003.

Utvecklingen i slaktkycklingproduktionen

For storre slaktkycklingproducenter som av statsmakterna
bedémdes som mer riskfylld d4n andra produktionsformer avveck-
lades den statliga ersittningen vid salmonellautbrott 1 bérjan pd
1980-talet. I stillet fick de producenter som 6nskade skydda sig mot
forluster 1 samband med salmonellautbrott vinda sig till férsikrings-
marknaden. Branschen anser att forsikringsmodellen fungerar bra
och salmonellaférekomsten dr pd en l8g nivd. Utredningen har inte
lyckats f3 uppgifter om kostnaderna fér férsikringspremier for
salmonella 1 slaktkycklingbranschen.

I Jordbruksverkets rapport Oversyn av salmonellakontroll-
programmet (2007:10) anges p& sidan 52 att Agria och Svensk Figel
beriknat ersittningskostnaderna for salmonella till 740 000 kronor
per &r {or perioden 2004-2006. Rapporten noterar att Agrias ersitt-
ningsniva for slaktkyckling ligger pd 90 procent.

Slaktkycklingproduktionen har 6kat mycket kraftigt 1 Sverige
och har férdubblats frin 1990 tll slutet av férsta decenniet 2000.
Samtidigt har salmonellasituationen férbittrats i slaktkycklingpro-
duktionen. Slaktkycklingsuppfédning anses 1 dag ligga lingst fram
nir det giller smittskyddsnivd i produktionen. Studier visar att
antalet salmonellainfekterade besittningar 1 slaktkycklingsproduk-
tionen minskade kraftigt sedan mojligheter till statlig ersittning
upphérde &r 1984 och obligatorisk salmonellakontroll inférdes. Ar
2008 patriffades salmonella i 7 slaktkycklingsflockar®. Det pipekas
ibland att slaktkycklingsuppfédning dr mer specialiserad och har

*SVA zoonosrapport 2008 s. 28ff, jfr dven Wierup, M., M. Wold-Troell, E. Nurmi & M.
Hikkinen: Epidemiological evaluation of the salmonella-controlling effect of a nationwide
use of a competitive ex- clusion culture in poultry. Poultry Sci. 1988, 67, 1026-1033.
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bittre forutsittningar att bedrivas med en hég smittskyddsnivd
jimfoért med andra produktionsformer och djurslag.

7.2.4  Utredningens kommentar till kostnadsutvecklingen

Kostnaderna fér smittsamma djursjukdomar dr svdra att forutse
och kan bli mycket héga vid enstaka utbrott. Behovet av ersitt-
ningar frin denna anslagspost ir mycket svirbedémt eftersom bade
antalet fall och den ersittningsberittigade kostnaden for varje fall
varierar. En viss tidsmissig efterslipning av utbetalningar fore-
kommer eftersom ersittningsanspriken i huvudsak kan regleras
forst efter att bekimpningen av sjukdomen har avslutats. T det f6lj-
ande redogdrs nirmare kring svirigheterna att férutse kostnader.
De statliga utgifterna f6r att bekimpa sjukdomar med stéd av epi-
zooti- och zoonoslagen har 6kat de senaste dren och det ir stora
variationer 1 utgifterna mellan olika ir. De totala utgifterna for
dtgirder mot dessa sjukdomar har belastat anslagsposten 1 med cirka
782 miljoner kronor for tiodrsperioden 1999-2008. Av dessa
utgifter gick cirka 254 miljoner kronor till bekimpning av
sjukdomar enligt epizootilagen och cirka 528 miljoner kronor till
att bekimpa salmonella.

Kostnaderna fér epizootisjukdomar har under férsta hilften av
2000-talet pendlat mellan 10 miljoner kronor och 20 miljoner
kronor &rligen. Mot slutet av perioden 6kade kostnaderna kraftigt
beroende frimst pd bekimpningen av figelinfluensan ar 2006,
PRRS &r 2007 och inledningen av kampanjen mot bldtunga ar 2008.
Det var forsta gdngen som de tre djursjukdomarna konstaterats 1
landet. Ur epizootisk synvinkel var dren 2006-2008 1 &vrigt tre
lugna &r. De kan ocksi konstateras att inget av de tre utbrotten
intriffade ovintat. Bide figelinfluensan och blitunga hade under
en lingre tid kommit allt nirmare landet och beredskapen fér att
hantera sjukdomarna var god. PRRS ir vil utbredd i grannlinder
och risken for att den skulle komma in 1 landet var vil kind dven
om sjilva utbrotten kom ovintat.

Det idr framfér allt kostnaderna f6r att bekimpa enstaka utbrott
som har varit kostsamma. Bekimpningsinsatser av enstaka utbrott
som utbrotten av PRRS, figelinfluensa och salmonellautbrott frin
foderfabriker har varit de enskilt storsta utbrotten under perioden..
Bekidmpningen av blitunga 1 sodra Sverige blir den mest
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kostnadskrivande epizootiinsatsen sedan foérra hilften av 1900-
talet.

I tabell 7.8 redovisas utgifterna fér bekimpning av de tre mest
resurskrivande utbrotten perioden 1999-2008.

Tabell 7.8 Kostnaderna for tre stora utbrott under perioden aren1999-
2008 (kronor)

Utbrott kr Kostnad kronor
Salmonella Norrkdping 2003 2003 cirka 100 000 000
PRRS 2007 2007 cirka 32 000 000
Fagelinfluensa 2006 2006 cirka 17 000 000
Summa 149 000 000

De kostnader som belastar anslagsposten 1 speglar inte
nodvindigtvis statens hela kostnad foér utbrottet. Detta kan
illustreras med avidr influensa frin del B kapitel 10. Dir anges Jord-
bruksverkets redovisade resursinsatsen och kostnaderna i samband
med utbrottet. Centralt arbetade 25-30 personer med utbrottet, mot-
svarande totalt 8,3 miljoner kronor. Distriktsveterinirernas insatser
utférdes av insatschef samt 1-3 filtveterinirer, som hanterade besitt-
ningar och ledde hemvirnet, till en kostnad av 838 000 kronor.
Privatpraktiserande veterinirer utnyttjades till ett belopp om totalt
106 000 kronor. Forsvaret arbetsinsatser uppgick till cirka
1,65 miljoner kronor inklusive kostnader for viss materiel. Ovriga
medverkande aktdrer och myndigheter har ocksd haft kostnader.
Jordbruksverket betalade ut ersittning till djurigare och andra in
djurigare till ett belopp av 6,2 miljoner kronor fér &ren 2006 till
2008 frin anslagsposten 1. Sammanlagt uppgick emellertid den
redovisade kostnaden till drygt 17 miljoner kronor. Till de drygt
100 miljonerna f6r Norrkdpingsfallet kan liggas drygt 18 miljoner
Som avser rantor.

Det har inte varit méjligt att i jimforbara uppgifter om kost-
naderna f6r sjukdomsbekimpning fér den statliga budgeten fér en
lingre tidsperiod. I rapporten Det svenska smittskyddets bistoria, se
del C, bilaga 6, finns nigra uppgifter for vissa ir om statens
kostnader fér sjukdomsbekimpning. Dir 4terges bla. statens
kostnader f6r salmonellabekimpningen i borjan pd 1980-talet, &ren
innan staten undantog vissa produktionsgrenar frin statlig
ersittning. Kostnaderna hade di stigit under en f6ljd av ir och
omriknat till 2008 4rs prisnivd uppgick kostnaderna 1 genomsnitt
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under 1980-talets tre forsta &r till knappt 45 miljoner kronor. Det
ir ett betydligt hogre belopp dn de genomsnittliga kostnaderna for
salmonellabekimpningen under forsta hilften av 2000-talet. Det ir
dock visentlig ligre in motsvarande kostnader under de tre dren
2006-2008 di kostnaderna foér salmonellabekimpningen 1
genomsnitt uppgick till 82 miljoner kronor exklusive kostnaderna
for salmonella utbrott dr 2003 som belastar 2006 irs siffror.

Frigan om vad som drivit upp kostnaderna for de tre &ren liter
sig inte enkelt besvaras. Det har i ndgra sammanhang pekats pd de
okade saneringskostnaderna. Saneringskostnaderna har 6kat under
senare ir men forhdllandevis inte mer in kostnaderna totalt. I sjilva
verket dr ersittningarnas fordelning pd olika kostnadsposter
férvdnansvirt stabila nir det giller ersittning till djuridgaren. Det ir
frimst veterinirkostnaderna och kostnaderna fér andra in
djurigaren som har 6kat. Detta kan delvis férklaras av att hantering
av de smittor som fordrar omridesrestriktioner och omfattande
provtagning medfor att kostnader f6r andra dn djurigare blir hoga,
vilket t.ex. var fallet med 3tgirderna kring fgelinfluensan ar 2006. Hur
staten viljer att hantera en smitta pdverkar ocksd kostnads-
utvecklingen som kan illustreras med den nyligen avslutade kam-
panjen mot bldtunga. Det dr ocksd i frdga om ersittning till dvriga
som utgifterna fér epizootier har en betydligt hogre andel in
salmonellabekimpningen som diremot har en visentlig hogre andel
for saneringskostnaderna. Antalet besittningar med pavisad
salmonella ligger pd en hég nivd under tredrsperioden 2006-2008
men om det ir ett uttryck for att risken for att en djurbesittning
ska drabbas av salmonella ¢kat ir osikert. Det kan finnas andra
forklaringar, som 6kad och forbittrad provtagning m.m. Nigot
entydigt svar kan inte ges.

7.3 Bidrag till bekdmpande av djursjukdomar —
anslaget 1:7 ap 2

Jordbruksverket disponerar medel f6r bidrag till bekimpandet av
vissa djursjukdomar. Medlen betalas ut till olika organisationer
inom djurhilsoomridet som kontinuerligt ska redovisa den verk-
samhet som bedrivs.

Under 2008 betalade Jordbruksverket ut foéljande bidrag till

olika djurhilsoorganisationer.
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Tabell 7.9  Anslag 1:7 — anslagspost 2 Bidrag till bekimpande av
djursjukdomar ar 2008 (tkr)

Organisation 2008
Svensk Fagel 2 060
Svenska Agg 919
Svenska Djurhalsovarden 18 600
Svensk Mjélk 11930
Summa 33509

De medel som djurhilsoorganisationerna erhillit fr8n anslaget
betalas ut efter ansékan. I del B, kapitel 11 redovisas mer om djur-
hilsoorganisationernas arbete.

7.4 Bidrag till obduktionsverksamhet — anslaget -
1:7 ap 3

Obduktionsverksamheten avser hir ett stdd till djurhillningen med
subventionerade obduktioner. Jordbruksverket har gett Svenska
Djurhilsovirden 1 uppdrag leda och samordna obduktionsverksam-
heten. Anslagsmedlen pd denna anslagspost limnas till den verk-
samheten. Anslaget hojdes 2010 fr&n 6 miljoner kronor till 7 mil-
joner kronor per dr. Nigot formellt uttalat syfte f6r den statliga
subventionen finns inte angivet. Det finns ett mitt pd uppfyllelse
som anger att malsittningen ir att cirka 4 000 lantbruksdjur ska
obduceras varje ir* .

Svenska djurhilsovirden anger pd sin webbplats att medlen avser
att subventionera en stor del av djurigarens faktiska kostnader for
obduktion av ett avlidet djur. En mindre avgift tas ut av djurigaren
som ocks? fir std f6r transportkostnaden. For de djurigare som ir
anslutna till Svenska Djurhilsovirdens hilsoprogram — Grishilso-
varden, Farhilsovirden eller Né6thilsovirden, se del B, kapitel 11 —
betalar emellertid Svenska Djurhilsovirden avgiften och kan i vissa
fall bidra tll transportkostnaden. Obduktionen kan utféras vid fem
olika laboratorier av vilka SVA ir ett. Ar 2008 genomférdes 2 930
obduktioner varav SVA genomférde drygt 800 obduktioner som
finansierades via obduktionsverksamheten.

* Jordbruksverkets budgetunderlag 2009-2011.
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7.5 Bidrag till utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller — anslag 1:7 ap 4

Jordbruksverket finansierar genomférandet av sjukdomskontroller
genom, Bidrag till utveckling och genomférande av sjukdomskon-
troller, den fjirde posten 1 anslaget 1:7.

SVA har, sedan ling tid tillbaka, fitt medel frin Jordbruksverket
for att utveckla och genomféra sjukdomsovervakning. Det giller
bl.a. de sjukdomar for vilka Sverige beviljat eller sokt tilliggs-
garantier och for att kunna utféra de sjukdomskontroller som EU i
ovrigt stiller krav pa. Sjukdomsévervakningen sker frimst genom
serologiska undersékningar och syftet ir att dokumentera sjuk-
domsfrihet for sjukdomarna. SVA ansoker &rligen om medel hos
Jordbruksverket f6r att genomféra undersékningarna.

Jordbruksverket har ocksd gett djurhilsoorganisationerna uppdrag
och medel att genomféra sjukdomskontroller av vissa sjukdomar.
Uppdragen dr nirmast att jimstilla med en képt tjinst. Exempelvis
fir Svensk Mjolk medel frdn Jordbruksverket att 6vervaka Bovin
leukos som 1 sin tur betalar SVA fér analyskostnader m.m. Den
ersittningen limnas dock inte frdn denna anlagspost utan frin
anlagsposten 2. SVA genomfér &rliga undersékningar av olika slag
efter ansdkan om medel frin anslag anslagsposten1 ovan.
Kostnaden for dessa var 2 miljoner kronor &r 2008. SVA erhiller
ocksd medel frén Jordbruksverket f6r att pd uppdrag analysera och
diagnostisera misstinkta fall av epizootisk sjukdom. Medel som
belastas den ”rorliga” delen av anslagsposten 1.

Djurhilsoorganisationernas verksamhet redovisas bl.a. i del B,
kapitel 11. De drygt 20 miljoner kronor som redovisas fér Jord-
bruksverket avser olika kostnader. Hir ingick dr 2008 kostnader for
BSE-provtagning av sjilvdéda nétkreatur med drygt 9,2 miljoner
kronor. Overvakning av aviir influensa kostade drygt 3,6 miljoner
kronor. Kostnader fo6r himtning av sjilvdéda fir och getter kostade
cirka 3,8 miljoner kronor och provtagning fér Scrapie 0,8 miljoner
kronor. Hir finns 16n och administrationskostnader pd 1,4 miljoner
kronor samt knappt 1,4 miljoner kronor {6r kostnader for av évervak-
ning av blitunga och salmonella. Medel frin anslagsposten 4 redo-
visas 1 tabell 7.10.

298



SOU 2010:106 Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar

Tabell 7.10 1.7 Anslagsposten 4 Bidrag till utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller 2008, (tkr kronor)

Organisation Bidrag
SVA 7123
Svenska Djurhalsovarden 2 850
Svensk Mjélk 600
Fiskhédlsan 2 364
SV 20190
Summa 33127

7.5.1 Medfinansiering fran EU

EU kan besluta att finansiera en del av en medlemsstats kostnader
fér undersokningar, studier eller direkta dtgirder mot en viss smitta
eller djursjukdom.

Provtagning genomférs enligt de krav och riktlinjer som EU
anger. Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret for att prov-
tagningen genomfoérs. Den faktiska provtagningen utférs dock
normalt inte av Jordbruksverket. Nir det giller BSE tas proverna av
slakteripersonal. Slakteriet skickar proverna till nigot av de labora-
torier som har avtal med Jordbruksverket. Analyssvar skickas till
slakteriet och till Jordbruksverket. Laboratoriet fakturerar Jord-
bruksverket fér analyskostnader. Slakteriet stdr sjilv f6r kostnad-
erna f6r provtagningen. Medfinansieringen fér BSE visar ocksg att
det belopp som EU ersitter for ett visst prov kan variera over
tiden, som exempel var ersittningen f6r BSE-prov i normalslakten
8 € 8r 2004 och 5 € 4r 2008.

Atgirder mot en djursjukdom sker inom ramen for de regler
som EU anger. Nir det giller bldtunga ir vaccinering inte obliga-
toriskt fér medlemsstaten men genomférs vaccinering kan EU
limna viss ersittning for vissa kostnader. Ersittning utgick dr 2008
for foljande kostnader;

e vaccindos, max 0,6 euro/dos (100 procent av kostnaden)

e veterinirkostnader m.m. per nét, max 2,0 euro/djur men hogst
(medfinansiering 50 procent)

e veterinirkostnader m.m. per fir/get, max 0,75 euro/djur men
hégst (medfinansiering 50 procent)
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Till den del ersittning ska begiras frin EU belastas anslaget EU-
finansiering av 6vervakningsprogram och den del som Sverige ska
std for belastas t.ex. anslagspost 4 ovan.

Inom EU finns direktiv med bestimmelser om stod till tgirder
inom gemenskapen fér att inritta kontrollprogram mot olika djur-
sjukdomar. Sverige f&r medfinansiering f6r kontroll och 6évervak-
ning av vissa sjukdomar. Fér nirvarande medfinansieras program
for overvakning av BSE, scrapie samt figelinfluensa. Jordbruks-
verket ansvarar for programmen. Finansieringen utgdr med ett fast
belopp per prov som tas for olika sjukdomar. Finansieringen frin
EU perioden 2008 redovisas i tabell 7.11.

Tabell 7.11 EU-finansiering av évervakningsprogram 2008, kronor

Bidrag
BSE nétkreatur 5003 000
TSE far och get 883 000
Aviar influensa, tamfjaderfa och vilda faglar 1217000
Salmonella baseline 1126 000
CWD_provtagning 94 000
Blatunga 13204 000
Summa 21 527000

7.6 6 Bidrag till djurhdlsovard m.m. - anslaget 1:6

Jordbruksverket finansierar verksamheter som bedrivs av niringens
organisationer for att begrinsa skadeverkningarna av djursjuk-
domar och férebygga spridning av smittsamma djursjukdomar som
kan overforas till bide djur och minniskor. Fér detta indamal dispo-
nerar Jordbruksverket anslag 1:6, Djurhilsovird och djurskydds-
framjande dtgirder. Anslaget 1:6 finansierar arbete for djurhilsovard i
form av férebyggande hilsokontroll och djursjukdatasystem.
Anslaget var 19,7 miljoner kronor > ir 2008 och innehiller tre
poster:

ap 2. Djurhilsovird
ap 3. Stéd till biodling
ap 4. Djursjukdata

3 Inklusive tilliggsbudget, 5 mkr, enligt 2008 &rs tilliggsbudgetproposition, (bet. 2007/08:FiU21).
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Bidrag frin anslagsposten 2 ir vanligtvis inte avsett fér nigon
specifik sjukdom utan anvinds f6r olika indam&l. Det kan handla
om avelsfrigor, informationsinsatser eller studier av ndgon specifik
djurhilsofriga. Utgiften fér bidrag till Djurhdlsovdrd var cirka
10 miljoner kronor ar 2008. Férdelningen av anslaget till djurhilso-
organisationer under 2008 presenteras 1 tabell 7.12.

Tabell 7.12 Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgirder ar 2008

(kronor)
Organisation 2008
Svensk Mjélk 3900 000
Svenska Djurhalsovarden 4630000
Farkontroll* 405 000
Svenska héstavelsforbundet 350 000
Fiskhédlsan 350 000
Svensk Fagel 311000
Summa 9946 000

* Bidraget gér till Svenska Faravelsforbundet.

Medel frin denna anslagspost gr till olika djurhilsovardsaktiviteter
avseende notkreatur, svin, fir, histar och odlad fisk. Mottagare ir
Svensk Mjolk, Svenska Djurhilsovirden AB, Svenska Firavels-
forbundet, Svenska Histavelsforbundet och Fiskhilsan AB.
Medlen anvinds till férebyggande dtgirder och utvecklingsarbete
pd djurhilsoomridet nir det giller produktionsbundna sjukdomar.
Jordbruksverket anger i budgetunderlagen att den férebyggande djur-
hilsovirdens frimsta uppgift ir att genom riddgivning inom avel,
skotsel, utfodring och girdsmiljo minska eller balansera de olika
riskfaktorerna for olika sjukdomar.

Anslag 1:6 ap 3 fir anvindas av Jordbruksverket f6r att limna
bidrag for att férbittra villkoren for produktion inom biniringen.
Medlen avser svensk medfinansiering till dtgirder enligt férordning
(EEG) nr 797/2004 fér att forbittra villkoren f6r produktion och
saluféring av  biodlingsprodukter. Stddet omfattas inte av
utredningens uppdrag. Under &r 2008 uppgick stédet till 1,775 mil-
joner kronor. Férordningen upphivdes den 1 juli 2008 och ersattes
med sirskilda bestimmelser for biodlingssektorn, artiklarna 105-
110 1 foérordning (1234/2007) om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestim-
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melser f6r vissa jordbruksprodukter. Anslaget 1:6 ap 4 anvinds av
Jordbruksverket for drift av djursjukdatasystemet, Vet@. Veteri-
nirerna skall rapportera djursjukdata till Jordbruksverket. Det
stills olika krav pd inrapporteringen beroende pd om det rér sig om
lantbruksdjur inklusive ren och hignat vilt, histar eller andra djur
(sallskapsdjur). Nir det giller fiskodlingar skall likemedelsbehandling
rapporteras till linsstyrelsen och den ansvariga kommunala nimnden.
Stodet till djursjukdata ir 3 miljoner kronor.

7.7 Myndighetskostnader

Flera myndigheter dr inblandade i arbetet med att férebygga, dver-
vaka och bekimpa smittsamma djursjukdomar. Delar av myndig-
heternas anslagsposter ingdr i de totala statliga utgifterna f6r systemet
kring hanteringen av smittsamma djursjukdomar. Det ir frimst
Jordbruksverket, SVA och Livsmedelsverket som utfér uppgifter. I
budgetproposition 2007/08:1, utgiftsomride 23 redovisas ett antal
dtgirder for att stirka jordbruksniringens konkurrenskraft. Bland
de 3tgirder som redovisas ingdr att ett antal avgifter for register
och kontroller lyfts av jordbruksniringen och anslutande niringar.
Av direkt betydelse for de statliga utgifterna for smittskydds-
arbetet ir att kostnaderna for det nationella djurregistret dver not-
kreatur, CDB, samt finansieringen av BSE/TSE-kontrollerna vid
slakt av notboskap 1 fortsittningen ska bekostas av budgetmedel.
CDB har utvecklats bl.a. f6r att underlitta smittspdrning vid ett
sjukdomsutbrott. Sammantaget innebar beslutet att de statliga
kostnaderna fér smittskyddsarbetet 6kade med nirmare 50 miljoner
kronor. Medlen f6r CDB ir cirka 22 miljoner kronor &rligen och ticks
av Jordbruksverkets férvaltningsanslag. Medlen f6r TSE kontrollen
anges under anslagsposten 1:7 1 Jordbruksverkets regleringsbrev.

I tabell 7.13 ges en uppskattning av hur mycket av myndig-
heternas férvaltningsanslag som, 1 vid bemirkelse, anvinds kring
smittskyddsuppgifter samt for beredskapsuppgifter f6r smittsamma
djursjukdomar. Uppgifterna bygger pd egna berikningar och myndig-
heternas bedémningar. I del B, kapitel 5 finns en beskrivning av
myndigheternas uppgifter och dessa kostnader.

302



SOU 2010:106 Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar

Tabell 7.13 Myndigheternas berdknade kostnader for smittsamma
djursjukdomar 6ver férvaltningsanslaget ar 2008 (tkr)

Myndighet Tkr
- SVA 61500
- Livsmedelsverket 8600
- Jordbruksverket centralt 52 000
- Jordbruksverket CDB 22 000
- Distriktsveterindrerna 10 000
Summa 154 100

Kostnnaderna fér CDB-registret som &vertogs av staten dr 2008
redovisas under Jordbruksverkets forvaltningsanslag. CDB-
registret fir ses som en del i smittskyddsarbetet. Det innebir att
Jordbruksverkets férvaltningsanslag fér dr 2008 belastades med
74 miljoner kronor for smittskyddsarbete.. Dirutéver har dven
andra myndigheter uppgifter, t.ex. linsstyrelserna, Socialstyrelsen,
Fiskeriverket och Smittskyddsinstitutet. Vid ett omfattande
utbrott av en zoonos berérs dnnu fler myndigheter.

Regelmissig salmonellaprovtagning vid slakt och provtagning
for vissa andra smittsamma djursjukdomar utférs av Livsmedels-
verket. Kontrollen av djursmittor vid slakterier ir avgiftsbelagd och
betalas av slakteriféretagen. Det ir sdledes en statlig kostnad som
dock inte finansieras genom offentliga medel. Avgifterna ska inne-
bira full/delvis kostnadstickning for de dtgirder som utférs. Mer-
parten av kontrollerna avser inte smittskydd utan kontrollerna 1
slakt gors for att uppritthdlla livsmedelssikerheten. De samman-
lagda kostnaderna f6r kontrollen uppgick till cirka 138 miljoner
kronor dr 2008. Livsmedelskontrollen beskrivs 1 del B, kapitel 12.
Det finns dven andra mindre verksamheter som ir avgiftsbelagda,
t.ex. grinskontroller.SVA utfér pd uppdrag analyser av smittsamma
djursjukdomar. SVA:s verksamhet i denna del ir tll stor del
avgifts- eller intdktsfinansierad och finansieras dirfoér inte over
forvaltningsanslaget. I avsnitt 6.2 redovisas att SVA har uppgivit att
intikterna frn diagnostik av epizootier och zoonoser uppgick till
cirka 60 miljoner kronor 4r 2008. Den storsta kunden ir
Jordbruksverket men dven privata kunder svarar for en betydande del
av intdkterna, till exempel niringens organisationer och laboratorier.
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7.8 Utredningens kommentar till de statliga
kostnaderna

Ett stort antal myndigheter och privata organisationer hanterar
smittsamma djursjukdomar. I ett vitt perspektiv s& omsatte hela
systemet utifrdn de kostnader som har redovisats cirka 634
miljoner kronor ir 2008. D3 ingdr inte kostnaderna fér uppgifter
hos, t.ex. linsstyrelserna, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och
kommunerna, vars operativa uppgifterna dock ir av mindre
omfattning. De beredskapsuppgifter dessa myndigheter har tar
begrinsade resurser 1 ansprik sd linge inte nigot allvarligare utbrott
intriffar. Kostnaderna ir i huvudsak finansierade ¢ver den statliga
budgeten men inslag av avgiftsfinansiering férekommer. Av de
cirka 634 miljoner kronornasd ir cirka 435 miljoner kronor
skattefinansierade och cirka 198 miljoner kronor kommer frin
avgifter. Den del av avgiftsintikterna som avser SVA:s intikter for
diagnostik bestdr till viss del av anslagsmedel frin Jordbruksverket
och frén djurhilsoorganisationerna. Hur stor den delen utgor av
intikterna har inte gdtt att klarligga.

I ett snivare perspektiv si ansvarar Jordbruksverket fér kont-
roll- och bekimpningsitgirder av epizootier och zoonoser enligt
epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658). For &r 2008
var utgifterna till {6]jd av bekimpningsitgirder enligt de tvd lagarna
156 miljoner kronor eller ungefir 25 procent av de totala statliga
utgifterna fér organisation och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar. Ar 2008 utbetalades ovanligt mycket ersittning for
bekimpning av smittsamma djursjukdomar enligt epizootilagen
och zoonoslagen. Tar man som utgdngspunkt den genomsnittliga
statliga kostnaden f6r organisation och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar fér de 10 senaste dren utgdr bekimpningens andel
av totalkostnaden strax dver 10 procent.

Jordbruksverket disponerar de statliga anslagen for dtgirder mot
smittsamma djursjukdomar och medel f6r 6vervaknings- och bekimp-
ningsprogram for flera djurslag. Anslagen betalas ut till djurigare som
kompensation for bekimpningsitgirder 1 smittade besittningar.
Anslag for att 6vervaka och bekidmpa smittor betalas ocksa ut efter
ansokningar frin niringen och SVA. Dirutover sker utbetalningar
frdn Jordbruksverket till SVA f6r diagnostik av olika sjukdomar. T
tabell 7.14 ges en 6versikt av fordelningen av anslagen 1:7 och 1:6
pd olika myndigheter och organisationer.
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Tabell 7.14 Fordelning av Jordbruksverkets anslag 1:6 och 1:7 for att
bekdmpa och férebygga smittsamma djursjukdomar pa viktiga
aktoérer ar 2008 (tkr)

Bekdampning  Kontroll-  Obduktion Overvakning Djurhilso- Summa

program vard

SVA 7123 7123
Svenska 18 600 6 000 2 850 4630 32080
Djurhélsovarden

Svensk Mjdlk 11930 600 3900 16430
Svensk Fagel 2 060 311 2371
Svenska Agg 919 919
Fiskhélsan 2 364 350 414
Jordbruksverket 10 832 10 832
Djuragare 88 371 88 371
Veterindrer 15377 15377
Lab 10127 10 127
Ovriga 42 181 42181
Summa 156 056 33509 6 000 21 469 9191 277765

Dirutéver disponerar Jordbruksverket dven 26 miljoner kronor i
anslag fér TSE- och BSE-kontrollen. Staten har beslutat att frin
2008 ta pd sig kostnaderna f6r BSE-provtagningen och for registrer-
ingen i CDB. Det innebir en éverflyttning av kostnaderna f6r TSE-
kontrollerna frin niringen till staten pi ungefir 24 miljoner
kronor. Statens kostnader f6r CDB-registret 6kar med 22 miljoner
kronor. Overflyttningen innebir att de statliga utgifterna for
djurhilsofrigor 6kar med nirmare 50 miljoner kronor om §ret.

Den ekonomiska redovisningen av olika atgirder ir svirover-
skddlig. Det ir inte litt att avgéra var grinsen gdr mellan dtgirder
for att bekimpa, forebygga och dven kontrollera och évervaka sjuk-
domsliget. Grinsen mellan vad som ir att kategorisera som bekimp-
ning respektive dvervakning ir oklar. Exempelvis tycks bidraget till
Svensk Djurhilsovard fér 6vervakning av PRRS komma frin anslaget
Bidraget till utveckling och genomférandet av sjukdomskontroller
vilket forefaller rimligt eftersom det dr frigan om &vervakning.
Diremot kommer medlen till Svensk Mjslks leukosprogram som
ocksd miste betraktas som ett évervakningsprogram frin en annan
anslagspost (Jordbruksverket har fér &r 2010 flyttat kostnaden
eftersom programmen ska upphéra). Atgirder mot sjukdomar som
inte funnits 1 landet men som misstinkts men inte bekriftats finansi-

305



Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar SOU 2010:106

eras under posten 1 1 anslaget 1:7, Bidrag till bekimpande av smitt-
samma djursjukdomar. Den nirmare redovisningen av de faktiska
kostnader som ticks med medel frin de olika anslagen visar ocksd
att kostnader som har stora likheter kan belasta olika anslagsposter.
Utredningen bedémer att likartade slag av kostnader bér belasta
samma anslagspost, detta talar for en férindring av dagens anslags-
indelning.

Myndigheternas uppgifter styrs genom instruktioner, lagar och
regleringsbrev samt anvisade medel. Beredskapsuppgifter, évervak-
nings- och kontrolluppgifter ir stabila utgiftsmissigt. Det som
skapar oforutsigbarhet och utgiftsokningar dr bekimpnings-
dtgirder genom det anslag som Jordbruksverket disponerar for
dessa indamil. Att utgifterna har 6kat forklaras av okande kost-
nader foér salmonellabekimpning och av utbrott av vissa epi-
zootiska sjukdomar. Det kan konstateras att 6kningen av kostnad-
erna for salmonellabekimpning inte 6ljs av en tkad férekomst av
salmonella hos minniskor, djur eller 1 livsmedel.

De statliga utgifterna f6r bekimpning av vissa djursjukdomar
har under perioden 1999-2008 utbetalts till olika verksamheter bl.a.
kontrollprogram som drivs av niringens organisationer med sam-
manlagt 347 miljoner kronor vilket ir nistan 100 miljoner kronor
mer in den totala kostnaden {6r bekimpningen av samtliga de sjuk-
domar som omfattas av epizootilagen.

De mest kostnadskrivande kontrollprogrammen under
tiodrsperioden 1999-2008 har varit BVD-programmet 103 miljoner
kronor, paratuberkulos hos nétkreatur och fir® 56 miljoner kronor
och maedivisna hos fir 38 miljoner kronor. Utbrott av paratuber-
kulos hos nétkreatur bekimpades dven med stéd av epizootilagen
till en kostnad om 65 miljoner kronor perioden 1999-2008, jfr
ovan.

Paratuberkulos intar en sirstillning som bekimpats med medel
enligt sdvil epizootilagens ersittningsregel som med medel frin
detta anslag. Det innebir att statens kostnader for kontroll och
bekimpning av paratuberkulos har uppgitt till drygt 120 miljoner
kronor under tiodrsperioden.

Mojligheterna att skapa ligre och mer forutsigbara statliga kost-
nader for hanteringen av smittsamma djursjukdomar ligger 1 styr-
ningen av vilka sjukdomar som ska bekimpas, ansvaret for detta
och hur finansieringen ska ske och bra biosikerhet i de féretag som

¢ Endast né6t omfattades till och med &r 2003.
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hanterar djur. Utredningen kommer att férdjupa denna diskussion
i de avsnitt som foljer.

7.9 Budgetaret ar 2009

For &r 2009 forindras anslagsposten 4 1 anslag 1:7. Anslagsposten
héjdes frdn 35 miljoner kronor till 53 miljoner kronor som ett
resultat av omliggningen av finansieringen av de obligatoriska TSE-
kontrollerna som utférs vid slakt av nétkreatur. Det innebir att
Jordbruksverket fir anvinda hogst 26 miljoner kronor av anslaget
for att ticka kostnader for kontrollen. Anslaget redovisades
tidigare under Jordbruksverkets forvaltningsanslag.

Under ar 2009 har vaccinationskampanjen foér blitunga och
saneringen med anledning av myjiltbrandsutbrottet fortsatt. Det
sret inleddes ocksi en 6kad provtagning av salmonella pi Oland,
ett projekt under ledning av Jordbruksverket for att kartligga
forekomsten av salmonella 1 nétkreatursbesittningar med en ny
metod. Provtagningen medférde att salmonella uppticktes pd sju
grdar.

Ett stort antal salmonellautredningar gjordes ocksd ar 2009, bl.a.
undersoktes 103 notkreatursbesittning fér salmonella, varav 30
utredningar p4 Oland och 48 kring utbrottet i Skine.

Tabellerna 7.15 och 7.16 redovisar genomsnittet for perioden
1999-2008 samt uppgifterna for budgetdret 2009.

Tabell 7.15 anslagsposten 1, Bidrag till bekdmpande av smittsamma
djursjukdomar, genomsnitt for 1999-2008 samt kostnaderna ar
2009 (kronor)

Djurégare 1999-2008 2009
Djurvérde 11737616 16 868 652
Saneringskostnader 21 308 746 65 860 941
Produktionsforlust/fordyring 25330633 36 537 271
Ovrigt 61570 16 673
Andra an djurégare 0 0
Veterindrkostnader 4995 279 37 843 137
Lahoratoriekostnader 7578122 15478 444
Ovrigt 7249971 19 150 069
Ovriga kostnader 0 2 632 532
Summa 18 261 937 194 389 728
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Kostnaderna ir dramatiskt hégre for 2009 in fo6r genomsnittet for
den foregdende 10-&rsperioden. Kostnaderna for sdvil salmonella
som for epizootierna har 6kat.

Tabell 7.16 Bidrag till bekdmpande av epizootier, genomsnittet for 1999-
2008 samt kostnaderna ar 2009 (kronor)

Djuragare 1999-2008 2009
Djurvérde 4061 351 3336734
Saneringskostnader 5184 981 35583161
Produktionsforlust/fordyring 7460 982 6022 068
Ovrigt 38 494 16 673
Andra an djuragare - -
Veterindrkostnader 1610 155 337771725
Laboratoriekostnader 2436 756 8252008
Ovrigt 4627061 18746720
Summa 254191781 105735 089

Under budgetaret 2009 slir olika kostnader p4 cirka 58,5 miljoner’
kronor  kopplat  tll  blitungekampanjen  igenom  samt
saneringskostnader pd cirka 32 miljoner kronor fér mjiltbrand.
Mjiltbrandsfallet bedéms komma att medfora utbetalda ersittningar
pd sammanlagt cirka 55 miljoner kronor.

Tabell 7.17 Erséattning fér salmonella, genomsnittet for 1999-2008 samt
kostnaderna 2009 (kronor)

Ersattning till djurdgare 1999-2008 2009
Djurvérde 7676 265 13531918
Saneringskostnader 16 123 765 30277 780
Produktionsférlust/fordyring 17 869 650 30515203
Ovrigt 23076 -
Ersattning till andra n djurdgare - -
Veterindrkostnader 3385124 4065412
Laboratoriekostnader 5 141 366 7226 436
Ovrigt 2622910 403 349
Summa 52 842 156 88 652 630

7 Jordbruksverkets &rsredovisning 2009, s. 98.
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Kostnaderna fér de fall av salmonella som uppticktes vid salmon-
ellakampanjen bland nétkreatursbesittningar pd Oland drar upp
kostnaderna. Arendena ir inte slutreglerade men per oktober 2010
hade drygt 5 miljoner kronor betalats ut i ersittning.

Tabell 7.18 Salmonellaersattning per djurslag, genomsnittet for 1999-2008
samt kostnaderna ar 2009 (kronor)

Djurslag 1999-2008 2009
Salmonella nétkreatur 15220 333 58419 895
Salmonella svin 22 966 834 11399 519
Salmonella far 665 005 511 957
Salmonella fjdderfa 13 556 929 17 917 586
Salmonella dvrigt 433 054 403 673
Summa 52 842 156 88 652 630

De stora kostnadsékningar som redovisas ar 2009 beror till stor del
pd tre foreteelser, vaccinationskampanjen mot blitunga, den dyra
saneringen av myjiltbrandsfallet i Halland samt tester av en ny
metod for provtagning av salmonella. Kostnadsokningarna kan inte
kopplas till att smittliget férsimrats.

7.10 Kan smittsamma djursjukdomar férutses?

Direktivet pekar pd att det har visat sig vara svdrt att berikna en
limplig anslagsnivd i den 4rliga budgeten eftersom antalet sjuk-
domsutbrott och utbrottens omfattning varierar mellan 3ren.
Utredningen ska se 6ver nuvarande finansieringsmodeller med
syfte att 1 mojligaste min gd over till ett system som innebir att
statens kostnader minskar och blir mer férutsebara.

Mojligheterna att forutse kostnaderna foér sjukdomsutbrott ir
beroende av minga olika faktorer. En skillnad méste goras mellan
exotiska sjukdomar som inte finns i landet och sidana sjukdomar
som finns endemiskt 1 landet. I det senare fallet ir statens utgifter
for sjukdomsutbrott beroende av antalet utbrott av salmonella i
djurbestdndet medan i det forra fallet kostnaderna ir beroende av
olika sjukdomar och smittimnen. Ett utbrotts omfattning och
kostnader for staten har ett nira samband med hur snabbt en sjuk-
dom uppticks efter att den kommit in i en besittning men ocks3 de
regler staten tillimpar for att bekimpa sjukdomen och ersitta drab-

309



Statliga kostnader for att hantera smittsamma djursjukdomar SOU 2010:106

bade djurhdllare. Hur bekimpningen gir till och ersittnings-
reglernas utformning bestimmer ocksd kostnaderna for staten svil
som andra in den direkt drabbade djurhéllaren.

For att forutse de potentiella framtida kostnaderna foér ett
utbrott av en exotisk sjukdom eller smitta miste man bedéma hur
sannolikt det dr att en viss sjukdom kommer in i landet.
Bedomningen kan baseras pd hur ofta sjukdomen tidigare har
kommit in i landet och mot den bakgrunden férséka bedéma
sannolikheten fér att den pd nytt ska komma in. Minga av de
allvarliga exotiska sjukdomarna, som klassisk svinpest och mul- och
klovsjuka har inte funnits 1 landet pd 50 till 60 &r eller mer. For
andra sjukdomar som t.ex. bldtunga ansdgs det bara for nigra ars
sedan i det nirmaste osannolikt att den skulle etablera sig 1 landet.

For att forutse de potentiella framtida kostnaderna for ett
utbrott av en exotisk sjukdom eller smitta miste man bedéma
omfattningen av ett utbrott. Det gir att bygga pd erfarenheterna
frén tidigare utbrott, men osikerheten ir betydande om erfaren-
heterna ligger lingt tillbaka. Det dr ocksd férenat med svérigheter
att bedéma omfattningen av ett utbrott av ett smittimne som
aldrig tidigare funnits i landet. Som exempel kan nimnas SVA:s
rapport till Jordbruksverket ir 2010 som behandlar behovet av
riktad 6vervakning av klassisk svinpest och afrikansk svinpest. Ett
utbrott av klassisk svinpest har inte dgt rum 1 Sverige sedan 1944
och afrikansk svinpest har aldrig upptickts 1 landet. SVA gor
bedémningen att om de tvd svinpesterna skulle pdvisas hos svenska
svin skulle de f4 stor politisk och ekonomisk betydelse och troligen
medféra ansenliga konsekvenser foér den svenska svinniringen.
Slutsatsen ir inte orimlig. Jimfér man dagens lige med situationen
1944 d3 det storsta utbrottet av svinpest nigonsin dgde rum 1 landet
kan man emellertid konstatera f6ljande. Nigra orsaker till att svin-
pesten fick en sddan spridning var dels problem med diagnostiken,
dels att slakterierna férutom nédslakt ocksd bedrev formedlings-
verksamhet vilket fick férodande konsekvenser fér smittsprid-
ningen. Inga av dessa forhillanden giller 1 dag. Diagnostiken har
forbittrats och slakterierna bedriver inte lingre férmedlingsverk-
samhet.

Det kan konstateras att det kan vara mycket svirt att mot bak-
grund av tidigare erfarenheter bedéma omfattningen av ett framtida
sjukdomsutbrott. Det innebir att det ir svirt att prognostisera
framtida genomsnittliga kostnader fér ett utbrott f6r staten och
niringen.
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I arbetet med att ta fram en ny politik f6r bekimpning av djur-
sjukdomar 1 Storbritannien har experter bedémt nigra vanliga sjuk-
domar efter sannolikheten f6r hur ofta ett utbrott skulle kunna
intriffa, sannolikheten for att utbrottet ir stort eller litet samt den
genomsnittliga kostnaden fér staten. Experternas bedémningar
kvantifieras 1 en matematisk modell och det sammanvigda resultatet
ger en uppskattning pd den 3rliga statliga kostnaden fér bekimpning
av respektive sjukdom.

Utredningen har évervigt att tillimpa en liknande modell fér att
forutse de statliga kostnaderna for sjukdomsbekimpning men har
avstatt frimst dirfor att prognosvirden ir osikra och det dr tvek-
samt hur underlaget ska kunna anvindas 1 det operativa arbetet. I
rapporten frin Storbritannien understryks ocksd att de uppskattade
beloppen bygger pd antaganden som ir behiftade med mycket stor
osikerhet och att prognosvirdet dirmed ir begrinsat. Ett i grunden
annorlunda system med en annan kostnads- och ansvarsférdelning
mellan staten och niringen skiljer sig ocksd s8 markant frin dagens
system att kostnaderna for staten i framtiden inte kan bedémas pd
grundval av erfarenheterna frdn dagens regler. Kontinuerliga
riskbedémningar av olika djursjukdomars introduktion och
spridning i landet dr dock av stort virde for att bedéma behovet av
dvervakning av olika smittdimnen och dirmed behovet av
térebyggande insatser i djurpopulationen.

311



8 Alternativa ersattningssystem

8.1 Inledning

I Sverige har staten, i likhet med férhdllandena i minga andra
linder, tagit pd sig ett betydande kostnadsansvar fér bekimpning
av vissa bestimda smittsamma djursjukdomar. Ansvarets omfatt-
ning varierar mellan linderna men genomggende ir det frigan om
en form av kostnadsdelning mellan staten och berérda djurigare. S3
ocksd hir 1 landet. Som tidigare redovisats tar staten pd sig en betyd-
ande kostnad f6r bekimpning av de sjukdomar som ir angivna pd
listan 6ver epizootier och salmonella. Staten tar dock inte pd sig hela
kostnaden. For flertalet epizootiska sjukdomar ersitter staten endast
50 procent av uppkomna produktionsférluster for djuridgaren och vid
salmonellautbrott ersitter staten mellan 0 och 70 procent av upp-
komna férluster beroende pd produktionsforhdllanden och djurslag.
Dessutom har djurigaren olika indirekta kostnader som inte ersitts av
staten. Inte heller den som indirekt drabbas av ett sjukdomsutbrott
fr ersittning.

Staten kan ocks3 ingripa med bekimpningsdtgirder med stod av
provtagningslagen fér djursmittor som inte omfattas av epizooti-
lagen eller zoonoslagens regelverk. I allminhet utgdr di ingen
ersittning for de kostnader eller férluster som ingripandet kan
medftora for djurhillaren.

Den statliga kostnaden for sjukdomsbekimpning finansieras éver
den statliga budgeten, dvs. med skatter. En alternativ mojlighet skulle
vara att statens utgifter fér sjukdomsbekimpning finansieras genom
en avgift som betalas av berérda djurigare, en modell som tillimpas
i olika utstrickning i1 flera andra linder. Avgiftsfinansiering av
offentliga dtaganden ir heller inte ovanligt 1 Sverige, t.ex. bekostas
de statligt anstillda besiktningsveterinirerna av slakterierna.

En annan frdga ir vad som ingdr i den statliga bekimpningen av
smittsamma djursjukdomar. Vanligtvis hinfér man alla de dtagan-
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den som staten gor i samband med ett konstaterat utbrott till den
statliga bekimpningspolitiken men som utredningen tidigare visat
s& méste det finns en beredskapsorganisation av tillricklig storlek
for att bekimpningen ska bli effektiv. I exempelvis England disku-
teras att ocksd den delen av smittskyddsorganisationen bér omfat-
tas av kostnadsdelning mellan stat och djurigarna.

I direktivet anges att utredningen ska préva om dagens skatte-
finansiering av dtgirder inom djurhilsoomridet kan helt eller delvis
ersittas med en annan form av kostnadsdelning mellan stat och
niring. Utgdngspunkten ska vara att statens kostnader minskar och
blir mer férutsigbara. Forslagen ska inte innebira ett forsimrat
smittlige. Dirmed utesluter utredningen att besparingar genomférs
genom en sinkt ambitionsnivd pd smittskyddet. Ersittnings-
systemet ska diremot ge ett tydligt incitament f6r djurhillare och
andra niringsidkare att bedriva djurhillning och angrinsande verk-
samheter pd ett sidant sitt att risken f6r spridning av djursjuk-
domar minimeras.

Frigan om hur betalningen ska ske fér bekimpning av smitt-
samma djursjukdomar kan inte ses isolerat frin frigan vem som
ansvarar och genomfér bekimpningsdtgirderna. I dagens system
har staten det operativa ansvaret for bekimpning av smittsamma
djursjukdomar och svarar ocksd f6r nistan samtliga kostnader som
ir forenande med det ansvaret. Det borde innebira att de opera-
tionella insatserna planeras och genomfors pd ett kostnadsetfektivt
sitt. Vid bekimpning av ett salmonellautbrott ir liget annorlunda.
For vissa produktionsgrenar genomfoér och leder Jordbruksverket
bekimpningen av ett salmonellautbrott men limnar till djurigaren att
betala kostnaderna fér dtgirderna. Nir det operationella ansvaret ir
skilt frdn kostnadsansvaret riskerar detta att driva upp kostnaderna.
Detta innebir att ska djurigaren std f6r kostnaderna ska de ockss,
s& lingt mojlig, ha det operationella ansvaret f6r tgirderna.

Det finns flera tinkbara alternativ till att helt eller delvis ersitta
en skattefinansierad ersittningsmodell. Genomgingen i det folj-
ande visar hur nigra olika EU-linder valt att finansiera smitt-
skyddspolitiken inom djuromridet. Det visar att linderna valt olika
l6sningar. Oavsett vilken modell som viljs miste den vara férenlig
med EU:s och andra internationella organisationers regelverk och
overenskommelser, tex. EU:s statsstodsregler. 1 detta kapitel
diskuteras olika alternativ till att organisera ett ersittningssystem
som inleds med en redovisning av férhillandena i nigra andra EU-
linder.
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8.2 Ersattningssystem i andra lander och EU:s regler

Internationellt pigir en diskussion om statens och djurigarnas roll
och ansvar for att forebygga och bekimpa smittsamma djursjuk-
domar. Diskussionen handlar ocksd om hur ett ersittningssystem
ska utformas. Problembilden och bakgrunden till frigan ir den-
samma som anges 1 utredningens direktiv. Utredningen har dirfor
haft kontakt och fért diskussioner med foretridare f6r ministerier
och myndigheter 1 olika linder. Det finns flera internationella
exempel pd kostnads- eller ansvarsdelning mellan staten och nir-
ingslivet.! En tydlig skillnad mellan Sverige och andra linder ir den
statliga ersittningen vid salmonellautbrott. Salmonellautbrott leder
normalt inte till statliga utbetalningar 1 andra linder. I Sverige
omfattas dven fler epizootiska sjukdomar av statliga bekimpnings-
tgirder dn 1andra linder.

8.2.1 Finland

I Finland delas ansvaret for ersittning till djurigare samt kostnader
och finansiering av sjukdomsbekimpning mellan myndigheter,
forsikringsbolag och djurigare. De smittsamma djursjukdomarna
delas in 1 tvd grupper. Till den forsta gruppen hér sjukdomar som
ska bekimpas. Till den andra gruppen fors 6vriga anmilnings-
pliktiga djursjukdomar:

1. Djursjukdomar som ska bekimpas

e  djursjukdomar som med litthet sprider sig

e farliga djursjukdomar

e djursjukdomar som ska dvervaka
2. Ovriga anmilningspliktiga djursjukdomar
Sjudomarna klassificeras med utgdngspunkt frén fem kriterier nim-
ligen nationalekonomiska forluster, inverkan pa export och import,
risker f6r minniskans hilsa, spridningssitt samt ekonomiska for-

luster f6r djurhdllningen. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for klassificeringen av djursjukdomar.

"En beskrivning finns i rapporten ”Evaluation of the CAHP: Final report Pre-feasability
study on cost-sharing schemes.
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Djurigare har ritt till ersittning fér djurets virde f6r djur som
har avlivats eller dott till foljd av dtgirder som vidtagits pd for-
ordnande av myndighet. Om djurigaren ansdker om att djur ska
avlivas for att slippa spirren kan ersittning utgd med hégst 75 pro-
cent av djurvirdet. Agaren har ocks3 ritt till ersittning fér annan
forstord egendom in djuren om egendomen har skadats eller
fordirvats till f6ljd av 8tgirder med anledning av farlig djursjukdom
eller djursjukdom som med litthet sprider sig. Staten ersitter kost-
nader for sanering och destruktion om ministeriet inte har beslutat
att kostnaden helt eller delvis ska bestridas av djurets dgare for en
viss djursjukdom. For djursjukdomar som med litthet sprider sig
eller for farliga djursjukdomar kan férluster ersittas om de for-
anletts av sjukdomen. Av sirskilda skil kan ersittning for eko-
nomisk férlust dven ske for en djursjukdom som ska &vervakas.

Salmonella hor till gruppen djursjukdomar som &vervakas av
staten. Sjukdomar 1 den gruppen berittigar inte till ersittning av
staten fér ekonomiska férluster som sjukdomen orsakar’. Inte
heller ersitts kostnader fér sanering’. Ersittning kan limnas fér
djur som enligt myndighetens forordnande har avlivats. Sdana
beslut om avlivning fattas i ministeriet®.

Vid ett salmonellautbrott isoleras girden och inga djur kan
siljas. Slakt tilldts under vissa férutséittningar Staten svarar for att
det liggs restriktioner pd girden, smittsprning, viss provtagning
samt att en saneringsplan upprittas. Staten finansierar endast den
provtagning och laboratorieundersékning som sker 1 samband med
att salmonellamisstanke uppstdtt eller bekriftats. For dvriga kost-
nader fér prover, sanering, avlivning av djur svarar djurigaren. For
att konstateras smittfri miste tvd prover med tv positiva resultat
utforas.

Finland har liksom Sverige tilliggsgarantier for salmonella. Det
finska kontrollprogrammets milsittning dr att hilla forekomsten
av salmonella i djurproduktionen och livsmedel som kommer frin
djurproduktionen under en procent. Salmonellasmittade djur kan
slaktas skilt frin andra djur med specialarrangemang som garanterar
att smittan inte orsakar fara fér konsumenter eller andra produk-
tionslokaler eller slakteriet. Kottet och biprodukterna frin slakten gir
till en upphettningsprocess som avdddar salmonellabakterier.
Mjolk frén en salmonellagdrd far levereras till ett mejeri endast fér

216 § férordning om djursjukdomar 601/1980.
’ Se fotnot 2 ovan.
*8 § forordning om djursjukdomar 601/1980.
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tillverkning av mjélkprodukter som pastoriseras. Pastorisering
avdddar eventuell salmonella i mjslken.

Det finns mojlighet fér djurigaren att teckna en férsikring.
Vanligast dr det med gruppférsikring som finansieras via slakte-
rierna men det finns ocksd individuella f6rsikringsmojligheter. For
ritten att teckna en forsikring stiller forsikringsbolagen krav pd
att djurigaren bla. dr ansluten till niringens kontrollprogram. I
samband med kontraktsskrivning med slakteri, mejeri eller igg-
packeri ingdr en gruppforsikring for djurigaren som ticker kost-
nader for vissa djursjukdomar diribland salmonella. Den enskilde
djurigaren kan vilja att avstd frén gruppférsikringen.

Ar 2006 var 1285 svingirdar anslutna till salmonellaférsikring.
Det innebir att av Finlands totalt cirka 2 800 svingdrdar var folj-
aktligen 1500 girdar oférsikrade. Under perioden 2003-2006
skedde inga utbetalningar frin forsikringen di ingen av de for-
sikrade girdarna hade haft salmonella i sina besittningar. Ar 2006
betalades 112 000 euro in 1 premier pd férsikringen

Anslutningsgraden till forsikringen ir betydligt hogre for
gdrdar med nétboskap. Av cirka 18 000 girdar med nétboskap ar
2006 hade cirka 15 500 girdar tecknat en salmonellaférsikring. Samma
&r hade drygt 200 000 euro betalats ut frin férsikringen till 6 girdar
med salmonella. Den inbetalda premien var samma &r 296 000 euro.

De statliga kostnaderna fér ersittningar for djur, sanering, des-
infektion och ekonomiskt bortfall varierar mellan cirka 1,3 miljoner
och 13 miljoner kronor( 100 000-1 000 000 euro) under den senaste
tiodrsperioden. De tre senaste dren var kostnaderna féljande:

Ar 2006 utbetalades 242 150 euro. BKD i tre vattenbruk och tre
gdrdar med scrapie.

Ar 2007 utbetalades 244 737 euro. BKD i tre vattenbruk och tvi
gdrdar mes scrapie. En klinisk misstanke om BSE i ett djur samt
klinisk misstanke om tuberkulos hos en ren.

Ar 2008 utbetalades 46 484 euro. Newcastlesjuka hos fem duv-
slag. Ytterligare ansékningar kan dock komma in.

Omriknat 1 svenska kronor var de statliga utbetalningarna till
djurhillare f6r epizootibekimpning i Finland under tredrsperioden
cirka 5 miljoner kronor. I Sverige utbetalades till djurigare under
samma tid for epizootibekimpning cirka 75 miljoner kronor. Skill-
naden forklaras av att Sverige haft utbrott av betydligt fler djur-
smittor samt haft ett kostsamt utbrott av PRRS under perioden.
Finland redovisar utbrott av endast tvd smittimnen under perioden.
Under samma period var det utbrott av 10 olika epizootier 1 Sverige.
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8.2.2 Danmark

I Danmark ir ansvaret for ersittning till djurigare och finansiering
av sjukdomsbekimpning delat mellan myndigheter, bransch-
organisationer och djurigare. Staten str i princip bara for kost-
nader vid ”nedslagning” fér vissa sjukdomar och stickprovskont-
roller, 1 &vrigt betalar niringen sjilva sina kostnader for att fore-
bygga, bekimpa och 6vervaka djursjukdomar. Det finns ett avan-
cerat avgifts- och fondsystem 1 Danmark. Vilka sjukdomar som
anses allvarliga och medfér bekimpningsitgirder och berittigar till
ersittning frn staten finns specificerade pd en sirskild sjukdoms-
lista.

Sjukdomarna kategoriseras i fyra olika grupper . Listorna 1 och 2
innehdller sjukdomar som idr anmilningspliktig. Lista 3 omfattar sjuk-
domar som ir av visentlig betydelse for samhillsekonomin och
som omfattas av tvingande bekimpningsregler och statliga ersitt-
ning. Lista 3 omfattar firre sjukdomar in den svenska listan éver
epizootier. Bl.a. ingdr inte paratuberkulos och PRRS. Lista 4 slut-
ligen omfattar sjukdomar av produktionsmissig betydelse och som
normalt anses ligga 1 producenternas eget ansvar att hantera. Listan
omfattar sjukdomar som Aujeszkys sjukdom, Q-feber, BVD, sal-
monella m.fl. Om staten viljer att bekimpa ndgon sjukdom p3 lista 4
ska ersittning utg enligt samma regler som giller for sjukdomarna pd
lista 3.

Staten ersitter foljande vid ett utbrott av en sjukdom som ir upp-
tagen pa lista 3

e ersittning for djurvirdet

e Kkostnader i samband med destruktion av djuren

e ersittning for destruerat foder, dgg, mjélk m.m.

e rengodring och desinfektion

e vid mer omfattande avlivning 20 procent av produktionsfér-

lusten (driftstabet)

Svin- och noétkottssektorer kan f3 de resterande 80 procenten for
produktionsférluster via sina respektive produktionsfonder — se
nedan.

Staten ersitter djurigaren for djurvirdet nir staten har beslutat
om avlivning. Det giller dven avlivning i samband med diagnostiska
undersdkningar. Djurvirdet bestims av tre personer som ir for-
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troliga med husdjursavel inom det aktuella djurslaget, dir Fode-
varestyrelsen utser tvi representanter och djurigaren en. Aven
omkostnader vid avlivning och rengéring och desinfektion ersitts.
Ersittning f6r destruerat foder, dgg, mjolk och liknande animaliska
produkter motsvarar det genomsnittliga handelsvirdet. For att del-
vis ticka dgarens driftsforluster nir en hel besittning avlivas ges
ersittning som svarar mot 20 procent av produktionsférlusten.

Alla produktionsslag av nigon betydelse omfattas av en avgift
som bildar fonder inom de "sektorer" dir de har krivts in. Det finns
elva produktionsavgiftsfonder, t.ex. f6r svinproducenter, nétkotts-
producenter, fjiderfiproducenter och mjélkproducenter m.m.
Fondmedlen ska anvindas inom sektorn. Dirutéver finns det tre
s.k. promilleavgiftsfonder dir intikterna kommer frin bekimp-
ningsmedelsavgifter som pd si sitt dterfors till jordbruksektorn.
Till promillefonderna fors ocksd CO2 avgifter efter politiska for-
handlingar.

Promilleavgiftsfonden f6r lantbruk ir den stora fonden med
budgeterade intikter &r 2008 pd 303 miljoner danska kronor. Med-
len kan anvindas inom hela landbrukssektorn och ir sdledes inte
bundna till ngon sirskild produktion. Fondernas samlade kapital
uppgdr till 600-700 miljoner danska kronor. Av medlen anvinds cirka
12 procent {6r sjukdomsbekimpning och évervakning.

Fonderna administreras formellt av Ministeriet f6r Fédevarer,
Lantbrug och Fiskeri. Anvindningen av fondernas medel féljer
offentlig rittsliga regler och EU:s regler om statsstdd. Ministeriet
faststiller avgifternas storlek, beslutar om fondernas uppdrag, fast-
stiller budget och rikenskaper, utser styrelseledaméter m.m. Avgift-
erna faststills f6r varje budgetdr. Budgetdret 2007/08 var t.ex. avgiften
for slakt och export av nétkreatur 35 DKr/styck. Avgiften vid slakt
av svin var 5,50 DKK/styck for invigd slaktvikt under 110 kg och
13,75 DKr fér de med invigd slaktvikt pd 110 kg eller hogre’.
Avgifterna vid export varierar beroende pd svinets vikt. I dessa fall
gdr avgiften till Kvaegafgiftsfonden respektive Svineafgiftsfonden.
De olika "sektorfonderna" s6ker dven pengar ur promillefonden fér
lantbruk.

Fonderna finansierar olika aktiviteter inom respektive produk-
tionssektor. Medel kan bla. anvindas till forskning, rddgivning,
forebygga sjukdomar och sjukdomsbekimpning. Medel foér detta

> For budgetdret 2009/10 var avgifterna for svin féljande: Slakt 3,80 DKK under 110 kg, 7,65
DKK éver 110 kg; export 0,95 DKK upp till 15 kg, 1,95 DKK 15-50 kg, 3,80 DKK 50-135
kg samt 7,65 DKK &ver 135 kg.
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kan komma frin bdde produktionsavgifter och upplining eller
branschférsikringar.

Niringen betalar olika bekdmpnings- och évervakningsprogram,
huvudsakligen genom produktionsfonderna. Det giller for t.ex.
produktionssjukdomarna IBR, EBL, BVD samt Aujesky’s sjukdom
hos svin. Overvakningen av brucellos hos nét och tuberkulos
betalas av niringen. Provtagning sker endast 1 samband med export
och pd avelsdjur pd djurstationer. En mindre évervakning sker av
brucellos melitensis hos fir och get som betalas av staten d&
sektorn ir si liten att kostnaderna for att driva in beloppet frin
producenterna skulle bli lika stora som kostnaderna fér sjilva dver-
vakningsprogrammet.

Niringen betalar f6r bekimpning och évervakning av salmonella
i fjiderfi, notkreatur och svin. Salmonellabekimpning har som
utgdngspunkt att reducera férekomsten i djurbesittningar, snarare
in att eliminera den. Nir salmonella uppticks 1 t.ex. svinkétt inne-
bir det inte att kottet miste destrueras utan det gors en bedomning
frin fall ull fall. Anvinds kottet giller vissa restriktioner. I
praktiken innebir detta att kottet virmebehandlas och ingdr 1 ndgon
beredd produkt. Vid férsiljning till Sverige och Finland foretas en sir-
skild salmonellakontroll 1 Danmark fér att uppfylla de svenska och
finska tilliggsgarantierna.

I Danmark uppgir kostnaderna f6r beredskap och bekimpning
av djursjukdomar enligt Finansloven till 21,7 miljoner danska
kronor fér dr 2008. Hirutdver tillkommer 10,8 miljoner danska
kronor som har budgeterats fér ersittning till drabbade djurigare
for 2008 dir 9,4 miljoner danska kronor avsatts for ersittning vid
avlivning samt andra utgifter f6r bekimpning och budgeterade 1,4
miljoner danska kronor avseende delfinansiering frin EU®. Det i
budgeten avsatta beloppet ir inte ett maximibelopp utan ett genom-
snitt f6r de senaste dren.

I Danmark pigdr ett arbete som syftar till att minska statens
utgifter vid sjukdomsutbrott, bl.a. genom att inte lingre ersitta
produktionsforluster. Staten énskar ocksd begrinsa sin inblandning
1 sanering. Forslaget ir i en férhandlingsfas (november 2009).

©§24.32.14 i Finansloven 4r 2008.
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8.2.3 Nederlanderna

I Nederlinderna finns en privat/offentlig finansieringsmodell f6r
kontroll och bekimpning av smittsamma djursjukdomar — ”The
Animal Health Fund” (AHF). Regeringen stdr som garant for
fonden. Staten betalar kostnader relaterade till det statliga ingrip-
andet och skadeersittning vid utbrott. Ministeriet betalar ut ersitt-
ningar 1 forskott och anvinder AHF for utbetalningarna. T efter-
hand fakturerar ministeriet stérre delen av utgifterna f6r AHF till
”Product Boards” (PB). PB finansierar kostnaderna i férsta hand
genom egna reserver och/eller via bankgarantier, 1 andra hand
tillimpas avgifter frdn djurigare. Beloppet som PB ska betala till
regeringen ir begrinsat till ett 1 férvig bestimt maximalt belopp,
ett tak. Utgifter utdver detta tak betalas av regeringen. PB finns f6r
sirskilda kategorier av djurbesittningar och omfattar hela produkt-
kedjan frin gird till dterférsiljare 1 butik.

Det finns fyra olika tak 6ver vilka PB inte ska faktureras. Taken
giller for not (inklusive mjolkkor), gris, lamm och get samt fjider-
fi. Grisindustrin, grisproducenter, slakterier m.fl. betalar t.ex. AHF:s
kostnader upp till 125 miljoner euro fér perioden 2005-2009. Det
finns dven begrinsningar (tak) for olika sjukdomar. Under taket
betalar sektorn hela kostnaden och 6ver taket tar staten kostnad-
erna.

Vid utbrottet av mul- klévsjuka &r 2001 uppgick den totala
ersittningen till djurigare och andra till 273,3 miljoner euro. Dirav
betalade EU 90,5 miljoner euro, Nederlindska staten 64,3 miljoner
euro samt nét, svin och lamm/get sektorerna 118,5 miljoner euro.

Staten bestimmer 6ver kontrolldtgirder f6r sjukdomar. Kost-
naderna foér overvakning delas mellan AHF och staten. Denna
kostnadspost ligger utanfor taket. Oavsett om taket har nitts eller
inte ska férdelningen av kostnaderna vara 50/50 mellan AHF och
staten.

Berikningen av avgifterna beror pd féregdende ars nivier pd
skadeersittningarna (under taket) som ska dterbetalas och pd de
reserver fonden méste bygga upp for att kunna hantera framtida
epidemier. Avgifterna skiljer sig it och betalas proportionellt bero-
ende pd djurens &lder eller produktion, t.ex. ett konstant belopp per
héna, {6r viss miangd levererad mjolk, eller per/kg gris- eller not-
kot till slakt. Avgifterna beror inte pd 1 vilken region girden finns.
Den skiljer sig heller inte it mellan olika djurigare.
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AHF ticker kostnader for kontroll/évervakning och utrotning
av sjukdomar, t.ex. for avlivning, destruktion, sanering och preven-
tiva dtgirder som vaccinering, samt foérebyggande 3tgirder vid
akuta smittsamma sjukdomsutbrott. AHF ticker virdet fér not,
svin, fjiderfs, f&r och getter f6r djurhillarna och andra kostnader
som t.ex. fororenat foder. Ersittningarna ticker sjukdomar frin
OIE:s lista A och nigra frin lista B som Bovine TB, BSE och bru-
cellosis. Smittimnen som Aujeszkys, IBR, Johne s sjukdom och
salmonella omfattas inte av AHF. Regeringen beslutar om avliv-
ning, destruktion, sanering och férebyggande dtgirder, AHF ticker
kostnader for detta. Salmonella hanteras av niringen. Indirekta for-
luster ticks inte.

Utgdngspunkten foér berikning av ersittningsnivder dr mark-
nadspriser innan utbrott eller motsvarande om marknadsvirde inte
finns att tillgd. Ministeriet avgor den slutgiltiga summan pd ersitt-
ningsnivan. Ersittning till djurigare varierar beroende pa tillstdndet
1 djurbesittningen. Ersittningen minskas med 50 procent for syn-
ligt sjuka djur och ingen ersittning utgdr fér doda djur. Bedémning
gors av en offentlig veterinir vid sitt férsta besok pd girden d& antal
déda djur, antal synligt sjuka djur och antal utan symptom riknas.
AHF betalar f6r vaccination vid epidemi. Indirekta kostnader fér
veterinirer som férlorar inkomst pd grund av att de inte fir besoka
gdrdar pd grund av smittorisken omfattas ocksa.

Djurigarna méste f6lja angivna hygien och férebyggande stan-
darder och det &vervakas av veterinirer som kontrolleras av
”General Inspecition Service of the Ministry of Agriculture.” Eko-
nomiska sanktioner kan inféras om det kommer fram att ett
utbrott beror p4 att djuridgarna inte f5ljt standarderna eller pd annat
sitt orsakat utbrottet.

8.2.4 England

I England pagir sedan borjan av 2000-talet en bred diskussion mellan
regeringen och jordbruksniringen om hur ansvaret ska foérdelas
mellan staten och niringen nir det giller beredskap, kontroll,
bekimpning och finansiering av utbrott av exotiska djursjukdomar.
Bakgrunden ir ndgra svira sjukdomsutbrott under senare &r. BSE-
krisen kostade den offentliga sektorn éver 5 miljarder pund, utbrottet
av mul- och klévsjuka dr 2001 kostade 3 miljarder pund och sam-
hillsekonomin 1 évrigt 8 miljarder pund.
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Ambitionen ir att utarbeta ett program foér kostnadsdelning
mellan stat och jordbrukssektorn f6r samtliga de kostnader som ir
férenade med bekimpning av smittsamma djursjukdomar dvs. dven
statens kostnader for &vervakning, kontroll och statens bered-
skapsorganisation for smittsamma djursjukdomar.

Utgdngspunkten fér programmet ir att ansvaret for djurens
hilsa ligger hos den enskilde djurigaren som ocksd dr den som har
fordelar av en god djurhilsa. Grunden fér statens engagemang pd
djurhilsoomridet ir ansvaret for folkhilsan. Ett viktigt mal for
programmet ir att kostnaderna ska biras av de som ir ansvariga fér
riskerna. Om risken fér folkhilsa kan minska genom &tgirder inom
djurproduktionen ska ocksd djurproduktionen svara for kostnad-
erna.

Jordbruksniringens del i programmet ska finansieras av niring-
en gemensamt. Tanken att tillimpa modellen med “férorenaren
betalar” avfirdas di det f6r minga mycket smittsamma sjukdomar
kan vara omojligt att hitta den ansvarige f6r smittspridningen.
Aven om det skulle kunna pekas ut vem som ir ansvarig ir det
osannolikt att denne kan ticka kostnaderna fér utbrottet.

I stillet féresprdkas individuella avgifter hos djurigarna baserade
pd djurinnehav. Skilet dr att kostnaden blir tydlig f6r den enskilde
djurigaren och bér uppmuntra férebyggande dtgirder. Liksom 1
ovriga medlemslinder har Storbritannien ett djurregister men det
miste kompletteras. Méjligheten att infora en obligatorisk privat
forsikringslosning foér jordbruksniringen har overvigts men det
bedéms foér nirvarande saknas mojligheter for forsikringsmark-
naden att erbjuda limpliga produkter.

Olika modeller for kostnadsdelning diskuteras. En linje ir att
kostnaderna for beredskapsorganisation, évervakning utbrott m.m.
av exotiska sjukdomar ska delas 50/50 mellan stat och niring. For-
delen med en given f6érdelning oavsett sjukdom eller djurslag ir att
det ir enkelt och tydligt fér niringen vilket bidrag som férvintas
frin dem.

Ett alternativ som diskuteras ir att gora kostnadsdelningen
relaterad till sjukdomsslag. Enligt modellen ska djursjukdomarna
kategoriseras efter i vilken utstrickning det ir mojligt for den
enskilde djurigaren att kontrollera smittspridning, konsekvenserna
for folkhilsan och om sjukdomens bekimpning ir till nytta for
andra delar av samhillet. Ju storre betydelse sjukdomen har for
folkhilsan, ju mindre mojligheter djurigaren har att foérhindra
spridning av sjukdomen och ju viktigare det ir f6r ovriga delar av
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samhillet att sjukdomen bekimpas desto storre blir statens
kostnadsansvar. Enligt modellen skulle t.ex. staten och niringen
dela pd kostnaderna fér bekimpning av aviir influensa medan for
mul- och klévsjuka eller svinpest, som saknar betydelse for folk-
hilsan, skulle staten svara fér 25 procent och niringen f6r 75 pro-
cent av kostnaderna.

Parallellt med att ett nytt finansieringssystem introduceras ir
avsikten att de operationella och administrativa enheterna fér djur-
hilsa i Department for Enviroment Food and rural Affairs (Defra)
flyttas 6ver till en egen myndighet (agency). Den ska styras av en
sirskild styrelse med representanter fér berérda niringar och
fristiende experter. Myndigheten ska ansvara for 6vervakning,
kontroll, bekimpning av djursjukdomar och faststilla avgiften som
djurigarna ska betala fér myndighetens verksamhet. Avgiften ska
dock godkinnas av regeringen. Kvar 1 ministeriet blir
lagstiftningsarbetet.

Nigot beslut har dnnu inte tagits(3r 2009). Det 3terstdr flera
frigor bl.a. dr det oklart hur histar ska hanteras 1 kostnadsdelnings
programmet. Sirskilt giller det frigan om individuell registrering av
histar som bedéms bli dyrt. En annan friga ir hur mycket till
antalet smé djurslag ska hanteras. Om de administrativa kostna-
derna f6r att samla in avgiften Sverstiger det insamlade beloppet
overvigs att l3ta staten std f6r kostnaderna.

8.2.5 Medfinansiering fran EU vid bekdmpning av
djursjukdomar

EU har antagit ett antal direktiv med bestimmelser om finansiellt
stod till gemenskapsdtgirder for att inritta kontrollprogram mot
olika djursjukdomar och foér att ersitta medlemsstaterna for kost-
nader i samband med epizootiutbrott.’I processen med att gradvis
inritta den inre marknaden till 4r 1993, bildades 4r 1990 den s.k.
veterinirfonden®. Gemenskapen gav di redan finansiellt st6d till
gemenskapsdtgirder for att bekimpa vissa djursjukdomar generellt
eller 1 ett visst medlemsland, t.ex. brucellos, tuberkulos och bovin
leukos, elakartad lungsjuka hos nétkreatur 1 Portugal, klassisk
svinpest, afrikansk svinpest i Portugal och i Spanien samt rabies.

7 Ar 1990 samlades alla gemenskapsitgirder for bekidmpning och &vervakning av djur-
sjukdomar som innebir en obligatorisk utgift 1 gemenskapens budget i beslut 90/424/EEG
om utgifter inom veteriniromridet.

8 Rddets beslut om utgifter inom veteriniromridet 90/424/EEG.
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Genom beslutet blev alla finansiella gemenskapsitgirder for
bekimpning och évervakning av djursjukdomar som innebar en
obligatorisk utgift 1 gemenskapens budget samlade under en rubrik.
Veterinirfonden ir siledes inte en fond i egentlig mening utan en
utgiftsrubrik 1 EU-budgeten.

Bekidmpningen av djursjukdomar ir inte harmoniserat inom EU.
Inte heller ersittningsnivier och finansiering av djurigarens kost-
nader vid ett utbrott ir harmoniserade. Gemenskapen med-
finansierar medlemsstaternas program foér utrotning, kontroll och
overvakning av vissa djursjukdomar och zoonoser samt kostnader
for dtgirder 1 samband med utbrott av vissa epizootiska sjukdomar.
Medfinansiering sker endast f6r sjukdomar som anges i en bilaga
till beslutet. Normalt ersitts 50-60 procent av medlemsstaternas
kostnader for ersittning till lantbrukare. De kostnader som kan
medfinansieras av EU ir kostnader:

1. for avlivade djur,
2. rengdring och desinfektion och

3. under vissa omstindigheter kostnader for vaccination av djur.

En tydlig skillnad jimfért med de svenska reglerna for ersittning
for kontroll och bekimpning av epizootier och zoonoser ir att EU
inte ersitter produktionsférluster eller andra inkomstforluster.

Veterinirfondens budget faststills i samband med den ordinarie
femdrsbudgeten f6r EU. Fonden omsluter cirka en miljard euro
under femdrsperioden. Sverige bidrar med finansiering till fonden
med ett belopp pd uppskattningsvis cirka 300 miljoner kronor.
Under senare &r har det gjorts stora utbetalningar frén veterinir-
fonden for att férhindra spridning av blitunga. I tabell 8.1 redo-
visas utbetalningar dr 2008 fordelat pd medlemsstater och smittor.
Tabellen ir inte helt uppdaterad, bl.a. ingdr inte utbetalningen till
Sverige ar 2008 for bldtungekampanjen.
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Tabell 8.1 Utbetalningar fran veterindrfonden under 2008
Medlemsstat Sjukdom Belopp Euro
Tyskland Fagelinfluensa 2003 104 196
Danmark Fagelinfluensa 2006 329 863
[talien Fagelinfluensa 1999-2000 204 151
Storbritannien Fagelinfluensa 2006 385 364
Nederlanderna Fagelinfluensa 2003 5680138
Cypern Mul och kldvsjuka 2007 185000
Storbritannien Newcastle 2005 75958
Portugal Blatunga 2004-2005 1063043
Tyskland Klassisk svinfeber 2006 3315828
Tyskland Fagelinfluensa 2007 320000
Storbritannien Mul och klévsjuka 2007 270000
Tyskland Blatunga 2007 950 000
Polen Fagelinfluensa 2007 845000
Storbritannien Newcastle 2006 63 898
Storbritannien Fagelinfluensa 2007 645 873
Nederldnderna Fagelinfluensa 2006 137 768
Belgien Blatungevaccinering 2007-2008 3328215
Tjeckien Blatungevaccinering 2007-2008 1250 000
Danmark Blatungevaccinering 2007-2008 800 000
Tyskland Blatungevaccinering 2007-2008 14 781 505
Spanien Blatungevaccinering 2007-2008 8 000 000
[talien Blatungevaccinering 2007-2008 515 842
Luxemburg Blatungevaccinering 2007-2008 200 000
Nederldnderna Blatungevaccinering 2007-2008 2111 385
Portugal Blatungevaccinering 2007-2008 1498 023
Frankrike Blatungevaccinering 2007-2008 16 499 997
Summa 63 561 047

Under perioden 1999-2005 var det dr framfér allt bekimpning av
klassisk svinpest, mul- och klévsjuka och figelinfluensa som tog
stora resurser i ansprdk. Totalt kostade bekimpning av mul- och
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klovsjuka 667 miljoner euro under perioden. I tabell 8.2 redovisas
veterinirfondens kostnader foér bekimpning av smittsamma djur-
sjukdomar, perioden 1999-2005.

Tabell 8.2 Veterinirfondens kostnader dren 1999-2005 (tusen Euro)

ir CSF FMD Al dvrigt Totalt

1999 18078 0 0 2107 20 185
2000 47 053 0 13790 0 60 844
2001 6279 0 17 001 731 24011
2002 11419 400 449 0 12 456 424 324
2003 1782 67 821 4764 469 74 837
2004 8923 78734 55917 5137 148 711
2005 4159 119 961 18 227 3297 145 645
Totalt 97 693 666 965 109 699 24191 898 557

CSF=klassisk svinpest, FMD=mul- och kldvsjuka, Al=fagelinfluensa.

Utbetalningarna frin veterinirfonden har framfér alle gdte il
Storbritannien och Holland. Utbetalningar till Storbritannien
svarade for 59 procent av utgifterna och Hollands andel av utbetal-
ningarna var 26 procent, dvs. dessa tvd linder tog i ansprik 85
procent av fondens medel.

327



Alternativa ersattningssystem SOU 2010:106

Diagram 8.1 Olika linders andelar av utbetalningar fran veterinirfonden
(procent)
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UK=Storbritannien, NL=Holland, IT=Italien, ES=Spanien, DE=Tyskland, BE=Belgien.

8.2.6 Utredningens kommentar om ersattningssystem i
andra lander och EU:s regler

Genomgéngen av forhillandena 1 nigra EU-linder visar att 1 dessa
linder har staten ett Overgripande operationellt ansvar for
bekimpning av exotiska djursjukdomar. Aven i linder utanfor EU
har staten det operationella ansvaret f6r bekimpning av vissa djur-
sjukdomar. Det giller t.ex. ocksd 1 USA men det som skiljer mellan
linderna ir vilka sjukdomar som staten leder bekimpningen och
vilka sjukdomar som niringen sjilv har att hantera. Fér EU-lind-
erna finns en gemensam bas forvilka exotiska djursjukdomar som
ska bekimpas om ett utbrott intriffar och ocks3, beroende pa sjuk-
dom, hur bekimpningen ska g8 till. I princip alla linder bekimpas
fler sjukdomar dn vad som féljer av EU:s direktiv. I Sverige och
Finland idr ocksd tilliggsgarantierna styrande for vilka sjukdomar
som ska kontrolleras och &tgirdas vid ett eventuellt utbrott. Den
mest patagliga skillnaden mellan Sverige och Finland och &vriga
EU-linder ir de kraftfulla insatser som gors for att bekimpa
salmonellautbrott 1 djurbesittningar i de tvd nordiska linderna.
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Det finns ocksd skillnader mellan linderna 1 friga om omfatt-
ningen pi statens operationella insatser. I Finland ger staten
instruktioner till djurigaren om hur saneringen efter ett salmonella
utbrott ska gd till och limnar 6ver ansvaret till djurigaren att
genomfora saneringen. I Nederlinderna svarar djurigaren for den
huvudsakliga saneringen och staten fér den avslutande saneringen
och desinficeringen. I Sverige utarbetas saneringsplanen av Jord-
bruksverket som ocks3 leder saneringsarbetet.

Skillnaden mellan medlemslinderna ir dock stérst nir det giller
ersittningssystemens utformning vid ett sjukdomsutbrott. Redo-
visningen visar att samtliga linder tillimpar nigon form av kost-
nadsdelning men den praktiska uppdelningen skiljer sig markant. I
Nederlinderna genomfér staten sjukdomsbekimpningen men skickar
storre delen av rikningen till berérd djurigargrupp via sirskilda s.k.
“Product Boards”. Dessa organ tar ut en avgift av berérda djurigare
men staten stdr, for vissa allvarliga sjukdomar, f6r bekimpnings-
kostnader 6ver ett angivet tak.

I Danmark betalar producenterna en avgift per djurkropp som
gir till slakt eller exporteras till respektive djurslags avgiftsfond.
Beloppen varierar mellan djurslagen frin cirka 45 svenska kronor
for notkreatur till cirka 18 svenska kronor for stérre griskroppar.
Avgifternas storlek faststills av staten. Medlen anvinds fér smitt-
skyddsitgirder men ocksi till utbildning och stéd foér forskning.
Liknande system finns i andra linder. Exempelvis beslutar den
federala regeringen 1 USA om att grisproducenterna ska betala
avgifter till Pork Boards som finansierar liknande uppgifter som
den danska avgiftsfonden fér svinsektorn

I England diskuteras f6r nirvarande ett system med kostnads-
delning dir staten respektive djurigarnas andel ir beroende av
vilken sjukdom det ir frigan om. Man gir dessutom ett steg lingre
och anser att stat och niring bor dela pd kostnaderna f6r den bered-
skapsorganisation som krivs for ett effektivt smittskyddsarbetet. T
Finland har staten praktiskt taget inga utgifter f6r bekimpning av
salmonella. Djurigarna har 1 stillet mojlighet att teckna en for-
sikring for att ticka kostnaderna for ett utbrott. I Danmark ersitts
endast 20 procent av produktionsférlusterna vid stérre utbrott i en
besittning. I Danmark pdgir diskussioner om att helt avveckla
ersittning vid produktionsférluster och minska statens utgifter vid
sanering.

Det pigdr ocksd en diskussion om att minska statens roll och
ansvar for att férebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar i
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flera linder. I bide Nederlinderna och England ir instillningen att
djurigarens ansvar médste 6ka bdde nir det giller att kontrollera och
bekimpa sjukdomsutbrott men ocksd nir det giller kostnaderna.
Bida linderna strivar mot en modell dir grunden fér det statliga
ingripandet ir folkhilsan. Aven inom EU pigér en éversyn av djur-
hilsopolitiken och ersittningssystemet f6r bekimpning av smitt-
samma djursjukdomar som fokuserar pd hur smittsamma djursjuk-
domar kan forebyggas i storre utstrickning se del B, avsnitt 13.4.

EU har ett antal bekimpningsdirektiv som anger hur utbrott av
olika djursjukdomar ska bekimpas av medlemslinderna. For varje
direktiv anges ocksi EU:s medfinansiering till de statliga kost-
naderna f6r bekimpningen. WTO:s regler och EU:s regler om
statsstdd ger ramen fér medlemslindernas mojlighet att kompen-
sera djurigare vid ett sjukdomsutbrott. I praktiken ir skillnaderna i
ersittning stora mellan medlemslinderna och flera medlemslinder
har ocks8 papekat risken f6r att det kan ge upphov till snedvridning
av konkurrensen pd den inre marknaden. Det ir rimligt att utgd
frén att kommissionen i den pigiende dversynen vill {3 till stind ett
harmoniserat ersittningssystem inom gemenskapen.

De olika ersittningssystemen mellan medlemslinderna hindrar
inta att EU medfinansierar medlemslindernas kostnader f6r bekimp-
ning av utbrott av exotiska sjukdomar. Sveriges bidrag till veterinir-
fonden ir cirka 300 miljoner kronor, dvs. cirka 60 miljoner kronor
per dr under den femadriga budgetperioden. Det ir betydligt mer dn
Sveriges kostnader for att bekimpa utbrott av exotiska sjukdomar i
landet under samma period. Medfinansieringen frdn EU har ocksi
varit blygsam tidigare men kan i samband med bldtungekampanjen
komma att uppgd till knappt 20 procent av de statliga kostnaderna
eller cirka 12-13 miljoner kronor per &ren 2008 och 2009.

Det finns skil for EU att évervaka och jimféra sjukdoms-
situationen i medlemslinderna. EU behéver ocksd arbeta for att
jimfoérbara dvervakningsmetoder tillimpas 1 medlemslinderna. Fér
det kan EU-kommissionen behova sirskilda resurser. Emellertid
anvinds den absoluta huvuddelen av resurserna for att med-
finansiera medlemsstaternas kostnader fér bekimpning av sjuk-
domsutbrott. Dessutom ir det bara ett fital linder som far del av
medlen. Under féregiende budgetperiod gick 85 procent av vet-
erinirfondens medel till UK och Nederlinderna.

Det finns inga utvirderingar av veterinirfondens betydelse for
att skapa incitament till en bittre djurhillning 1 medlemslinderna.
Det ir tveksamt om veterinirfonden 1 sin nuvarande utformning
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innebir att smittskyddet inom EU ir bittre dn det eljest skulle ha
varit. Den omstindigheten att fonden endast ersitter de statliga
utgifterna vid sjukdomsbekimpning kan innebira att medlems-
linderna anpassar sina ersittningssystem fér maximal utdelning
frén fonden, nigot som kan innebira hogre totalkostnad f6r sjuk-
domsbekimpningen. I det férslag till ny lagstiftning p& djurhilso-
omridet som nu behandlas inom EU ir det centrala inslaget att den
nya lagen ska stédja och uppmuntra férebyggande &tgirder pd
girdsnivd. Det ir bittre att férebygga dn att bekdmpa ir parollen vilket
bor innebdra att veterinirfonden bor ses éver frin den utgdngs-
punkten.

Utredningen anser siledes att det finns fler skil som talar for att
avveckla veterinirfonden 1 sin nuvarande form. EU:s insatser bér 1
forsta hand avse 6vervakning av sjukdomsliget inom gemenskapen
och att skapa gemensamma regelverk fér bekimpning av utbrott
och ersittning till djurigare. Den faktiska tillimpningen av lagstift-
ningen och kostnaderna fér bekimpning ir nationella frigor som
sjilvklart miste ligga inom ramen f6r gillande regelverk.

8.3 Svenska ersattningsreglerna jamfoért med danska
och finska

En jimforelse mellan de statliga kostnaderna fér bekimpning av
smittsamma djursjukdomar mellan Sverige, Danmark och Finland
visar att den svenska staten har betydligt hégre kostnader in staten
1 de tvd 6vriga nordiska linderna. Den huvudsakliga forklaring ir
att staten i Sverige tar pd sig betydande kostnader for salmonella
bekimpningen. Men ocksd nir det giller kostnaderna f6r bekimp-
ning av exotiska sjukdomar ir det skillnader mellan linderna som
delvis kan forklaras av skillnader 1 det statliga dtagandet.

I diagram 8.2 redovisas de statliga utgifterna i de tre nordiska
linderna under perioden 2000 till 2008 f6ér bekimpning av epi-
zootiska sjukdomar. Som framgdr av diagrammet ir kostnaderna i
Sverige och Finland p& ungefir samma nivd fram wll & 2004
varefter kostnaderna i Sverige okar kraftigt medan de 1 Finland gér 1
motsatt riktning. Danmark hade ett kraftig utbrott av
Newcastlesjuka &r 2002 men har sedan successivt forbittrat liget.
Sveriges avvikande utveckling efter &r 2004 forklaras av dels
utbrottet av PRRS 4r 2007 en sjukdom som inte bekimpas med
statliga medel 1 Danmark, dels utbrottet av blitunga som Danmark
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valt att 1 huvudsak 6verlimna till niringen att bekosta. Danmark
bekimpar heller inte paratuberkulos vilket gors i Sverige till stora
kostnader. Totalt under perioden kostade bekimpningen av
exotiska sjukdomar staten 1 Sverige respektive Danmark omkring
225 miljoner kronor medan kostnaden 1 Finland endast uppgick till
cirka 45 miljoner kronor under perioden.

Diagram 8.2 De statliga utgifter for sjukdoms bekdmpning av epizootier i
Danmark, Finland och Sverige aren 2000-2008 (miljoner
svenska kronor)
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De danska erfarenheterna frn utbrottet av Newcastlesjuka dr 2002
medforde att strategin dndrades och Danmark bérjade vaccinera
fjiderfi mot sjukan. Kostnaderna foér utbrottet kom delvis att
ersittas av medel frdn EU:s veterinirfond vilket inte dr medtaget i
diagrammet.

Frigan om statlig ersittning ska utgd for produktionstérluster
varit en &terkommande friga vid tidigare 6versyner av epizooti-
lagen. Produktionstorluster ticktes som visats tidigare i del B,
kapitel 1 av férsikringar och kom sedan att omfattas av ritt till statlig
ersittning. Dirigenom forsvann intresset frin forsikringsbolagen att
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erbjuda férsikringslosningar. Produktionsforluster ersitts inte alls
1 vissa linder, t.ex. Holland, medan det finns varierande grad av
mojligheter i olika linder f6r djurigare att {8 ersittning frin staten
for vissa smittor. I Danmark t.ex. ersitts 20 procent av produk-
tionsforlusterna fér sjukdomar, som staten bekimpar, om en stor
andel av djuren i en besittning har avlivats.

Under 10-4rs perioden 1999-2008 betalades ersittning till djur-
dgarna 1 Sverige f6r produktionsférluster med sammanlagt 75 mil-
joner kronor. Om den danska modellen tillimpats skulle omkring
30 miljoner kronor ha utbetalts. Besparingen skulle sdledes uppgatt
till 45 miljoner kronor eller 4,5 miljoner kronor om &ret igenom-
snitt. Om Sverige liksom Danmark inte bekimpat PRRS och para-
tuberkulos hos not skulle kostnaden fér epizootibekimpningen
varit ytterligare drygt 100 miljoner kronor ligre.

Det som emellertid mest pitagligt skiljer Sverige frdn de tvi
nordiska linderna och 6vriga EU-linder ir statens kostnader for
salmonellabekimpning. Frigan om statlig ersittning till djurigare
for att bekimpa salmonella har varit foremdl f6r diskussioner vid
flera tillfillen genom Aaren. Ersittningsreglerna har dven indrats
genom att viss djurhdllning har undantagits frdn méjligheterna till
statlig ersittning och en viss sjilvrisk har inforts generellt dd den
statliga ersittningen har sinkts. De statliga kostnaderna 1 Sverige for
salmonella bekimpning ir dock fortfarande forhéllandevis hoga.

I andra linder ges 1 princip ingen statlig ersittning till djurigare
for bekimpningsitgirder mot salmonellainfektion i en djurbesitt-
ning. Djurigarna och évriga producenter i livsmedelskedjan hanterar
sjilva denna risk i verksamheten. I Finland som i likhet med Sverige
har tilliggsgarantier {or salmonella finns t.ex. en heltickande for-
sikring mot salmonella.

Om ersittningsreglerna inte hade omfattat salmonella, som 1
Danmark och Finland, hade de statliga kostnaderna fér bekimp-
ning av smittsamma djursjukdomar varit cirka 417 miljoner kronor
ligre under 10-drsperioden 1999-2008. Fortfarande ingdr i berik-
ningen de statliga kostnaderna for att 6vervaka, kontrollera, fatta
beslut om spirr och saneringsdtgirder till en kostnad om cirka 112
miljoner kronor under perioden motsvarande en kostnad pd drygt
10 miljoner kronor per 4r i genomsnitt. Det ir en visentligt hogre
statlig kostnad f6r salmonellabekimpningen in i Finland dir staten
1 princip endast har veterinirkostnader fér provtagning m.m. 1 sam-
band med att en anliggning spirras.

333



Alternativa ersattningssystem SOU 2010:106

Om ocksé den danska ersittningen vid produktionsférluster vid
epizootiska utbrott hade tillimpats och Sverige inte bekimpat
PRRS och paratuberkulos med statliga medel skulle den totala
besparingen under perioden uppgatt till drygt nirmare 550 miljoner
kronor, klart mer 4n en halvering av de statliga kostnaderna jimfort
med vad som faktiskt har utbetalts. Den genomsnittliga &rliga
kostnaden skulle uppgitt till knappt 25 miljoner kronor under den
senaste 10-drsperioden 1 stillet fér de nistan 80 miljoner konor
som betalats ut 1 genomsnitt per ir .

8.3.1 Utredningens kommentar om jamférelsen mellan de
danska, finska och svenska ersattningssystemen

I utredningens uppdrag ingir att prova om det ir mojligt att ersitta
dagens skattefinansierade tgirder inom djurhilsovirden med annan
kostnadsdelningen mellan stat och privat sektor. En utgingspunkt ska
vara att statens kostnader minskar och blir mer férutsigbara.

En tillimpning av vissa av de danska respektive finska ersitt-
ningsreglerna skulle omedelbart, som framgdr ovan, sinka kostna-
derna visentligt for staten. Det skulle innebira endast begrinsade
indringar 1 dagens regelverk. Frigan om djurigarnas méjlighet till
ersittning genom férsikringar vid ett salmonellautbrott som 1i
Finland diskuteras i det féljande. Utredningen kan emellertid kon-
statera att det finns ett klart samband ocks3 i Sverige mellan omfatt-
ningen pid det statliga dtagandet och utrymmet for forsikrings-
l6sningar inom djurhilsoomridet. Nir det statliga 8tagandet okat har
forsikringsmarknaden tringts tillbaka och nir staten dragit sig
tillbaka har mer eller mindre direkt férsikringsmarknaden vidgats.

Kostnaderna for utbrottsbekimpning beror ocksd pa vilka sjuk-
domar som bekimpas med stdd av lagstiftningen och hur bekimp-
ningen gér till. I Danmark finns inget statligt bekimpningsprogram
for PRRS och paratuberkulos. Foér bekimpning av blitunge-
utbrottet har man valt en for den statliga budgeten visentligt
billigare alternativ dn i Sverige. Efter de stora utbrottet av New-
castlesjuka har danskarna valt att vaccinera mot smittimnet vilket
ocksd har begrinsat de statliga utgifterna. De l3ga kostnaderna i
Finland kan dels férklaras av mindre gynnsamma ersittningsregler
vid utbrott, dels av att det hitintills inte fdrekommit utbrott av t.ex.
PRRS eller bldtunga.
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Erfarenheterna frin Danmark och Finland visar att det finns
flera mojligheter att begrinsa de statliga utgifterna fér bekimpning
av sjukdomsutbrott. Enklast ir att genom dndringar i lag och for-
ordning reducera ersittningen till djurigare vid sjukdomsutbrott.
Utredningen ir dock tveksam till om det ir en limplig vig. Det
skulle innebira att den principiella inriktningen pd smittskydds-
politiken med en stark operativ roll fér staten skulle bibehéllas
oférindrad utan anpassning av politiken till de nya férutsittningar
som EU-medlemskapet, strukturomvandlingen inom jordbruket m.m.
pakallar. I dag har den berdrde djurigaren ett mycket begrinsat
inflytande 6ver bekimpningen av ett sjukdomsutbrott hos sina djur
men 1 allminhet ocksd begrinsade utgifter f6r bekimpningen. Om
staten fortsatt leder det operationella bekimpningsarbetet men
djurigaren fir std for hela kostnaden kan det, utover att djurigaren
kan kinns sig forférdelad, innebira en mindre rationell och effektiv
hantering av resurserna. Enligt utredningen bér en dndring av kost-
nadsférdelningen mellan staten och niringen gi hand i hand med
en dndrad ansvarsférdelning nir ett utbrott i1 en djurbesittning ska
bekimpas och i friga om smittskyddsarbetet.

8.4 Maojliga alternativ till dagens ersattningssystem

I det f6ljande redovisas ndgra olika méjligheter att ersitta djurigare
for kostnader och férluster i samband med bekimpning av
smittsamma djursjukdomar. Redogorelsen 1 det f6ljande tar sikte
enbart pd alternativa finansieringsmodeller 1 syfte att prova om det
ir mojligt att helt eller delvis ersitta dagens skattefinansiering av
andra former av ersittning inom djurhilsoomridet.

Forst redovisas den nya finansieringsmodell f6r ersittning till
djurigare vid sjukdomsutbrott som tagits fram inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken. Direfter behandlas frigan om
forsikringar kan ersitta dagens skattefinansierade system eller om
djurigarna sjilva genom sina organisationer kan utveckla en egen
finansieringsmodell och 1 s3 fall hur en sidan skulle kunna se ut.
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8.4.1 Sjukdomsbekdmpning med medel fran den gemensamma
jordbrukspolitiken

I den senaste revisionen av den gemensamma jordbrukspolitiken —
hilsokontrollen — 6ppnades en helt ny mgjlighet for medlems-
linderna att finansiera kontroll och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar. Om stddet utgor ett komplement till veterinir-
fondens ersittningsmojligheter eller ett alternativ ir inte helt klart.
Skrivningarna 1 férordningen tyder dock pd att stdden skall sam-
ordnas.

Enligt ridets férordning nr 73/2009, artikel 69.1 har medlems-
staterna mojlighet att bl.a. bevilja sirskilt stod till jordbrukare som
drabbats av djur- och vixtsjukdomar, ogynnsamma viderférhill-
anden samt miljolyckor Ersittning kan ges i tvd former;

e som ett ekonomiskt stdd till premiekostnader f6r skorde-, djur-
och vixtforsikringar som ticker ekonomiska forluster som
orsakas av ogynnsamma viderforhdllanden samt djur- och vixt-
sjukdomar eller angrepp av skadegorare(artikel 70, forsikrings-
l6sningen)

e genom ekonomisk ersittning f6r ekonomiska férluster till f61jd
av utbrott av djur- och vixtsjukdomar och miljéolyckor genom
ekonomiskt bidrag till gemensamma fonder (artikel 71, fond-
16sningen).

Som framgdr ir tillimpningsomridena olika beroende pd om det ir
frigan om en férsikringslosning eller en fondlésning. Bdda form-
erna for ersittning kan dock utgd f6r bekimpning av djursjuk-
domar. Ersittningarna kan medfinansieras av medlemsstaten inom
ramen for det s.k. nationella kuvertet som utgdr summan av alla
tilldelade stodrittigheter for varje medlemsstat och &r; gdrdsstodet
eller stdd inom pelare 1. Frin om med den 1 augusti, 2009 har
medlemsstaten mojlighet att besluta om att utnyttja hégst 10 pro-
cent av det nationella kuvertet f6r olika stéd enligt artikel 69.1.

I bilaga VI till férordning 1782/2003 fértecknas de sektorer vars
tidigare direktstdd omfattas av det samlade gdrdsstddet. De flesta
av jordbrukets produktionsgrenar ingdr men inte alla eftersom
nigra sektorer inte haft direktstdd. Det kan framfor allt gilla gris-
sektorn och fjiderfisektorn. Forordningen ir tydlig; 1 artikel 69.2
anges att de medel som kvarhdlls av medlemsstaten endast far
utnyttjas for stéd inom de sektorer som berérs av kvarhillandet.
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I en forsikringslosning kan medlemsstaten medfinansiera
forsikringspremier inom ramen for de 10 procent som kan sittas av
frin det nationella taket. Nir det giller en fondlésning ir
mojligheterna till ersittning av medlemsstaten genom medfinansi-
ering begrinsad till 3,5 procent av det nationella taket.

De tvd mojliga ersittningssystemen har flera gemensamma regler.
Bida omfattar samma grupp av djursjukdomar. Bdda anvinder samma
definition for ”ekonomisk férlust” som kan ersittas av forsikringen
eller av fonden. Bida har samma krav pd samordning med andra
mojliga ersittningssystem inom gemenskapen. Bdda omfattar endast
de sjukdomar som finns med pd OIE:s lista eller omfattas av EU:s
bekimpningsdirektiv.

8.4.1.1Forsikring

Forsikringslosningen (artikel 70) innebir ett ekonomiskt stod
direkt till jordbrukaren som avser dennes premiekostnad. For-
sikringen ska ticka de ekonomiska forluster som orsakas av bl.a.
djursjukdomar.

I andra punkten till artikeln finns en skrivning som kan innebira
en begrinsning i sjilva forsikringssystemet. Formuleringen lyder:

Ekonomiskt stéd fir endast beviljas for forluster som orsakats
av ogynnsamma viderférhillanden (som kan likstillas med natur-
katastrofer, i artikel 70 punkten 1.a), en djur- eller vixtsjukdom
eller angrepp av skadegorare som forstér mer dn 30 procent av den
genomsnittliga drsproduktionen f6r en jordbrukare under den fére-
giende tredrsperioden eller under tre ir inom foregiende femars-
period, varvid de hogsta och de ligsta virdena inte ska medriknas.

Syftet kan tolkas som att forsikringen inte ska ticka ”smd
skador” utan bara de som “foérstér mer in 30 procent av den
genomsnittliga drsproduktionen”. Vilken &rsproduktion som avses
ir inte klart. Utredningen har férsokt uppskatta hur stor andel av
de utbetalda ersittningarna under senare dr som inte skulle ha utbe-
talats om regeln tillimpats. Det har inte varit mojligt med det under-
lagsmaterial som finns att ange en exakt andel. Analysen visar emeller-
tid att flera mottagare har haft forluster till f6ljd av ett sjukdoms-
utbrott som understigit 30 procent av en drsproduktion.

Det ir mojligt f6r medlemsstaten att begrinsa den andel av for-
sikringspremien som kan komma 1 friga for stod genom att fast-
stilla ett limpligt takvirde. Den behériga myndigheten 1 medlems-
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staten ska officiellt konstatera de hindelser som dberopas for att
stod ska utgd. Stodet far heller inte utgora ett handelshinder pd den
inre marknaden f6r forsikringstjinster. Stéd far inte begrinsas till
ett forsikringsforetag eller en grupp av forsikringsforetag eller ges
pa villkor av att forsikringsavtal ska slutas med ett féretag som har
site 1 den berérda medlemsstaten.

Medlemsstatens ekonomiska stéd till premiekostnaderna fir inte
overskrida 65 procent av forsikringspremien. Jordbrukaren maéste
alltsd betala minst 35 procent av premiekostnaden. Medlemsstatens
ekonomiska stdd ska samfinansieras av gemenskapen och samfin-
ansieringen ska avse 75 procent av det ekonomiska stédet. Det
innebir en kostnadsdelning ungefir enligt féljande (procenttalen
har avrundats):

Jordbrukaren 35 procent
Staten 15 procent
Medfinansiering 50 procent

8.4.1.2 Fondalternativet

Som ett alternativ till att ge ekonomiskt stéd till premiekostnad-
erna fir medlemsstaten ge ekonomisk ersittning till jordbrukare
for ekonomiska forluster till f6ljd av utbrott av djur- och vixtsjuk-
domar och miljdolyckor genom ekonomiska bidrag till gemen-
samma fonder.

Fondlésningen (artikel 71) innebir att en gemensam fond ska
betala ut ersittning direkt till anslutna jordbrukare som drabbas av
ekonomisk forlust och till skillnad mot férsikringslosningen betalar
staten ersittning till fonden och inte direkt till jordbrukare.

Jimfort med en forsikringslésning innebir en fondlésning ett
storre offentligt dtagande. Forordningen anger vad som menas med
en gemensam fond.

En fond ir ett system som ackrediteras av medlemsstaten i
enlighet med nationell lag; de anslutna jordbrukarna ir férsikrade
via fonden och fonden betalar ut ersittning till jordbrukare som
drabbas av ekonomiska férluster till f6ljd av utbrott av djur- och
vixtsjukdomar och miljoolyckor.

Under punkten 1 1 artikel 71 talas om gemensamma fonder det
vill siga det kan vara frdgan om flera olika fonder. I f6rordningen
slds ocksd fast att medlemsstaten ska faststilla regler fér inrittandet
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och férvaltningen av de gemensamma fonderna, sirskilt regler for
beviljande av ersittning till jordbrukare i krissituationer och fér
forvaltning och tillsyn vad giller sddana regler. Medlemsstaten ska
ocksd &rligen rapportera till kommissionen om hur artikel 71
genomfors.

Begreppet fond kan verka oklart. De leder tanken till en kapital-
ansamling frin vilken avkastning ticker de l6pande utgifterna. Hir
det snarare frigan om en form av férsikring/ riskférdelning.

Nir det giller medel som betalas till en ersittningsberittigad jord-
brukare, s3 ska den mottagande jordbrukaren vara ansluten till fonden.
De medel som betalas ut ska komma frin:

e det kapital som byggts upp med hjilp av bidrag frin anslutna
och icke anslutna jordbrukare, eller frin andra aktorer 1 jord-

brukskedjan,
¢ lin som fonderna tecknar pd marknadsvillkor och

e belopp som drivits in enligt punkt 11, (skadestdndsersittning
dir det 1 regelverket anges att den drabbades mojlighet att
begira skadestind ska foras éver pa fonden).

Det grundliggande kapitalet fir inte utgoras av offentliga medel.
Fonden miste vara en egen juridisk person som kan 4ta sig ansvaret
for de fonderade medlen.

Medlemsstatens bidrag till fonden far avse tre olika fall:

e de administrativa kostnaderna att starta den gemensamma
fonden, férdelat 6ver hogst tre dr,

o dterbetalning av kapital och rinta avseende de ldn pd mark-
nadsvillkor som den gemensamma fonden tecknar f6r att kunna
betala ut ekonomisk ersittning till jordbrukare,

¢ de belopp som en gemensam fond betalar ut frin sitt kapital i
form av ekonomisk ersittning till jordbrukare.

Nir medlemsstaten ticker upp utbetalningar som fonden gjort frin
sitt eget kapital s& ska statens ekonomiska bidrag betalas 1 samma
takt som om det vore ett 1n pd marknaden med den kortaste god-
kinda loptiden, det vill siga staten behdver inte betala s§ fort
fonden minskar sitt kapital genom ersittning till jordbrukare.
Medlemsstaten ska se till att nir en jordbrukare fir ersittning
frin fonden s& ska dennes ritt att driva en skadestdndsfriga for att
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kompensera forlusten foras dver till fonden. Detta skulle d3 kunna
betyda att exempelvis regressritten mot ett foderféretag skulle
kunna hanteras av fonden i stillet f6r av staten.

Statens ekonomiska bidrag enligt punkterna ir begrinsat till 65
procent. Staten fir ocksd begrinsa de kostnader som kan komma 1
friga att behova ersittas av staten genom tak per fond eller limp-
liga tak per enhet. Gemenskapens medfinansiering av medlems-
statens stdd ska ske av de medel som avses 1 artikel 69.1 motsvar-
ande 75 procent av stodet.

Kostnadsdelningen mellan stat och niringen blir den samma
som 1 forsikrings modellen. Det innebir en kostnadsdelning unge-
fir enligt foljande (procenttalen har avrundats):

Jordbrukaren 35 procent
Staten 15 procent
Medfinansiering 50 procent

8.4.1.3 Utredningens kommentar till det nationella taket

Under férhandlingarna 1 Ministerrddet om 2003 3rs reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken féreslog Frankrike att medlems-
staterna skulle ha méjlighet att utnyttja det nationella kuvertet for
att finansiera bekimpning av sjukdomsutbrott hos lantbrukets
djur, vilket ocks? blev rddets beslut. I Frankrike pigir diskussioner
mellan regeringen och jordbrukets féretridare om hur forslaget ska
kunna tillimpas. Den information utredningen har fitt frin samtal
med tjdnstemin 1 jordbruksministeriet tyder pd att forslaget kan
inféras tidigast under ir 2011. Inom jordbruket ir tveksamheten
stor med anledning av att férslagets kostnadsdelning anses ligga
allt f6r stor del av bordan pd jordbruket. Det dr ocksd oklart i
vilken utstrickning det ir mojligt att omfoérdela medel frin
vegetabiliesektorn till djursektorn. Det dr ocksd oklart om det ir
mojligt att de sektorer, t.ex. grissektorn, dir vissa producenter inte
omfattas av girdsstodet ocksd kan f& del av medlen. Svaret pd
frigorna ir av avgorande betydelse for hur systemet ska kunna
tillimpas men ndgon tydlig vigledning frin kommissionen finns
inte.

Medfinansieringen tillfors systemet genom girdsstddet. Efter-
som EU:s budget finansieras av medlemsstaterna kan det hivdas att
ocks3 den delen ir ett statligt bidrag. A andra sida tas medlen frén
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gdrdsstodet och kan hr jordbrukets synvinkel hivdas att medlen
kommer frin jordbrukarna. I den berikning som utredning har
gjort har inte tagits hinsyn till att flera produktionsgrenar stir
utanfor girdsstodet och siledes miste finansiera sitt skydd mot
sjukdomsutbrott pd annat sitt.

Ur svensk synvinkel dr ocksd anvindningsomridet begrinsat av
att t.ex. endast ett ftal salmonellatyper kan bekimpas med medel
frdn det nationella kuvertet eftersom det ir OIE:s lista som styr
vilka smittsamma sjukdomar som kan omfattas. En osikerhets
faktor om systemets lingsiktiga stabilitet dr att EU:s budget ska
omfoérhandlas dr 2013. De framtida resurserna till den gemensamma
jordbrukspolitiken ir foljaktligen inte kinda och eventuell ned-
dragning kan innebira att omprioriteringar blir nédvindiga. Sam-
mantaget anser utredningen att det 1 dagsliget ir oklart om vigen
over det nationella kuvertet gér det mojligt att inritta ett ldng-
siktigt hdllbart finansieringssystem fér kontroll och bekimpning av
smittsamma djursjukdomar.

Utredningen anser att de medel som kan frigéras via de nation-
ella kuvertet inte ger mojlighet till ett lingsiktigt hillbart finansi-
eringssysten inom djurhilsoomridet. Sverige bor avstd frin att
tillimpa ridets férordning/3/2009 i denna del.

8.4.2 Forsakringar

Det finns ett intresse internationellt att utveckla forsikringslos-
ningar inom djurhilsoomradet och det pdgir flera initiativ med den
inriktningen. Inom ramen fér kommissionens 6versyn av djur-
hilsolagstiftningen har ocksd mojligheten att ersitta eller kom-
plettera de statliga ersittningssystemen med att djurigare tecknar
privata forsikringar for att skydda sig mot férluster vid ett sjuk-
domsutbrott uppmirksammat. Ngot férslag foreligger dock inte.
De internationella erfarenheterna frin férsikringslésningar ir i
eftersom statlig ersittning har varit grunden 1 minga nationella
system’. De praktiska erfarenheterna av djurférsikring ir begrins-
ade. Den internationella diskussionen handlar om de teoretiska for-
utsittningarna for att utveckla forsikringsldsningar, t.ex. hur risk

°1 Koontz S.R, Hoag D.L and Thilmany D.D, ”The Economics of Livestock Disease
Insurance — Concepts, Issues and International Case Studies” (2005) fér en dversikt dver av
internationella erfarenheter av forsikringar som ersittningsmodell vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar. Rapporten innehdller empiriska och teoretiska fallstudier om
méjligheterna att tillimpa férsikringar mot smittsamma djursjukdomar.
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och problemet med otillricklig information och riskbeteenden och
konsekvenser av olika sjukdomar ska hanteras.

Ett ersittningssystem baserat pd privata forsikringar har for-
delen att statens kostnader for ersittningar till djurhdllare vid
utbrott av djursjukdomar kan minska eller helt upphéra. Forsikr-
ingsbolagen far ansvara f6r riskvirderingen och besluta om avgifter
for forsikringar for olika kategorier djurigare och smittor. En for-
del dr att premien pd ett helt annat sitt in en statlig ersittning kan
anpassas efter de individuella férutsittningarna hos de olika djur-
hillarna.

Forsikringar kan innebira att forsikringsbolagen aktivt arbetar
fér att minimera sina kostnader f6ér utbrott av sjukdomar genom
att stilla krav p& djurhillaren att bedriva sin produktion med s3 lig
risk som mojligt. Ett forsikringsbolag kan kriva forebyggande
tgirder av djurhdllarna for att minska risken fér utbrott av djur-
sjukdomar. I Finland kriver forsikringsbolagen att djurhillaren ir
ansluten till de program fér férebyggande dtgirder som drivs av
niringens organisationer for att fi teckna en salmonellaférsikring.
Motsvarande krav stills av férsikringsbolaget Agria 1 Sverige for att
t.ex. en slaktkycklingsproducent ska kunna teckna en férsikring.
Avgifterna kan differentieras si att de tar hinsyn till hur djurhall-
aren har valt att skota sina djur med avseende pd smittskydd i besitt-
ningen och risken att drabbas av ett sjukdomsutbrott.

Det kan vara svért att berikna en limplig niva p& en forsikrings-
premie. Det dr svirt att prognostisera frekvensen och omfattningen
av utbrott av olika djursjukdomar. I Sverige har antalet epizootiska
utbrott varit f8 och en allvarlig djursjukdom som mul- och klév-
sjuka har inte konstaterats i landet sedan 1950-talet. Det blir dirfor
svirt att rikna fram “rittvisa” avgifter utifrdn relevanta riskbe-
démningar. Denna osikerhet kan komma att &terspeglas av den
riskpremie som férsikringsbolagen tar betalt f6r via forsikrings-
avgiften.

Riskerna fér utbrott av vissa smittsamma djursjukdomar kan
vara korrelerade. For sjukdomar som inte dr smittsamma eller
mindre smittsamma kan korrelationen vara liten eller obefintlig.
Om en besittning drabbas av en smittsam sjukdom kan risken oka
dven for andra mer eller mindre nirliggande girdar beroende pd hur
smittsam sjukdomen ir. Denna osikerhet dterspeglas 1 forsikrings-
avgiften. Om risken 6verskattas kan riskpremien och dirigenom
avgiften for forsikringen bli onodigt hog.
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For att sprida riskerna pd fler aktorer &terforsikrar sig for-
sikringsbolagen. Det innebir att ett forsikringsbolag tecknar en
forsikring 1 ett annat forsikringsbolag. Kostnaden fér denna dter-
forsikring beror pd risken i produkten som ska dterforsikras. Vissa
djursjukdomar kan innebira stora risker fér forsikringsbolagen,
t.ex. mul- och klévsjuka. Den héga risken kommer att dterspeglas 1
forsikringsbolagens kostnad for 3terférsikringen. Kostnaden for
denna 3terforsikring betalas av djurhéllare via avgiften for forsikr-
ingen. En mojlighet att minska risken for forsikringsbolagen kan
vara att staten gir in som garant f6r skador 6ver ett visst belopp.
Det underlittar ocksd for forsikringsbolagen att gora riskbe-
démning och dirmed att faststilla kostnaden for forsikrings-
tagaren.

Ett problem med frivilliga férsikringar kan vara att frimst djur-
hillare som anser sig l6pa stor risk for att deras besittning ska
drabbas av sjukdomar tecknar forsikring. Det kan innebira hoga
forsikringsavgifter om endast djurhillare med hég risk ingdr jim-
fort med om hela populationen hade ingdtt. Ett frivilligt system
riskerar att manga djurhillare forblir oférsikrade dels beroende pd
att minga anser att risken att drabbas ir liten, dels pd grund av
(alltfor) hoga avgifter.

8.4.3 Fond- och avgiftsbaserade system

Det finns ett flertal exempel pd fonder for att kollektivt ersitta
kostnader. Vissa fonder ska ersitta andra dn det kollektiv som fin-
ansierar fonden, t.ex. brottsofferfond och arbetsmiljéfond. Andra
innebir ett sitt att betala for “nyttjade tjinster”, t.ex. bild-
konstnirsfond. Néigra gir indirekt tillbaka till det finansierande
kollektivet, t.ex. viltvirdsfond. Vissa har till syfte att férvalta de
medel som betalas in dir det siledes blir en friga om storre kapi-
talplaceringar, t.ex. AP-fonderna. Det finns ocksd férsikringslik-
nande fonder f6r att dela upp riskerna pd ett storre kollektiv, t.ex.
arbetsloshetskassorna.

En fond kan ses som en kollektiv férsikring som bygger pa
fondering av inbetalda medel. En fond kan anvindas for att betala
ut ersittningar till den som drabbas vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. I traditionell mening innebir finansiering via en
fond att utbetalningar sker frin den avkastning som fonden genererar.
Medel kan tillféras fonden pd olika sitt. Ett alternativ ir att staten
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bidrar med medel eller att medlen till fullo samlas in fr&n niringen.
S&vil staten som niringen kan administrera fonden och ansvara for
att resurser samlas in och att ersittningar betalas ut.

En nackdel med en fondlésning i traditionell mening ir att det
krivs en kapitaluppbyggnad. En fond vars avkastning ska ticka for-
luster for djurhillare 1 samband med ett sjukdomsutbrott innebir
att djurhdllarna miste skjuta till ett kapital till fondens uppbygg-
nad. Ur djurigarens synvinkel dr det ett kapital som kanske hellre
hade investerats i den egna verksamheten. Risken for att drabbas av
ett utbrott dr ocks3 liten, varfér det naturliga f6r minga djurigare
blir att avstd frin att ansluta sig till fonden. Vid en genomsnittlig
utbetalning per &r p8 100 miljoner kronor skulle fondens kapital
behéva uppga till 2 miljarder kronor vid en avkastning pd 5 procent.

De fond- och avgiftsbaserade losningar som utredningen har
studerat ir sidana dir de inbetalda beloppet gir tillbaka till det
kollektiv som gjort inbetalningen och som ocksd kan innehélla en viss
riskdelning mellan staten och niringen. Ersittningssystemen, som 1
flera linder kallas f6r fonder, ir i egentlig mening avgiftsbaserade
system utan krav pd att kapital ansamlas. Ett avgiftsbaserat system
bygger pd att en avgift tas ut som ska ticka kostnader for ersitt-
ningar till djurhéllare.

Ett ersittningssystem som baseras pd avgifter saknar i princip
medel for utbetalningar. Nir krav riktas mot ersittningssystemet
finansieras det momentant med t.ex. en bankgaranti eller check-
kredit'®. T ett senare skede sker en uttaxering av det berérda kollek-
tivet for att dterbetala de upptagna lanen. Enligt den hir modellen
arbetar exempelvis de nederlindska ”Product Boards”. Det ute-
sluter inte att systemet har buffertfonder men 1 princip hills kapi-
talkostnaderna nere genom att inte ndgra medel ligger overksamma.

Avgifterna kan variera mellan de &r eller de perioder som avgift-
erna faststills, eftersom de baseras pd tidigare irs kostnader for
ersittningsutbetalningar. Nivin pd avgifterna blir dirmed inte helt
forutsigbara for djurigarna. Det kan dven finnas en risk att de som
har spridit smitta eller har drabbats upphér med verksamheten och
dirmed inte medverkar till att finansiera de kostnader som de for-
orsakat.

!9 En bankgaranti innebir att en bank eller liknande ger i 16fte att en viss summa pengar stir
till férfogande. Banken tar en avgift f6r 16ftet om att garantera en viss summa pengar.
Banken kriver rinta pd det belopp som anvinds. Om inte krediten nyttjas betalas heller
ingen rinta.
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Avgiften kan ocksd tas ut pd olika sitt. Det kan vara friga om
avgift per djur, avgift per djurhillare, avgifter per djur som levereras
till slakt eller gir pa export, etc. Det kan vara aktuellt att tillimpa
olika avgiftssystem i olika produktionsgrenar och det kan vara
aktuellt att ta ut en hogre avgift f6r en viss typ av produktion som
bedéms mer riskfylld 4n en annan.

Ett avgiftssystem kan utformas s att djurigare uppmuntras att
bedriva produktionen si att sjukdomsutbrott férebyggs, avgiften
kan t.ex. varieras beroende pi risken for utbrott i en besittning.
Djurigare som bedriver produktion med en hog risk f6r sjukdoms-
utbrott kan ges hogre avgifter in djurigare som bedriver produk-
tion dir risken foér utbrott bedéms vara mindre. I Nederlinderna ir
tex. avgiften till Product Boards hogre f6r ekologisk produktion.

Riskerna kan ocksi variera med hinsyn till djurslag, region dir
verksamhet bedrivs, antalet djur i en besittning, smittskyddsnivin
och hygienrutiner, hanteringen av djurtransporter och transport
frekvens, rutiner for inkép av djur etc.

Om avgifterna ska varieras beroende p& en virdering av riskfak-
torer ir det nodvindigt att kausaliteten kan faststillas. En riskfaktor
bér kunna virderas for att risken ska kunna avspeglas 1 avgifterna.
Inte bara storleken pd risken for en viss riskfaktor/ dtgird ska
virderas utan dven det monetira virdet bér kunna beriknas. Det
finns f4 studier om hur flera av de ovan nimnda riskfaktorerna kan
paverka sjukdomsutbrott och hur de kan virderas i monetira
termer. Diremot finns det en enighet om att smittskyddsdtgirder
pd girdsnivd har betydelse for den allminna djurhilsonivin och
mojligheterna att undvika introduktion av smitta.

Risker och avgifter miste bedémas och beriknas utifrin till-
ginglig information. I ett avgiftsfinansierat system ir det mojligt
att skapa differentierade avgifter beroende pd smittskyddsnivin pd
gdrden. Att betala avgifter beriknade pd faktiska kostnader har for-
delen att djurhllare betalar de faktiska kostnaderna fér smittbekimp-
ning. De ekonomiska incitamenten till férebyggande dtgirder och for
effektiva bekimpningsitgirder tydliggors.

I linder dir en avgiftsfinansiering tillimpas foérdelas kostnaden
for ersittningar pd féretag som bedriver djurhillning. Insamling av
medel till ett ersittningssystem kan goras genom att djurigare
betalar en avgift per djur. Ett annat alternativ ir att djurigare
betalar en avgift baserat pd hur mycket som levereras till slakt, t.ex.
ir det en del av finansieringen av de danska produktionsavgifts-
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fonderna. I det féljande behandlas ndgra olika méjligheter att ta in
avgifter till ett avgiftsbaserat system.

En finansieringsmodell kan 4ven innehélla en bankgaranti/ check-
kredit. Vid utbrott anvinds krediten for ersittningsutbetalningar och
direfter faktureras djurhéllare de utbetalda ersittningarna. Genom att
anvinda en kredit belastas djurigarna f6r faktiska kostnader, inklu-
sive kostnader for krediten, vid ett utbrott.

Om kostnaderna eskalerar och krediten inklusive de uppbyggda
resurserna inte ricker for de ersittningsutbetalningar som uppstér,
kan det vara nédvindigt f6r niringen att 1dna upp medel. Niringen
kan hantera 3terbetalningen av l8nen genom att dka avgifterna for
foretagen och/eller férindra omfattningen och nivderna i ersitt-
ningarna till djurigarna.

8.4.4 Tak for naringens kostnader

Kostnaderna vid utbrott av allvarliga epizootiska sjukdomar kan bli
hoga. Ett sitt att hantera mycket kostsamma sjukdomsutbrott ir
att infora ett tak f6r niringens kostnader. Kostnader utdver taket
ansvarar staten for eller s3 kan niringen ta 1dn med l8nga &terbe-
talningstider av marknaden eller staten. Ett tak for niringens kost-
nader finns bl.a. 1 Nederlinderna. Dir tillimpas tak for vissa sjuk-
domar och djurslag som kan leda till mycket stora kostnader for
djurhdllarna, som t.ex. mul- och klovsjuka och klassisk svinpest.
Taken forhandlas fram av staten och niringen och giller 1 fem &r.

Att avgora nivdn pd taket ir komplicerat. Problemet ir 1 princip
detsamma som att forutsiga kostnaderna for sjukdomsbekimp-
ning. Eftersom antalet utbrott dr 18gt och stora utbrott ligger lngt
tillbaka i tiden kan det vara svirt att faststille ett rimligt belopp
over vilken staten tar pd sig det fulla kostnadsansvaret. Ett tak bor
vara pd en sddan nivd att niringen normalt utan ndgra allvarlig pro-
blem kan hantera kostnaderna foér sjukdomsutbrott. Taket bér
endast overskridas 1 extrema situationer. Utbrott av den omfatt-
ningen har inte igt rum for nigon epizootisk sjukdom i landet
sedan forsta hilften av 1900-talet. Av de sjukdomar som ir upp-
tagna pd epizootilistan och som har haft utbrott i landet ir det i
princip endast f6r mul- och klévsjuka och klassisk svinpest som det
kan vara aktuellt med att faststilla en hogsta nivd 6ver vilken staten
tar det fulla kostnadsansvaret.
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8.4.5 Obligatoriskt eller frivilligt deltagande

Det ir en styrka om en ersittningsmodell omfattar samtliga djur-
hillare som bedriver djurhdllning med kommersiellt syfte. Om
deltagandet ir frivilligt finns det en risk att vissa djurigare viljer att
std utanfor och inte fir samma incitament att vidta itgirder som
syftar till att férebygga sjukdomsutbrott. Det innebir vidare om
ménga djurhillare viljer att std utanfor systemet att det ekonom-
iska underlaget blir s litet att kostnaderna fér de djurigare som
deltar 1 systemet blir orimligt héga. Detta giller oavsett om det ir
friga om ett forsikringssystem eller ett system baserat pd avgifter i
produktionen.

Samtidigt kan ett obligatoriskt system minska incitamentet fér
forebyggande dtgirder. Nir frigan om en statligt subventionerad
forsikring diskuterades och inférdes under 1930-talet blev slut-
satsen den att anslutningen f6r djurhdllare ska vara frivillig. I Fin-
land ir det frivilligt att teckna salmonellaférsikring f6r djurigarna.
I Nederlinderna diremot ir anslutningen till en Product Board obliga-
torisk fér producenterna.

Ett viktigt skil for att systemet ska vara obligatoriskt ir de kon-
sekvenser som ett utbrott i en besittning kan {8 f6r andra besitt-
ningar. Risken for att tredje man kan villas allvarlig skada ir ocksi
skilet till att det pa vissa omrdden finns obligatoriska férsikringar.
Utredningens forslag innebir emellertid att staten dven i fortsitt-
ningen tar ansvaret for att en smittad besittning spirras. Det
innebir att det saknas behov av att f6rsikra sig mot den skada som
smittan fororsakar andra besittningar. Det kan diskuteras om det
ir rimligt av staten att kriva att den enskilde forsikrar sig for att
skydda den egna egendomen.

8.5 Utredningens kommentar om ersattningssystem

De finns olika alternativ till offentlig finansiering f6r bekimpning
av smittsamma djursjukdomar. Som framgatt tidigare har i inget av
de linder utredningen studerat staten helt éverlimnat tll djur-
dgarna att bekosta hanteringen av utbrott av exotiska sjukdomar. I
samtliga linder finns en kostnadsdelning mellan djurigare och
staten. Utredningens beddmning ir att den slutsatsen giller for alla
vistlinder.
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Samtidigt pdgdr det en utveckling inom flera medlemslinder i
EU mot att djurigarna och berérd niring ska ta ett storre kost-
nadsansvar for sjukdomsbekimpningen. Det ir ocksd ett tydligt
inslag i den pdgdende diskussionen inom EU om en ny djurhilso-
politik. Parallellt med diskussionen om en annan kostnadsdelning
mellan stat och niring diskuteras ocksd den niraliggande frigan om
vem som ska ha ansvaret for hanteringen av sjukdomsutbrott. Att
staten har ett overgripande ansvar for att smittsamma djursjuk-
domar inte sprids ir inte ifrigasatt men innebir det ocks3 att staten
ska ha det operationella ansvaret {6r bekimpningen av ett utbrott
eller kan det limnas till djurigaren och dennes organisationer att
hantera? Utvecklingen gdr mot ett 6kat ansvar hos djurigaren for
forebyggande tgirder men ocksd mot en storre delaktighet frin
djurigarens sida 1 sjilva bekimpningen av ett utbrott. Detta kan
ocksd ses som en logisk konsekvens av att djurigaren ges ett storre
kostnadsansvar. Ska djurigaren bira en storre del av kostnaderna
tor sjukdomsbekimpningen ir det rimligt att denne ocksd far ett
storre inflytande 6ver hur medlen anvinds.

Om offentlig ersittning inte erbjuds djurigarna vid ett sjuk-
domsutbrott 4r den naturliga utvigen f6r djurhéllare att soka sig till
den privata férsikringsmarknaden. Forsikringar var ocksd tidigare i
Sverige ett vanligt sitt f6r djurigare att skydda sig mot plotsliga
forluster till foljd av ett sjukdomsutbrott. I takt med att statens
ersittningar till djurigarna vid sjukdomsutbrott blev alltmer hel-
tickande krympte marknaden for f6rsikringar f6r att 1 princip helt
upphéra. Nir sedan den statliga ersittningen sinktes och i1 friga
om ersittning vid salmonella utbrott helt avvecklades for vissa pro-
duktionsgrenar, dppnades &ter marknaden for forsikringsgivarna
vilket har resulterat 1 olika erbjudanden for djurhdllarna. Det var i
princip de frén smittskyddssynpunkt mest riskfyllda produktions-
formerna som overlimnades till férsikringsmarknaden. Staten fort-
sitter emellertid att limna ersittning till féretag med produktions-
former med lig risk for stora kostsamma utbrott. Om forsikrings-
marknaden hade mojlighet att 16sa forsikringsbehovet for foretag
med hog risk hade det kanske varit mojligt att erbjuda foretag med
ligre risk ett férsikringsskydd.

Det finns i dagsliget inget land med heltickande forsikringar
inom djurhilsoomrddet mot smittsamma djursjukdomar inom ani-
malieproduktionen. De foérsikringar som finns ir ett komplement
till de offentliga ersittningssystemen. I Sverige finns ett utvecklat
forsikringssystem, framfor allt f6r skador vid salmonellautbrott,
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som utgor ett komplement till det statliga ersittningssystemet. Av
genomgangen av forsikringsmarknaden foér djursjukdomar i andra
linder framgar att endast i ett land, Finland, som ocks3 har salmon-
ellagarantier och ett kontrollprogram godkint av EU-kommis-
sionen, finns det ett heltickande ersittningssystem som baseras pd
forsikringar mot salmonella. I Finland finns en frivillig kollektiv
forsikring for salmonella samt fé6r PRRS och vissa andra gris-
sjukdomar (grishosta, svindysenteri, nyssjuka och svinskabb).

Forsikring ir pd minga sitt ett smidigt instrument. Forsikr-
ingen kan individualiseras efter den enskilde djurigarens forutsitt-
ningar och kan ocksd ge djurigaren mojlighet att sjilv bestimma
nivan pd sitt skydd. Forsikringen kan utformas f6r att stimulera till
forebyggande &tgirder genom olika premiealternativ. Ett offentligt
system ir mer stelbent och kravet pd likabehandling leder till generella
ersittningsnivier dir den enskildes engagemang i foérebyggande
smittskyddsarbete svirligen later sig belonas.

En jimférelse med Finland ir belysande. Som har framgitt ovan
ger den finska staten ingen ersittning till djurigarna for forluster i
samband med ett salmonellautbrott. Djurigaren ir hinvisad till den
privata forsikringsmarknaden. Foér att teckna en forsikring kriver
forsikringsbolagen att djurigaren ir ansluten till niringens fore-
byggande kontroll program. I det svenska statliga systemet fir en
djurigaren 50 procent av sina forluster tickta vid ett salmonella-
utbrott och 70 procent om djurigaren ir ansluten till niringens
forebyggande kontrollprogram. Av de djurhdllare som hiller nét-
kreatur 1 Sverige, f6r mjolkproduktion och/eller kéttproduktion, ir
omkring 30 procent anslutna till niringens férebyggande kontroll-
program och av dem som endast har nétkottsproduktion ér anslut-
ningsgraden endast cirka 5 procent. I Finland har éver 80 procent
av motsvarande kategori djurigare tecknat en frivillig salmonella-
forsikring och ir sledes anslutna till niringens férebyggande kont-
rollprogram.

Frigan ir emellertid om det pd forhand kan sikerstillas att en
forsikringsmarknad vixer fram om den statliga ersittningen
minskar och avvecklas. Erfarenheterna hittills kan tyda pd detta.
Nir staten beslot att avskaffa ersittningen vid salmonellautbrott i
storre slaktfjiderfibesittningar erbjods producenterna i stort sett
omedelbart mojlighet att teckna en forsikring som gav ungefir mot-
svarande skydd. Nir ersittningen for produktionsforluster halverades
vid epizootiutbrott &r 1999 hinvisades i propositionen producenterna
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till forsikringsmarknaden. Ocksd hir reagerade férsikringsmark-
naden positivt.

Utredningen har haft ¢verliggningar med foretridare for olika
forsikringsbolag. Forsikringsbolaget Agria dr den dominerande
forsikringsgivaren 1 Sverige nir det giller lantbrukets djur. Det
finns ett uttalat intresse frdn Agrias sida att tillmotesgd djurhill-
arnas behov av att minska riskerna for forluster 1 samband med
sjukdomsutbrott om staten drar sig tillbaka.

I dag finns det endast ett fital férsikringsgivare med inriktning
pd djursjukdomar hos lantbrukets djur. En orsak ir att staten svarar
for sivil skaderegelring som huvuddelen av den ersittning som
utgir till djurigarna vid ett utbrott. Aven i de fall dir ingen ersitt-
ning utgdr som t.ex. vid salmonellautbrott i stérre slaktkyckingan-
liggningar, svarar staten for skaderegleringen. Det har siledes inte
funnits anledning fér férsikringsbolagen att bygga upp en kom-
petens for skadereglering for utbrott av smittsamma djursjuk-
domar. De forsikringar som djurigare har méjlighet att teckna ir
at betrakta som komplement till den statliga ersittningen och utbe-
talningarna vid ett utbrott bestims av den statliga skaderegleringen.

Det kan ocksd hivdas att marknaden for smittskyddsforsikring
inom djuromridet ir av relativt liten omfattning. Antalet utbrott ir
totalt sett f3. En grov uppskattning tyder pd att forsikringsvirdet
under ett ir av de smittsamma sjukdomar som omfattas av epi-
zootilagen och zoonoslagen kan uppskattas till mellan 170 miljoner
kronor och 200 miljoner kronor om de kostnader inriknas som
djurigarna fir bira till f6ljd av att ersittning till 100 procent av kost-
naderna eller forluster endast limnas for ett fital sjukdomar. Det ir
siledes en forhdllandevis liten marknad och dirmed av mindre intresse
for ménga foérsikringsbolag. Utvecklingen mot Norden som en
gemensam forsikringsmarknad kan dock éppna fér nya operatorer
pd den svenska djurhilsomarknaden.

Historiskt har utbrott av vissa djursjukdomar haft en sidan
omfattning att de har medfért férédande ekonomiska kon-
sekvenser. Det var dock linge sedan sddana utbrott intriffade i
landet och sannolikheten f6r att det ska ske igen ir liten. For for-
sikringsgivaren ir det dock svdrt att berikna risken, faststilla
premien och kostnaderna for dterférsikring. Det dr mot den bak-
grunden som utredningen har 6vervigt att faststilla en maximitak
for kostnader som ska tickas av producenterna genom férsikringar
eller p& annat sitt. Forebilden ir det nederlindska systemet dir
staten faststiller tak f6r kostnader f6r djurslag och sjukdomar som
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producenterna sjilva ska svara for. For kostnader dver taket svarar
staten. Modellen forutsitter att samtliga djurigare 4r anslutna till
systemet och att staten faststiller de kostnader som djurigarna ska
betala, dvs. staten ansvarar for skaderegleringen.

Utredningen anser att en sidan modell 1 praktiken inte skiljer
sig frin en modell dir staten behiller sitt nuvarande system for att
forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar men niringen
stdr for kostnaderna.. Utredningen har understrukit att ska nir-
ingen ha ett betalningsansvar ska den ocksi kunna piverka kost-
naderna for de dtgirder som vidtas. Vidare foérutsitter modellen en
obligatorisk anslutning, vilket utredningen ir tveksam till att inféra.

Det finns férdelar med att staten faststiller den maximala kost-
naden fér producenter och foérsikringsbolag vid sjukdomsutbrott.
Som har pdpekats dr erfarenheterna frin storre sjukdomsutbrott i
Sverige under senare ar fi. Ett tak for kostnaderna skulle under-
littas f6r bolagen att faststilla adekvata premier och underlitta for
bolagen att dterforsikra sig. Det skulle innebira att staten och for-
sikringsbolagen gemensamt svarade foér skaderegleringen. Berik-
ningen av nir taknivin uppndtts skulle i princip bli omgjlig om
ocksd kostnaderna for de djurigare som valt att inte teckna for-
sikring skulle innefattas i takberikningen. Svirigheterna éverviger
och utredningen avstdr frin att ligga forslag om en konstruktion
med maximitak for de privata kostnaderna fér bekimpning av smitt-
samma djursjukdomar.

Det ir mojligt att om staten inte betalar ersittning vid sjuk-
domsutbrott kommer det att fér vissa sjukdomar finnas forsikr-
ingar men inte fér andra. Redan i dag erbjuds de djurhillare som
inte kan f3 statlig ersittning vid salmonellautbrott méojligheter att
teckna forsikringar som ger ett fullgott skydd. Ovriga djurigare
har méjlighet att genom en forsikring och tillsammans med den
statliga ersittningen komma upp till omkring 90 procents ersitt-
ning vid ett salmonellautbrott. Det kan inte uteslutas att nir det
giller salmonella finns det en beredskap pid marknaden att erbjuda
ett fullgott alternativ om den statliga ersittningen upphér.

Om ett motsvarande skydd ocksd kan erbjudas for andra djur-
sjukdomar ir sdledes 1 dag oklart. Det finns 1 dag mojligheter for
djurhéllare att komplettera med privata férsikringar fér ndgra av de
sjukdomar dir den statliga ersittningen inte ticker hela férlusten
vid ett utbrott. Forsikringen ir ett komplement till den statliga
ersittningen och forutsittningen for att forsikringen ska trida in
vid ett utbrott ir att den statliga ersittningen betalas ut. Det inne-
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bir 1 praktiken att staten svarar for skaderegleringen. Om staten
inte limnar ersittning vid sjukdomsutbrott miste férsikrings-
bolagen sjilva svara foér skaderegleringen. Som framgdr av del A,
avsnitt 3.1 kommer staten enligt férslaget ocksd 1 fortsittningen att
ha ansvaret f6r dtgirder for att foérhindra smittspridning vid ett
utbrott och for vissa svira sjukdomar ocksd ansvaret f6r att bekimp-
ningsitgirder vidtas.

Utredningen anser siledes att frin smittskyddssynpunkt ir den
mest gynnsamma l6sningen, om den skattefinansierade ersitt-
ningen vid sjukdomsutbrott avvecklas, att djurigarna har méjlighet
att teckna privata forsikringar. Utredningen har ocksd goda for-
hoppningar om att en forsikringsmarknad kommer att etableras
fér smittsamma djursjukdomar. Osikerheten giller frimst hur ldng
tid som forsikringsbolagen behéver for att kunna erbjuda ett limp-
ligt utbud av férsikringar och hur snabbt en effektiv konkurrens
kan etableras pd forsikringsmarknaden for djurférsikringar. Av
bl.a. det skilet foreslar utredningen 1 del A, kapitel 3, att en sirskild
arbetsgrupp bildas for att under en tredrsperiod félja utvecklingen
pd bla. férsikringsmarknaden. Tillsammans med utredningens
forslag om en successiv nedtrappning av den statliga ersittningen
vid utbrott kommer det att ge forsikringsbranschen rimlig tid att
utveckla olika férsikringsprodukter.

Det kan dock inte uteslutas att det inte kommer att finnas hel-
tickande forsikringslésningar for samtliga djurslag eller samtliga
allminfarliga djursmittor. Det kan betyda att det bér finnas alter-
nativa mojligheter f6r djurigarna att minska risken for forluster vid
ett sjukdomsutbrott. Enligt utredningens mening kan en sidan 16s-
ning endast dstadkommas av djurigarna sjilva och deras organisa-
tioner. For att sikerstilla att en sidan mojlighet kan kommer till-
stdnd och som kan omfatta alla djurigare kan det kriva en viss offent-
lig reglering av verksamheten.

Utredningen anser att ett sidant alternativt ersittningssystem
mdste utarbetas 1 samverkan mellan staten och berérda producenter
och deras organisationer. Det har under utredningens arbete
emellertid inte varit mojligt att nirmare utveckla hur en sidant
system skulle organiseras och finansieras. Utredningen foreslar att den
arbetsgrupp som bor tillsittas av regeringen for att under en tredrs-
period félja utvecklingen pd forsikringsmarknaden ocksd bor kunna
overligga med berérda producentorganisationer om kom-
pletterande eller alternativa dtgirder for att tillforsikra producent-
ernas ett tillfredsstillande skydd mot férluster i samband med
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bekimpning av sjukdomsutbrott. Ett sddant system kan byggas
upp kring ett avgiftsbaserat ersittningssystem med ansvar att ticka
helt eller delvis enskilda djurigares kostnader i samband med sjuk-
domsutbrott.

Statens roll vid bekimpning av de sjukdomar som ir statligt
reglerade dr densamma som vid f6rsikringsalternativet.

Ett avgiftsbaserat ersittningssystem kan bli billigare for djur-
dgarna jimfort med ett forsikringssystem. Kostnader for osiker-
het, dvs. via “onédigt hég forsikringskostnad”, kring utbrott av
djursjukdomar kan bli ligre. Djurigare betalar f6r de faktiska kost-
nader som uppstdr vid ett utbrott samt f6r den administration som
systemet kriver och en minskning av kostnaderna fér att bekimpa
djursmittor kan ge effekt pd avgifterna. Ett framgingsrikt fore-
byggande arbete kring djursjukdomar kan premieras genom ligre
avgifter.

Ett avgiftsbaserat ersittningssystem ska ha en viss offentlig
reglering och std under offentlig tillsyn. Det ir viktigt att de djur-
dgare som vill ansluta sig till systemet inte hindras om de uppfyller
kraven for anslutning. S&dana krav kan t.ex. vara att djurigaren ir
ansluten till niringens kontrollprogram eller att denne kan visa att
de lagstadgade kraven pi biosikerhet uppfylls. Systemet madste
ocksd ha mojlighet att ta ut de avgifter som behovs for att kom-
pensera djurigarna f6r forluster 1 samband med ett utbrott. Som
framgdtt tidigare kan s&dana avgifter utformas pa olika sitt men det
ir viktigt att ritten att ta ut en avgift finns fér den organisation
som handhar ersittningssystemet. Om man t.ex. viljer att ta ut
ersittningen genom avgifter pd slakten och exporten s ska avgiften
kunna tas ut vid samtliga slakterier och vid all export av levande
djur. For de djurigare som viljer att inte ansluta sig till systemet tas
ingen avgift ut vid slakt eller vid export.

Systemet bor inte innebira en kapitalutbyggnad utan avgifterna
ska ticka kostnaderna. Behovet av att kunna anpassa kostnader och
intikter kan hanteras frimst genom lin eller krediter och bor
endast till en mindre del regleras genom buffertfonder. Systemet
bér vara underkastad offentlig tillsyn. Det kan inte uteslutas av
niringen finner anledning som exempelvis 1 Danmark att utvidga
systemet till att dven finansiera andra dtgirder som utbildning, forsk-
ning, marknadsféring m.m.

Anslutning till det avgiftsbaserade ersittningssystemet eller att
teckna en forsikring ska vara frivilligt {6r den enskilde djurigaren.
Aven om det kommer att finnas heltickande férsikringslésningar
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eller ett heltickande avgiftsbaserat ersittningssystem kan en djur-
dgare av flera skil vilja att std utanfor. Vid en forsikringslésning
finns det minga mojligheter att individualisera forsikringen, t.ex.
bara férsikra ett eller ett par dyra djur och limna 6vriga oférsik-
rade. Vid ett avgiftsbaserat system kommer valmojligheterna for
djurhillarna sannolikt vara mer begrinsade 4n vid en forsikrings-
alternativ. Systemet kan dock utformas efter olika variabler som
pipekats ovan men erbjuds djurigarna minga olika alternativ bero-
ende pd djurslag, region, foretagsstorlek m.m. kan de administrativa
kostnaderna fér systemet komma att dka.

Utredningen har 6vervigt att foresld obligatorisk anslutning fér
samtliga djurigare men kommit till slutsatsen att 6vervigande skl
talar for att djurigarna ges mojlighet att vilja om man vill teckna
forsikring eller ansluta sig till ett avgiftsbaserat system. Fordelarna
med ett frivilligt system 6verviger och ett obligatoriskt avgiftsbaserat
ersittningssystem skulle delvis undanréja mojligheten for heltickande
forsikringar att etableras och ocks3 riskera den férsikringsmarknad
som 1 dag finns f6r vissa produktionsgrenar.

Det finns heller inga évergripande smittskyddsskil f6r att tvinga
in djurhéllarna i olika ersittningssystem. Ett motiv for att infora ett
obligatoriskt avgiftsbaserat system eller fér den delen en obliga-
torisk forsikring dr att skydda andra djurigare frin ekonomiska
forluster orsakade av ett utbrott hos en djurigare. Om den senare
inte har anslutit sig till ersittningssystemet eller saknar forsikring
ir det sannolikt att denne inte kan reglera de kompensationskrav
som kan uppstd. Genom utredningens férslag om att staten har
ansvaret for att girdar spirras och att spirren uppritthélls faller
argumentet att skydda tredje man som motiv fér ett obligatorium.
Den enskilde djurigaren kan, sdvida att det inte begitts lagbrott,
endast bira kostnaderna f6r de egna férlusterna.

Den huvudsakliga invindningen mot att inféra ett obligatoriskt
system dr att varje djurigare sjilv miste fi bedoma behovet av
skydd mot férluster vid sjukdomsutbrott. Har djurhillaren en hog
biosikerhet med full kontroll 6ver ingdende och utgdende trans-
porter, genomtinkta hygienregler m.m. kan det finnas skal att over-
viga fordelarna och nackdelarna med att ansluta sig till ett ersittnings-
system. Sannolikheten for att drabbas av en epizooti eller salmonella
ir, som framgdtt tidigare, liten och tillsammans med en god bio-
sikerhet kan ett beslut om att stilla sig utanfér ett kollektivt ersitt-
ningssystem eller avstd frin en forsikring vara ett rationellt beslut.
For en djurhdllare med fi djur och som har den huvudsakliga
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inkomsten frin annat hill kan det ocks3 vara rationellt att inte delta
1 ersittningssystem. Det kan heller inte uteslutas att ett obligator-
ium minskar djurhdllarnas engagemang i forebyggande &tgirder,
vilket ir en del av erfarenheterna frin de frivilliga kontrollpro-
grammen inom salmonellaomridet.

Om endast ett litet antal djurigare tecknar férsikringar eller
ansluter sig till det avgiftsbaserade ersittningssystemet skulle det
kunna innebira att det ekonomiska underlaget blir for litet for att
bira kostnaderna fér administrationen och att férdela riskerna pa.
Erfarenheterna frin Finland tyder emellertid pd att anslutningen till
salmonellaférsikringen ir hég och det finns heller inte anledning
att forutse en annan utveckling hir 1 landet om det statliga ersitt-
ningssystemet avvecklas. Oavsett om det blir friga om att djur-
dgarnas skydd mot férluster 1 samband med sjukdomsutbrott kommer
att erbjudas via forsikringar eller genom avgiftsbaserade ersittnings-
system i niringens egen regi kan en hog anslutningsgrad forutses.

Det gir inte med sikerhet att bedéoma om en forsikr-
ingsmarknad uppstir eller om niringen kan och vill organisera ett
ersittningssystem om den statliga ersittningen vid sjukdoms-
utbrott avvecklas. Samtidigt visar erfarenheten frin det svenska
smittskyddets historia att det statliga agerandet sitter grinserna for
de privata alternativen. Nir det statliga ersittningssystemet expan-
derade {6l den privata forsikringsmarknaden tillbaka och nir statens
engagemang minskade expanderade férsikringsmarknaden. Aven
niringen har finansierat sjukdomsbekimpning och 3tgirder for att
forbittra djurhilsoliget inom djurhillningen. Idag tar djurigarnas
djurhilsoorganisationer ut avgifter av djurigarna, i slakten, genom
levererad mjolk eller direkt av djurigarna f6r medverkan i olika djur-
hilsoprogram. Syftet har frimst varit att férbittra produktions-
villkoren inom djurhdllningen. Ocks3 hir har staten bidragit till fin-
ansieringen, vilket gor det svirt att bedéma vilket finansiellt ansvar
som niringen ir bredd att ta pd sig om den statliga ersittningen
upphor. Utredningens forslag innebir att djurigaren ges ett storre
inflytande vid utbrottsbekimpning. I diskussionen har, mot bak-
grund av utredningens direktiv att utredningen ska préva om
dagens skattefinansierade ersittningssystem kan ersitta med en annan
kostnadsdelning mellan staten och den privata sektorn, férts fram en
alternativ méjlighet till finansiering av djurigarnas férluster vid sjuk-
domsutbrott. Staten skulle kunna ta in de medel som behovs for
sjukdomsbekimpning genom att ligga en obligatorisk avgift pa djur-
dgarna, exempelvis 1 slakten, medan lagstiftning och regelverk 1 évrigt
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forblir intakt. Forslaget innebir siledes att den nuvarande finansi-
eringen av skattekollektivet ersitts med att djurhdllarna som kollektiv
finansierar bekimpningen av sjukdomsutbrott.

Flera skil talar {6r att en sddan 16sning inte skulle vara effektiv
eller langsiktigt héllbar. Utredningen har tidigare understrukit vikten
av att ansvaret for bekimpningen av smittsamma djursjukdomar och
kostnaderna f6r bekimpningen bér f6ljas 4t. Om staten fortsatt har
det operativa ledningsansvaret for att bekimpa ett utbrott och
statens kostnader birs av djuridgarna finns det en risk att kostnads-
effektiva losningar inte prioriteras. Aven om si inte ir fallet
kommer den misstanken alltid att finnas hos djurigarna, vilket kan
paverka forutsittningarna for ett gott samarbete mellan staten, djur-
dgarna och deras organisationer. Det gir heller inte att bortse frin att
en avgift som finansierar statliga tgirder litt kan omvandlas till en
skatt. Atminstone kommer det att vara ett alternativ fér djurhgll-
arna och deras organisationer. Dirmed riskerar man att djurigarna
och deras organisationer kommer att inta en avvaktande hillning
som kan leda till ett minskat fértroende for statens myndigheter
med uppdrag att bekimpa sjukdomsutbrott. I del A, kapitel 4 som
beskriver konsekvenserna fér bl.a. djurigare av utredningens for-
slag redovisas ndgra berikningar pd de kostnader som en enskild
djurigare skulle kunna {4 betala {6r anslutning till ett avgiftsbaserat
ersittningssystem eller f6r en premie f6r en foérsikring som ticker
kostnader och férluster motsvarande den frivilliga ersittningen.
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9.1 Bakgrund

Salmonella har under ling tid varit den mest kostsamma djursmitta
som omfattats av ett statligt bekimpningsprogram. Den har ocksd
fort med sig betydande kostnader f6r ménga av de djurigare som
drabbats av smittan i sina besittningar. Staten har sedan 1950-talet
bedrivit ett omfattande arbete foér att bekimpa salmonella pd
gdrdsnivd och undanrdja risker att salmonella sprids vidare till
livsmedel. Startpunkten var ett stort livsmedelsbetingat salmonella-
utbrott 1953 som utgick fr@n en slakterianliggning 1 Alvesta.
Utbrottet beskrivs nirmare 1 del C, bilaga 6.

Utredningen har dirfor valt att sirskilt analysera sambhillets
direkta insatser for att bekimpa salmonella. Inledningsvis ges en
redovisning av bakgrunden till salmonellahanteringen. Salmonella-
situationen 1 landet redovisas 1 del B, kapitel 2. En beskrivning av
sjilva lagstiftningen, bakgrund och utveckling, &terfinns i avsnitt
del B, kapitel 3.

I detta avsnitt koncentreras framstillningen pd hur en salmo-
nellamisstanke hanteras och hur salmonellabekimpning gir till i
praktiken. Det giller d& bide vad som gors pd Jordbruksverket och
hur den enskilde uppfattar de 3tgirder som samhillets insatser
foranleder. En utgingspunkt f6r denna analys finns 1 Jordbruks-
verkets utbetalningsirenden foér salmonella. Arendena finns fér-
delade pd djurslag med sirskild redovisning fér tvd stérre utbrott
vid foderfabrikerna i Norrképing och Ahus. Utredningen har
genomfort en drendegranskning av ett urval av irenden hos Jord-
bruksverket. Utredningen har iven genomfoért en enkit-
undersokning till djurigare med erfarenhet av salmonellautbrott.
Infér den nirmare utformningen av analysen har utredningen
besokt ndgra djurhillare som har drabbats av salmonella samt fatt
in synpunkter frin utredningens expertgrupp. Utredningen har valt
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att studerat salmonellautbrott frin och med &r 2000 av det skilet
att gillande lag och férordning om bekimpning av zoonoser tridde
i kraft den 1 oktober 1999. Framstillningen bygger siledes i huvud-
sak pd det material som utredningen tagit fram via genomgangen av
Jordbruksverkets arkiv och enkitundersokningen till berérda
jordbrukare.

9.2 Atgirder vid salmonellamisstanke

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet fér zoonoslagen
(1999:658). Med stdd av bemyndigande 1 lagen har Jordbruksverket
beslutat att zoonoslagen endast ska omfatta salmonella.
Bestimmelser om bekidmpning av salmonella finns dven 1 zoonos-
férordningen och 1 de myndighetsféreskrifter som Jordbruksverket
meddelat om &vervakning och bekimpning av salmonella hos
fjiderfi, svin och notkreatur.

Enligt zoonoslagen ska en veterinir som misstinker salmonella
omedelbart underséka om det férekommer salmonellasmitta och
besluta om nddvindiga dtgirder for att forhindra att smittan sprids.
Djurigaren ir skyldig att medverka och ska limna uppgifter om sin
verksamhet. Veterinirer ska vid misstanke om salmonella genast
underritta Jordbruksverket och linsstyrelsen, som i sin tur ska
underritta smittskyddslikaren. Om salmonellasmitta konstateras
ska linsstyrelsen informera SVA, Smittskyddsinstitutet och 6évriga
berérda myndigheter.

Salmonella uppticks sillan rutinmissigt 1 besittningarna. Rap-
porter om klinisk misstanke om salmonella frdn veterinirer ir f3.
Det rapporteras enbart nigra fi fall om &ret och de giller i
huvudsak nétkreatur och nigon enstaka ging hist. Fjiderfi fir inga
symptom och det finns inga rapporter om klinisk misstanke pd gris
och fir. Det vanligaste sittet att uppticka salmonella ir vid
kontrollprogram, évervakningsprogram och obduktion 1 slakten.
Frin att djur i en besittning infekteras med salmonellabakterier
kan det siledes gd ganska ling tid innan smittan uppticks.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2004:2) om bekimp-
ning av salmonella hos djur ska veteriniren snarast, senast inom en
vecka efter att denne utsetts, genomfora en smittskyddsutredning
och uppritta en rapport. Rapporten ska skickas till Jordbruksverket
med kopia till linsstyrelsen. En besittningsprovtagning ska ske for
samtliga djurslag for att fi en bild av infektionsgraden i

358



SOU 2010:106 Salmonellabekdmpning

besittningen. Aven miljéprovtagning ska utféras i den utstrickning
som behdvs. Vid behov ska samrdd om provtagningen ske med
Jordbruksverket och SVA. Uppféljande provtagningar ska ske i
besittningen vid behov. Om salmonella inte iterfinns 1 besitt-
ningen vid den inledande besittningsprovtagningen och efter att en
ny besittningsprovtagning gjorts en minad senare fir veteriniren
(forutom 1 fjiderfibesittningar) efter samrdd med Jordbruksverket
och linsstyrelsen upphiva ett spirrbeslut utan att sanering har
utforts. Beslutet om upphivande av spirrforklaring ska delges djur-
dgaren och snarast skickas till Jordbruksverket med kopia till
linsstyrelsen.

Enligt Jordbruksverket beror graden av smittspdrning pd olika
faktorer som aktuell salmonellatyp, grad av smitta i besittningen,
graden och mingden av kontakter och uppskattat smittillfille. T
vissa fall kan besittningen ha varit smittad under ling tid och
omfattande smittspirning i blindo ir inte kostnadseffektiv di det
krivs omfattande provtagning i kontaktbesittningar. Smitt-
sparningsarbetet ska ocksd ses 1 relation till att syftet inte dr att
eliminera alla salmonellatyper frin landet. Salmonella finns l3g-
frekvent hos vdra djur. Smittspdrning kan ske bakit for att faststilla
smittkilla och framit for att faststilla om det skett en spridning
frin kind smittad besittning. Det ir viktigt att utreda om smittan
har orsakats av kontaminerat foder. Ar foder smittkillan kan
smittan finnas i mdnga andra besittningar som mottagit foder frin
samma parti. Bortsett frin fodersmittor och sirskilda omstindig-
heter ir det mer undantag in regel att man finner en siker
smittkilla. Smittspirningen framit ir enklare och anvinds mer
rutinmissigt. Har djur silts till andra gdrdar ir det litt att definiera
dem och géra provtagning.

Smitta med salmonellatyper som ir ovanliga i landet och kint
eller visats vara allvarliga framfor allc sett frin ett folkhilso-
perspektiv leder till omfattande smittspdrningsinsatser. Till denna
kategori hor S. Typhimurium DT 104 som ir multiresistent mot
antibiotika samt S. Enteritidis och S. Reading.

Smitta med 1 landet kinda och l&gfrekventa salmonellatyper,
som S. Dublin smittspdras, till en ligre grad framfér allt om
salmonellan kan antas ha férekommit under l8ng tid 1 besittningen.
Smittspirningen inriktas pd de mest troliga smittkillorna som
framkommit vid den epidemiologiska utredningen.

Smittsparningen 1 kontaktbesittningar, sirskilt om de ir stora,
ir arbetskrivande och kostsamt. Det pdgdr projekt for att utreda

359



Salmonellabekdmpning SOU 2010:106

om enklare metoder kan anvindas i smittspdrningsarbetet, som till
exempel serologiska analyser och/eller nigon form av miljs-
provtagning. Smittspirning sker i samarbete mellan Jordbruks-
verket och SVA och, nir det finns personer som insjuknat, med
humanmedicinska myndigheter.

Med ledning av vad som framkommer i smittskyddsutredningen
och provtagningen ska veteriniren snarast uppritta ett forslag till
saneringsplan. Planen ska upprittas efter samrdd med linsstyrelsen.
I den mén det finns godkinda riktlinjer fér sanering meddelade av
Jordbruksverket ska dessa beaktas. Vid behov ska samrdd ske med
SVA och andra berérda experter. Veteriniren ska skicka sanerings-
planen till Jordbruksverket med kopia till linsstyrelsen for beslut
om faststillande. Jordbruksverket fir fatta beslut om slakt eller
annan avlivning av djur och destruktion av dgg. Vaccinering av djur
mot salmonella fir endast utforas efter sirskilt tillstdnd frin
Jordbruksverket.

Nir saneringsdtgirderna dr utférda och kontrollerade av
veterinir och besittningsprovtagning pd kvarvarande djur med
negativt resultat har gjorts tvd ginger med cirka en mainads
mellanrum fir veteriniren efter samrdd med Jordbruksverket och
linsstyrelsen upphiva spirren. Beslutet om att upphiva spirr delges
djurigaren och ska snarast skickas till Jordbruksverket med kopia
till linsstyrelsen.

Efter avslutad sanering och innan spirren kan hivas ska
miljoprovtagning med negativt resultat avseende salmonella finnas
dokumenterat. Veteriniren ska vid behov samrida med Jord-
bruksverket eller linsstyrelsen om miljéprovtagningen. Linsstyrel-
sen ska snarast efter det att linsstyrelsen har fitt besked om
upphivande av spirrforklaring, skriftligen meddela upphivandet till
smittskyddslikaren, kommunens miljo- och hilsoférvaltning,
laboratorium, besiktningsveterinir, mejeriférening, husdjursfére-
ning, djurhilsovirdsorganisation och évriga bedéms ha behov av
information.

Detta forfarande giller sdvil 1 de fall dir foretaget inte har ritt
till statlig ersittning som 1 alla de fall dir foretaget kan 3 ersittning
for kostnader och férluster 1 samband med bekimpningen.
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9.3  Arendegranskning

Varje utbrott av salmonella ger upphov till tvd diarieférda irenden
hos Jordbruksverket. Ett irende avser utredning av den misstinkta
smittan, spirrférklaring och sanering, detta irende kan kallas
smittirendet. Det andra irendet avser prévning av frigan om
ersittning till den drabbade djurigaren. I Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2004:2) om bekimpning av salmonella hos djur
finns regler som direkt ror smittirendet. Av foreskrifterna framgir
hur rapportering ska g till mellan laboratoriet pd SVA, berord
linsstyrelse och Jordbruksverket samt vilka blanketter som ska
anvindas for spirrbeslut, rapport rérande smittskyddsutredning,
hivning av spirr och slutrapport. Det féreskrivs ocksd att den
férordnade veteriniren for irendet omedelbart, dock senast inom
en vecka fr&n férordnandet, ska genomféra en smittskydds-
utredning och uppritta en féreskriven rapport som ska skickas till
Jordbruksverket och till linsstyrelsen. Foreskrifterna innehéller
ocksd regler att linsstyrelsen ska informera olika intressenter om
salmonellafallet. Med stod 1 zoonoslagen (1999:658) och zoonos-
férordningen (1999:660) finns mojlighet fér Jordbruksverket att
delegera viss beslutanderitt till linsstyrelsen.

For att kunna bedéma hur dagens system tillimpas har utred-
ningen gitt igenom smittirenden kopplade till utbetalnings-
drendena. Utredningen har gjort ett urval av uppgifter som borde
forekomma 1 de flesta smittirenden, med hinsyn till vad Jord-
bruksverket har féreskrivit, och uppgifter som kan bidra tll att
bedéma hur effektivt och indamélsenligt systemet fér bekimpning
av salmonella fungerar. For att f& en struktur pd irende-
genomgangen gjorde utredningen en granskningsmall. T mallen
fanns utrymme att notera féljande:

e produktionsinriktning,

e datum for beslut om spirr, om rapporten roérande smitt-
utredning, om saneringsplan, om hivning av spirr samt om slut-
rapport,

o forordnande till linsstyrelsen eller om linsstyrelsen deltagit i
smittirendet,

¢ vad som noterats om upptickt av smittan,

e uppgift om angiven besittningsstorlek samt hur minga djur som
befunnits smittade,
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e uppgift om antalet djur som avlivats,

e uppgift om smittkillan var klarlagd, misstinkt och 1 vilka fall
foder var den klarlagda eller misstinkta smittkillan,

e om uppgift fanns om att girden tidigare hade drabbats av
salmonella,

o foreslagna dtgirder i saneringsplanen.

Utredningen bedémde att det inte var nodvindigt att gd igenom
varje drende for att f3 ett underlag for analysen. Som nimnts har
utredningen studerat ett urval av smittirenden, med utgdngspunkt
frén utbetalningsirendena under 3ttadrsperioden 2000-2007. Nir
det giller smittirenden som hinférts tll utbrott fr&n foder-
fabrikerna i Ahus och Norrkoping har ett urval gjorts sd att nigra
fall frin utbrottet kopplat till Ahus foderfabrik togs med vid
granskningen. Skilet till denna avgrinsning ir att smittkillan ir
kind i de tvi foderutbrotten och utredningen har antagit att
irendehanteringen for dessa fall bor vara relativt likartad. Arenden
rorande hist, fir och get samt blandade djurslag ingdr 1 nigra
enstaka fall 1 urvalet. I 6vrigt har cirka 75 procent av irendena
granskats. Antalet irenden férdelade sig slutligen enligt f6ljande:

Tabell 9.1 Antal drenden och urvalet av drenden dren 2000-2007

Djurslag Antal drenden  Urval (cirka 75 %)
Notdjur 59 44
Svin 48 36 + 3 (Ahus)
Fiaderfa 46 34
Ovrigt, hast, far, blandat 11+2+4 6
Totalt 170 120

Alla salmonella utbrott blir inte ersittningsirenden. Enligt lag-
stiftningen ir, som tidigare redovisats, flera produktionsformer
undantagna frdn mojligheten till ersittning vid utbrott av salmo-
nella. Dessa fir sjilva ticka samtliga kostnader som ir forenade
med utbrottet. Det finns dock mojlighet att teckna férsikringar
som ger 1 stort sett samma ersittning som den statliga ersittningen.
Som framgdr frin tabellen var det under perioden 2000-2007 enligt
Jordbruksverkets  irendeforteckning 170 ersittningsirenden.
Under samma period var det totala antalet utbrott av salmonella
215. Det var sledes 65 utbrott som inte gav upphov till ersittning
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frdn staten vilket betyder att i nistan vart tredje utbrott av
salmonella f&r djurigaren ingen ersittning frin staten.

Ett utbrott som registreras blir inte omedelbart ett ersittnings-
irende vilket innebir att ett utbrott kan registreras ett ar och ett
ersittningsirende iret efter. Med den reservationen kan konsta-
teras att, som vintat, ir diskrepansen storst mellan antalet utbrott
och antalet ersittningsirenden 1 fjiderfisektorn. Antalet utbrott
var 81 under perioden och antalet ersittningsirenden 46 vilket
skulle innebira att 35 utbrott i fjiderfisektorn inte omfattades av
de statliga ersittningsreglerna. Inom svinsektorn var det 8 utbrott
som inte ticktes av den statliga ersittningen medan det 1
notkottsektorn var lika manga utbrott som ersittningsirenden. Det
senare kan vara ett resultat av de problem med redovisningen, som
nimndes ovan, d& dven stdrre ndtkdttsproducenter, om dn inte sd
manga, stir utanfér det statliga ersittningssystemet.

I det totala antalet drenden som har studerats har Skéne lin
storst andel irenden (20 procent), direfter féljer Kalmar lin
(16 procent), Vistra Gétalands lin (15 procent), Ostergotlands lin
(12 procent), Sédermanlands lin (7 procent), Visterbottens lin (6
procent) och Hallands lin (5 procent).

Utredningen har relaterat antal djur i linen till andelen salmo-
nellautbrott fér noét, svin och fjiderfi i de studerade irendena.
Djurtithet pd linsniva verkar inte vara direkt korrelerat med risken
for salmonellautbrott. I Skdne lin dir 14 procent av nétbestindet
finns intriffade 7 procent av utbrotten. Kalmar lin har 9 procent av
nétbestindet och svarar f6r 30 procent av utbrotten. Nir det giller
svin tycks utbrotten diremot ha en positiv korrelation med
djurtithet pi linsnivi. For fjiderfi svarar Skine och Ostergotland
for en stor andel av utbrotten medan Blekinge, som har en relativt
stor andel av djurbestindet, inte har haft nigot utbrott alls under
den studerade perioden.
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Tabell 9.2 Andel av djurbestandet i relation till andelen salmonellautbrott
under aren 2000-2007

Lan Andel av Andel av
djurbestandet %  Salmonellafallen %
Not
Vastra Gotalands lan 17 14
Skane lan 14 7
Kalmar lan 9 30
Jonkdpings lan 8 2
Ostergdtlands lan 7 12
Svin
Skane lan 30 24
Vastra Gotalands 1an 18 12
Hallands lan 13 9
Ostergétlands l4n 7 9
Kalmar lan 5 6
Fjaderfa
Skane lan 23 34
Vastra Gotalands 1an 15 9
Blekinge l&n 12 0
Ostergdtlands lan 11 19

Som nimnts har Jordbruksverket mojlighet att delegera viss
beslutanderitt till linsstyrelserna vid salmonella utbrott. I prak-
tiken dr det bara 1 26 irenden som det 1 drendet finns formell
delegation frén Jordbruksverket till linsstyrelsen. Utdver dessa 26
irenden framgdr det av genomgingen att linsstyrelsen har en
dokumenterad aktiv del 1 ytterligare 6 drenden. Mojligheten till
delegation anvinds 1 omkring 20 procent av drendena.

Nir det giller den totala tiden fér drendena, det vill siga datum
for spirrbeslut till datum for slutrapport, sd varierar drendena frin
ndgra dagar till flera &r. Med hinsyn till att drendenas komplexitet
ocksd varierar ir en stor variation i total handliggningstid for-
vintad. Nigra av de lingsta drendetiderna dr extrema i jimforelse
vad som uppfattas som normalt. Utredningen har dirfér valt att
berikna medianvirden' for den totala tiden for drendet, for den tid

! Medianen ir det tal i en mingd som storleksmissigt ligger s3 att det finns lika ménga tal
som ir stdrre dn och mindre 4n medianen. Medianen kan 1 vissa fall ge en bittre bild av vad
som ir “normalt” dn vad ett medelvirde kan, speciellt om man har ett fital mitvirden som
kraftigt avviker frin de andra.
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det tar innan smittutredningen ir klar respektive saneringsplanen
har beslutats.

Tabell 9.3  Arendetider i dagar

frendet Smittutredning  Saneringsplan

Samtliga 165 4 97
Notkreatur 177 5 106
Svin 40 1 80
Fiaderfa 231 6 84
Ovrigt 95 42 39

Medianvirdena understryker iakttagelserna vid irendegenom-
gdngen nimligen att smittutredningen inte sillan ir daterad bara
ndgra dagar efter spirrbeslutet. Sirskilt kort tid giller for svin. En
annan iakttagelse ir att det i minga drenden inte har upprittats
ndgra saneringsplaner och att detta giller sirskilt for svin.

Arendegenomgingen visar pi att hur salmonellan uppticks
varierar mellan olika djurslag. Fér notkreatur finns tre huvud-
anledningar till upptickten av salmonella antingen efter obduktion
av djur som détt — vart femte konstaterat salmonellafall —, efter att
salmonella konstaterats 1 en annan besittning — vart tionde fall —
eller att veteriniren sett kliniska symtom — vart tionde fall. For svin
giller att cirka tre fjirdedelar av fallen uppticks 1 slakteriet. For
fjaderfd giller att cirka en tredjedel av fallen uppticks i kontroll-
programmen. Generellt sett dr det inte vanligt att smitta uppticks
genom smittspdrning. I en fjirdedel av alla drenden saknas det
uppgift om hur smittan uppticktes, dven 1 detta avseende finns det
variationer mellan olika djurslag.

Vid genomlisning av smittutredningsblanketten har utred-
ningen gjort iakttagelsen att foder nistan regelmissigt behandlas
som potentiell orsak vid smittspdrning. Det ir diremot bara i tvd
fall som orsaken till salmonellan konstateras komma frin foder. D&
ingdr inte de tv4 stora salmonellautbrotten, Norrképing och Ahus,
dir fodret var orsaken till utbrotten. Skadedjur nimns p3 olika sitt
och antyds kunna vara misstinkt smittkilla men nigon utredning
kopplad till skadedjur har inte noterats.

Genomgangen visar att 1 hilften av irendena anges att smitt-
killan inte kan spdras. I 30 procent av drendena anges inget om
smittkilla. Enbart sju irenden anger att smittkillan har spérats,
varav tvd anges vara foder.
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Vid genomlisning av drendena har noterats att de inte f6ljer en
given ordning eller struktur. Detta trots att Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVES 2004:2) om bekimpande av salmonella hos djur
anger vilka blanketter som ska upprittas i irendet®. Ibland finns
sparrbeslut, smittspirning, saneringsplan, hivning av spirr och
slutrapport men oftast saknas ndgot eller flera beslut. Dirutéver
saknas uppgifter inte sillan i de olika blanketter som ska anvindas.
Nistan utan undantag saknas piminnelser for uteblivna blanketter
eller begiran om komplettering av ofullstindigt ifyllda blanketter.

Vid genomlisning av drendena konstateras att saneringsplanerna
ser mycket olika ut. Och inte sillan saknas saneringsplan. Huvud-
dtgirderna dr hogtryckstvitt samt forbittringsitgirder av inred-
ningar. I cirka 40 av de granskade saneringsplanerna ir dtgirderna
som anges 1 planen mera omfattande och kan nirmast jimstillas
med renovering eller nybyggnation.

Virdet av en god hygien pitalas ofta som en av de grund-
liggande sakerna fér ett gott smittskydd. I blanketterna finns
utrymme f6r att ange om hygienen ir god, medelmaittig eller dilig.
Ofta anges att hygienen ir god. Samtidigt finns formuleringar om
att man kommit fram om vissa hygienhdjande 3dtgirder, att
kommunen inte varit pd besdk eller att hygienen férst bedomts
som medelmittig men sedan dndrats till god. I mer dn hilften av
drendena saknas helt uppgift om bedémning av hygienen.

9.4 Enkat till djuragare

Ett salmonellautbrott dr en dramatisk hindelse fér den som berdrs.
Det fattas flera beslut med stora konsekvenser f6r djurigaren och
dennes familj. Det ir minga frigestillningar som pd olika sitt ska
hanteras med ansvariga myndigheter. Nir kan en avspirrning hivas
och vad blir de ekonomiska konsekvenserna? Djurigaren ir bero-
ende av att arbetet fungerar smidigt och det ir wviktigt att
tgirderna upplevs som rimliga och effektiva. Det har dirfor varit
viktigt fér utredningen att ta del av djurigares erfarenhet av hur
smittskyddsorganisationen och de 3tgirder som vidtas fungerar och
uppfattas. Utredningen har stillt en enkit till djurigare som varit
med om att bekimpa salmonella och fitt statlig ersittning. Syftet

2 Fore ikrafttridandet av SJVES 2004:2 reglerades drendet och dess blanketter pj ett likartat
sitt genom Lantbruksstyrelsens kungérelse (LSFS 1982:39) om bekimpning av salmonella
hos djur.
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med enkiten ir att ta del av djurigarnas erfarenheter av samhillets
insatser vid salmonellautbrott. Genom enkiten kan utredningen
dven jimfora uppgifter frin den genomférda granskningen av
ersittningsirenden.

9.4.1 Enkat till djurdgare — metod och urval

Mottagare av enkiten var djurigare som fitt utbetalningar frdn
Jordbruksverket f6r salmonellabekimpning under &ren 2000-2007.
I urvalet ingdr inte drenden som hirrér frdn det stora utbrottet av
Salmonella Cubana till f6ljd av smittat foder frin foderfabriken i
Norrkdping. Anledningen till denna avgrinsning dr att smittkillan
ir kind och att hanteringen av dessa irenden antas vara relativt
enhetlig. Diremot ir fodersmittan frin foderfabriken i Ahus med i
undersdkningen. Dirigenom omfattas dven irenden med en kind
smittorsak till foljd av foderkontaminering av undersokningen.
Uppgifter om utbetalningar och djurigare har himtats frin
Jordbruksverket.

Undersékningen omfattar 182 djurigare som har haft salmo-
nellautbrott och 144 djurigare har svarat pd enkiten. Skine lin,
som ir det lin dir djurhllningen dr mest koncentrerad i landet,
hade flest salmonellautbrott (49 irenden) under perioden, direfter
foljer Vistra Gotalands lin (31 drenden), Kalmar lin (21 drenden),
Ostergotlands lin (19 idrenden), Hallands lin (11 irenden) och
Sédermanlands lin (10 drenden). I tabell 9.4 nedan presenteras hela
undersékningspopulationen férdelad pd lin.
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Tabell 9.4 Enkatundersokningens population

Lan Antal fall
Stockholms 1&n 5
Uppsala lan 5
Sodermanlands l&n 10
Ostergétlands l4n 19
Jonkdpings lan 1
Kronobergs l&n 6
Kalmar lan 21
Gotlands lan 3
Blekinge lan 5
Skane lan 49
Hallands lén 11
Vastra Gotalands lan 31
Vérmlands l&n 1
Orebro l4n 3
Vastmanlands lan 1
Vasternorrlands lan 2
Jdmtlands l&n 2
Vasterbottens lan 6
Norrbottens I&n 1

Totalt 182

Datainsamlingen har skett 1 form av en postenkit. Enkiten stilldes
direkt till den enskilde djurigaren, som i1 huvudsak ordnat sitt
foretag som antingen aktiebolag eller enskild firma. Under-
sokningen har genomférts frin och med mitten av november 2008
till och med slutet av januari 2009.

I enkitundersokningen berérs i forsta hand férhillandena vid
tidpunkten foér salmonellautbrottet, men ndgra frigor berér dven
nuvarande forhillanden. Enkiten innehdller frigor om produk-
tionen, upptickt, myndigheternas handliggning och insatser, smitt-
sparning, saneringsitgirder, deltagande 1 kontrollprogram samt
forindringsdtgirder till f6ljd av utbrottet.’

Svarsfrekvensen 1 enkitundersékningen ir mycket hog (82
procent). Det ir iven minga djurigare som har hért av sig till
utredningen for att delge utredningen sina erfarenheter av
salmonellabekimpning. Att frigan engagerar mirks ocksd i den
stora andelen egna kommentarer, mer in 50 procent har ofta

* 1 bilaga X redovisas enkiten.
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limnat egna kommentarer till frigorna. Nigra av de tillfrigade
meddelade att de inte ville svara pd enkiten bla. fér att hindelsen
varit s§ kinslomissigt jobbig att man inte vill dterkalla den.

9.4.2 Regionala skillnader

Utredningen har valt att redovisa resultaten totalt och uppdelat pd
de fyra lin som har haft flest registrerade ersittningsirenden under
perioden 2000-2007 samt 6vriga lin. Skdne hade 49 irenden,
Kalmar 21, Vistra Goétaland 31 och Ostergétland 19 irenden.
Ovriga lin hade tillsammans 62 irenden.

Det finns stora linsvisa skillnader i vilka djurslag som har haft
salmonellautbrott . I Skine r6r 67 procent av drendena svin. En stor
andel av dessa drenden hirrér frin fodersmittan frin foderfabriken
i Ahus. T Kalmar ir det nistan uteslutande hos nétdjur som
salmonella pdvisas. I Kalmar lin pigér flera salmonellairenden och
det ir vanligt med svirbekimpade utbrott pi Oland. I Oster-
gotland har en stor andel fjiderfibesittningar (igg) haft
salmonella-utbrott. Olika djurigares erfarenheter kan bero pad
vilket djurslag som har varit drabbat, bl.a. tar ersittningsirenden
olika l&ng tid f6r olika djurslag beroende pi skilda férutsittningar
for till exempel sanering och berikning av eventuella produktions-
forluster.

9.4.3  Upptéackt

I enkiten har frigan stillts om hur den tillfrigade uppfattade att
smittan uppticktes. Enligt resultaten ir den vanligaste uppfatt-
ningen att smittan uppticks 1 samband med slakt (34 procent). Det
giller f6r bdde svin (53 procent) och nét (23 procent). Resultaten
stimmer delvis med vad som framkom vid irendegranskningen. En
femtedel av alla smittor uppticks vid planerad rutinkontroll inom
nigot sirskilt program. Det ir ovanligt att salmonellan uppticks
efter smittspdrning (3 procent).

I Kalmar uppticks 6 procent av fallen vid planerad rutinkontroll
inom nigot sirskilt program. T Ostergétland 4r motsvarande siffra
45 procent. Ostergotland hade en stor andel utbrott i fjider-
fibesittningar. Salmonella 1 fjiderfi uppticks 1 stor utstrickning
(59 procent) vid planerad kontroll inom ndgot sirskilt program.
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9.4.4  Smittsparning

I drendegranskningen studerades resultaten frin smittspdrningen.
Utredningen noterade att foder behandlades nistan regelmissigt
som en potentiell orsak till utbrottet vid smittspdrningen. Skade-
djur nimndes pd olika sitt som misstinkt smittkilla. T hilften av
irendena kunde inte smittkillan spdras. I 30 procent av drendena
fanns inget angivet om smittspirningen. Foder uppgavs som
faktisk orsak till smittan 12 procent av irendena. D4 ska man hilla i
minne att utredningen inte hade med ndgra irenden frin de tvd
stora kiinda utbrotten frén foderfabrikerna i Norrksping och Ahus.

Det var 65 procent av djurigarna i undersékningen som
instimde 1 resultaten frdn smittspirningen 16 procent hade en
avvikande uppfattning och 19 procent hade inte limnat nigot svar.
Det kan noteras att 1 Kalmar lin hade varannan djurigare in
avvikande uppfattning om smittans ursprung.

Utredningen har idven undersokt resultaten frin smitt-
sparningen 1 enkitundersdkningen. Resultaten frin enkiten
overensstimmer med resultaten frdn drendegranskningen. I 45
procent av fallen kunde ingen smittkilla hittas. I Kalmar hittades
ingen smittkilla 1 65 procent av fallen och 1 évriga lin 58 procent. I
Skdne star inképt foder for 40 procent av fallen. Det beror pd det
smittade fodret frin Ahus som framfor allt drabbade svin. Denna
smittkilla hade stor spridning och drar upp andelen konstaterade
smittkillor nigot.

9.4.5 Myndigheternas insatser

Ett salmonellautbrott ir en dramatisk hindelse fér den drabbade
och dennes familj. Utbrottet innebir restriktioner bde privat och
for foretaget. De djurigare som utredningen varit i kontakt med
saknade kunskap om vad som hinder vid ett utbrott innan smittan
pavisades 1 den egna besittningen. Ett salmonellautbrott jimfordes
med ett "blixtnedslag”. Fér minga djurigare upplevs det som att
man ir satt under statlig férvaltning nir girden sitts under spirr
och salmonellabekimpningen inleds. De upplever att myndig-
heterna 1 liten utstrickning tar vara pd deras erfarenheter. Cirka 30
procent av djurigarna uppgav att deras fértroende fér myndig-
heterna hade férsimrats efter utbrottet. Av djurigarna uppgav cirka
9 procent att de hade fitt ett 6kat fértroende f6r myndigheterna.
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Informationen och kontakterna med myndigheter upplevs ha
brister. Av svaren framgdr att det ir ungefir lika minga som ir
direkt nojda eller missndjda med kontakterna och informationen
frin myndigheterna. Det férekommer kritik om att kompetensen
och erfarenheten hos handliggare om salmonellabekimpning har
brister. Nir det upplevs ha fungerat bra ir det vissa nyckelpersoner
vars kompetens och erfarenhet lyfts fram.

Det framfors en kraftig kritik mot att smittspdrningen inte leder
till ndgra resultat. Det upplevs som frustrerande att det genomférs
kraftfulla tgirder utan att djurigaren fir ett kvitto pd vad som var
orsaken till insatserna. Totalt upplevde 35 procent av djurigarna att
det dgnades for lite tid till smittspirning. Hilften av djurigarna
ansdg att de fick for lite information om smittspdrningen.

Ersittningsfrigor ir naturligtvis nigot som det finns syn-
punkter om. Frigan om vilken ersittning man som djurigare ska fi
upplevs som en férhandlingsfriga av minga djurigare. De upplever
sig som en motpart, vilket de ocksd ir, till Jordbruksverket i en
férhandling. I denna férhandling finns en risk att ersittningen
kommer att bestimmas av parternas forhandlingsstyrka eller skick-
lighet. Det upplevs som férhandlingarna ger utrymme fér godtycke
och att inte alla behandlas lika.

9.4.6  Saneringsatgarder

Vanligen handlar sanering om att stida, tvitta och desinficera
anliggningen. Ofta genomférs en kombination av olika itgirder.
Att riva och bygga helt nytt sker i en femtedel av saneringarna.
Reparationer och underhdll tillsammans med tvitt och stidning
forefaller vara den vanligaste dtgirden. Det var 40 procent av
djurigarna som uppgav att de genomfért dtgirder utdver de som
foreslogs 1 saneringsplanen for att forebygga framtida utbrott.

Betriffande fjiderfi s3 genomférs atgirden “riva och bygga
nytt” vid 38 procent av saneringarna. Vid sanering av nétdjurs-
besittningar ir det vanligast att genomféra “tvitt och stidning”
ofta 1 kombination med ”reparationer”. Dessa forhillanden ter-
speglar skilda forutsittningar for mojligheterna att genomfora
sanering 1 olika djurslag. Fjiderfid hills i modernare anliggningar
som ir littare att sanera in noétdjur som hills 1 dldre anliggningar
som kan vara svira att sanera.
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9.4.7 Férandrade atgirder och rutiner

Flera djurigare har genomfort dtgirder efter utbrottet framfor allt
genom att forindra besdksrutiner och rutiner fér t.ex. stalltvitt,
stidning, klidbyten, stoveltvitt och underhdll. Cirka en tredjedel
uppgav att de inte har genomfért nigra férindringar. Det var cirka
40 procent av djurigarna som uppgav att de hade genomfort
forindringar utdver de som foreslogs 1 saneringsplanen for att
forhindra framtida utbrott. Hilften hade inte genomfért ndgra
forindringar utdver saneringsplanen. I Kalmar lin uppgav 60
procent att de hade genomfort férindringar utdver sanerings-
planen.

9.4.8  Frivilliga kontrollprogram

Vid tiden foér utbrottet deltog 60 procent av djurigarna i nigot
salmonellakontrollprogram. De linsvisa skillnaderna visar sig dven
hir. T Kalmar var det 40 procent som deltog och Ostergétland 80
procent.

Anslutningsgraden till salmonellakontrollprogram okar efter
utbrottet och 20 procent uppgav att de inte deltog i salmonella-
kontrollprogram efter utbrottet. Det ir 14 procent av djurigarna
som inte lingre bedriver djurhillning efter utbrottet. Aven hir
mirks skillnader mellan lin. I Kalmar uppgav 97 procent av
djurigarna att de deltar i salmonellakontrollprogram efter utbrot-
tet. For djurhdllare med nétdjur tycks intresset 6ka sirskilt for att
delta i salmonellakontrollprogram.

9.4.9 Sammanfattning av enkadtundersékningen

Salmonellasmitta uppticks oftast i samband med slakt (34 pro-
cent). Det giller fo6r bdde svin och nét. Det 6verensstimmer med
resultaten frin den tidigare irendegranskningen. Cirka 20 procent
av salmonellautbrotten uppticks vid planerad rutinkontroll inom
ndgot sirskilt program. Efter utbrottet 6kar intresset for att delta 1
salmonellakontrollprogram, sirskilt betriffande nét. Inképt foder
som ofta anges som den storsta riskfaktorn fér salmonellasmitta
stdr visserligen f6r 16 procent av salmonellafallen. En stor andel av
dessa fall kommer frin det kinda utbrottet frin Ahus. Salmo-
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nellasmitta frdn kontaminerat foder fir stor spridning men dessa
utbrott dr relativt ovanliga.

Erfarenheterna skiljer sig mellan olika lin. Det beror framfor allt
pd att djurhdllningens inriktning varierar mellan linen. En annan
tinkbar orsak skulle kunna vara hur ansvaret pi myndigheter varit
fordelat, det vill siga i vilken utstrickning linsstyrelserna varit
delaktiga. Detta har inte undersékts nirmare men delegation till
linsstyrelsen férekommer endast i ett begrinsat antal irenden.

Kalmar lin hade en stor andel utbrott i nétbesittningar. Det var
mdinga djurigare 1 Kalmar lin som inte deltog 1 salmonella-
kontrollprogram vid utbrottet Ménga anslot sig dock efter att de
haft utbrott 1 besittningen. I Kalmar var det relativt {8 fall som
uppticktes vid planerad provtagning vid ndgot sirskilt kontroll-
program.

Skine lin hade en stor andel utbrott i svinbesittningar. Det
finns indikationer pa att fler djurigare upplevde information och
handlaggnmg av ersittning och smittspirning som relativt bra. Det
kan bero p4 att hanteringen av irenden till £51jd av foder frin Ahus
har haft en mer enhetlig och enklare hantering. Smittkillan dr kind
och myndigheterna har kunnat arbeta mer strukturerat.

I Ostergétland drabbades relativt ménga fjiderfibesittningar.
Minga djurigare saknade information om ersittningsregler och
upplevde att myndighetskontakterna var foér f3. Det var fler
d]uragare som var missndjda med ersittningen. Det fanns dven ett
storre missndje med Jordbruksverkets hantering av ersittning och
vilja att lyssna pd djurigarens synpunkter. Dessa omstindigheter
kan hinga samman med att saneringsitgirderna ofta var mer
omfattande i Ostergotland och dirmed mer kostsamma och
arbetskrivande.

9.5 Utredningens kommentar om
salmonellabekdmpning

Den enskilde djurigaren och niringen 1 vidare bemirkelse har en
viktig roll om bekimpningen ska vara effektiv bdde betriffande
djurhilsa och ekonomi. Framfér allt har djurigaren det avgérande
ansvaret och inflytandet &ver att férebygga att salmonellautbrott
intriffar i besittningen. Den enkitundersékning om salmonella-
bekimpning som utredningen har genomfért visar att djurigarna
har f6érvintningar och krav pd myndigheterna som de kinner inte
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blir tillgodosedda eller éver huvud taget inte noteras. Svaren
speglar en besvikelse hos berdrda djurigare dver att deras generella
erfarenheter och kunskaper inte tas tillvara i stérre utstrickning.

Det ir ovanligt att smitta uppticks genom smittspdrning. I en
fjirdedel av irenden som granskats saknas uppgifter om hur
smittan uppticktes och det finns variationer mellan olika djurslag.
Salmonellasmitta uppticks oftast i samband med kontrollerna vid
slakt. Det giller for bide svin och nét. Resultaten éverensstimmer
i drendegranskningen och enkitundersékningen. Enligt enkit-
undersékningen uppticks cirka 20 procent av salmonellautbrotten
vid planerad rutinkontroll inom ndgot sirskilt program. I Kalmar
lin var det relativt {4 fall som uppticktes vid planerad provtagning.
Salmonellasmitta frin kontaminerat foder fir stor spridning men
dessa utbrott ir relativt ovanliga. Inkdpt foder, som ofta anses vara
den storsta riskfaktorn f6r salmonellasmitta, stdr fér 16 procent av
salmonellafallen i enkitundersékningen. En stor andel av dessa fall
kommer di fr@n det kinda utbrottet fr@n foderanliggningen 1
Ahus.

Resultaten frin smittspdrningen enligt den genomging som
utredningen genomfort visar att det rider betydande oklarhet om
de saneringsitgirder som vidtas ir ritt utforda, avligsnar
smittkillan samt ir kostnadseffektiva. Det delade ansvaret mellan
staten, som ligger fast saneringsplanen och betalar delar av
saneringen, och djurigaren som genomféra planen, handlar upp
noédvindiga tjinster m.m. stiller ocksd frigan om detta delade
ansvar ir kostnadseffektivt.

Resultaten och dtgirderna frdn smittspirning och sanerings-
planer ir centrala for att forebygga framtida utbrott. Det dr dirfor
ingen bra situation att djurigarna upplever att de stir utanfér
hanteringen vid ett utbrott och att smittspirningen inte ger nigot
resultat. Detta férhillande ir inte 1 &verensstimmelse med
ambitionen om ett utdkat ansvar fér djurigare att vidta fore-
byggande dtgirder for att undvika introduktion av smittimnen.

Salmonellabekimpningen ir ett reguljirt inslag 1 Jordbruks-
verkets verksamhet. Bekimpningen tycks indd ske relativt ad-hoc
missigt och avviker frin de riktlinjer som finns. Vid granskningen
av salmonellairendena har noterats att de saknar en given ordning
och struktur. Ibland finns spirrbeslut, smittspirning, sanerings-
plan, hivning av spirr och slutrapport men oftast saknas nigot eller
flera beslut. Dirutdver saknas uppgifter ofta 1 olika blanketter som
ska anvindas. I huvudsak saknas piminnelser fér uteblivna
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blanketter eller begiran om komplettering av ofullstindigt ifyllda
blanketter. Arendegranskningen visar att handliggningen inte
foljer de rutiner som finns meddelade i Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2004:2) om bekimpning av salmonella hos djur.
Avsaknaden av struktur och dokumentation av olika 3tgirder och
beslut férsvarar att det utvecklas ett lirande genom erfarenhets-
terféring. Linga drendetider vid Jordbruksverket vid salmonella-
utbrott kan innebira direkta ekonomiska konsekvenser férutom de
personliga pifrestningarna vid ett utbrott fér djurigaren och
dennes famil;.

Frigan om Kkostnadsersittning till djurigare vid ett utbrott
upplevs av flera djurigare 1 enkitundersékningen som en for-
handlingsfriga. Att djurigarna upplever att det finns utrymme for
subjektiva bedémningar och att resultatet av forhandlingen ir
beroende av djurigarens forhandlingsskicklighet ir inte tillfreds-
stillande. I T férarbetet till en ny zoonoslag (prop. 1998/99:88)
uttalades att det var av stort virde att den enskilda djurigaren gavs
ekonomiska incitament till forebyggande &tgirder.. For att oka
incitamenten att till férebyggande utformades ersittningsreglerna
sd att djurigare som ir anslutna till ett frivilligt salmonellaprogram
far en hogre ersittning vid ett salmonellautbrott in den djurigare
som inte dr ansluten till ett sddant program. Virdet av en god
hygien pitalas ofta som en av de grundliggande faktorerna for ett
gott smittskydd och de frivilliga salmonellakontrollprogrammen ir
1 stor utstrickning att betrakta som hygienprogram. I smitt-
irendenas blanketter finns utrymme for att ange om hygienen ir
god, medelmittig eller dilig. Ofta anges att hygienen ir god.
Samtidigt finns formuleringar som att man kommit fram till att det
finns behov av vissa hygienhojande 3tgirder, att kommunen inte
varit pd besok eller att hygienen férst bedémts som medelmattig
men sedan dndrats till god. I mer dn hilften av drendena saknas helt
uppgift om bedémning av hygienen.

Utredningen har inte pitriffat nigra fall di nedsittning av
ersittningen har skett till fo6ljd av att det frivilliga kontroll-
programmet inte har foljts. Inte heller frigan om enskilda
djurigares har uppfyllt de krav pd ansvar och skyldigheter som
finns uttalade 1 Jordbruksverkets foreskrift om forebyggande
dtgirder avseende zoonoser (SJVFS 2003:71)tycks berdras i
irendena. Det ir minga djurigare som inte deltar 1 ndgot frivilligt
salmonellakontrollprogram vid utbrottet. Flera ansluter sig efterdt
men det finns stora linsvisa skillnader. For djurhillare med
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notkreatur sirskilt 1 Kalmar lin tycks intresset oka sirskilt for att
delta i salmonellakontrollprogram. En viktig del i salmonella-
kontrollprogrammen ir djurigarnas eget ansvar att forebygga
introduktion av salmonella.

Omkring 40 procent av djurigarna var inte anslutna till ett
frivilligt kontrollprogram. I de fallen ir ersittningen 50 procent
men & andra sidan stills inga krav fr8n samhillet pd hygiendtgirder
m.m. for att ersittning ska utgd. Jordbruksverket har i den ovan
nimnda foreskriften angett vissa allminna regler om férebyggande
av dtgirder avseende zoonoser. I foreskriften anges bla. att god
ordning och god hygien ska rdda i anliggningen men hur fore-
skriften tillimpas eller om den beaktas nir ersittningen vid ett
utbrott faststills har utredningen inte kunnat klarligga. Utred-
ningen kan konstatera att den djurigare som inte ir ansluten till ett
frivilligt  kontrollprogram tycks 1 princip vara garanterad
50 procents ersittning vid ett salmonellautbrott oavsett om
torebyggande dtgirder har vidtagits.

For vissa djurslag ger staten ingen ersittning dir dr produ-
centerna hinvisade till privata forsikringslosningar. Det statliga
operativa ansvaret fér utbrott i sektorer som inte omfattas av
statlig ersittning dr dock detsamma som foér de sektorer som kan
rikna med ersittning frin staten. Utredningen uppskattar att i
nirmare en tredjedel av utbrotten utgdr ingen statlig ersittning och
av dessa svarar fjiderfisektorn fér drygt 75 procent.

Erfarenheterna frn slaktkycklingbranschen visar att smitt-
skyddet ir gott och antalet utbrott har minskat samtidigt som
produktionen har 6kat markant. Av utbrotten i fjiderfisektorn stir
knappt hilften utanfér det statliga ersittningssystemet.

Ocksd storre notkottsproducenter, som inte omfattas av det
statliga ersittningsreglerna, har méjlighet att teckna forsikringar
som ger 1 stort sett samma skydd som de statliga ersittningarna. I
vilken utstrickning det har skett och hur smittskyddet pdverkats
har utredningen forsokt kartligga men inte lyckats bla. dirfér
antalet storre ndtkdttsproducenter inte dr kint. Utredningen har
triffat stérre notkottsproducenter som varken har haft f6rsikring
eller omfattats av statlig ersittning men av detta gdr inte att dra
nigra generella slutsatser. Som framgér av del B kapitel 4 ir antalet
storre notkottsproducenter f3. Utredningens uppgifter tyder pd att
ingen eller ytterst fi storre notkdttsproducenter hade utbrott av
salmonella under den studerade perioden.
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Bristen pd lopande utvirderingar och uppféljningar av de
bekimpningsinsatser som regelmissigt gérs mot salmonella
innebir att det saknas underlag for att forbittra och effektivisera
dtgirderna vid kommande utbrott. Att utnyttja gjorda erfarenheter
1 syfte att forbittra framtida insatser ir en metod som borde ha
tillimpats som en del 1 bekimpningsstrategin mot salmonella.

Till skillnad frdn de smittsamma sjukdomar som omfattas av
epizootilagens regelverk finns salmonella endemiskt i landet och
kan inte utrotas. Smittan ir en risk i produktionen som djurigare
har att ta hinsyn tll. Det finns olika méjligheter att gora detta
beroende pd produktionsinriktning, produktionsmetoder och risk-
medvetenhet hos djurigaren. En viktig dtgird dr att minimera
risken for att smittan ska komma in 1 besittningen. Det kan ske pd
olika sitt som, god kontroll éver transporter och djurinkép, god
biosikerhet och goda hygien regler som ocks3 har betydelse for hur
snabbt en smitta kan bekimpas om den vil kommit in 1 besitt-
ningen. Den som sannolikt har bist kunskap om sin gird och bist
férutsittningar for att genomféra olika férebyggande dtgirder ir
djurigaren. I dagens strategi for kontroll och bekimpning av
salmonella ligger ansvaret pd staten medan djurigarens kunskaper
och erfarenheter tillmits en begrinsad betydelse. Frigan om
ansvaret mellan staten och djurigaren i frigan om bekimpning av
salmonella och andra zoonoser behandlas 1 del A, kapitel 3.
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Frin det att en forsta misstanke om en epizooti har vickts och
konstaterats tills att smittan har bekimpats vidtas en mingd
dtgirder 1 ett férlopp som regleras genom epizootilagen (1999:657),
epizootiférordningen (1999:659) och 1 de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelar med st6d av lagen. Aven annan lagstiftning har
viss betydelse for hanteringen av epizootiutbrott, t.ex. kommunal-
lagen. I del B, kapitel 3 finns en mer detaljerad redogérelse for olika
aktorers ansvar enligt gillande lagar, férordningar och foreskrifter.

I detta avsnitt studeras hanteringen av epizootiutbrott nirmare.
Inledningsvis gors en beskrivning av olika skeden frin misstanke
om en epizootisk sjukdom till att sjukdomen har bekimpats.
Kapitlet innehéller iven en beskrivning av den praktiska hanter-
ingen av ett antal epizootiutbrott. Fallstudierna beskriver utbrotts-
hanteringen utifrdn myndighetsbeskrivningar, besok, intervjuer
och studier som utredningen har genomfért.

10.1 Hantering av ett epizootiutbrott

Epizootisjukdomar ir oftast mycket smittsamma. Flertalet av de
epizootier som ir upptagna pid Jordbruksverkets lista har aldrig
forekommit i landet eller har inte pdvisats 1 landet under de senaste
40-50 dren. Enligt lagstiftningen ska den djurigare som misstinker
epizootisjukdom meddela en veterinir och veteriniren madste
anmila misstanken till Jordbruksverket och linsstyrelsen.
Jordbruksverket ir ansvarig myndighet f6r kontroll och bekimp-
ande av epizootisjukdomar. Jordbruksverket beslutar om &tgirder
fér att foérhindra smittspridning av epizootier. Bekimpningen
syftar till att utrota smittimnet frin besittningen och landet.
Atgirder omfattar exempelvis slakt eller avlivning av djur, oskadlig-
gorande av djur eller produkter, smittrening, vaccination, under-
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sokning av djur eller produkter i kontrollsyfte, begrinsningar i
forflyttningar av djur eller produkter eller registrering. De flesta av
de epizootisjukdomar som bekimpas regleras dven i EU:s lag-
stiftning.

En anmilan om misstanke om en epizootisk sjukdom kan bérja
med att djurigaren kontaktar sin veterinir och anmiler att djuret ir
sjukt. Veteriniren kan handla pd olika sitt beroende pd vilka
symtom djuret har. Vid sjukdomsmisstanke 3ker veteriniren oftast
till gdrden for att underséka djuren. Veteriniren kan antingen
avfirda misstanken direkt vid undersékningen eller om det ir
osikert ta prov pd sjuka djur och eventuellt fatta beslut om en
spirrforklaring av gdrden. En spirrforklaring innebir att inga djur
eller produkter som kan bira med sig smitta fir limna eller komma
in pd girden. Vid stark misstanke kan veteriniren spirrforklara
girden omedelbart utan att beséka den.

Veteriniren ska anmila misstanken till Jordbruksverket och
linsstyrelsen. Jordbruksverket beslutar om provtagning och smitt-
utredning pd girden. Prover tas som skickas till Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA) eller ett annat laboratorium som
Jordbruksverket har godkint. Om provresultaten visar att
misstanken kan avfirdas, hivs eventuella dtgirder och ingen vidare
undersékning gérs. Om provresultaten ir positiva bekriftas
misstanken om epizootisk sjukdom. Som utredningen redovisat
tidigare, och som bekriftas 1 beskrivningen av hanteringen av
utbrotten av PRRS och mjiltbrand 1 det foljande, gir det 1
praktiken inte till pd det hir sittet. Veterinir som misstinker
utbrott av en epizootisk sjukdom tar vanligtvis férst kontakt med
SVA {6r att diskutera misstanken. Om SVA bedémer misstanken
befogad kontaktar SVA Jordbruksverket.

For att foérhindra ytterligare spridning av sjukdomen utfirdas
smittforklaring och girden beliggs med restriktioner. Girden
spirrférklaras. Om misstanken bekriftas smittforklaras girden.
Spirr- och smittfoérklaring innebir att inga djur eller produkter som
kan bira med sig smitta fir limna eller komma in till girden.
Obehoriga far inte tilltride till girden och ingen fir limna en spirr-
eller smittforklarad gird utan att ha smittrenat sig. Nir det giller
de EU-reglerade epizootiska sjukdomarna upprittas skydds- och
overvakningsomrdden med minst tre respektive tio kilometers radie
runt den smittade anliggningen. Djur som kan drabbas av
sjukdomen fir inte flyttas in eller ut frin omrddet eller mellan
girdar inom omridet.
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For att utreda varifrin smittan kommer och var den kan ha
spridits vidare gors en smittspdrning. Smittspirningen innebir att
uppgifter om kontakter sammanstills om bl.a. djurtransportérer
och djurtransporter for att forsdéka hitta méjliga och sannolika
smittvigar och for att kunna spira var smittan kommer ifrin samt
var den kan ha spridits vidare. Prover tas pd djur och skickas till
laboratorium for analys.

For att forhindra vidare spridning av epizootin och fér att
“utrota” sjukdomen miste i regel samtliga djur som ir mottagliga
for sjukdomen eller som riskerar att vara smittade avlivas. Efter
avlivning tas djurkroppar om hand och oskadliggérs; bearbetas 1 en
bearbetningsanliggning, brinns upp eller om mojligt begravs pd
gdrden.

Nir alla mottagliga djur dr borta saneras girden frin smitta och
smittvigar. Jordbruksverket faststiller en saneringsplan' med
forslag till dtgirder som ska forhindra att smittan dterkommer
upprittad av utredande veteriniren 1 samridd med SVA. Sanerings-
planen innehdller detaljer om sjilva omridet som ska saneras, dess
avgrinsningar, vad som ska saneras och om det ir mgjligt en
tidsplan. Den som utfér saneringen ir skyldig att dagligen journal-
fora vilken slags smittreningsarbete som har utférts. Om sanering
inte ir mojlig forekommer det att byggnader rivs eller brinns. Nir
sjukdomsutbrottet dr bekimpat och saneringen genomford
beslutar Jordbruksverket att hiva spirrforklaringar, smitt-
forklaringar och restriktioner.

Under ett sjukdomsutbrott miste information limnas om
bekimpning, dtgirder och sjukdomslige till dem som ir berorda.
Jordbruksverket rapporterar till Virldsorganisationen for djurhélsa
(OIE) och ull EU-kommissionen. Kontakter ska ocksd tas med
grannlinder och med linder som ir handelsparter vid utbyte av djur
och produkter som kan vara smittférande. Djurigare, grannar,
foretagare som paverkas av smittan, niringens organisationer och
mdnga andra aktorer ska hillas informerade av linsstyrelsen om
smittans utbredning, restriktionsomrdden och bekimpningens
fortskridande. Ett epizootiskt sjukdomsutbrott kan fi stor
uppmirksamhet 1 media. Media kan hjilpa till att formedla viktiga
budskap till allmidnheten och det dr dirfor viktigt att informationen
ir tydlig och inte kan misstolkas.

! Smittrening av en anliggning enligt (SJVFS) 2002:98, om férebyggande och bekimpande av
epizootiska sjukdomar, 6 kap. § 12.
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10.2 Beredskapsorganisationen vid epizootiutbrott

Jordbruksverket har, enligt epizootiférordningen, ett operativt
ansvar for ledning och samordning av férebyggande dtgirder och
for bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Flera myndigheter
ir knutna till Jordbruksverkets smittskyddsorganisation, t.ex. SVA,
Livsmedelsverket och linsstyrelserna. Aven niringens organisa-
tioner har uppgifter i smittskyddsorganisationen.

Epizootihandboken som Jordbruksverket har utarbetat 1
samverkan med Livsmedelsverket och SVA beskriver hur Jord-
bruksverket samverkar med andra myndigheter for att en effektiv
bekimpning ska kunna genomféras®. Beskrivningen av smitt-
skyddsorganisationen som féljer baserar sig pd hur den beskrivits 1
epizootihandboken.

10.2.1 Jordbruksverkets ledningsfunktion

Smittskyddsorganisationens utformning bestims av tre skeden i ett
tinkt forlopp. Dessa skeden ir

o forsta sjukdomsmisstanke, alternativt di enstaka fall bekriftats,

e di utbrottet okar i omfattning eller di allvarlig epizootisk
sjukdom bekriftats, samt

e epizootiutbrott av stor omfattning.

I ett forsta skede hanteras utbrottet 1 regel inom Jordbruksverkets
avdelning for djurskydd och hilsa. Djuravdelningen ansvarar for
ledning och samordning utifrin en intern handlingsplan. Filt-
arbetet skots 1 forsta hand av distriktsveterinirerna. Distrikts-
veterinirerna har rikstickande verksamhet och en jourberedskap
dygnet runt. Samrdd och samverkan sker i den utstrickning det
behévs med andra myndigheter och organisationer. Samtliga
veterinirer ir dock enligt epizootilagen skyldiga att anmila
misstinkta fall av epizootisk sjukdom och har dven skyldighet att
vidta skyddsatgirder.

Om utbrottet 6kar 1 omfattning eller nir en allvarlig epizootisk
sjukdom (utredningen noterar att epizootihandboken inte defini-
eras vilka sjukdomar som avses, men att det exemplifieras med
mul- och klovsjuka, klassisk svinpest, newcastlesjuka och aviir

2 Jordbruksverket, Epizootihandbok 2006.
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influensa) konstaterats inrittas en nationell ledningscentral (NLC).
Vid NLC finns en ledningsgrupp, som kan ha olika samman-
sittning beroende pd de aktuella behoven. Ledningsgruppen skoter
samrdd och samverkan med andra myndigheter och organisationer.
Ledningsgruppen ansvarar ocksd, beroende pi utbrottets storlek,
for strategier och riktlinjer fér bekimpning, beslut om informa-
tionsstrategier, ekonomi, ersittningar och personalfrigor, fort-
l6pande utvirdering av de genomférda dtgirderna och fér sam-
manstillning av information till EU-kommissionen och andra
internationella organ.

Ledningsgruppen leds av Jordbruksverkets chefsveterinir
(CVO). I ledningsgruppen ingdr ocksa ledningscentralens chef och
gruppcheferna fér olika kontaktgrupper. Kontaktgrupperna svarar
for lopande samband och samordning av olika delar av smitt-
skyddsarbetet.

Kontaktgruppen *Overvakning och smittspirning” ansvarar for
samordning av l6pande 6vervaknings- och smittsparningsitgirder
och sammanstiller underlag f6r nationella beslut av évergripande
karaktir om 6vervakning och smittsparning.

Kontaktgruppen ”Restriktioner och smittspdrning” har mot-
svarande samordningsuppgifter 1 friga om restriktioner och
bekimpningsitgirder t.ex. underlag fér beslut om transporter,
grinsskydd och vaccination.

Inom NLC finns stodfunktioner t.ex. ett sekretariat med upp-
gift att skota dokumentation och nationell rapportering, en
informationsfunktion med ansvar f6ér nationella kungérelser,
samverka med andra informationsfunktioner och ansvara fér press-
meddelanden, en ekonomifunktion med uppgift att svara for
anskaffning av medel for lokaler och utrustning i olika delar av
organisationen, en ersittningsfunktion, som svarar foér ersitt-
ningsfrigor bidde nationellt och internationellt. Flera av funk-
tionerna blir aktuella forst vid stora sjukdomsutbrott, dvs. i det
tredje skedet. D3 inrittas dven en eller flera lokala operativa
ledningscentraler (OLC).

Antalet OLC som behover upprittas beror pd utbrottets
omfattning och geografiska utbredning. P4 OLC finns en stab med
en ledningsgrupp samt filtgrupper som utfér de rent praktiska
arbetsuppgifterna i filt som smittspirning, provtagning, slakt och
avlivning, oskadliggérande och smittrening. Cheferna fé6r OLC:s
stab och filtgrupperna utgors 1 forsta hand av sirskilt utbildade
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distriktsveterinirer. Aven i 6vrigt bemannas filtgrupperna i stor
utstrickning av distriktsveterinirer.

Under OLC:s ledning finns ett antal filtgrupper. Filtgrupperna
ir funktionsmissigt knutna till OLC. Dessa leds av en veterinir,
men filtgrupperna kan vara sammansatta av personal ur flera olika
kategorier som exempelvis husdjurstekniker, veterinirassistenter
eller medlemmar i BI4 Stjirnan. Denna personal anstills tillfilligt av
Jordbruksverket. Mot ersittning kan dven andra personalkategorier
utféra arbetsuppgifter inom smittskyddsorganisationen, t.ex.
slakteripersonal, grivmaskinister och virderingsmin. Det fore-
kommer ocksd att privatpraktiserande veterinirer ingdr i falt-
grupperna mot sirskild ersittning.

Till OLC knyts ocksd representanter fér samverkande och
samrddande myndigheter och organisationer, t.ex. SVA, Polisen,
linsstyrelsen, Forsvarsmakten, kommunens miljo- och hilso-
skyddsforvaltning och riddningstjinst, Livsmedelsverket och
berorda lokala och regionala niringslivsorganisationer. SVA bistdr
med rddgivning inom epizootologi/epidemiologi. I regel behovs
dven denna kompetens 1 OLC:s ledningsgrupp. Epizootologisk
kompetens behévs ocksd 1 filtgrupperna. Filtpersonalen leds av
personer som har sirskild epizootologisk kunskap. Det giller dven
personal som svarar {6r saneringsplaner och smittreningsarbete.

10.2.2 Epiteamet

Epizootihandboken beskriver ocksd att Jordbruksverket har bildat
ett Epiteam for att forstirka mojligheten till snabba insatser vid
sjukdomsutbrott. Epiteamet utgdrs av veterinirer som efter
overenskommelse med sin ordinarie arbetsgivare och vid behov
tillfilligt anstills av Jordbruksverket for att delta 1 smittskydds-
arbetet. Syftet med Epiteamet ir att skapa extra resurs, som snabbt
kan kallas in och bli operativ vid ett sjukdomsutbrott.

10.2.3 SVA

SVA ska enligt epizootiférordningen utarbeta en beredskapsplan i
samrdd med Jordbruksverket. I planen ska redovisas vilka &tgirder
SVA ska vidta for att bekimpa epizootiutbrott. Jordbruksverket
och SVA har gemensamt tagit fram riktlinjer fér hur planen skall
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utarbetas. Av beredskapsplanen framgir att SVA ska ha en god
beredskap mot epizootiska och andra allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar och ha férmiga att snabbt och effektivt initiera
diagnostiskt arbete samt stilla och formedla korrekta diagnoser.
SVA ska bistd Jordbruksverket, andra myndigheter och veterinirer
med ridgivning vid sjukdomsmisstanke och sjukdomsbekimpning
samt limna information till sirskilda mélgrupper och allminhet.
SVA ska dven uppritthilla en effektiv vaccinberedskap och kunna
leverera tillgingliga vacciner. Genom tjinsteman i beredskap
initieras och samordnas det inledande arbetet vid en allvarlig kris.
SVA ska omgdende uppritta en krisledningsfunktion vid allvarliga
epizootiutbrott fér bl.a. samordning och information’.

Vaccinberedskap

Epizootihandboken anger att enligt Jordbruksverkets féreskrifter
(SJVFS 2002:98) om foérebyggande och bekimpning av epizootiska
sjukdomar fir djur inte vaccineras mot epizootisk sjukdom eller
behandlas férebyggande pd annat sitt om inte Jordbruksverket i
sirskilt fall beslutar annat*. SVA ansvarar enligt sin instruktion fér
vaccinberedskapen och levererar vacciner f6r sjukdomar hos djur.
Epizootihandboken anger att SVA efter begiran frin Jordbruks-
verket ska inforskaffa, lagra och distribuera vaccin.

10.2.4 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket skall enligt epizootiférordningen utarbeta en
beredskapsplan i samrdd med Jordbruksverket. Personal frin
Livsmedelsverket ska snabbt kunna stillas till forfogande i
nationella och operativa ledningscentraler. Livsmedelsverkets
officiella veterinirer (besiktningsveterinirer) har speciella uppgifter
enligt beredskapsplanen och ansvarar foér att varningsanslag och
avspirrningar upprittas vid slakteri om Jordbruksverket begir det.
Besiktningsveterinir skall ocksd utféra provtagningar vid slakt och
avlivning enligt Jordbruksverkets instruktioner, 6vervaka smitt-
rening av slakteri, transportfordon redskap och utrustning,
overvaka slakt 1 samband med epizootier och lastning av djur-

? Statens veterinirmedicinska anstalt, Beredskapsplan 2008.
*Enligt 8 § epizootilagen kan vaccination anvindas f6r att férebygga eller bekimpa epi-
zootisjukdomar.
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kroppar samt utarbeta saneringsplaner fér slakterianliggningar.
Livsmedelsverket skall ocksd p& Jordbruksverkets begiran svara for
smittspdrning om det finns risk fér att produkter frdn en
anliggning som Livsmedelsverket har tillsyn éver sprider smitta.

10.2.5 Lansstyrelserna

Aven linsstyrelsen, liksom SVA och Livsmedelsverket, ska enligt
epizootiférordningen 1 samrdd med Jordbruksverket uppritta
beredskapsplaner, som anger vilka dtgirder myndigheten skall vidta
for att bekdmpa epizootiutbrott.

Linsstyrelserna far, efter delegation frin Jordbruksverket, sjilv-
stindigt fatta beslut om smittférklaring, tilltridesférbud samt om
inrittande av skydds- eller 6vervakningsomride eller andra
omriden med sirskilda restriktioner, nir epizootisk sjukdom
intriffat eller misstinks.

Linsstyrelsens organisation fér epizootier bestir av en epi-
zootigrupp och ett epizootikansli. Epizootigruppen har ett 6ver-
gripande ansvar foér kansliets verksamhet. Den samverkar med
myndigheter pd regional och lokal nivd, ser till att centrala beslut
och riktlinjer genomférs och informerar fortldpande Jordbruks-
verket om utvecklingen 1 linet. I epizootigruppen ingdr lins-
veterinir, foretridare for linsledningen, jurist samt foretridare for
linsstyrelsens informations- och beredskapsfunktioner.

10.2.6 Kommuner

Kommunerna ir skyldiga att ha ledningsplaner f6r den kommunala
verksamheten vid extraordinira hindelser. Epizootiutbrott kan
vara exempel pi en extraordinir hindelse. De nirmare anvis-
ningarna om kommunens roll och uppgifter 1 smittskydds-
organisationen framgr av Jordbruksverkets epizootihandbok.
Kommunerna har frimst administrativa resurser som kan tas i
ansprdk vid ett epizootiutbrott. Kommunens miljoforvaltning ska
kunna anvisa limpliga platser f6r epizootigravar och godselstackar
och andra upplagsplatser for avfall samt foér utstjilpningsplatser for
avloppsvatten och annat spillvatten, som kan innehélla smittimnen.
Miljéférvaltningen kan dven bistd med rdd och upplysningar om
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lokala foérhillanden och uppgifter som kan vara ull hjilp vid
smittsparning.

10.2.7 Polisen och Forsvarsmakten

Polisen har lagstadgade mojligheter att uppritta och 6vervaka
avspirrningar och att utféra bridskande transporter av prover. I
14 § epizootilagen framgir det att polisen skall limna det bistdnd
som behdvs for att epizootilagen, eller de féreskrifter och beslut
som utfirdats med stdd av lagen ska kunna efterlevas.

Forsvarsmakten har enligt férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet vissa mojligheter att
limna stod vid ett epizootiutbrott. Forsvarsmakten har ritt till
ersittning f6r merkostnader for dessa insatser.

10.2.8 Veterinérer

Bestimmelser om veterinirs skyldighet att géra undersokning och
anmila vid misstanke om epizootisk sjukdom finns i epizootilagen
(1999:657). Hur och till vem anmilan ska goras regleras dven i
Jordbruksverks  foreskrifter (SJVES 2002:16) om anmil-
ningspliktiga djursjukdomar. Bestimmelser om veterinirs skyldig-
het att spirrférklara och vidta inledande tgirder for att f6rhindra
smittspridning regleras 1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES
2002:98) om férebyggande och bekimpning av epizootiska sjuk-
domar. Dir regleras ytterligare veterinirs dligganden vid misstanke
om eller utbrott av epizootisk sjukdom.

I epizootihandboken finns bestimmelser och anvisningar om
vad varje veterinir ir skyldig att géra vid misstanke om epizootisk
sjukdom, och om uppgifter som veterinirer utsedda av Jord-
bruksverket ska utféra di epizootisk sjukdom misstinks eller
konstateras. Utsedda veterinirer utgérs 1 férsta hand av officiella
veterinirer inom ramen for verkets distriktsveterinirorganisation. I
epizootihandboken finns en checklista 6ver de viktigaste inledande
dtgirderna som en veterinir ska vidta vid misstanke om en epi-
zootisk sjukdom.
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10.2.9 Ovriga aktorer

I epizootihandboken ges dven exempel pd vilka méjligheter lant-
bruksniringen har att limna hjilp 1 epizootisammanhang.
Niringens epizootigrupp ir en resurs fér myndigheterna di denna
samlar huvudaktérerna inom lantbruket med kunskap om frigor
om klévbirande djur (nét, svin och fir). Motsvarande grupp finns
inom fjiderfiniringen. I epizootigruppen fér klévbirande djur
medverkar:

e Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll
e Svenska Djurhilsovirden

e Svensk Mjolk

e Lantbrukarnas Riksférbund

e Kott- och Charkforetagen Swedish Meats

I epizootigruppen f6r fjiderfd medverkar:

o Stiftelsen Veterinir Fjiderfiforskning

Svensk Figel

Svenska Agg

e Foreningen f6r Smittskyddskontroll av Fjiderfi

I epizootihandboken ges ocksd exempel pd vilka mojligheter
Svenska BI3 Stjirnan har att limna hjilp 1 epizootisammanhang.
Svenska BI4 Stjirnan ir en frivillig organisation som rekryterar och
utbildar medlemmar 1 god djurhillning, djurskydd, smittskydd och
livsmedelssikerhet fér uppdrag i sambhillets krisberedskap.
Utbildningen genomférs pd  uppdrag  av  Krisberedskaps-
myndigheten som ger bidrag till Svenska BI3 Stjirnan.

10.3  Blatunga aren 2008 - 2010

Blitunga ir en virusinfektion som drabbar nétkreatur, fir och vissa
vilda idisslare. Djur som insjuknar drabbas av blédningar och
svullnader 1 slemhinnor, frimst i mun- och nishila, foljt av
inflammatoriska férindringar och sekundirinfektioner. I enstaka
fall svullnar djurets tunga kraftigt och kan morkna vilket gett namn
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it sjukdomen. Sjukdomen ir vanligast och allvarligast pd fir men
dven notkreatur och getter kan insjukna med olika symtom.

Blitunga sprids huvudsakligen via vissa arter av svidknott som
fungerar som vektorer for smittan. Sjukdomen uppvisar ett
sisongsberoende forlopp med flest sjukdomsfall under den varmare
perioden, sensommar och tidig hést, nir férhéllandena ir optimala
for vektorernas formdga till smittspridning. Totalt har 24 serotyper
av blitungevirus (BTV) pavisats 1 olika delar av virlden.
Serotyperna varierar 1 sjukdomsframkallande férmiga.

Historiskt har levande vaccin anvints i sjukdomsbekimpningen.
Det har dock visat sig att vaccinstammar ocksi spridits via
svidknott och att de har kunnat 4terta sin sjukdomsframkallande
férmaga efter en tids cirkulation.

Blitunga ger ofta produktionsférluster pd grund av den direkta
inverkan pd djuren med dédlighet, sinkt mjslkproduktion,
avmagring och reproduktionsstérningar och pd grund av att
tillfrisknandet tar ling tid. Under 3terhimtningsfasen ir djuren
kinsliga f6r andra infektioner som kan forlinga sjukdoms-
forloppet. Det finns ingen behandling mot bldtunga men sjuka djur
kan ofta behtva understddjande behandling for att underlitta
tillfrisknandet. Sekundirinfektioner 4r vanliga hos djur som
overlever och leder till 6kad anvindning av antibiotika till drabbade
djurslag. En etablerad smitta 1 landet skulle enligt SVA kunna
orsaka djurlidande och produktionsforluster.

10.3.1 Handelseutveckling

Blitunga beskrevs for forsta gingen 1 Sydafrika i slutet av 1800-
talet. Sedan slutet av 1990-talet har sjukdomen spridit sig norrut
och utbrott av fem olika serotyper (BTV-1, 2, 4, 9 och 16) har frin
1998 forekommit i flera av Medelhavslinderna. Smittan har
sannolikt introducerats till sédra Europa genom att svidknott
spridits med vinden &6ver stora avstdnd (upp till flera hundra
kilometer) frin pdgdende utbrott i norra Afrika. Virus kan ocks3 ha
introducerats genom import av infekterade djur.

Under 3r 2006 pivisades i1 Nederlinderna en for Europa ny
serotyp av Bldtunga, BTV-8, en typ som aldrig tidigare pdvisats
norr om Sahara. BTV-8 spreds under &ret 1 Europa och innan
drsskiftet hade sammanlagt 6ver 1 600 fall pavisats 1 Nederlinderna,
Belgien, Luxemburg, Tyskland och Frankrike trots att
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transportrestriktioner inférdes f6r mottagliga djur frin infekterade
omriden. Smittan &vervintrade och tog ny fart sommaren 2007 och
over 33 000 fall rapporterade 5. D3 hade smittan ocksd pavisats i
Schweiz, Tjeckien och Storbritannien. I Danmark pavisades ett fall
av sjukdomen 4r 2007, vilket medforde att delar av Skdne kom att
omfattas av ett restriktionsomrade.

Hur BTV-8 introducerats till Europa har inte gitt att klarligga.
Klart 4r att viruset har spridits med svidknottarter som ir vanligt
féorekommande 1 Nordeuropa. Méjliga alternativ fér introduktion
av smittan som diskuterats dr transport av smittbirande djur till
Europa eller infekterade svidknott som féljt med transporter av
djur eller vixter.

Bekdmpning av blitunga styrs av ett EU-direktiv. Enligt direk-
tivet ska vid misstanke om att blitunga introducerats i en
besittning restriktionszoner upprittas. Medlemslandet har sedan
att 6verviga vilka dtgirder som ska vidtas. Viljer landet en vaccina-
tionsstrategi finansieras vaccinet genom Veterinirfonden upp till
en viss niva.

Forenade kungariket och Nederlinderna har valt att inte ha
obligatorisk vaccinering utan limnat &ver den frigan till den
enskilde jordbrukaren. Det har inneburit att ndgra vaccinerar, andra
inte.

I Danmark har regeringen beslutat att vaccineringen ska genom-
féras men att den enskilde jordbrukaren maste se till att djuren
vaccineras. Danmark har 1 dag 1 sin helhet férklarats som en
restriktionszon. Den danska staten finansierar vaccinet upp till den
nivd som ersitts av Veterinirfonden. I évrigt har den danska staten
haft utgifter for 6vervakning och vissa laboratoriekostnader under
de tre senaste &ren pd sammanlagt cirka 5,4 miljoner danska kronor
(motsvarande cirka 7,6 miljoner kronor) dr 2009. Jordbruksverket
beslot tidigt att tillimpa en vaccinationsstrategi. I samrdd med SVA
utarbetades en vaccinationsplan f6r Sverige som skickades in till
EU-kommissionen fér godkinnande 1 borjan av &r 2008. I planen
angavs att vaccination skulle tillimpas om risken att smittan skulle
introduceras bedémdes som akut, eller om smittan pdvisades 1i
landet, vid en tidpunkt nir minst ett par minader &terstod av den
vektoraktiva sisongen. SVA genomforde en upphandling av vaccin
och erhéll en beredskapslicens frin Likemedelsverket, eftersom
inget av de tillgingliga vaccinerna mot BTV-8 innu provats
tillrickligt f6r att godkinnas enligt ordinarie férfarande.
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Den svenska bldtungedvervakningen intensifierades viren 2008,
enligt ett program utarbetat av SVA. Den 6 september pivisades
forekomst av antikroppar mot viruset i tankmjélk frén en mjolk-
kobesittning 1 Halland. En omfattande provtagning for att
kartligga smittan, parallellt med 3tgirder for att begrinsa smitt-
spridning (transportstopp och insekticidbehandling av mottagliga
djur), vidtogs omedelbart. Vaccinationskampanjen inleddes enligt
den utarbetade planen. Vaccinationskampanjen syftar till att fore-
bygga klinisk sjukdom pd kort sikt och att utrota smittimnet pd
ling sikt. Sverige friforklarades av kommissionen frin smittimnet
den 3 december 2010.

Kartliggningen av smittan har visat att smittade svidknott kan
ha férts med vinden till flera omrdden 1 Sydsverige och den fér
svidknotten gynnsamma viderleken i bérjan av hosten kan ha
bidragit till ytterligare spridning inom sddra delen av landet. Trots
spridningen av smittan inom landet, har smittade djur haft l3ga
koncentrationer av virus 1 blodet och totalt har viruset pavisats i
omkring 30 besittningar

10.3.2 Jordbruksverkets erfarenheter

Utifrdn Jordbruksverkets ¢vergripande mal att utrota blitunga frin
Sverige har tvd mal utformats; att begrinsa sjukdomens geografiska
utbredning genom att inritta spirr- och restriktionsomriden samt
att grundvaccinera minst 80 procent av den mottagliga djur-
populationen inom upprittat vaccinationsomrade.

Jordbruksverket redovisar’ att méluppfyllelse for de uttalade
mélsittningarna dr god. Restriktionsomrdden har etablerats snabbt
och kan ha bidragit till att begrinsa omfattningen av ett utbrott i
Sverige. Statistik visar att cirka 2,7 miljoner vaccinationer har
utférts under hela den period som kampanjen pigick.
Jordbruksverket gjorde bedémningen under dr 2009 att Sverige
skulle kunna férklaras fritt frén bldtunga under senhésten 2010. S3
blev ocks3 fallet

Jordbruksverkets anser att insatsen genomférts vil och med ett
gott resultat. Till de moment som utmirkt sig hor bla. det
strategiska inriktningsarbetet, informationsarbetet och samverkan
med berorda aktorer. I takt med att nya omriden konstaterats
smittade och forutsittningarna har forindrats har arbetet

> Jordbruksverket, En redovisning avseende utbrott av blitunga 2008/09.
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utvirderats och justerats. Samverkan med niringen och SVA har
utgjort ett viktigt stdd 1 arbetet. bl.a. har Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenska Djurhilsovirden och Svensk Mjolk hjilpt till
med att nd ut med information till djurigare. Svensk M;jélk har
dven spelat en central roll 1 den nationella 6vervakningen. Vid
samverkan pd det operativa planet har Svenska Bl Stjirnan (SBS)
spelat en viktig roll vid utférandet av vaccinationer. Initialt
utgjorde iven Forsvarsmakten en viktig resurs. I takt med att
insatsen har intensifierats, har samarbetet med SBS kring
personalstdd okat 1 betydelse. Information och kommunikation har
fungerat bra. Jordbruksverket har prioriterat informationsarbetet
och resultatet motsvarar enligt verket de insatser som har
genomforts.

Totalt beriknas bekimpandet av blitunga ha kostat cirka 93,5
miljoner kronor under perioden september 2008 till och med mars
2009. Slutrikningen tyder pi att den sammanlagda kostnaden for
hela perioden kommer att uppgd till cirka 170 miljoner kronor.
Kampanjen har pdgétt i 3 ir. Jordbruksverket upp ger att det skett
en kontinuerlig kostnadseffektivisering och att priset per utford
vaccination minskat med cirka 20 procent under perioden. En mer
detaljerad redogorelse for kampanjens kostnader fordelade pd olika
kostnadsposter foreligger inte nir detta skrivs (december 2010).

De berikningar som foérelig vdren 2009 visar att de mer
betydande kostnadsposterna avser. det filtoperativa arbetet och
kostnaden foér personal verksamma i anslutning till de operativa
ledningscentralerna. Personal knuten till filtverksamheten utgors
av distriktsveterinirer, insatsledare, privata veterinirer, assistenter
frin SBS, bemanningsforetag, Forsvarsmakten, tjinster frin
husdjursféreningar m.fl.

Bekidmpningen av bldtunga har krivt stora logistiska insatser i
samband med vaccinationerna. Transporter inklusive resekostnader
har varit kostnadskrivande. Det dagliga arbetet pd de operativa
ledningscentralerna férutsitter utrustning med tillhérande tjinster.
Kostnaderna inkluderar lokalhyror fér ledningscentraler,
forbrukningsmaterial inklusive kanyler, skyddsdrikter, tvittning av
skyddsklidder, inkép av kylboxar, kylskdp, kontorsmateriel, telefon
och annonsering f6r djurigartriffar m.m.

Totalt har uppskattningsvis omkring 0,5 miljoner kronor
betalats ut som ersittning till djurigare for forlorat djurvirde och
produktionsforluster. Viss ersittning har dven betalats ut till
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djurigare som har tillférts merkostnader pd grund av merarbete 1
samband med provtagning, vaccination m.m.

Képta tjinster omfattar kop av diagnostik m.m. frin SVA.
Andra kostnader avser frakt av vaccin till ledningscentralerna,
provtagningsutrustning, mobila bredband m.m. fér de operativa
ledningscentralerna samt vissa merkostnader 1 IT-system till foljd
av tillfilliga anstillningar.

10.3.3 PRRS-utbrott ar 2007

Porcine Respiratory and Reproductive Syndrome (PRRS) upptick-
tes i en svinbesittning pi Osterlen sommaren &r 2007. PRRS
rapporterades forsta gdngen dr 1987 i USA och spred sig sedan
snabbt 1 de flesta delar av virlden dir det bedrivs svinproduktion.
Till Danmark kom den &r 1992. Sverige hade tillsammans med
Finland och Norge varit fritt frin sjukdomen tills den pévisades 1
Sverige under sommaren 2007.

PRRS-viruset ger reproduktionsstérningar hos suggor och nir
det giller smdigrisar och slaktsvin 6kad dodlighet, sjukdom 1
andningsorganen och dilig tillvixt. Nir en besittning drabbas av
PRRS blir symtomen akuta ofta med en hog sjuklighet och
dédlighet hos smigrisar. Efter en tid 6vergir infektionen i en
endemisk fas med lindrigare symtom. Symtomen varierar kraftigt
mellan olika besittningar. Vissa besittningar fir kraftiga symtom
medan andra fir {3 eller inga kliniska sjukdomsproblem. Orsakerna
till att sjukdomen upptrider sd olika ir okind. En férklaring kan
vara Dbesittningens mottaglighet pd grund av det allminna
hilsotillstdndet samt miljé- och skétselaspekter. Det finns dven
skillnader i1 symtombilden mellan olika virusstammar. Viruset delas
in 1 tvd typer, en europeisk och en nordamerikansk, som 1 sin tur
forekommer 1 ett antal subtyper och stammar.

Viruset sprids bdde via direktkontakt mellan grisar och indirekt
via t.ex. férorenade klider och transportfordon. Det ir omdisku-
terat om vindspridning har nigon stérre betydelse f6r spridningen
av PRRS.

PRRS ir anmilningspliktig till OIE. EU har sedan &r 1992° inga
regler for bekimpning. I Sverige omfattas PRRS av epizootilagens

¢ Atgirder mot den sjukdomen fanns i kommissionens beslut 92/188/EEG om vissa 3tgirder
mot bliéronsjuka (PRRS), beslutet indrades genom kommissionens beslut 92/490/EEG
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regelverk. Sverige har ansékt om tilliggsgarantier hos kommis-
sionen fér PRRS, se del B, kapitel 3. Att PRRS fitt en sd
omfattande spridning i virlden anses bero pi att spridningen
skedde innan det hade utvecklats diagnostiska test f6r sjukdomen.

I Sverige finns sedan minga dr en drlig 6vervakning av PRRS
som omfattat cirka 5000 prover per dr. Av dessa har cirka 3 000
tagits 1 100 avels- och gyltbesittningar och 50 i produktions-
besittningar 1 sédra Sverige och 2 000 1 slakten i samband med
kontroll av en annan sjukdom, Aujeszkys sjukdom.

10.3.4  Jordbruksverkets erfarenheter’

PRRS uppticktes 1 Sverige genom den &rliga PRRS-6vervakningen 1
en besittning p& Osterlen med cirka 3 000 grisar. Utbrottet konfir-
merades den 6juli 2007. En omfattande provtagning vidtogs
omedelbart. Ett samarbete inleddes mellan Jordbruksverket, SVA,
linsstyrelsen 1 Skine, Livsmedelsverket och niringen for att
hantera utbrottet.

Den forsta veckan togs prover pd cirka 150 besittningar och den
19 juli smittforklarades den sista av de totalt sju smittade besitt-
ningarna. De drabbade besittningarna 13g grupperade i sydéstra
och nordvistra Skdne. Dirutdver hittades ett positivt prov i slakten
frdn en slaktsvinsbesittning 1 Halland. Inga av besittningens
smagrisleverantdrer eller andra av kontaktbesittningarna var
positiva vilket tyder pd att den kan ha varit ett falskt positivt svar
men for sikerhets skull sanerades byggnaderna som redan var
tomma.

Enligt Jordbruksverket inriktades mycket resurser pd att nd ut
med information till alla djurigare och andra berérda om liget och
vikten av smittskydd. Jordbruksverket och linsstyrelsen upprittade
en provtagningscentral 1 Kristianstad.

Atgérder i smittade besittningar

De smittade besittningarna spirrades medan utbrottets omfattning
bedoémdes. I avvaktan pd beslut om avlivning vidtogs dtgirder for

varigenom handelsrestriktionerna littades samt att det férordnades att dtgirdsbeslutet skulle
upphéra den 1 november 1992.

7 Redogorelsen under denna rubrik baserar sig p& Jordbruksverkets erfarenheter av PRRS-
bekimpningen.
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att foérhindra akuta djurskyddsproblem som 6verbeliggning och
foderbrist. Nir beslut togs om att tdmma de smittade besitt-
ningarna fanns cirka 18 000 grisar som mdste tas om hand. Det
innebar en kapacitetstest nir det gillde virdering, avlivning,
destruktion och slakt. Foér att minska kostnaderna beslutades att
kliniskt friska grisar kunde g& till slakt f6r humankonsumtion
under strikta smittskyddsrutiner pd tvd8 utsedda slakterier. For
suggor fanns mycket liten slaktkapacitet. De destruerades dirfor
tillsammans med inte slaktmogna grisar. Efter sanering foljde en
tomhéllningstid pd tre veckor innan nya grisar fick sittas in.
Uppféljande provtagning pd slakterier 1 hela landet pdgick under
resten av aret, vilket representerade cirka 90 procent av produk-
tionen. Inga nya positiva fall pavisades.

Smittsparning

Nir det forsta fallet uppticktes inleddes smittspirningsarbetet.
Kontakter med djur och mellan djur vid livdjurstransporter, slakt-
transporter, kadaverbilar, anstillda, hantverkare och andra person-
kontakter, bdde in till och ut frn besittningarna, utreddes frén den
1 maj och framdt, i vissa fall lingre tillbaks i tiden. Troliga
smittvigar mellan besittningarna inom de tv8 geografiska
grupperna hittades men inte mellan grupperna. Det har inte kunnat
konstateras varifrdn eller hur viruset kom in i landet.

Resurser

Innan beslutet att bekimpa PRRS togs gjorde Jordbruksverket en
kostnadsberikning och en framstillan till regeringen om 50
miljoner kronor i extra medel. Enligt verkets berikningar blev
slutkostnaden cirka 48 miljoner kronor. Kostnader foér analyser,
personal m.m. uppgick till cirka 23 miljoner kronor. Ersittning till
djurigare for djurvirde, sanering och produktionsbortfall m.m.
uppgick till cirka 25 miljoner kronor.
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10.3.5 Studiebesok

Djursmittsutredningen genomférde en studieresa till Skine den
28-30 maj 2008. Syftet med resan var att fi ta del av erfarenheter
och en beskrivning av PRRS-utbrottet och bekimpningen frin
personer som direkt var inblandade i hanteringen av en utvald
djurbesittning. Ett girdsbesdk gjordes hos en drabbad djurigare.
Vid besoket triffades djuruppfodaren, hans veterinir frén Svenska
Djurhilsovirden, den veterinir Jordbruksverket hade férordnat fér
utbrottet, linsveteriniren samt ledningen fér  Svenska
Djurhilsovirden. Under studiebesoket triffade utredningen ocksd
delar av linsledningen 1 Skine lin samt besokte slakteriet 1
Kristianstad dir huvuddelen av grisarna togs om hand. Den
beskrivning som utredningen gor av utbrottet i dagboksform ir hur
utbrottet upplevdes pd plats av dem som var inblandade. Detta
betyder att all verksamhet som bedrevs av andra beskrivs utifrin de
inblandades utgdngspunkt.

Maindagen den 2 juli: Veteriniren frdn Svenska Djurhilsovirden,
som besoker girden varannan ménad, gér en rutinprovtagning for
PRRS. Provtagningen ingdr i den nationella PRRS-6vervakningen.

Tisdagen den 3 juli eller onsdagen den 4 juli: Vid kontakter mellan
veteriniren frdn Svenska Djurhilsovirden och SVA nimns att det
finns vissa indikationer pd PRRS.

Torsdagen den 5 juli: Det preliminira provsvaret frdn SVA visar att
det ror sig om PRRS. SVA underrittar Jordbruksverket som i sin
tur underrittar uppfédaren. Djurhilsovirden underrittas inte om
provsvaret och tar kontakt med Jordbruksverket. Med hjilp av den
information som limnades ut antar Svenska Djurhilsovirden att
misstanken avser mindagens provtagning.

Fredagen den 6 juli: Provsvaret frdn SVA bekriftas av referens-
laboratoriet 1 Danmark. Det 4r nu klarlagt att det rér sig om PRRS.
Jordbruksverket utser en férordnad veterinir fér utbrottet.

Den foérordnade veteriniren ir erfaren som veterinir men har inte
tidigare arbetat med epizootiutbrott. Veterinirstationen saknar
avspirrningsskyltar, avspirrningsband och overaller m.m. Det
formulir f6r smittskyddsutredningen som tillhandahills 4r gjort
utifrdn mul- och klévsjukeutbrott. Veteriniren upplever att formu-
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liret inte stiller helt ritt frigor. Veteriniren fick sin huvudsakliga
hjilp med smittutredningen frdn SVA.

Ledningen f6r Svenska Djurhilsovirden, som pd omvigar fatt
kinnedom om provsvaret, prioriterat om 1 den planerade
provtagningen och pibdrjat provtagning av svinbesittningar hos 50
av sina kunder och vid tre slakterier. Djurhilsovirden har vid
urvalet av besittningar kontakt med SVA.

Lordagen den 7 juli och séndagen den 8 juli: Svenska Djur-
hilsovirden  planerar och bemannar sin  omprioriterade
provtagning. Linsstyrelsen gor en utredning i1 samrdd med SVA
och Jordbruksverket om hur den statliga provtagningen bor
utforas.

Mandagen den 9 juli: SVA/Jordbruksverkets provtagning pabérjas.
Jordbruksverket sanktionerar den provtagning som Djur-
hilsovirden redan har hunnit genomfora.

Tisdagen den 10 juli: Jordbruksverkets insatsledare ir pd plats och
arbetet borjar f3 struktur.

Onsdagen den 11 juli och torsdagen den 12 juli: Inga besked om vad
som ska hinda med besittningen pi girden. Ovissheten ir
besvirande for uppfédaren.

Fredagen den 13 juli: Uppfodaren fir via kvillsnyheterna pd TV
uppgift om att Jordbruksverket ska bekimpa utbrottet.

Lordagen den 14 juli: Jordbruksverket informerar uppfédaren.

Mandagen den 16 juli: Avspirrningar sitts upp och bekimpningen
paborjas.

Vid detta utbrott delegerades det inte till linsstyrelsen att skéta
irendet. Linsstyrelsen informerade foderleverantérer och kom-
muner. Linsstyrelsen uppfattade att hanteringen av utbrottet
fungerade bra efter en trevande start.

Den férordnade veteriniren var erfaren men saknande rutin och
erfarenhet av situationen vid PRRS-utbrottet. Situationen var i och
for sig unik di det var forsta gingen PRRS bekidmpades 1 landet.
Veteriniren upplevde att det var svirt att férena uppdraget med sitt
ordinarie arbetet pd veterinirstationen, sirskilt med hinsyn till
uppdragets omfattning, nimligen att fysiskt évervaka avlivning av
18 000 grisar, gora saneringsplaner for 25 olika hus pd sex
anliggningar, intervjuer och kontakter med fyra olika djurigare.
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Den saneringsmanual som SVA tillhandahéll anpassades for varje
byggnad/plats. Saneringsarbetet var klart 1 december. Allmint
upplevde veteriniren att de borde ha varit flera, dels f6r avlastning
dels for att ha ndgon att diskutera med.

Svenska Djurhilsovirdens ledning kontaktade ett slakteri f6r att
ordna att slakteriet kunde ta hand om djurkroppar fér slakt under
tvé helger.

Djurigarens erfarenbeter

Den enskilde djurigaren upplevde att ansvarsférdelningen mellan
olika aktorer vid bekimpningen av PRRS var oklar, t.ex. nir det
gillde vem som ansvarade fér provsvar och saneringsplaner. Det
tog ocksd ling tid att i besked. Det fanns ménga frigor men inga
tydliga svar pd vad som skulle goras frin bekimpning, sanering till
att produktionen kunde terupptas. Olika svar limnades beroende
pd vem som kontaktades. Uppgifter 16stes oftast informellt av
djurigaren sjilv och Svenska Djurhilsovirden. En mé&nad efter att
alla djur var borta fick uppfédaren en godkind saneringsplan efter
mycket eget arbete. Produktionen var i gdng 3—4 mainader efter
utbrottet.

Djurigaren uppger att han férmodligen hade genomfért samma
tgirder och forindringar av verksamheten dven i ett system med
andra ersittningsregler. Forindringarna upplevs som helt rationella
med avseende pd att ha en bra logistik, minimera smittvigar och
god ekonomi.

10.4 Mijaltbrand ar 2008

I december 2008 pivisades mjiltbrand 1 Sverige for forsta gingen
sedan 3r 1981. Fore &r 1981 hade inga fall férekommit pd flera
decennier. Den drabbade besittningen 18g 1 Halland och bestod av
45 dikor med kalvar (totalt ett 90-tal djur) som hoélls pd
djupstrobiadd inomhus med tillgdng till utevistelse strax utanfor
ladugirden. Efter att fler djur under cirka en veckas tid détt utan
typiska symptom uppstod misstanke om myjiltbrand vid obduktion
pd ett regionalt laboratorium. Misstanken anmildes omedelbart,
besittningen spirrférklarades och prov skickades till SVA for
analys. Den 12 december faststilldes diagnosen. Beskrivningen av
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hindelseutvecklingen vid mjiltbrandsutbrottet baserar sig pd
uppgifter frin SVA.

Nir det giller mjiltbrand fanns det ett 6verraskningsmoment
vid utbrottet. Mjiltbrand hade inte upptritt i Sverige pd 30 ar. Det
visade sig ocksd att det tog 2 veckor innan diagnosen myjiltbrand
kunde faststillas. Samtidigt ir ansvariga myndigheter vil medvetna
om att smittan kan &éverleva vilande 1 naturen under ling tid och att
det normala sittet att hantera avlidna djur var tidigare att griva ned
dem. Runt om i landet finns s.k. mjiltbrandsgravar men langt ifrn
alla ir dokumenterade.

104.1 Héandelseutveckling

Djuren togs in frin betet 1 mitten av oktober &r 2009. De
vaccinerades mot blitunga i den officiella vaccinationskampanjen 1
mitten av november.

Den 28 november dog ett djur utan att foregiende symptom
observerats. Djurigaren kontaktade sin veterinir for att friga om
det kunde bero pd vaccinet, men detta avfirdades som osannolikt
och djurkroppen skickades till destruktion. Kadavret stelnade,
enligt uppgift, normalt och inga anmirkningsvirda blodningar
noterades.

Den 4 december dog ytterligare ett djur och tva djur var sjuka med
feber. Veterinir kontaktades och djuren behandlades med anti-

biotika. Det déda djuret skickades till obduktion.

Den 5 december dog de tvd antibiotikabehandlade djuren. Djur-
dgaren kontaktade sin veterinir som ocksd upptickte att djur-
kroppen som skickats dagen innan inte anlint till obduktion. Hon
kontaktade d& SVA-epizootologen for rddgivning. Mjiltbrand
diskuterades vid detta tillfille som en tinkbar diagnos men
bedémdes som mindre sannolik. Andra méjliga diagnoser disku-
terades. Det bestimdes att nista djur som dog skulle provtas for
mikrobiologisk och histologisk undersékning pd plats om det inte

kunde skickas direkt till obduktion.

Den 7 december avlivade djurigaren ett djur som enligt hans
uppfattning var déende. Djurigaren tog sjilv ut prover frin mjilte,
lever och lunga och skickade till SVA fér mikrobiologisk och
histologisk undersékning. Det framgick dock inte av remissen att
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djuret var avlivat utan bidde mottagande laboratorium och SVA-
epizootologen fick uppfattningen att djuret hade sjilvdott.

Den 8 december anlinde djurkroppen som skickats den 4 december
till Eurofins laboratorium i Kristianstad. Kadavret var ruttet och
dédsorsaken kunde inte bedémas. Ett svabbprov togs ut frin
myjilten och skickades till SVA fér bakteriologisk under-sékning.
P3 kvillen dog ytterligare ett djur. Djurigaren skar upp kroppen
och tog med lever, myjilte, lungor och hjirta till veterinirkliniken i
Varberg, dir man gjorde en makroskopisk bedémning och
fotograferade organen. Fotona mailades till SVA. Inga specifika
férindringar noterades, enbart en liten blédning i hjirtats ena
kammare och forfettning av en leverlob. Blodet var normalt
avseende firg och koagulation.
Proven som djurigaren skickat dagen innan anlinde till SVA.

Den 9 december ankom proverna som tagits av djurigaren den 7
december tll SVA. Histologisk och bakteriologisk undersékning
inleddes.

Den 10 december hade ett djur détt under natten och en separat
transport ordnades foér att kora kroppen direkt till Eurofins
laboratorium 1 Kristianstad fér obduktion. Nir transportbilen
anlinde hade ytterligare tvd djur détt och dven dessa kroppar togs
med till Kristianstad. Nir det férsta kadavret 6ppnade uppticktes
blédningar 1 praktiskt taget alla organ. Den obducerande
veteriniren misstinkte myjiltbrand och agerade direfter. SVA-
epizootologen kontaktades och de 6vriga tvd kadavren 6ppnades
inte. Det beslutades ta ut blod frin alla tre djurkropparna och dessa
skickades med budbil till SVA. Samma morgon har svabbprovet,
som togs pd Eurofins laboratorium dagen innan, anlint till SVA-
bakteriologen. Inget kopplar dock samman detta med de
misstinkta mjiltbrandsfallen. Proverna som uttogs av djurigaren
den 7 december visar inget specifikt. Odling frin lunga visar ingen
bakterievixt alls och histologin visar endast mikroskopiska
blédningar 1 lungorna utan cellreaktion.

Senare  p&  kvillen  kontaktade  Eurofins  personal
smittskyddslikaren 1 Skdne och antibiotikaprofylax sattes in fér
exponerade personer. Telefonkommunikation skedde mellan
inblandade myndigheter och andra berérda under kvillen och en

del olyckliga missforstdnd uppstod till foéljd av att ingen wvid
tillfillet hade nigon helhetsbild.
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Den 11 december anlinde blodproven frin Eurofins laboratorium
till SVA och det gjordes direktutstryk och startades odling.
Direktutstryket visade misstinka bakterier, men var inte entydigt.
Detta ir vanligt d provmaterialet inte ir firskt. Material f6r PCR-
undersokning foérbereddes ocksd och inleddes. Odlingen frin
svabbprovet som anlinde dagen innan avlises, ingen specifik
infektion kunde pévisas.

Den 12 december faststilldes diagnosen av SVA.

Personal frin Jordbruksverket och SVA:s epizootologiska
avdelning besokte besittningen den 14 och den 22 december for att
ta miljoprover, informera sig pa plats, férbereda saneringsplan och
diskutera med djurigaren och besittningsveteriniren.

10.4.2 Atgirder

I kapitel 13 i epizootihandboken stir att vid misstanke om epi-
zootisk sjukdom som kan smitta minniskor bor dessa uppmanas ta
kontakt med likare for utredning. Eftersom mjiltbrandssmittan
hade férekommit 1 besittningen en tid innan den pavisades hade ett
stort antal smittfarliga kontakter hunnit ske. Ett flertal kroppar
frdn djur som med storsta sannolikhet dott av mjiltbrand hade
skickats till destruktion. Personal som hade hanterat kadavren
sattes dirfor pi postprofylaktisk antibiotikabehandling. Aven
personer som kommit i kontakt med de sjuka djuren medan de
levde, samt personal som kunnat exponeras foér smitta vid
obduktion eller hanterat provmaterial frin besittningen innan man
misstinkte mjiltbrand antibiotikabehandlades.

De kvarvarande djuren 1 besittningen antibiotikabehandlades,
for att minska risken att de skulle uppféroka smittimnet vid
exponering frdn nirmiljén och avlivades sedan. Detta skedde av
praktiska skil eftersom det inte gick att hantera djuren under
saneringsarbetet.

Besittningen,  destruktionsanliggningen och  obduktions-
anliggningen sanerades. Saneringen av girden har wvarit
tidskrivande. Stora mingder kontaminerat material fanns runt
omkring de sjuka djuren. Kontaminerat material som var méjligt
att tvitta och desinficera processades pd plats. Mycket av det
kontaminerade materialet var brinnbart och destruerades genom
forbrinning pd plats. For att forbrinningen skulle vara mojlig att
utféras med en minimal miljépdverkan tillverkades en férbrin-
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ningsugn pd plats. Ugnens kapacitet var ungefir tusen kilo per
timme Totalt har 300 ton foder, 150 ton virke och bortemot 900
ton strobiadd och godsel eldats upp.

Miljoprover togs i besittningen fér att om mdjligt kunna
fastligga ursprunget till smittan. Detta gav inga ledtrddar. Den
mest sannolika smittvigen enligt SVA ir via jordbemingt hé som
skordats pd strandvallar intill Viskan. P4 1950-talet forekom ett
storre mjiltbrandsutbrott 1 Halland och, enligt uppgift, dumpades
djurkadaver i 4n. Det ir mojligt att myjiltbrandssporer frin dessa
finns kvar 1 bottenslam som hamnat i jorden lings &n och att en
mindre mingd kommit med 1 héet som den forst insjuknade kon
&t. Direfter uppforékades smittan i de sjuka djuren och férorenade
inomhusmiljén vilket ledde till flera sjukdomsfall.

10.4.3 Resurser

Jordbruksverkets prognos, vid inledningen av bekimpningen,
pekade pd en total kostnad om cirka 55 miljoner kronor i fér
smittbekimpning av myjiltbranden pd Hallandsgirden. Hosten ar
2010 hade 49,5 miljoner betalts ut i ersittning till dem som
drabbats av kostnader eller haft uppdrag till f6ljd av bekimpningen
av utbrottet. Den drabbade girden har ersatts med 25,8 miljoner
kronor fér sanering, cirka 630 000 kronor i djurvirde och cirka 300
000 kronor i produktionsforlust. Ovriga ersatta kostnader uppstod
for sanering och produktionsférluster vid det undersékande
laboratoriet och vid destruktionsanliggning f6r djurkadaver som
hann  smittas innan smittan hade konstaterats. Enligt
Jordbruksverkets bedémning, hoésten dr 2010, kommer mellan 5
och 6 miljoner kronor tillkom f6r utestdende fakturor. Det innebir
att mjiltbrandsutbrottet 1 Halland kommer att kosta staten drygt
55 miljoner kronor, vilket sdledes Overensstimmer med
Jordbrukverkets prognos.

10.5 Utredningens kommentarer om
epizootibekdmpning

Djursmittor upptrider pd minga olika sitt dir SVA har en aktiv del
bla. fo6r att beddma kliniska symtom. Méjligheterna att hantera
olika sjukdomar hos djur skiljer sig &t mellan smittor och djurslag.
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Bekidmpningsitgirderna anpassas dirfér 1 stor utstrickning till
situationen vid varje utbrott. I epizootihandboken finns
anvisningar om vad olika aktdrer ska gora vid utbrott av specifika
smittor. Hir finns t.ex. specificerat vad som giller vid utbrott av
myjiltbrand och om specifika avspirrningar, erforderlig skydds-
utrustning m.m. Men ocksd vad som pédverkas av en
spirrforklaring, att material, redskap, djur m.m., som kan éverfora
smittimne far inte foras till eller frin spirrad anliggning.

Tillimpningen av regelverket kring bekimpning av djursmittor
sker situationsanpassat. Beredskapsplanens organisation har under
2000-talet tillimpats vid utbrottet av aviir influensa och 1
kampanjen mot bltunga. I ovriga utbrott har sannolikt
epizootihandboken legat till grund for arbetet och som ocksi haft
betydelse vid insatserna mot bldtunga och aviir influensa. Vid
PRRS-utbrottet organiserades insatserna efter handboken och en
NLC upprittades. Utbrottet av mjiltbrand hanterades inom
djuravdelningen.

Det hivdas att utbrott av epizootier kinnetecknas av ett
dverraskningsmoment. De utbrott som skett 1 Sverige av bldtunga
och avidr influensa var vintade. Smittan fanns 1 niromridet och
spridningsvigarna gjorde det till en tidsfriga innan smittan skulle
konstateras i Sverige. Myndigheterna hade hunnit forebereda sig
genom praktiska évningar av beredskapsorganisationen. Jordbruks-
verkets erfarenheter av beredskapsorganisationen vid bekimp-
ningen av bldtunga och aviir influensa var mycket goda. Bered-
skapen infér utbrotten fungerade vil och de insatser som gjordes
tycks ha foljt beredskapsplanen och haft en indamdlsenlig struktur
och fungerat bra utifrdn myndigheternas erfarenheter.

Som framgdtt av redogorelsen har medlemslinderna valt att
tillimpa direktivet om bekimpning av bldtunga pd olika sitt. I
Sverige ligger beslutskompetensen pd Jordbruksverket. Verket
beslét redan under &r 2008 att tillimpa vaccinering och att
vaccineringen skulle genomforas 1 verkets regi och finansieras med
statliga medel. I Danmark, dir regeringen beslutar 1 frigor av det
hir slaget, valde regeringen ocksd en vaccineringsstrategi men
overlit till niringen att genomfoéra strategin. De offentliga
utgifterna har dirmed begrinsats. Under kampanjens tvd forsta &r
har statens kostnader uppgdtt till motsvarande cirka 7,5 miljoner
svenska kronor. I Sverige beriknas kampanjen mot blitunga
komma att kosta 170 miljoner svenska kronor.
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Sverige har varit befriat frin blitunga och det kan vara rimligt
att vid en forsta introduktion vilja att forséka utrota viruset.
Samtidigt dr Sverige fortsatt Sppet for att smittan dterigen kommer
in i landet allt eftersom vaccinerade djur med tiden ersitts med
ovaccinerade djur. Sverige valde en annan vig in Danmark och
beslét att méta blitungehotet med en statligt finansierad vaccina-
tionskampanj.

Nir det giller epizootierna PRRS och myjiltbrand fanns ett
overraskningsmoment vid utbrotten. Mjiltbrand hade inte upptritt
1 Sverige pd nistan 30 &r. Mjiltbrandssporer kan dock &verleva
linge och finnas vilande 1 naturen. Smittan kan dirfér blomma upp
och infektera djur om det ges férutsittningar f6r det. PRRS ir
utbredd 1 Danmark och det finns en oro fér att den ska sprida sig
till Sverige. Bekimpningen av PRRS avvek frin de féreskrifter och
férordningar som finns fér hur ett epizootiutbrott ska hanteras. De
riktlinjer som finns 1 epizootihandboken tycks inte ha utgjort det
styrinstrument som ir avsikten. Aven vid bekimpningen av
mjiltbrand skedde flera misstag p8 grund av en otydlig
ansvarsfordelning och minga beslutsvigar. Dirigenom foérsenades
diagnosen och konstaterandet av smittan.

Bekidmpning av epizootiska sjukdomar berér minga myndig-
heter och pdverkar minga djurigare. Det ir naturligtvis av stort
virde om berdrda myndigheter redan fr&n borjan vet sin roll och
sina uppgifter. De fallstudier som utredningen tagit del av tyder pd
att hur ett visst utbrott ska bekimpas avgérs frin fall tll fall. Det
kan skapa oklarhet hos de samverkande myndigheterna och dirmed
forlinga tiden mellan misstanke och &tgird som bide kan skapa oro
hos berérda djurigare och bli mer kostnadskrivande in
nodvindigt.

Enligt epizootilagen ska en veterinir som misstinker epizootisk
sjukdom i en djurbesittning kontakta Jordbruksverket som har att
besluta hur misstanken ska hanteras. Bdde i hanteringen av PRRS
och myjiltbrand tillimpades den ordning som, enligt utredningens
bedémning, ir det normala vid epizootiutbrott. Den veterinir som
misstinker en epizootisk sjukdom kontaktar f6rst SVA som, om
misstanken kvarstdr, kontaktar Jordbruksverket. I fallet med PRRS
tog det anmirkningsvirt ldng tid frdn det att misstanke foreldg till
dess att Jordbruksverket beslutade om &tgirder. Frin den tidpunkt
d3 SVA meddelat Jordbruksverket om att det f6relig misstanke om
PRRS tog det 11 dagar innan Jordbruksverket fitt avspirrningen pd
plats. I fallet mjiltbrand tog det ling td att innan
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sjukdomsutbrottet kunde diagnostiseras. Det dr oklart vad
tidsutdrikten 1 de tv3 fallen haft f6r betydelse f6r smittspridningen.
Vikten av  snabbt agerande ir dock central 1 all
epizootibekimpning.

Virdet av att effektivt sprida information till allmidnheten och
djurigarna framhills ofta nir erfarenheterna fr&n genomférda
bekimpningsinsatser diskuteras. Sirskilt viktigt dr det att de som
direkt berérs av utbrottet informeras om hindelseférloppet och
statens tgirder. Det ir naturligtvis inte acceptabelt att djurigaren
ska informeras via media om att staten har for avsikt att bekimpa
ett utbrott 1 djurigarens besittning. Niringens (Svenska
Djurhilsovirden och djurigaren) roll var viktig vid bekimpningen
av PRRS. Niringens engagemang bidrog till en framgingsrik
bekimpning. PRRS kan ha betydande konsekvenser fér ekonomi
och djurvilfird och ir viktigt incitament fér engagemang och
deltagande 1 bekimpningen. Den enskilde djurigaren och
branschens organisationer har méjligheter och incitament att ta ett
storre ansvar vid bekimpning av djursmittor. Niringen sjilv har en
betydande roll fér att information ska nd djurigarna.
Animalieproduktionen ir vilorganiserade och niringen stdr
nirmare djurhdllarna in myndigheterna.

De fallstudier som utredningen har genomfort visar att
myndigheterna och djurigarna inte helt lever upp till de regler som
finns f6r smittbekimpning i lagar, férordningar och foéreskrifter.
Det ir ibland otydligt for utredningen vilka prioriteringar och
kriterier som styrt omfattningen och inriktningen i de &tgirder
myndigheterna ansvarar for. Lagstiftningen ligger hela ansvaret for
bekimpningen pd staten och ger i praktiken inget utrymme for den
direkt berdrde, djurigaren. De argument som lagstiftningen ir
uppbyggd kring ger heller inget utrymme f6r att djurigaren genom
forebyggande 4tgirder kan férhindra att en epizootisk smitta
kommer in i besittningen eller underlitta bekimpning om smittan
bitit sig fast. Det ir utredningens bedémning att det gir att for-
bittra méiluppfyllelsen och effektiviteten 1 insatserna for att
bekimpa djursmittor genom att klargéra ansvar och roller fér
niringen och staten och genom tydligare kriterier f6r det statliga
dtagandet.
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11 Verksamheter for
djurhéalsokontroll samt utrotning
och Overvakning av sjukdomar

I uppdraget ingdr att se 6ver omfattningen av och formerna for
statens engagemang i de dvervaknings- och kontrollprogram som
drivs av niringens organisationer.

Nigon samlad redogorelse dver det statliga engagemanget i olika
dvervaknings- och kontrollprogram finns inte. Utredningen har
med stéd av rapporten om smittskyddets historia — se del C, bi-
laga 6 — samt rapporter frin de olika évervaknings- och kontroll-
programmen, befintliga foreskrifter samt frin beslutsunderlag for
inrittandet eller férlingningen av program férsokt skapa sig en upp-
fattning om programmens utveckling och effektivitet.

11.1 Bakgrund

Begreppen bekimpning, kontroll, évervakning och program — en-
samt eller sammansatt — anvinds inte pd ett enhetligt och tydligt
sitt inom djurhilsoomridets lagar, férordningar, foreskrifter eller
vigledningsdokument m.m. EU:s regler for handel med djur stadgar
att det — beroende pd smittimne eller typ av djur — ska finnas fung-
erande system f6r bekimpning, kontroll eller évervakning. Dessa
olika system brukar oftast betecknas som bekimpningsprogram, kon-
trollprogram eller dvervakningsprogram. Négra zoonoser och zoo-
notiska smittimnen ska ocksd 6évervakas enligt EU:s regler I detta
sammanhang anvinds inte ordet program fér sidan 6vervakning,
utan den ska ske inom ramen for befintliga system i medlems-
landet. Dessa kontroller av zoonoser och zoonotiska smittimnen
avser frimst produkter av djur och livsmedel dir resultatet av kon-
trollerna publiceras 1 den s.k. zoonosrapporten.
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Nationellt ger lagstiftningen om kontroll av husdjur méjlighet
for en djurhilsoorganisation att inritta hilsokontrollprogram dir
besittningar kan ansluta sig individuellt eller anslutas kollektivt.
Dessa hilsokontrollprogram benimns ocksd ofta som frivilliga “kon-
trollprogram”. Delar av den kontroll och 6vervakning som foljer av
EU:s regelverk — och som ir obligatorisk — har uppdragits &t djur-
hilsoorganisationerna som i sin tur har integrerat uppdragen med
befintlig verksamhet eller 1 befintliga program. Dessutom har Jord-
bruksverket med stéd av provtagningslagen inrittat obligatorisk
hilsodvervakning for vissa smittimnen, vars syfte i nigra fall dr att
utrota sjukdomen.

Den blandade anvindningen av dessa begrepp minskar transpa-
rensen och mojligheten till 6verblick. Som exempel kan nimnas att
det som ofta benimns det svenska salmonellakontrollprogrammet
egentligen ir ett samlingsnamn for alla foreskrifter (i lag, forord-
ning eller myndighetsféreskrifter) jimte frivilliga program for orga-
nisationer att anordna kontroller av salmonella.

Begreppet kontroll ir ocksd mycket vanligt férekommande 1 lag-
stiftning och 1 det sammanhanget handlar det om tillsyn eller kon-
troll av hela eller delar av ett lagstiftningsomride, offentlig kon-
troll.

Sammantaget gor att denna del av systemet kring smittsamma
djursjukdomar ir svir att dverblicka och svir att beskriva, eftersom
det inte ir klart vad som avses med begreppen kontroll respektive
dvervakning 1 alla sammanhang. Eftersom begreppens innehdll har
forindrats 6ver tiden nir det giller bl.a. graden av statlig medverkan i
olika program kan nigra historiska paralleller ge bra férutsittningar
att ta till sig de olika "programmen”. Samtidigt ger en sidan genom-
ging en bild av de resultat som har uppndtts under &rens lopp.

11.2 Nagra historiska jamforelser av atgarder for
djurhdlsa och folkhalsa

Under férsta hilften av 1900-talet genomférdes omfattande insatser
for att bekimpa tv4 allvarliga sjukdomar 1 animalieproduktionen som
ocksd hade betydelse for folkhilsan. Det ena var arbetet med att
utrota tuberkulos det andra att utrota brucellos.

I inledningen pd 1900-talet blev det klarlagt att mjolk bidrog till
att sprida tuberkulos. Krav pd pastorisering av mjolk till kalvar in-
fordes 1925 och for mjslk till mianniskor 1939. Redan dessférinnan
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hade 3tgirder vidtagits for att £ svenska notkreatur fria frin tuber-
kulos. Arbetet pdgick 1 nistan precis 60 &r, frdn 1895-1958. Inled-
ningsvis utgjordes detta arbete av tuberkulinundersékning pa frivillig
grund med Lantbruksstyrelsen som ansvarig myndighet. Arbetet
utvecklades inte som staten onskade sig och 1933 organiserades
arbetet om efter forslag frdn en statlig kommitté. Ansvaret f6r tuber-
kulosprogrammet éverflyttades till Medicinalstyrelsen. Det praktiska
arbetet skottes av Hushdllningssillskapen som fram till 1970-talet
var offentliga organ i den statliga lantbruksorganisationen. Pro-
grammet var alltjimt frivilligt men det kom i praktiken att innehélla
allt fler obligatoriska inslag (t.ex. att nétkreatur inte fick lingre fritt
foras in i vissa lin). Ar 1941 skirptes reglerna ytterligare genom en
mojlighet att dela in landet 1 tuberkulosfria respektive tuberkulos-
skyddade samt 6vriga omriden. Det blev ocksd mojligt att salufora
nétkreatur med betickningen ”tuberkulosfria livdjur”. Ar 1958 blev
Sverige tuberkulosfritt och 1961 férdes tuberkulos in i epizooti-
lagen.

Brucellosen orsakade i1 mitten pd 1930-talet férluster 1 lant-
bruket i samma storleksordning som tuberkulosen. Sjukdomens
stora spridning hade uppmirksammats 1 utredningen infér 1935-4rs
epizootilag, bl.a. d3 det hade visat sig att brucellos — precis som
tuberkulos — kunde spridas med mjolk. Brucellos gav vid den tiden
drligen upphov till cirka 150 fall av “undulantfeber” hos
minniskor'. 1929 4rs epizootisakkunniga hade framfért att tiden
borde vara inne att vidta dtgirder mot sjukdomen. Ar 1935 uppdrog
regeringen till Lantbruksstyrelsen och Medicinalstyrelsen att
utreda vilka 3tgirder som borde vidtas. Jordbruksutskottet hade i
ett yttrande anfért att en framtida brucellosbekimpning borde
bygga pd frivillig kontroll. Resultatet blev en kungorelse 1938 om
dtgirder mot smittsam kastning (brucellos) vilken férordnade om
frivillig bekimpning med stod av statsbidrag. Ocks8 hir kom det
praktiska arbetet att skotas av Hushéllningssillskapen.

Sverige blev brucellosfritt 1957 och 1961 férdes sjukdomen upp
bland de sjukdomar som omfattades av epizootilagen. Dirmed hade
ett avslut ndtts for de tvd stora kontrollprogrammen. Samtidigt
inleddes ett tredje stort kontrollprogram, det mot salmonella, och
som kom att bli det mest kostnadskrivande av samtliga kontroll-
program som staten tagit ansvar for. De bdda bekdmpningspro-
grammen mot tuberkulos respektive brucellos bérjade 1 frivillig form

'T dag stills diagnosen “undulantfeber” {6r ca 3 personer per ir inom slutenvérden i Sverige
(Socst slutenvirdsstatistik).
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och utvecklades med mer och mer obligatoriska inslag for att slut-
ligen 6vergd till epizootilagstiftningens bekimpningsregler.

11.2.1 Paratuberkulos

Paratuberkulos ir en smittsam kronisk tarmsjukdom hos idisslare
som orsakas av en bakterie med manga likheter med tuberkulos-
bakterien. En likhet ir att bdda sjukdomarna kan vara tidsédande
att diagnostisera pd grund av de linga inkubationstiderna. Kun-
skapen om sjukdomens utbredning i landet var oklar dir 1928-4rs
epizootisakkunniga ansdg utbredning vara ett problem, medan pro-
positionen till 1935-3rs epizootilag angav att sjukdomen inte fanns
i landet. Ett antal fall av paratuberkulos diagnostiserades emellertid
1 slutet av 1940-talet och 1 bérjan av 1950-talet. Fall som kopplades
till import av nétkreatur. Detta resulterade 1 att paratuberkulos
inférdes 1 epizootilagen 1952. P4 1990-talet — 1 anslutning till in-
tridet 1 EU — diagnostiserades &terigen ett antal fall av paratuberkulos
1 besittningar med importdjur samt i en inhemsk smittkedja som
vid smittspirningen kunde hinféras till en import av notkreatur &r
1975. Denna férekomst av paratuberkulos foranledde att det &r
1998> skapades ett frivilligt kontrollprogram foér paratuberkulos
under Svenska Djurhilsovirdens huvudmannaskap. Paratuberkulos
omfattas fortfarande av epizootilagen.

11.2.2 Fjaderfabranschens initiativ kring salmonella

P& 1920-talet tog Sveriges Allminna Fjiderfiavelstérening initiativ
till obligatorisk blodprovstagning pd Sveriges honserier f6r Salmo-
nella pullorum och Salmonella gallinarium. Den senare av dessa be-
nimns oftast som honstyfus och orsakar omfattande dodlighet i
drabbade besittningar. Dessa tvd salmonellatyper ir ocksd de enda
som 1 dag omfattas av virldshandelsreglerna.

Sjukdomarna togs med i epizootilagen ir 1928 och bekimpades
under en tid med enbart tvingsmedel. Ar 1950 lades kursen om till
ett frivilligt bekimpningsprogram, med en kungérelse frin ir 1949
som definierade det nya programmet. Arbetet kom att ledas av

? Det har gjorts gillande att programmet borjade redan 1990 men detta har inte verifierats.
Vidare har gjorts gillande att kopplingen mellan Crohns sjukdom hos minniskor och
bakterien som orsakar paratuberkulos var ett skil f6r programmet. Inte heller detta pasta-
ende har kunnat verifieras.
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fjiderfikonsulenten vid Statens Veterinirmedicinska anstalt som
ledde den frivilliga och senare statsunderstddda hénstyfus-
bekimpningen i avelsbesittningar. Anslutna avelsgirdar fick — mot
en drlig avgift — sina besittningar blodprovsundersékta. Sedan ir
1994 kontrolleras rutinmissigt att landets kommersiella
avelsfjaderti dr fria frin Salmonella pullorum och Salmonella galli-
narum genom obligatorisk blodprovsundersékning inom ramen fér
Honshilsoprogrammet som skéts av Svensk Figel AB. Staten har
under en tid bidragit med finansiering till programmet och det
medfinansieras ocksg av Stiftelsen Veterinir Fjiderfiforskning’.

P2 initiativ av slaktfjiderfiniringen inférdes &r 1970 en frivillig
forebyggande salmonellakontroll med staten som huvudman. Pro-
grammet var konstruerat som ett omfattande hygienprogram. Pro-
grammet kompletterades &r 1972 med ett krav att anslutna besitt-
ningar endast fick anvinda virmebehandlat foder.

I borjan pd 1980-talet omvandlades programmet till ett obliga-
toriskt kontrollprogram for alla uppfédare av slaktfjiderfi pd ini-
tiativ av niringen. Bakgrunden var att flera mindre uppfédare stillt
sig utanfor det frivilliga kontrollprogrammet for att nd konkurrens-
fordelar genom att slippa de besvir och merkostnader som anslut-
ning till programmet innebar (prop. 1982/83:172).

11.3 Den organiserade halsokontrollen
— fran 1940-talet

Organiserad hilsokontroll av djur har pigitt sedan 1940-talet. Kon-
trollformen har sitt ursprung 1 mer sjukdomsspecifika program och
har drivits av berérda niringar med statligt stod och under statligt
overinseende. Verksamheten exemplifieras med hjilp av svinhilso-
kontrollen eftersom den ocksd beskriver utvecklingen pd “utférar-
sidan”.

Svinhilsokontrollen

Den organiserade hilsokontrollen tog sin start &r 1942 med att en
statlig konsulent i svinfrigor anstilldes vid Statens Veterinir-
bakteriologiska Anstalt. Efter ett gemensamt forslag frin veterinir-

* Slutrapport SJV 2003-06-30 STUDS (Stérre utbrott av smittsam djursjukdom) delprojekt
Ledning, s. 87.
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styrelsen, lantbruksstyrelsen och Statens Veterinirbakteriologiska
Anstalt hur svinhilsokontrollen skulle organiseras beslutades 1951
om sddan kontroll genom en férordning om vissa bestimmelser till
motverkande av svinsjukdomar®. Férordningen definierade vad
friskforklaring innebar och vilken mirkning som kunde ges djur
som kom frin en friskfoérklarad besittning. Forordningen anvinde
begreppet ”skyddat omride” (begrepp som ocksd fanns i
tuberkulos- och brucellosbekimpningen) dit endast djur frin
friskforklarade besittningar fick foras.

Hilsokontrollen kom inledningsvis att skotas av slakterifore-
ningarna men férdes éver pd hushdllningssillskapen 1 bérjan pa
1950-talet. Denna 6verforing var en f6ljd av ett vid tiden stindigt
diskussionsimne — nimligen om slakteriféreningarna kunde be-
driva opartiska hilsokontroller. Deras opartiskhet ifrigasattes efter-
som slakteriniringen var uppdelad i1 en féreningsdel och en privat
del. Det var bla. infér utsikten att det skulle bildas tvd parallella
organisationer som hilsokontrollen kom att féras over till hushill-
ningssillskapen.

Hushéllningssillskapen hade i takt med uppbyggnad av tuberku-
los- och brucellosprogrammen byggt upp veterinira avdelningar
med laboratorieverksamhet inom de flesta hushillningssillskapen. T
bérjan av 1950-talet hade programmen minskat i omfattning och
sillskapen stod med outnytt]ad kapacitet, vilket gjorde att sillskapen
kunde 4ta sig uppglfter inom den uppvixande hilsokontrollverk-
samheten — alltsd inte bara svinhilsokontrollen. Och fér att driva
hilsokontrollerna fick sillskapen visst statsstoéd. Det dr virt att
piminna att hushillningssillskapens statliga anknytning.

I dag 4terfinns svinkontrollen inom Svenska Djurhilsovirdens
verksambhet.

11.3.1 Statens engagemang i den organiserade
hédlsokontrollen minskar

I borjan pd 1960-talet forsokte regeringen att klargora ansvarsfor-
delningen mellan staten och hush&llningssillskapen. Frigan behand-
lades bl.a. i prop. 1967:74 om organisationen i jordbruksniringen
som syftade till att sammanféra uppgifter som rérde jordbrukets
rationalisering till den nya lantbruksnimnden. I propositionen hin-

*Kungl. Maj:ts férordning (1951:286) med vissa bestimmelser till motverkande av svin-
sjukdomar.
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visade departementschefen till de riktlinjer som hade dragits upp 1
prop. 1965:100 att i princip skulle lantbruksnimnderna ta 6ver
uppgifter som hade sddan betydelse fér jordbrukets rationalisering
1 vid bemirkelse att de bér handhas av staten. Annan, frin statens
synpunkt 1 och fér sig angeligen, verksamhet som hushillnings-
sillskapen bedrev, borde féras 6ver till annat organ in lantbruks-
nimnden. I 1965-4rs proposition anférde departementschefen bl.a.
att det borde 6vervigas om hushillningssillskapens befattning med
sddan statsunderstddd verksamhet som kontrollféreningsverksam-
heten, svinstamkontroll, stambok{éring m.m. éver huvud taget borde
handhas av lantbruksnimnden. Och tillade ”det kan nimligen enligt
min mening ifrigasittas om angivna verksamheter bor vara en upp-
gift for staten”.

I prop. 1967:74, efter utredning av frigan, uttryckte departe-
mentschefen att ”pd de skil utredningen angett finner jag starka
skil tala fo6r att administrationen och ledningen av kontrollverk-
samheten och stambokféringen 1 6kad utstrickning 6vertas av nir-
ingsutévarna sjilva”.’

Resultatet blev att sedan &r 1970 kom niringens organisationer
att alltmer skota hilsokontrollprogrammen. Regleringen for detta
gavs 1 forordningen (1969:441) om organiserad hilsokontroll av
husdjur.

I propositionen med forslag till epizootilag m.m. (1979/80:61
s. 13) anférde foredragande statsrddet, mot bakgrund av den nya
regeringsformen, att verlimnandet av ett bemyndigande till en
organisation som innebir myndighetsutdvning ska ske 1 form av
lag. Forfattningsmissigt hade all organiserad hilsokontroll samlats
under en foérordning (1969:441) om organiserad hilsokontroll av
husdjur. I forslaget till det som blev hilsokontrollagen (1980:370)
ingick bl.a. uppgiften att préva om djurens hilsotillstdnd 4r sddant
att de fir siljas under sirskild beteckning som anger att djuren ir
fria frin vissa sjukdomar som hilsokontrollen avser. Med hinsyn
hirtill och till att beteckningen vid straffansvar ir férbehédllen djur
som ir anslutna till kontrollen ir detta en form av myndighets-
utdévning som fir anses kriva bemyndigande i lag. Mojligheten att
forsilja djur under sirskild beteckning innebir vissa garantier for
djurens hilsotillstdnd och innebir samtidigt ekonomiska férdelar
for djurigarna®.

® Prop. 1967:74 5. 106.
¢ prop. 1979/80:61 s. 13f.
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11.4 Den organiserade hdlsokontrollen i dag
11.4.1 Inledning

Det bedrivs verksamheter av olika slag inom djurhilsoorganisa-
tionerna som tillhandahdller tjinster som p3 olika sitt berér djurs
hilsa. Det kan gilla analyser av verksamhet, veterinirbesok, andra
tjanster som t.ex. obduktion. Organisationerna ordnar ocksg kurser
och genomfér informationsinsatser, de tillhandahiller olika former
av datastdd eller dataanalys av verksamhet samt avelsupplysningar
och mycket annat. Fér de djurhilsoorganisationer som har med-
lemmar inom primirproduktionen innebir medlemskapet att man
har tillgdng ull de olika tjinsterna. Fér de djurhilsoorganisationer
som inte bygger pd medlemskap kan en djurigare med primir-
produktion anséka om att f§ sin besittning ansluten till en eller
flera tjinster. For att medlemskapet eller ansékan om anslutning
till en viss tjinst ska godkinnas av organisationen krivs 1 allmidnhet
att vissa villkor dr uppfyllda. Tjinsterna tillhandahdlls mot avgift
(ingdr 1 medlemsavgift, avgift for ett “paket med tjinster” utdver
medlemsavgiften eller som avgift fér den enskilda tjinsten).

Jordbruksverket kan for att bl.a. férebygga sjukdomar hos djur
ge organisationer pd jordbruksniringens omrdde eller andra sam-
manslutningar ritt att anordna frivillig kontroll av husdjur och av
andra djur som minniskan har i sin vrd. De frivilliga programmen
ir reglerade med stod av lagen om kontroll av husdjur, m.m. samt
férordningen om kontroll av husdjur, m.m.

Den organiserade hilsokontrollen som genomférs med stéd av
lagstiftning styrs av Jordbruksverkets foreskrifter. De frivilliga pro-
grammen kring sjukdomar kan sigas vara av tvd slag. Den ena
kategorin omfattar generella dtgirder riktade mot djurhdllning av-
seende ett visst djurslag eller en viss produktion. Sidana program
brukar ofta kallas allmdnna hélsokontrollprogram. Den andra kate-
gorin program ir riktade mot en specifik djursmitta och betecknas
som organiserad hilsokontroll f6r ett visst smittimne och ett visst
djurslag.

Jordbruksverkets féreskifter om organiserad hilsokontroll (1993:42)
oppnar mojlighet f6r organisation eller organisationer inom djur-
hilsoomridet att anordna allminna hilsokontroller fér svin, av
mjolkkor, av kottproducerande nétkreatur, for tjurstationer, av-
seende odlad fisk och odlade kriftor, av fir samt av slaktkycklingar.
Med stéd av samma féreskrift kan hilsoprogram avseende vissa
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specifika djursmittor anordnas nimligen fér Aujeszkys disease
(AD), for enzootisk bovin leukos (EBL) hos nétkreatur samt for
bovin virus diarré (BVD)hos nétkreatur. Syftet med programmen
ir att djursmittan ska utrotas ur animalieproduktionen

Dirutover finns enskilda foreskrifter for ndgra specifika djur-
smittor dir det stills andra krav pd den organisation som vill an-
ordna hilsokontroll. Det giller féreskrifter om organiserad hilso-
kontroll av tuberkulos hos kron- och dovhjortar i hign (SJVFS
1994:76) av maedi-visna hos fir (SJVFS 1995:126)” och av cam-
pylobakter hos slaktkycklingar (SJVFS 2001:72). Vidare finns fore-
skrifter om frivillig och férebyggande hilsokontroll avseende salmo-
nella hos nétkreatur, svin respektive fjaderfd (SJVFS 2002:20, 2002:21
samt 2007:78). Nir det giller programmen omorganiserad hilso-
kontroll av tuberkulos hos hjortar ir syftet att utrota smittimnet.
Maedi-visnaprogrammet syftar till att minska smittimnet 1 frbesitt-
ningar. Campylobakterprogrammets syfte ir att férebygga och be-
kimpa campylobakter hos slaktkyckling, dvs. inte att utrota smitt-
imnet ur produktionen. Den frivilliga hilsokontrollen avseende
salmonella syftar till att férebygga salmonella hos respektive djur-
slag. Bekimpning av salmonella sker med st6d av zoonoslagen.

De djurhilsoorganisationer som bedriver hilsokontroll med
stdd av foreskrifter frdn Jordbruksverket ir Svenska Djurhilso-
virden AB, Svensk Mjolk, Svensk Figel, Svenska Agg och Fisk-
hilsan AB. Utredningen har inte funnit att ndgon annan organi-
sation pd djurhilsomridet har ansokt hos Jordbruksverket om att
bedriva hilsokontroll med stéd av Jordbruksverkets féreskrifter.

Staten har ocksd foreskrivit om obligatoriska dtgirder inriktade
mot olika sjukdomar eller verksamheter, s.k. obligatorisk hilso-
overvakning. Den obligatoriska hilsodvervakningen genomférs med
stdd av lagen (2006:806) om provtagning pd djur m.m. (provtag-
ningslagen).

Provtagningslagen har bl.a. utnyttjats nir en sjukdom ir pd vig
att utrotas genom ett frivilligt kontrollprogram och Jordbruks-
verket har bedémt det som angeliget att ta till tvingande tgirder
for att helt utrota djursmittan. Som komplement till de frivilliga
hilsoprogrammen finns obligatorisk hilsoévervakning f6r tuberku-
los hos hjort (SJVFS 2003:34), BVD 1 nétkreatursbesittningar
(SJVES 2002:31) samt EBL 1 nétkreatursbesittningar (SJVES

7 Foreskrifterna om programmet beslutades dr 1995 men faststillda plan- och riktlinjer har
saknats och sidana beslutades dr 2009.

415



Verksamheter for djurhalsokontroll samt ..... SOU 2010:106

1995:145). EBL anses nu utrotad och féreskriften upphivdes per
den 23 september 2010 (SJVFS 2010:63).

Program som innehdller tvingande &tgirder mot enskilda djur-
igare kallas obligatorisk hilsoévervakning vilket bidrar till begrepps-
forvirringen. Den obligatoriska hilsoévervakningen ir inte évervak-
ning 1 den meningen som liggs 1 begreppet av t.ex. OIE se del B,
kapitel 6. De tvingande tgirder som den obligatoriska hilsoéver-
vakningen kan innebira, férutom provtagning, ir bekimpnings-
tgirder som exempelvis avlivning av djur.

Det finns dven obligatoriska program som inte har sin mot-
svarighet 1 ett frivilligt program, s ir t.ex. fallet med Jordbruks-
verkets foreskrifter om obligatorisk hilsodvervakning av fjiderfi
(SJVES 2010:58) och av odlad fisk (SJVFS 1994:94) samt kontroll
av vissa sjukdomar hos musslor (SJVFS 1998:98). Dessa program
utgor 1 hog utstrickning genomfoérande av EU-lagstiftning.

Utdver de ovan redovisade programmen finns dessutom ett fler-
tal hilsokontrollprogram som niringen organiserar helt 1 egen regi.
Programmen ir siledes inte godkinda av Jordbruksverket. I vissa
fall utgdr dock stéd fr@n Jordbruksverket fér bekimpning eller
hantering av sjukdomen i friga. Exempel pd ett sddant program ir
Svenska djurhilsovirdens program mot fotréta hos far.

Jordbruksverkets foreskrifter om organiserad hilsokontroll inne-
hiller vissa gemensamma bestimmelser for den organisation, i fort-
sittningen kallad kontrollorganisation, som vill anordna hilso-
kontroll med stéd av Jordbruksverkets foreskrifter. Foreskrifterna
kan beskrivas pd olika sitt. Enligt direktivet ska utredningen se
6ver omfattningen av och formerna for statens engagemang i olika
overvaknings- och bekimpningsprogram som drivs av niringens
organisationer. I det féljande redovisas 1 den organiserade hilso-
kontrollen strukturerad efter statens roll.

11.4.2 Frivilliga program reglerade genom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1993:42) om
organiserad halsokontroll av husdjur

Hilsokontrollen har till indam3l att motverka och férebygga sjuk-
domar hos husdjur. Verksamheten ska bedrivas bl.a. genom besitt-
ningsutredningar, undersékningar av djurens milj6é samt genomgangar
av djurmaterial, utfodring och skétsel. De verksamheter som fore-
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skrifterna omfattar ror dels generella dtgirder for djurhillning av-
seende ett visst djurslag, dels sjukdomsspecifika dtgirder.

En huvudman som avser att ordna hilsokontroll, kontrollorga-
nisation, ska ansdka hos Jordbruksverket om godkinnande av plan
och riktlinjer fér verksamheten. Plan och riktlinjerna ska omfatta
bl.a. verksamhetens uppliggning 1 stort, registreringsrutiner pd besitt-
ningsnivd, regionindelning samt uppgift om ansvarig person fér
verksamheten. Jordbruksverket kan féreskriva att det hos huvud-
mannen ska finnas en samarbetsnimnd (central djurhilsonimnd)
vilken ska representera samtliga i branschen férekommande orga-
nisationer och sammanslutningar. Jordbruksverket faststiller nimn-
dens instruktion samt efter forslag fr&n huvudmannen nimndens
sammansittning.

Hos huvudmannen ska det finnas en fér verksamheten ansvarig
hilsokontrollenhet under chefskap av en veterinir. Behorig chef
ska, om inte Jordbruksverket medger annat, vara en veterinir som
gdnstgjort som veterinir 1 minst fem ar varav minst ett dr som dis-
triktsveterinir. Hilsokontrollenheten ska vara organisatoriskt skild
frdn 6vrig verksamhet hos huvudmannen och ge anvisning till de
regionalt 1 hilsokontrollen verksamma veterinidrerna om den vete-
rinirmedicinska inriktningen av hilsokontrollen. I varje till hilsokon-
trollen ansluten besittning ska det finnas ett f6r iandamaélet limpligt
journalféringssystem. Resultatet av sjukdomsutredningar och dirav
foranledd radgivning ska inféras i denna journal. Arsredovisning av
verksamheten ska tillstillas Jordbruksverket.

Djur, som ir anslutna till hilsokontrollen och som siljs med
uppgift om att de kommer frdn en hilsodeklarerad besittning med
forsiljningstillstdnd ska vara mirkta enligt huvudmannens anvis-
ningar. Mirkningen ska visa frin vilken besittning djuret kommer.
Huvudmannan ska si lingt mojligt se till att hilsokontrollmirk-
ningen inte utnyttjas obehérigt. Mojligheten att silja djur under
beteckning om anslutning till ett allmint hilsoprogram sker under
straffansvar. Det giller ocksd djur som siljs med beteckning om
frihet frin en viss sjukdom t.ex. BVD. Férutsittningen {or att med
lagstod silja djur under sirskild betickning forutsitter att Jordbruks-
verket har godkint plan och riktlinjer f6r verksamheten.

I foreskrifterna finns vidare specifika féreskrifter om svinhilso-
vard samt om hilsokontroll av mjélkkor, av kottproducerande
notkreatur, av tjurstationer, av fir, av slaktkyckling, avseende
Aujeszkys sjukdom, avseende EBL pd nétkreatur, avseende odlad
fisk och odlade kriftor, och avseende sjukdomen BVD hos not-
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kreatur. I praktiken bedrivs enbart kontroll med stéd av fére-
skrifterna av odlad fisk, av odlade kriftor och avseende BVD hos
notkreatur. T dvrigt dr inga plan- och riktlinjer godkinda av Jord-
bruksverket. Det utesluter inte som framgdr i det f6ljande att verk-
samheten erhiller statligt stéd. Enligt foreskrifterna utovar lins-
styrelsen tillsyn 6ver kontrollen. Det sker dock utan stod 1 for-
ordning.

Svensk Mjo6lk bedriver organiserad hilsokontroll avseende BVD.
For Aujeszkys sjukdom hos svin och fér EBL har det bedrivits
organiserad hilsokontroll, dock utan godkinda plan och riktlinjer.
Sverige ir dock sedan flera ar officiellt friférklarat frin de sjuk-
domarna och férekomsten av de tvd sjukdomarna évervakas numera.

11.4.3 Frivilliga program reglerade genom separata foreskrifter
och med statligt deltagande

Jordbruksverket har meddelat olika separata féreskrifter avseende
organiserad hilsokontroll for vissa djursmittor. De verksamheter
som det giller avser campylobakter hos slaktkycklingar®, organi-
serad hilsokontroll av maedi-visna hos fir’, organiserad hilsokon-
troll av tuberkulos hos kron- och dovhjortar i hign'® samt frivillig
och forebyggande hilsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur,
svin respektive fjiderfi.

Foreskrifterna dr uppbyggda pd liknande sitt som de hilso-
program som inrittas med stdd av féreskrifterna SJVES 1993:42.
Det finns dock flera visentliga skillnader.

Den kontrollorganisation som avser att inritta hilsokontroll
med stéd av nigon av foreskrifterna miste {4 plan- och riktlinjer
godkinda av Jordbruksverket. Till skillnad frin foreskrifterna
SJVES 1993:42 anges detaljerat i foreskrifterna hur sjilva hilsokon-
trollen ska g till. Foreskriftenrna om att anordna hilsoprogram fér
exempelvis BVD hos nétkreatur inneholl 8 paragrafer om hur verk-
samheten ska organiseras och 5 paragrafer om hur kontrollen ska
gd till. Avsikten dr kontrollorganisationens plan och riktlinjer ska
ange hur man avser att genomféra kontrollen. Féreskrifterna om

¥ Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2001:72) om organiserad hilsokontroll
avseende campylobacter hos slaktkyckling.

? Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1995:126) om organiserad hilsokontroll av-
seende madievisna hos fir.

1%Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:76) om organiserad hilsokontroll av-
seende tuberkulos hos kron- och dovhjortar 1 hign.
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frivilliga kontrollprogrammet for salmonella hos exempelvis not-
kreatur innehdller 10 inledande paragrafer om organisationen och
over 30 paragrafer om hur kontrollen ska genomféras. Den hogre
detaljeringsgraden i1 foreskrifterna har sannolikt minskat kontroll-
organisationens behov av att utveckla egna plan och riktlinjer.
Endast ett fital av de hilsokontroller som anordnats med stéd av
foreskrifterna SJVFS 1993:42 har ocksd inkommit till Jordbruks-
verket med ansékan om att fi plan och riktlinjer godkinda. De
kontrollorganisationer som har anordnat kontrollprogram med stéd
av de separata foreskrifterna har samtliga godkinda plan och rikt-
linjer.

Av plan och riktlinjerna ska bl.a. framgd kontrollorganisationens
resurser med avseende pd ekonomi, personal och mojligheter till
effektivitet 1 kontrollen, krav pd kompetens hos de personer som
ska ingd i kontrollsektionen, garantier for ett opartiskt utférande
av kontrollen, tidplan och mil fér kontrollprogrammet, att orga-
nisationen 1 tillimpliga delar ska tillimpa forvaltningslagens
bestimmelser om parts ritt att fi del av uppgifter, om jiv, om
motivering av beslut och om 6verklagande av beslut som roér kon-
trollen.

Kontrollorganisationen ska utse en sektion inom sig som ska
utfora kontrollen. Om inte Jordbruksverket medger annat ska
denna sektion vara organisatoriskt skild frin all verksamhet inom
organisationen som inte avser kontroll eller provtagning enligt prov-
tagningslagen eller lagen om kontroll av husdjur.

Organisationen ska vidare utse en rddgivande nimnd. Beroende
pd vilket smittimne som ska kontrolleras kallas nimnden TB-
nimnden (tuberkulos), MV-nimnden (maedi-visna), salmonella-
nimnden {ér svin, salmonellanimnden fér nétkreatur, salmonella-
nimnden f6r fjiderfd samt campylobakternimnden for slaktkyckling.
Bland dess permanenta ledaméter, som kan vara tre eller fyra be-
roende pd nimnd, ska ingd foretridare for i respektive bransch
forekommande sammanslutningar sd att ett s stort antal som moj-
ligt av de 1 landet aktiva djurhillarna blir representerade. Till den
ridgivande nimnden ska alltid kallas som sakkunniga Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket, SVA och en representant f6r linsveteri-
nirerna. De myndigheter som ska kallas till nimnderna kan variera
nigot mellan de olika nimnderna men Jordbruksverket och SVA
ska alltid kallas. Till campylobakternimnden ska Smittskyddsinsti-
tutet alltid bjudas in att nirvara och yttra sig vid nimndens sam-
mantriden.
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For de hilsoprogram som anordnas med stod av foreskrifterna
SJVES 1993:42 har Jordbruksverket mojlighet att féreskriva att det
vid kontrollorganisationen ska finnas en nimnd men kontroll-
organisationen sjilv faststiller nimnden sammansittning. Verket
ska visserligen efter forslag fr@n kontrollorganisationen faststilla
nimndens sammansittning men det finns inget krav pd statlig med-
verkan 1 nimnden.

Den riddgivande nimnden ska faststilla de ekonomiska ramarna
efter forslag frin kontrollorganisationen. Nir det giller campylo-
bakternimnden har Jordbruksverket féreskrivit att kontrollorgani-
sationen ska iska medel f6r verksamheten frin Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Svensk Figel.

Mojligheten att silja djur under en viss beteckning giller bara
for djurigare som ir anslutna till tuberkulosprogrammet och kon-
trollprogrammet f6r maedi-visna hos far. Anslutning till programmen
for frivillig och férebyggande hilsokontroll avseende salmonella
hos fjiderfi', hos svin'’, samt hos nétkreatur® eller campylo-
bakterprogrammet ger inte ritt att silja djur under beteckning av
frihet frin respektive smittimne. Programmen syftar inte heller till
frihet frdn smittimnet vilket inte utesluter att handel mellan be-
sittningar som omfattas av kontrollprogrammen kan vara ett viktigt
bidrag till minska risken f6r smittspridning.

Svenska Djurhilsovirden har av Jordbruksverket godkints for
att anordna den organiserade hilsokontrollen avseende maedivisna
hos far och tuberkulos hos hjort och Svensk Figel ir godkind
kontrollorganisation fér campylobakterkontrollen.

Svenska Djurhilsovirden bedriver frivillig och férebyggande hilso-
kontroll av salmonella hos svin och Svensk Mjolk bedriver frivillig
och férebyggande hilsokontroll av salmonella hos nétkreatur samt
att Svensk Figel bedriver frivillig och férebyggande hilsokontroll
av salmonella hos fjiderfd i samarbetet med Svenska Agg. Verksam-
heterna fér svin och nétkreatur ir i stort sett identiska medan
verksamheten f6r fjiderfi har en egen utformning. Betriffande salmo-
nellakontrollprogrammet for nétkreatur samverkar Svensk Mjolk
med Svenska Djurhilsovirden.

117§ Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2007:78) om frivillig och férebyggande
hilsokontroll avseende salmonella hos fjaderfi.

126 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:21) om frivillig och férebyggande
hilsokontroll avseende salmonella hos svin.

136§ Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:20) om frivillig och férebyggande
hilsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur.
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Inom Svenska Djurhilsovirden finns en djurhilsonimnd som
sannolikt omfattar salmonellanimnden och eventuellt TB-nimnden
och MVnimnden. Svensk Mjolk ingdr i nimnden som sannolikt
dirmed omfattar salmonellanimnden bide {6r svin och nétkreatur.
Utredningens genomgéing av protokoll frdn nimndens samman-
triden ger emellertid ingen vigledning. De irenden som avhandlas
berér sillan frigor med anknytning till salmonella, maedi-visna hos
far eller tuberkulos hos hjortdjur. Nimnderna avhandlar en rad
andra frigor som bdde ir av allmin karaktir, som kontrollorga-
nisationens remissvar pd drenden frin olika myndigheter, eller som
beror sirskilda iamnen, som kampanjen mot blitunga eller andra
bekimpningsprogram. Méjligheten att med stdd av SJVES 1993:42
inritta en nimnd f6r BVD har inte utnyttjats. BVD idr diremot en
friga som ofta avhandlas i djurhilsonimnden liksom andra bekimp-
nings- eller évervakningsprogram.

Utredningen har ocksd gdtt igenom protokollen frin salmonella-
nimnden f6r fjiderfi och igg samt protokollen frin campylo-
bakternimnden. Dagordningspunkterna 1 dessa nimnder ansluter
vil till nimndernas uppdrag.

Salmonellaprogrammet f6r svin respektive nétkreatur ir fore-
byggande program som stiller krav pd anliggningarnas utformning
och skétsel. Om djurigaren inte uppfyller kraven i programmet
tillimpas sanktioner med en glidande skala dir uteslutning ur pro-
grammet ir den sista dtgirden. Svenska Djurhilsovirden provar om
en besittning kan anslutas eller inte. Fér de som ir med 1 kon-
trollprogrammet har organisationen journaluppgifter om att 88 pro-
cent av grisbesittningarna uppfyllde bestimmelserna inom salmo-
nellaprogrammet utan anmirkning och att anmirkningar registre-
rades for 12 procent av besittningarna. Vid brister meddelas rid
om hur férbittringar kan dstadkommas, utdelas tillsigelser och till
slut kan uteslutning ske. Inom salmonellakontrollprogrammet har
tvd besittningar uteslutits sedan start.

Salmonellakontrollen for fjiderfi stiller ocksd krav pd anligg-
ningens utformning och skotsel. Det programmet ir nigot mer
detaljerat och innehéller ocksd krav pd provtagning. I det frivilliga
programmet anges'* att provtagning ska ske i enlighet med Jord-
bruksverkets foreskrifter (SJVES 2007:19) om obligatorisk salmo-
nellakontroll av fjiderfi. Provtagning och kontrollbessk 1 det

" Kap. 9, § 2 Svensk Fagels Plan och riktlinjer av den 30 januari 2008.
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frivilliga programmet utférs av Livsmedelsverkets besiktnings-
veterinirer'”.

Anslutningen till salmonellakontrollprogram har geografiska
skillnader men dr i stort sett total inom fjiderfiniringen medan den
ir 13g vad giller nétkreatur och svin'®. Ar 2008 var 2 847 notkrea-
tursbesittningar anslutna till programmet, varav 2 195 var besitt-
ningar med mjdlkkor'” vilket motsvarar omkring 30 procent av mjolk-
koforetagen. For ovriga notkreatursforetag dr anslutningsgraden
mindre in 5 procent. Av notkreatursbesittningarna stdr nistan
16 000 besittningar utanfor den frivilliga salmonellakontrollen.

Svenska Djurhilsovirden har till utredningen redovisat att
salmonellakontrollen fér svin omfattar 1 045 besittningar vilket mot-
svarar ca 30 procent av besittningarna. Drygt 2 000 svinbesitt-
ningar, i huvudsak mindre féretag, har stillt sig utfor den frivilliga
kontrollen,.

Salmonellakontrollen fér svin och nétkreatur finansieras av verk-
samheterna sjilva, men ett deltagande innebir att staten limnar
20 procent hogre ersittning 1 hindelse av ett salmonellautbrott.
Betriffande salmonellakontroll f6r fjiderfi limnar staten stats-
bidrag till salmonellakontrollen. A andra sidan limnar staten inte
ersittning 1 hindelse av utbrott av salmonella. Offentlig kontroll
utdvas av Jordbruksverket.

11.4.4 Obligatorisk hdlsodvervakning

Jordbruksverket har vid ett flertal tillfillen valt att féreskriva om
obligatorisk hilsokontroll eller hilsodvervakning for vissa djur-
smittor. Det giller Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:34)
om obligatorisk hilsodvervakning avseende tuberkulos hos kron-
och dovhjortar samt andra djur i sambete med hjortar i hign och
foreskrifterna (SJVES 2002:31) om obligatorisk hilsodvervakning
avseende sjukdomen bovin virus diarré (BVD) i nétkreatursbesitt-
ningar. Det innebir att den provtagning och andra itgirder som

!5 Punkt 2.2 Svensk Fagels Plan och riktlinjer av den 30 januari 2008.

!¢ Kontrollen omfattar 87 procent av landets uppfédda slaktgrisar. Anslutningsgraden for
nodtkreatursbesittningar dr ligre dn for svinbesittningar. Inom nétkreatur dr anslut-
ningsgraden hogre for mjolk- dn f6r kottbesittningar. Inom husdjursforeningen Svenska
husdjur (Svealand och sédra Norrland) ir den ligst, 15 procent anslutna mjélkbesittningar
och 7 procent ansluta mjslk- och kéttbesittningar. Husdjursféreningen Skinesemin (Skéne)
har hogst andel mjélkbesittningar som ir anslutna, 52 procent. Husdjursféreningen Hansa
(Kalmar lin och Gotland) har hégst andel mjolk- och kéttbesittningar, 24 procent.

'7 Svensk Mjslk Redogorelse for husdjursorganisationens Djurhilsovird 2007/2008, s. 32.
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gors 1 en besittning fir bekostas av djurigaren. De frivilliga pro-
grammen fér BVD har diremot fitt betydande st6d frin Jord-
bruksverket. Det giller ocksd TB-programmet. Det tidigare fri-
villiga kontrollprogrammet fér EBL fick ocksd under flera &r
betydande finansiellt statligt stod.

Foreskrifterna om obligatorisk hilsodvervakning av BVD och
tuberkulos anges att de syftar till att se till att Sverige ska bli fri
frén respektive sjukdom samt att foreskrifterna enbart ska tillimpas
pd de besittningar respektive hign som inte ir ansluten till den
frivilliga hilsokontrollen avseende BVD respektive tuberkulos. I
foreskrifterna finns bestimmelser om skyldighet att lita veterinir
provta eller undersoka djur pa viss foreskrivet sitt och med vissa
foreskrivna intervall. Nir det giller BVD finns vidare foreskrifter
om 3tgirder som ska vidtas om det férekommer ett bekriftat fall av
sjukdomen. For tuberkulos trider epizootilagens bestimmelser in
vid misstinkta och bekriftade fall av sjukdomen vilket innebir att
djurigaren ersitts for vissa kostnader och férluster som ett in-
gripande medfor. I foreskrifterna finns vidare bestimmelser om hur
en besittning blir friférklarad fr&n sjukdomen, under vilka férut-
sittningar friforklaringen kan komma att upphivas samt om férbud
mot 6verltelse och transporter av djur for annat indamdl in slakt
om de inte kommer frin friforklarade besittningar eller hign.

Salmonellakontroll av fjiderfi ir obligatorisk fér producenter
over en viss storlek. Salmonellaprov ska tas 1 besittningar med en
drlig produktion pd over 500 kycklingar f6r matfdgeluppfédning
innan djuren tillits att slaktas. Provtagning ska iven ske i avels-
besittningar och klickerier dver en viss storlek. Salmonellaprov-
tagning ir ocksd obligatorisk i besittningar som héller virphons for
produktion av dgg till konsumtion. Krav giller f6r besittningar med
en kapacitet pd uppfédning av mer dn 200 unghéns till virphons.

Maedi-visna bedrivs fortfarande enbart som ett frivilligt pro-
gram, nigot som emellertid kan komma att dndras. Svenska Djur-
hilsovirden AB foreslar i en skrivelse till Jordbruksverket for att
MV-programmet ska ges ett nytt mil, nimligen att smittimnet ska
utrotas. I skrivelsen 8beropas att beslut om att indra méilsittningen
tagits 1 centrala djurhilsonimnden. Ett beslut om utrotning ir lik-
tydigt med att provtagningslagen ska tillimpas pd de djurhillare
som inte ir anslutna till de frivilliga programmen och innebir ett
lingsiktigt dtagande for staten.
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11.5 Statens och naringens kostnader for organiserad
halsokontroll, 6vervakning m.m.

Staten ger bidrag till olika djurhilsoorganisationer fér att genom-
féra allminna eller sjukdomsspecifika program fér hilsokontroll,
obduktion, évervakning av djursmittor samt for att allmint frimja
organisationens verksamhet. Bidrag till 6vervakning av djursmittor
kan betraktas som en upphandlad tjinst eftersom det ofta ir frigan
om att dvervaka en djursmitta till f6]jd av en EU-reglering eller att
djursmittan omfattas av epizootilagen. Staten limnar emellertid ocksd
bidrag till att évervaka andra djursmittor.

De djurhilsoorganisationer som erhéller bidrag f6r olika verksam-
heter och uppgifter som har direkt eller indirekt koppling till djur-
hilsoomrddet ir Svenska Djurhilsovirden, Svensk Mjolk, Svensk
Fagel, Svenska Agg och Fiskhilsan AB. Mindre belopp utgir dock
ocksd till ndgra andra organisationer som Svenska firavelsfor-
bundet och Svenska histavelstérbundet. Det ir alltsd 1 stort sett
frigan om samma organisationer som ansvarar for den organiserade
hilsokontroll som genomférs med stéd av Jordbruksverkets fore-
skrifter.

Djurhilsoorganisationerna anséker hos Jordbruksverket om medel
for hilsoprogram m.m. Innan Jordbruksverket kan besluta om
ersittning till djurhilsoorganisationerna ska verket enligt regeringens
villkor i regleringsbrevet hora Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)".
Ett bidrag till ett organiserat hilsoprogram forutsitter emellertid
inte att det drivs med godkinda plan och riktlinjer.

Overvakning av djursmittor i landet gors ocksi av SVA. Ocks3
SVA anséker om medel {6r 6vervakning hos Jordbruksverket som
ocksd svarar t6r huvuddelen av den 6vervakning som dger rum.

Ar 2008 limnade Jordbruksverket bidrag och upphandlade tjinster
for organiserad hilsokontroll, vervakning, organisationsstdd m.m.
frdn djurhilsoorganisationer for strax under 55 miljoner kronor.
Foérdelningen av kostnad mellan stat och niring varierar for olika
verksamheter. Utredningen har inte kunnat berikna niringens kost-
nader for programmet men enligt Jordbruksverket svarar staten fér
uppskattningsvis hiften av den totala kostnaden.

Jordbruksverkets bidrag till djurhilsoorganisationer limnas frn
olika anslag och olika anslagsposter. Bidrag med till synes samma

'8 Anges i villkoren till anslagsposterna 2 for anslaget 1.6 respektive 1.7.
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syfte kan komma frin olika anslagsposter. Aven rubriceringen av
de olika anslagsposterna kan verka férvirrande.

Det kan hir nimnas att SVA, pd uppdrag av Jordbruksverket,
har sett 6ver hur den riktade 6vervakningen bor vara utformad och
vilka sjukdomar som ska ingd. Resultaten frin den utvirderingen
ska sedan stillas 1 relation till klinisk &vervakning och obduktions-
verksamhet.

11.5.1 Statliga bidrag for att forebygga/bekdmpa
djursjukdomar

Flera kontrollprogram pdgdr under manga &r och de bidrag som ut-
gdr kan avse tgirder i produktionen for att minska eller utrota
smittimnet, bidrag till veterinirer etc. Det handlar di mindre om
att férebygga djursmittan dn att bekimpa den. Ett sidant program
ir t.ex. den organiserade hilsokontrollen av BVD som har pdgitt
sedan 1990-talet. Ar 2008 ansdgs 99,9 procent av ndtkreatursbesitt-
ningarna friférklarade. De besittningar som dnnu inte var frifor-
klarade och som inte anslutit sig till det frivilliga kontrollpro-
grammet, provtas och itgirdas med stdéd av Jordbruksverkets
foreskrift om obligatorisk hilsodvervakning av BVD. Fér évriga
besittningar sker en regelbunden évervakning vilket huvudsakligen
sker med stdd av bidrag. Sverige dr sedan dr 2001 friférklarad frin
EBL. Bidraget eller ersittningen som utgdr till Svensk Mjélk bor
foljaktligen avse ersittning for vervakning.

De 1 tabellen nedan redovisade medlen avser siledes delvis 6ver-
vakning som sker 1 anslutning till att en djursmitta bekimpas eller
har bekimpats, dels bidrag for att bekimpa en djursmitta som t.ex.
bidraget till Svenska Djurhilsovirdens maedi-visnaprogram. Bidraget
till Svensk Figels campylobakterprogram som drivs med stéd av
Jordbruksverkets foreskrift dr 1 huvudsak att karakterisera som ett
dvervakningsprogram.
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Tabell 11.1 Jordbruksdepartementets anslag 1:7, anslagspost 2 Bidrag till
bekdmpande av djursjukdomar 2008 (tkr)

Organisation Program 2008
Svensk Fagel Campylobact-program 1505
Frivillig salmonellakontroll fjaderfa, slakt och avel 555
Svenska Aigg Frivillig salmonellakontroll fjaderfa, varphons 919
Svenska Djurhélsovarden Paratuberkulos nét och far 4000
Maedi-visna far 5500
Tuberkulos hjort och hélsokontroll 600
Kontroll av resistensutvecklingen — SVARMpat 4500
EHEC 3500
Kontroll av exotiska hovdjur och idisslare 300
Provtagning pé grisar och far vid slakt 200
Svensk Mjélk BVD 6 500
Leukos 2930
Djur och folkhalsa, FRISKKO-smittskydd 2500
Summa 33509

Utredningen har summerat de statliga utgifterna for kontroll- och
bekimpningsprogrammen till 347 miljoner kronor mellan &ren 1999
och 2008. Bidrag for bekimpning av BVD har uppgatt till 103 mil;j-
oner kronor, paratuberkulos hos nét och far"” till 56 miljoner kronor
och maedi-visna hos fir till 38 miljoner kronor under tiodrs-
perioden.

Jordbruksverket har utarbetat ett forslag tll ett nytt hilso-
program avseende Verotoxinbildande E.coli/Entherohemorragisk
escherichia coli (EHEC/VTEC). Programmets syfte ir att oka livs-
medelssikerheten och att minska risken fér att minniskor infek-
teras genom direktkontakt med infekterade djur eller indirekt via
godsel. Forslaget innehdller tva delar. En f6r djurigare frivillig del
dir syftet ir att identifiera besittningar med 18g risk f6r att under-
litta f6r handel som medfor liten risk for spridning av smittan. Av-
sikten ir att bistd djurhdllare med smittade besittningar att utrota
eller i vart fall stark reducera smittan i besittningen. Svenska Djur-
hilsovirden kommer tillsammans med Svensk Mjo6lk att ansvara foér
denna del av programmet.

Y Endast not till och omfattades till och med 2003.
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Programmet har ocksd en obligatorisk del som beriknas starta
sex minader efter det att det frivilliga programmet startat. Den
obligatoriska delen av programmet innebir att provtagning av
besittningen ska goras fore det att djur flyttas till en annan
besittning. Djurigaren kommer att std f6r kostnaden for att provta
besittningen.

Jordbruksverket har ansékt om medfinansiering frén EU. Av
redovisningen framgir att programmet ska [6pa éver fem ar och att
den sammanlagda kostnaden fér perioden uppskattas till ca 140 milj-
oner.

11.5.2 Bidrag till djurhélsovard och hilsokontroll

Jordbruksverket limnar ocksd bidrag till djurhilsoorganisationer
som delvis ir att betraktas som organisationsstdd och som inte har
stdd 1 Jordbruksverkets foreskrifter. Vissa bidrag dr férbundna med
att en angiven verksamhet ska genomféras som foérebyggande
hilsokontroll, djurhilsovird och djurskyddsfrimjande insatser. Det
kan handla om avelsfrigor, seminverksamhet, informationsinsatser
eller studier av nigon djurhilsofrdga. Foér andra bidrag ir indamalet
mer allmint. Avel med nétkreatur, svin, fir och getter samt
histdjur® seminverksamhet med nétkreatur, svin, fir och getter,
histdjur samt med hund och katt* regleras dock genom fére-
skrifter och bedrivs med stéd av lagen om provtagning av husdjur
m.m. Férdelningen av anslaget till djurhilsoorganisationer under ar
2008 presenteras 1 tabell 11.2.

2 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rad (SJVFS 1994:83) om nétkreatur som
anvinds till avel; Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1994:79) om svin som anvinds i
avel; Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:87) om fir och getter som anvinds till
avel; Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2009:26) om histdjur som
anvinds till avel och om identifiering av histdjur.

! Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med nét-
kreatur; Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:112) om seminverksamhet med
svin; Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:114) om seminverksamhet med fir
och getter; Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:113) om seminverksamhet med
histdjur; Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2000:26) om seminverksamhet med
hund och katt.
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Tabell 11.2 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgirder ar 2008,

(kronor)

Organisation 2008

Svensk Mjolk (SHS) 3900 000
Forskning och utvecklingsarbete 2100 000
Utbildning och kunskapsformedling i djurhdlsoomadet 400 000
Halsokontroller 600 000
Djurhalsovard modell FRISKKO 800 000
Svenska Djurhdlsovarden 4630000
Halsovard for grisar, kalvar och slaktnt 3500 000
Hélsovard for far 870 000
Halsovard for exotiska hovdjur/idisslare 260000
Sv Féravelsforbundet 405000
Svenska héstavelsforbundet 350 000
Fiskhalsan 350 000
Svensk Fagel 311000
Summa 9 946 000

Jordbruksverket har gett Svenska Djurhilsovirden:s obduktions-
verksamhet i uppdrag att &vervaka och kontrollera smittsamma djur-
sjukdomar. Obduktioner ir ett verktyg foér veterinirer att stilla
diagnos i en besittning och ir en viktig dtgird for den enskilde
djurigarens mojlighet att bedoma orsaken till att ett djur insjuknar
och avlider.

Obduktionsverksamheten kan ocksd ingd 1 den nationella éver-
vakningen av smittsituationen i landet, och utgéra en del av under-
laget for rapporteringen till OIE och EU.

Jordbruksverket har sedan linge limnat bidrag till Svenska Djur-
hilsovirdens obduktionsverksamhet. De senaste dren har Jordbruks-
verket betalat 6 miljoner kronor per ar till Svenska Djurhilsovirden
for denna tjinst. Jordbruksverket har den 17 december 2007 godkint
Svenska Djurhilsovirdens plan och riktlinjer f6r obduktionsverk-
samheten. I beslutet anges att Svenska Djurhilsovirden ir huvud-
man f6r den nationella obduktionsverksamheten.
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11.5.3 Bidrag till utveckling och genomférande av dvervakning

Den 6vervigande del av 6vervakningen av djursmittor inom animalie-
produktionen genomférs for att uppfylla krav enligt EU:s regel-
verk. Viss ¢vervakning sker ocksd av andra smittimnen som BVD
och porcine reproductive and respiratory syndrome (PRRS). Huvud-
delen av overvakningen gors av SVA pid uppdrag av Jordbruks-
verket. Nigra djursmittor dvervakas emellertid av djurhilsoorganisa-
tioner pd uppdrag av Jordbruksverket, tabell 11.3.

Jordbruksverket finansierar 6vervakningen frin anslaget Bidrag
till utveckling och genomférande av sjukdomskontroller. Som kon-
staterats tidigare dr grinsdragningen mellan de medel som anvinds
for 6vervakning och medel for att begrinsa smittspridning inte helt
tydlig.

Tabell 11.3 Jordbruksdepartementets anslag, 1:7 Anslagspost 4 Bidrag till
utveckling och genomférande av sjukdomskontroller 2008 (tkr)

Svenska Djurhélsovarden PRRS 2 400
Svenska Djurhalsovarden  AD 450
Svensk Mjélk IBR 600
Fiskhalsan inkl renibakterios och VHS-V 2 364

Svensk Mjolk évervakar infektids bovin rinotrakeit (IBR), EBL och
BVD p4 uppdrag av Jordbruksverket. Overvakningen ir samordnad
for mjolkkor och sker genom ett arligt tankmjolksprov. Dirutdver
sker 6vervakning 1 slakten frin 2 300 slumpvis utvalda djur. Ersitt-
ningen till Svensk Mjolk uppgick &r 2008 till 10 miljoner kronor fér
overvakningen. Sannolikt ingick 1 beloppet en viss ersittning till
djurbonder anslutna till de frivilliga BVD-programmet.

11.5.4 Néringens kostnader for hilsovard

Som framhills i det foregdende beriknas niringens, dvs. animalie-
produktionens, kostnader fér hilsovird uppg? till ungefir lika mycket
som de statliga bidragen till djurhilsoorganisationerna, dvs. mellan
50 och 55 miljoner kronor. Vad som ingdr i beloppet ir inte kint
men sannolikt har animalieproduktionen kostnader dirutéver for
smittskyddsdtgirder.
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For att ticka djurhilsoorganisationernas kostnader fér olika hilso-
program tas avgifter ut dels av de djurhdllare som ir anslutna till
programmen, dels genom avgifter bl.a. i slakten. De djurigare som
omfattas av obligatoriska dtgirder fir i allminhet std f6r kostnaderna
sjilva.

Svenska Djurhilsovirden uppger att de — med stod av fore-
skrifter” — tillimpar ett system foér kollektivt uttag av djurhilso-
avgifter pd 3-3,50 kronor frin varje slaktdjur. Avgiften har inforts
for att {4 en rittvis kostnadsférdelning eftersom de som viljer att
inte ansluta sig till ett hilsoprogram ind3 drar nytta av djurhilso-
arbetet.

Avgiften tas ut 1 slakten. Avgiften ir inte kopplat till ett pro-
gram utan gir in som ett generellt bidrag till Svenska Djurhilso-
virdens verksamhet och betalas av alla som levererar till de berérda
slakterierna, oavsett medlemskap i Svenska Djurhilsovirden eller
inte. Svenska Djurhilsovirden har dven forsokt férmd slakterier
som inte dr delidgare 1 bolaget att ta ut en slaktavgift med varierande
framging, sirskilt slakterier inom farsektorn har valt att stilla sig
utanfor.

Djurigarna bir kostnaderna fér anpassningar av driftstorhill-
anden till f6ljd av kraven i programmen (salmonellaprogrammet),
provtagningar, transport av déda djur (obduktionsverksamheten),
delbetalning f6r analys (maedi-visnaprogrammet) och for anslutnings-
avgifter. For anslutning till hilsoprogrammen tas det ut en arlig
anslutningsavgift som beslutas varje &r, t.ex:

e Svinhilsovard, avgift per besittning och antal suggor

e Salmonellaprogram for grisar, 1 100-1 600 kronor

e Nothilsovard, stora paketet 1 700 kronor, lilla paketet 900 kronor
e Firhilsovérd, stora paketet 2 000 kronor, lilla paketet 1 200 kronor
e Paratuberkulos, 600 kronor

e Maedi-visna, 400-1 600 kronor beroende pd besittningsstorlek
Svensk Mjolks program finansieras ocksd av avgifter. Salmonella-
programmet bekostas helt av anslutna djurigare. Arsavgiften ir
400 kronor samt en besdkskostnad enligt husdjursféreningarnas

taxa. Den statliga finansieringen av BVD-programmet har utgjort
ca hilften av programmets finansiering. Djurigaren betalar for den

2 6 § lagen om kontroll av husdjur.
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arbetsinsats som gors i1 filt. Analyskostnader och &rsavgifter har
subventionerats i olika grad genom &ren. Arsavgiften ir 240 kronor.

11.6  Utredningens sammanfattande kommentar

Under ling tid har staten tagit pd sig en ledande roll f6r att be-
kimpa allvarliga djursmittor som funnits i animalieproduktionen.
Efter det att svira sjukdomar som tuberkulos och brucellos fram-
gdngsrikt har bekimpats genom omfattade insatser frin staten, kom
statens roll 1 olika hilsokontrollprogram att ifrdgasittas av stats-
makterna. Frin statsmakternas sida ansdgs det att ansvaret {6r hilso-
kontrollen 1 6kad utstrickning borde 6évertas av animalieproducent-
erna sjilva.

Staten slippte dock inte helt taget. Den djurigare som deltog 1
program for att forbittra hilsoliget hos sina djur fick méjlighet att
silja sina djur under sirskild beteckning som angav att djuren var
fria frdn vissa sjukdomar som hilsokontrollen avser. Mojligheten
att silja djur under sirskild beteckning gav vissa garantier f6r djurens
hilsotillstdnd men ocks8 ekonomiska férdelar.

Modellen tillimpas fortfarande. Med stéd av lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. har Jordbruksverket utfirdat fore-
skrifter om att en huvudman (kontrollorganisation) kan f plan och
riktlinjer godkinda f6r att férebygga eller motverka sjukdomar hos
husdjur samt att anslutna djurhillare kan {3 silja sina djur under en
beteckning som anges att de kommer frin en hilsodeklarerad be-
sittning eller frdn en besittning som ir fri frin en viss sjukdom.

Modellen har méinga fordelar. Den ligger ansvaret for att
forebygga sjukdomar och bekimpa vissa specifika djursmittor pd
djurigaren och en branschorganisation. Den ger organisationerna
och djurigaren ett instrument fér att hantera en del av de mer
betydande riskerna i djurhllningen, nimligen inkép av djur. Genom
att endast handla med djur som kommer fr@n besittningar med
dokumenterad god hilsa och med dokumenterad frihet frin vissa
bestimda sjukdomar foérbittras djurhilsoliget allteftersom 1 samt-
liga djurbesittningar.

I praktiken tillimpas emellertid inte foreskrifterna som avsett.
Flera hilsokontroller, utan godkinda plan och riktlinjer, drivs som
om sddana plan och riktlinjer hade godkints. Slutsatsen att nigon
verksamhet ind3 bedrivs framgr indirekt di Jordbruksverket be-
talar ut bidrag till verksamheten. Utredningens genomging tyder

431



Verksamheter for djurhalsokontroll samt ..... SOU 2010:106

pd att det bedrivs 16 program inom ramen fér organiserad hilso-
kontroll. Endast 6 av dessa tycks ha plan och riktlinjer godkinda.

De enda allminna hilsokontrollprogram som har godkints av
Jordbruksverket dr programmen om organiserad hilsokontroll av-
seende odlad fisk och avseende odlade kriftor. Ansvarig organisa-
tion for dessa program ir Fiskhilsan AB.

Det ir rimligt att anta att djurigare fister avseende vid om de
djur som kops ir friska. Det finns dock ingen samlad information
om den betydelse enskilda djurigare ligger vid att handla med djur
som siljs under beteckning av god hilsostatus eller frihet frdn en
viss sjukdom, t.ex. uppgifter om hur stor andel av handeln sker
med djur med en viss beteckning.

Mojligheten att forbittra djurhilsotillstdndet genom att upp-
muntra handel med friska djur har dock aldrig getts mojlighet att
verka fullt ut. Exempel kan himtas frin BVD-programmet.

Det frivilliga BVD-programmet syftar till att genom férebygg-
ande arbete férhindra spridning av sjukdomen®. Programmet finan-
sieras av staten och niringen. Programmet startade som ett frivilligt
program 1993 och hade 1996, bara nigra &r efter starten, 14 000 an-
slutna besittningar. Detta motsvarade di ca 40 procent av nétkrea-
tursbesittningarna. Tv4 &r senare var andelen anslutna besittningar
nistan 80 procent och nigon ging 1999/2000 uppndddes att s gott
som samtliga besittningar var anslutna. Betydande statliga medel
har bidragit till utvecklingen men det visar att ocksd mojligheten
att stddja handel med BVD-fria djur har varit framgingsrik.

Trots programmets positiva utveckling 1 friga om antalet an-
slutna besittningar meddelade Jordbruksverkets 2002 foreskrifter
om ett obligatoriskt program fér hilsoévervakning av BVD. Endast
ett fital besittningar stod di utanfér det frivilliga programmet.
Staten iklidde sig dirmed ett mycket lingsiktigt &tagande for
BVD-kontrollen och lyfte av niringen ansvaret for att forebygga
och motverka BVD i djurhillningen. Det obligatoriska programmet
har en hogre ambitionsnivd och syftar till att samtliga svenska not-
kreatursbesittningar ska blir fria frin BVD*.

BVD-programmet ir ocksd ett exempel pd att det kan finnas
ekonomiska férdelar f6r animalieproduktionen att férebygga och
motverka produktionsnedsittande djursmittor. Berikningar utférda

212 kap. 1§ Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1993:42) om organiserad hilso-
kontroll av husdjur.

1 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2002:31) om obligatorisk hilsoévervakning
avseende sjukdomen bovin virus diarré (BVD) i nétkreatursbesittningar.
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vid SVA tyder pd att utan BVD-programmet skulle avkastningen 1
animalieproduktion under 2003-2005 varit ligre. Den ligre produk-
tiviteten uppskattas motsvara cirka 1,2 miljarder kronor®.
Kostnaderna fér programmet beriknas till cirka 281 miljoner
kronor varav hilften faller pd staten och hilften pd deltagande
djurigare. Den sammanlagda vinsten f6r niringen under hela
perioden 1993-2005 beriknas till cirka 600 miljoner kronor.

Avsikten med lagen om kontroll av husdjur m.m. ir att &ver-
limna ansvaret for hilsokontrollen till djurigarna sjilva. Den har
urholkats pd flera sitt. Utdver vad som anfors ovan vill utred-
ningen peka pd foljande. De féreskrifter som Jordbruksverket har
meddelat om hilsokontroll avseende specifika djursmittor f6r olika
djurslag stiller betydligt stérre krav pa statlig styrning av verksam-
heten dn 1 tidigare foreskrifter. Foreskrifterna innehéller detaljerade
anvisningar till kontrollorganisationen som 1 praktiken gor det dver-
flodigt for kontrollorganisationen att utarbeta egna plan och rikt-
linjer. Det visar sig ocksd att for samtliga sex sjukdomsspecifika
kontrollprogram har kontrollorganisationerna godkinda plan och
riktlinjer.

Bide BVD-programmet och EBLprogrammet startade 1 anslut-
ning till medlemskapsférhandlingarna med EU. Smittimnet leukos
far inte forekomma i handeln med levande djur inom gemenskapen.
Ett medlemsland har méjlighet att anséka om status som fri-
forklarad frin smittimnet vilket ger fordelar pd den inre mark-
naden. Fér BVD ir det inte méjligt att {4 status som friforklarad.

Sverige blev friférklarad frdn EBL &r 2001 och dirmed under-
littades forsiljningen av levande djur till andra medlemslinder.
Sveriges export av levande nétkreatur uppgick 1 genomsnitt till
1200 djur per &r under tredrsperioden 2006-2008. Den statliga ut-
giften fo6r overvakning av smittimnet uppgick siledes till cirka
2500 kronor per exporterat djur under perioden. Det kan finnas
andra virden fér djurhillningen med att bekimpa EBL i
djurbesittningarna men om dessa motiverar den statliga satsningen
ir tveksamt.

Den kontrollorganisation som avser att starta organiserad hilso-
kontroll ska inritta en rddgivande nimnd till vars méten ska kallas
Jordbruksverket, SVA och andra myndigheter. Detta krav fanns
inte 1 tidigare foreskrifter men det stills som villkor 1 de sjukdoms-
specifika foreskrifterna. I princip finns det sjukdomsspecifika

 Rapport frin SVA.
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nimnder for varje djurslag men den faktiska organisationen ir
oklar. Inom Svenska Djurhilsovirden finns en djurhilsonimnd som
arbetar som om den hade inrittats med stdd av foreskrifterna.
Nimnden tycks vara gemensam fér Svenska Djurhilsovirden och
Svensk Mjslk men den tycks inte vara knuten till en foreskrift eller
ett specifikt smittimne.

En genomging av protokollen frén tvi drs moten tyder allt pd
att djurhilsonimnden vid Svenska Djurhilsovdrden och Svensk
Mjolk inte uppfattar sig som en nimnd for ett speciellt hilso-
program. Det skiljer sig frdn nimnderna f6r campylobakter och
salmonella hos fjiderfi dir dagordning och protokoll tyder pa att
frigor som har anknytning till de tvd smittimnen upptar huvud-
delen av 6verliggningarna i respektive nimnd.

Vid djurhilsonimnden som finns vid Svenska Djurhilsovdrden
avhandlas diremot en mingd olika frigor.

Det kan gilla kontrollorganisationens remissvar pa olika statliga
utredningar, begiran om medel frin olika myndigheter m.m. I prin-
cip deltar representanter for alla niringens grenar i nimnderna.
Information utbyts om myndigheternas instillning 1 olika frigor
och om eventuella férindringar i1 féreskrifter och program. De
frivilliga kontrollprogrammen har stod 1 lagstiftningen, vilket till-
sammans med det stora statliga engagemanget ger nimnderna en
officiell stillning. Nimnderna goér ibland uttalanden och stillnings-
taganden vars status och dterkoppling ir oklar bide vad giller myn-
digheternas roll och rollen fér kontrollorganisationen. Det kan ocksi
ifrdgasittas om myndigheter inom jordbruksomridet och livs-
medelsomridet, som har ansvaret f6r att genomféra jordbruks- och
livsmedelspolitiken, ocksd ska géra gemensamma uttalande med
foretridare for just jordbruksniringen. Ett gemensamt uttalande
som omfattar samtliga myndigheter som har ansvar inom djur-
hilsoomridet och niringens egna experter f&r hog auktoritet.

Nimnderna ir ridgivande men ofta blir de stillningstaganden
som gors i en nimnd kontrollorganisationens eller huvudmannens
beslut. Det innebir att myndigheterna har & ena sidan att utéva
offentlig kontroll av kontrollorganisationens verksamhet med orga-
niserad hilsokontroll samt att bevilja medel till organisationen och
8 andra sidan att delta i stillningstaganden om hur hilsopro-
grammen ska genomfdras samt medverka i att ta fram underlag for
organisationens ansdkan om medel hos samma myndighet. Myndig-
heterna fir en dubbelroll vilket skapar osikerhet och oklarhet om
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vem som faktiskt har ansvaret f6r att hilsoprogrammen drivs effek-
tivt inom djurhéllningen.

Ett exempel som illustrerar detta ir Svenska Djurhilsovirden
skrivelse till Jordbruksverket med férslag om att MV-programmet
ska ges ett nytt mdl, nimligen att smittimnet ska utrotas. I skriv-
elsen beropas att beslut om att indra mélsittningen tagits 1 Cen-
trala djurhilsonimnden i vilken bl.a. ingdr Jordbruksverket. Ett beslut
om utrotning ir liktydigt med att provtagningslagen ska tillimpas
pd de djurhdllare som inte ir anslutna till de frivilliga programmen
och innebir ett lingsiktigt dtagande {6r staten.

Det ir sjilvklart av stor betydelse att myndigheter inom olika
sektorer har kontakter med och ett gott férhillande till foretag och
organisationer verksamma inom respektive myndighets ansvars-
omride. Si ocksd inom jordbruks- och livsmedelsomridet. Till
utredningen har framforts att nimnderna frimst ska uppfattas som
ett nitverk och forum for experter att diskutera olika frigestill-
ningar kring djurhilsa och sjukdomsbekimpning. En sidan verksam-
het behover inget stod 1 sirskild lagstiftning.

Utifrin de rapporter och protokoll som upprittas frdn nimnderna
ir det utredningens intryck att den uppgift som ér prioriterad ir att
konstatera, félja och dokumentera smittliget f6r olika sjukdomar.
Som utredningen konstaterar ir sannolikt grunden fér djurhilso-
nimndens verksamhet Jordbruksverkets foreskrifter om frivillig
och foérebyggande hilsokontroll avseende salmonella hos notkreatur
och svin. Genomgingen av dagordningar och protokoll visar att
andra smittimnen ofta behandlas men att salmonella sillan ir fore-
mal f6r diskussion i nimnden. Frigan om férebyggande och incita-
mentsskapande tgirder avseende salmonella kommer ldngt ned pa
dagordningen.

Rekryteringen till de frivilliga salmonellaprogrammen skéts av
respektive djurhilsoorganisation och miste i stort sett betraktas
som ett misslyckande férutom fér delar av fjiderfiniringen. For
dvriga niringar ir anslutning bland féretag med foljande inriktning
(2008):

Mjolkko 32 procent

Notkott 5 procent
Svin 28 procent
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De flesta foretagen stdr siledes utanfor de frivilliga salmonella-
kontrollprogrammen. Utredningen gér den bedémningen att nir
det giller mjolkkor dr sannolikt merparten av heltidsféretagen med
1 programmen och det giller sannolikt ocks8 for de storre svinfore-
tagen. Nir det giller notkott dr praktiskt taget inga foéretag med i
det frivilliga kontrollprogrammet.

Notkote- och mjolksektorn har under de senaste 10 dren kostat
drygt 150 miljoner kronor 1 statliga medel fér salmonellautbrott.
Beloppet kan exempelvis jimféras med den statliga kostnaden fér
BVD-programmet som uppgick till cirka 140 miljoner kronor. Ett
program som betecknas som mycket framgingsrikt. Detta reser
emellertid frigan om hur anvindningen av statens resurser ska prio-
riteras. Ur ett finansiellt perspektiv kan man friga sig om det inte
varit mer rimligt frin Jordbruksverkets sida att forsoka oka an-
slutningen till salmonellaprogrammen in att prioritera bekimpning
av djursjukdomar som 1 forsta hand har produktionsnedsittande
konsekvenser.

I kontrollorganisationernas rapporter till myndigheterna redovisas
sillan uppnddda resultat for folkhilsan. Det ir ocksd naturligt,
eftersom de diskussioner om djursmittor som férs i nimnderna
huvudsakligen handlar om produktionsnedsittande smittimnen med
liten eller ingen betydelse for folkhilsan. Utredningen har inte sett
att det sker ndgon direkt kontroll eller upptéljning av hur kraven 1
salmonellakontrollprogrammen uppfylls. Inte heller dokumenteras
ndgon uppféljning med anledning av de &rliga rapporter som pro-
grammen limnar. Den utvirdering och uppféljning som gors ir den
som sker nir kommande &rs kontrollmedel ska foérdelas bland de
drliga ansokningarna om medel till programmen.

Normalt finansieras de frivilliga kontrollprogramen av de orga-
nisationer som ir huvudmin fér programmen, av enskilda djurigare
och av Jordbruksverket. Fordelningen mellan Jordbruksverket,
organisationen och den enskilde djurigaren varierar. For vissa hilso-
program ir staten en huvudfinansiir, for andra ir det statliga bi-
draget litet eller inget alls.

Nir Jordbruksverket bedémer behovet av offentlig finansiering
gors en bedomning av 1 vilken grad programmet kan vintas ge eko-
nomiska fordelar f6r den enskilde djurigaren. Nir det finns eko-
nomiska férdelar fér djuridgaren finns det ett mindre behov av statlig
finansiering. Djurigarna kan i dessa fall f6rvintas vara beredda att
std for en storre del av kostnaderna jimfért med om vinsten gors av
samhillet. Det borde innebira att hilsoprogram som riktas mot
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djursmittor av betydelse f6r folkhilsan men med liten betydelse for
produktionen ska prioriteras. Utredningens genomgang visar att si
inte ir fallet.

Man kan friga sig vad det ir som motiverar en djurigare att an-
sluta sig till ett frivilligt kontrollprogram och varfér visa djurigare
viljer att inte ansluta sig. Som framgdtt varierar anslutningsgraden
hogst visentligt mellan olika hilsoprogram. Den héga anslutnings-
graden till tex. det frivilliga BVD-programmet kan mojligtvis
forklaras med att BVD ir en sjukdom som orsakar djurigaren for-
luster 1 verksamheten. Den hoga statliga subventionen kan ocksd
haft betydelse men enligt SVA:s berikning skulle programmet dven
utan subvention vara lénsamt {6r djurigaren.

Utanfor fjiderfisektorn dr anslutningsgraden lig for de frivilliga
salmonellaprogrammen. Anslutning till programmen stiller krav pd
djuridgaren att vidta olika dtgirder och upparbeta vissa rutiner.
Programmet innehiller emellertid ingen statlig subvention. For-
delen for djurigaren ir, forutom bittre hygienférhillanden, att er-
sittningen vid ett salmonellautbrott blir hégre vid anslutning till
ett frivilligt program. Ersittning erhdlls vid ett utbrott oavsett om
man ir ansluten till ett kontrollprogram eller inte och den skillnad
som foreligger pd 20 procentenheter tycks inte motivera en djur-
hillare att ansluta sin besittning till kontrollprogrammet. Anslut-
ning till salmonellaprogrammet har féljaktligen inget annat motiv
in att vid ett utbrott i en nigot hogre ersittning. Manga notkotts-
producenter kan pd goda grunder bedéma risken for ett salmonella-
utbrott som lig och beslutet att stilla sig utanfér kontrollen skulle,
sett till ersittningen, vara ett rationellt beslut. For staten som stir
for en stor del av utgifterna vid ett salmonellautbrott ir det ange-
liget att djurigarna gor vad de kan for att forebygga salmonella.

Stérre svinproducenter dr undantagna frin ersittning vid salmo-
nellautbrott. Ar besittningen ansluten till ett frivilligt kontroll-
program utgdr dock full ersittning, dvs. 70 procent av kostnader
och forluster. Enligt uppgift frdn Svenska Djurhilsovirden, det
finns ingen framtagen statistik, ir i det nirmaste alla storre svin-
producenter med 1 det frivilliga kontrollprogrammet. Det ir moj-
ligt att skillnaden mellan 70 procent ersittning vid anslutning till
ett frivilligt program och 50 procent for dvriga dr for liten for att
motivera det merarbete som en anslutning till det frivilliga pro-
grammet innebir.

Till vissa frivilliga kontrollprogram tillskjuter staten medel. Det
giller generellt for program som riktar sig mot djursmittor som 1
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huvudsak har negativ effekt f6r animalieproduktionen. For det fri-
villiga salmonellaprogrammet ir fordelen fér djurigaren hégre er-
sittning vid salmonella utbrott.

En annan djursmitta med betydelse for folkhilsan dr campylo-
bakter. Det dr emellertid svért att se de ekonomiska férdelarna for
slaktkycklingproducenter att ansluta sig till det frivilliga kontroll-
programmet. Det statliga stodet ir mycket liten och ersittning vid
utbrott férekommer inte. Enligt uppgift frin Svensk Figel ir det
endast tvd slakterier som ger ett hogre avrikningspris for anslut-
ning till programmet.

Utredningens genomging visar att statliga subventioner for att
forebygga och motverka smittimnen i férsta hand riktas mot smitt-
imnen som har produktionsnedsittande effekter. Stodet har 1 vissa
fall motiverats av att stédja forsiljning av levande djur pd den inre
marknaden trots att nigon sddan handel inte férekommer. I andra
fall har subventionen riktats mot smittimnen dir fordelarna for
djurigaren av att det minskar eller forsvinner ur besittningen dr sd
uppenbara att det inte skulle krivas statliga subventioner for han-
tera smittimnet. Den mojlighet f6r niringen och branschen sjilva
att hantera olika smittimnen som lagstiftningen dppnar ir sanno-
likt 1 mdnga fall tillricklig for att férebygga och motverka smitt-
spridning. Det kan forutsitta att de marknadsférdelar som friska
djur bor ge, ges en storre vikt vid handeln med djur och vid leve-
ranser till slakt. Det dr dock frimst en uppgift f6r djurigaren och
organisationer inom djuromridet att hantera.

Det statliga stodet f6r att motverka spridning av salmonella ut-
gr frimst vid utbrott. De férebyggande hilsoprogrammen har l3g
anslutning och i allminhet inget statligt stod. Generellt har andra
motiv in folkhilsan haft betydelse nir olika kontrollprogram tagits
fram och de statliga medlen prioriterats.

For svin och notkreatur anger Jordbruksverkets foreskrifter att
kontrollsektionen ska vigra att ansluta besittningar som inte upp-
fyller villkoren i foreskrifterna eller dir kontrollsektionen finner
uppenbara brister ur smittskydds- och djurskyddssynpunkt®. Fore-
skrifterna ir hir inte 1 6verensstimmelse med lagstiftningen. Enligt
foreskrifterna for den frivilliga salmonellakontrollen ska den som
far 1 uppdrag att ordna kontroll stinga ute den som inte uppfyller
kraven 1 foreskriften eller som annars har en hog risk for smitta. I

2613 § i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2002:20) om frivillig och férebyggande
hilsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur, respektive 13 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2002:21) om frivillig och férebyggande hilsokontroll avseende svin.
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det praktiska arbetet innebir det att den besittning som av kon-
trollorganet vid ansékan om anslutningen inte uppfyller féreskiftens
krav stings ute.

Utredningen konstaterar att lagens innebérd ir att den organi-
serade hilsokontrollen ska vara ¢ppen for alla som har djur som
omfattas av kontrollen.

Att aktivt utestinga besittningar med storre risker f6r salmo-
nella strider inte bara mot lagen utan den innebir ocksd en paradox.
I den grupp dir staten har stora utgifter f6r salmonellabekimpning,
férhindras medvetet riskbesittningar frin att ta del av det fore-
byggande arbetet. Detta till skillnad frin fjiderfibesittningarna
som stingts ute frin ersittningsmojligheten men dir det férekommer
omfattande forebyggande verksamhet 1 obligatorisk form.

Som framgdtt av redovisningen ir ett stillningstagande att fa
landet eller ett djurslag fritt frin en viss sjukdom eller smitta inne-
bir ett dtagande for flera decennier framéver. Inte minst giller
detta for de kostnader som maiste liggas ned innan vinsten av den
minskade sjukdomsfrekvensen intriffar. Oavsett om det ir staten
eller niringen som ska std f6r kostnaderna for ett eventuellt fram-
tida beslut att utrota ett smittimne s maste detta beslut vara vil
grundat och vil férankrat.

Oavsett anslutningsgrader till olika program eller 6verviganden
kring finansiering framgdr det att djurhilsoorganisationerna be-
driver verksamhet som varken omfattas av lagstiftningen eller som
far statsbidrag. Utredningens bedémning ir att Djurhilsoorganisa-
tionerna tar ett stort ansvar inom sina respektive omride och att de
bedriver verksamheter som ir virdefulla fér svensk djurhdllning
och som bidrar till landets livsmedelssikerhet. Djurhilsoorganisa-
tionerna har férutsittningar att fortsatt och i 6kad utstrickning
bedriva sjukdomsférebyggande verksamhet.
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12 Livsmedelssédkerhet

12.1 Inledning

Den tidigare ganska ad hoc-artade lagstiftningen pa livsmedelsomridet
inom EU kom 1 bérjan av 2000-talet under slagordet, ”frn jord till
bord”, att samlas i en genomarbetad livsmedelslagstiftning. Bakgrun-
den var ett antal kris- och skandalartade hindelser inom livsmedels-
omridet som tvingade medlemslinderna och kommissionen till en
rad dtgirder for att &tervinna konsumenternas fortroende f6r den
europeiska livsmedelsproduktionen. Framfér allt var det BSE-krisen
som drev fram en ny politik men ocksd rena skandaler som anvind-
ning av dioxinfyllda transfetter 1 livsmedelsproduktionen bidrog till
att politiken dndrades. Flera dtgirder vidtogs. Djurhilsofrigorna
flyttades &r 1999 frin direktoratet f6r jordbruksfrigor till direkto-
ratet for folkhilsa och konsumentfrgor, anvindningen av kétt och
benmjol 1 foder f6rbjéds och en helt ny lagstiftning om sikra livs-
medel antogs efter flera irs arbete under &r 2002.

Det regelverk som nu finns ska grunda sig pd bittre analyser av
risker och bittre spirbarhet av produkter med animaliskt ursprung
och ett tydligt ansvar for livsmedelsféretagarna. Syftet dr att garan-
tera livsmedelssikerheten. Alla viktiga led 1 livsmedlens produk-
tionskedja ska ha ”system” f6r att kontrollera att strikta hygienkrav
uppfylls. Det finns ocksd bestimmelser fér handel med djur och ani-
maliska produkter mellan medlemsstaterna och med tredjelinder.
For att kunna genomfora regelverket pa ritt sitt férfogar EU och
medlemsstaterna 6ver flera olika instrument, t.ex. Europeiska myn-
digheten fér livsmedelssikerhet (EFSA) samt veterinirdatasystemet
Traces (Trade Control and Expert System).

Livsmedelsforetagaren dr den som ansvarar for att smittor inte
kommer in 1 produktionen som kan dventyra livsmedelssikerheten.
I anslutning ull att djur ska limnas till slakt inleds en omfattande
rad av dtgirder som kan komma att vidtas av livsmedelsforetag.
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Atgirderna kan vara avsedda att faststilla en viss kvalitet och
dirmed ett pris pd det levererade djuret, kontroller av att leveran-
toren uppfyller krav i leveransavtal och kontroller av slakterier s3 att
de inte fr in djur som kan skada produktionen genom olika smittor
samt dtgirder for att sikerstilla att verksamheten lever upp till livs-
medelslagstiftningens krav.

12.2 Produktionsformer och struktur

Det fanns &r 2008 cirka 70 700 livsmedelsanliggningar' samt upp-
skattningsvis 80 000 primirproducenter’ som riknas som
livsmedelsforetagare 1 Sverige.

Ar 2007 rapporterade Livsmedelsverket att det fanns cirka
65 700 anliggningar och den rapporterade siffran fér r 2006 var
cirka 53 900 livsmedelsanliggningar. Férklaringen till kningen med
runt 12 000 livsmedelsanliggningar forklaras 1 Livsmedelsverkets &rs-
redovisning 2008 att "Anledning till 6kningen kan vara att anligg-
ningar, som tidigare inte behévde godkinnas, nu har tillkommit pa
grund av ny lagstiftning. Detta medfor att verksamheter som funnits
tidigare nu kommer med 1 rapporteringen. Dit hér till exempel smé
barnstugor.”’

Uppgifter frdn branschen ir att 21 slakterier representerar
99,4 procent av grisslakten, 94,2 procent av storboskapsslakten och
87,9 procent av fir-/lammslakten.

12.3 Reglerna kring livsmedelskontroll

Som tidigare har redovisats finns det internationella regler fér djur-
sjukdomar och deras hantering. Regler som har tagits fram av OIE.
Inom livsmedelsomridet finns ett omfattande gemensamt regelverk,
Codex Alimentarius.

Kommissionen fér Codex Alimentarius skapades dr 1963 av FAO
och WHO for att utveckla standarder for livsmedel, riktlinjer och
liknande texter f6r god standard 1 livsmedelsframstillning m.m. (codes
of practice). Arbetet bedrivs i enlighet med FAO/WHO Food
Standards Programme. Huvudmalet {6r programmet ir att skydda

' Rapportering av livsmedelskontrollen 2008, Livsmedelsverket rapportserie nr 7/2009, s. 7.
? Livsmedelsverkets Arsredovisning 2008, s. 14.
? Livsmedelsverkets Arsredovisning 2008, s. 20.
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konsumenternas hilsa och att sikerstilla redlighet i handeln med
livsmedel samt att féresprika samordning av framtagande av livs-
medelsstandarder i internationella organisationer, bide statliga och
icke-statliga.

Det finns standarder och riktlinjer f6r nigra hundra olika produk-
ter och produktionsprocesser, t.ex. apelsiner, edamerost och oliver,
men ocksd fér mikrobiologiska kriterier 1 livsmedel, antimikrobiell
resistens.

EU ir sedan &r 2003 fullvirdig medlem av kommissionen fér
Codex Alimantarius. I ett rddsbeslut har grinserna dragits upp mellan
EU:s ansvarsomride och medlemslindernas ansvarsomride i Codex*.

EU:s dtagande mot Codex paverkar ocksd innehéllet i den nistan
fullstindiga harmonisering av lagstiftningen pd livsmedelsomridet
som gemenskapen har beslutat. P4 nationell nivd bestar siledes nistan
hela regelverket av EG-férordningar eller nationella féreskrifter som
inforlivar EG-direktiv.

EU-reglerna pd omradet utgdr ifrin Europaparlamentets och ridets
férordning 178/2002 om allminna principer och krav fér livsme-
delslagstiftningen’. I beaktandesats 30 till fé6rordningen formuleras
en birande tanke i lagstiftningen. Det anges dir att ”en livsmedels-
foretagare ir mest limpad att utforma ett sikert system for att till-
handahilla livsmedel och garantera att de livsmedel som tillhandahalls
ir sikra. Foretagaren bor dirfoér ha det primira juridiska ansvaret for
att garantera livsmedelssikerhet.” I férordningstexten (artikel 17)
om skyldigheter anges foljande.

1. Livsmedels- och foderforetagare pd alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan skall 1 de féretag de har
ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de krav i livs-
medelslagstiftningen som ir tillimpliga f6r deras verksamhet och
skall kontrollera att dessa krav uppfylls.

2. Medlemsstaterna skall inféra livsmedelslagstiftning samt évervaka
och kontrollera att livsmedels- och foderféretagare uppfyller de
relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen pd alla stadier 1 pro-
duktions-, bearbetnings- och distributionskedjan. De skall i detta
syfte uppritthilla ett system for officiella kontroller och andra
dtgirder med hinsyn till omstindigheterna, diribland information

* Ridets beslut 2003/822/EG om Europeiska gemenskapens anslutning till Codex Alimentarius-
kommissionen.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav f6r livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myn-
digheten f6r livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.
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till allminheten om livsmedels- och fodersikerhet och riskerna
med livsmedel, foder, dvervakning av livsmedels- och fodersiker-
heten och annan 6évervakning pd alla stadier i produktions-, be-
arbetnings- och distributionskedjan. Medlemsstaterna skall ocksd
faststilla bestimmelser om vilka dtgirder och paféljder som giller
tor overtridelser av livsmedels- och foderlagstiftningen. De dtgir-
der och pafoljder som foreskrivs skall vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande.

Begreppet livsmedelsforetag definieras i artikel 3 som *varje privat
eller offentligt féretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nigon
av de verksamheter som hinger samman med alla stadier 1 produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel”. Begrep-
pet stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
definieras som ”alla stadier, inbegripet import, frdn och med primir-
produktion av ett livsmedel till och med dess lagring, transport,
forsiljning eller tillhandahillande till slutkonsumenten och, nir det
ir relevant, import, produktion, framstillning, lagring, transport,
distribution, férsiljning och tillhandah&llande av foder”. Begreppet
primirproduktion innebir *produktion, uppfédning eller odling av
primirprodukter inklusive skérd, mjélkning och produktion av livs-
medelsproducerande djur fére slakt. Jakt, fiske och insamling av vilda
produkter omfattas ocksi”. Begreppet foretagare avser de fysiska
eller juridiska personer som ansvarar for att kraven 1 livsmedels-
eller foderlagstiftningen upptylls 1 det f6retag de driver.

De allminna principer som kommer till uttryck i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 utvecklas och kon-
kretiseras 1 ett flertal EU-rittsakter rorande skilda delar av livsmedels-
och foderomridet.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
kompletteras av Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien som inne-
haller regler om livsmedelsféretagares skyldigheter och regler om rikt-
linjer och god praxis. Den sistnimnda férordningen innehéller krav
pd livsmedelsforetagaren att vidta sirskilda hygiendtgirder for att
uppfylla mikrobiologiska kriterier for livsmedel m.m.® Dessa kriterier
har faststillts 1 kommissionens férordning 2073/2005 om mikro-
biologiska kriterier f6r livsmedel.

¢ Se vidare artikel 4.3 ff i Europaparlamentets och rédets {6rordning (EG) nr 852/2004 om livs-
medelshygien.
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Dessa férordningars regler kompletteras av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ur-
sprung dir det finns ytterligare bestimmelser om livsmedelsfore-
tagares skyldigheter rorande animaliska livsmedel. Den nu nimnda
férordningen innehéller ocksd vissa handelskrav, diribland Sveriges
och Finlands salmonellagarantier for kott och konsumtionsigg.

Salmonellagarantierna innebir att sindningar frdn ett annat EU-
land av kott eller malet kétt av nét, svin och fjiderfi samt konsum-
tionsigg som ir avsedda fér Sverige ska dtféljas av dokument och
handlingar frin laboratorium som visar att godkind salmonella-
kontroll har utférts”. Salmonellagarantierna omfattar inte alla for-
mer av kott, t.ex. inte de fall dir livsmedel, smakimnen eller andra
tillsatser har tillforts firske kote. Sddant kott definieras som kottbe-
redning, vilket inte omfattas av salmonellagarantierna. Mer praktiskt
innebir detta kott som ir firdigkryddat eller marinerat inte omfattas
av kravet pa salmonellakontroll.

Forste mottagaren ir den som ir ansvarig for att kontrollera doku-
menten som visar att salmonellakontroller har utférts®. En kontroll-
myndighet fir stickprovsmissigt kontrollera sidana sindningar.

Sindningar frin anliggningar i Finland och Norge som fritt fir
omsitta animaliska livsmedel inom EU omfattas inte av kravet pd
dokumentation om genomférd salmonellakontroll.

Ytterligare tvd forordningar ir av central betydelse. Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober
2002 om hilsobestimmelser fér animaliska biprodukter som inte ir
avsedda for livsmedel” som innehéller regler fér hantering av hela
eller delar av djur som inte ir avsedda att anvindas som livsmedel.
Animaliska biprodukter uppkommer frimst vid slakt av djur for livs-
medelsindama4l, vid produktion av produkter av animaliskt ursprung
sdsom mejeriprodukter samt 1 samband med bortskaffande av déda
djur och dtgirder f6r sjukdomsbekimpning. Den andra férordningen
ir Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr av 183/2005
den 12 januari 2005 om faststillande av krav {6r foderhygien.

7 Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004.

$ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:22)om kontroll vid handel med animaliska
livsmedel inom den Europeiska unionen.

? Férordningen ersitts frdn den 4 mars 2011 av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser f6r animaliska biproduk-
ter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om
upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).
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Som nimnts innebir regelverket att myndigheterna ska over-
vaka och kontrollera att syftena med lagstiftningen inte dventyras. I
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll (kontrollférordningen) ' anges syftena med kon-
troller och medlemsstaternas allminna skyldigheter kring de offent-
liga kontroller som ska genomféras. Kontrollférordningen innehiller
ocks3 regler for laboratorier som anlitas av gemenskapen eller med-
lemsstaterna samt bestimmelser om kontrollplaner, gemenskapsverk-
samhet och andra évergripande frigor. Det anges i beaktandesats 13
till kontrollférordningen att de offentliga kontrollerna bor utféras
regelbundet, och kontrollfrekvensen bor std i proportion till risken,
med hinsyn till resultatet av féretagens egenkontroller enligt kontroll-
program som grundar sig pd HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points) eller kvalitetssikringsprogram, nir sidana program
ir utformade for att uppfylla de krav som foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt féreskrifterna om djurhilsa och djurskydd stiller.
Den offentliga kontrollen ska alltsd vara riskbaserad. Nir det giller
produkter av animaliskt ursprung som ska anvindas fér livsmedel
har det 1 férordningen 853/2004 lagts fast sirskilda hygienregler for
livsmedelsfoéretagare. I Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 854/2004"" faststills sirskilda bestimmelser fér genomféran-
de av offentlig kontroll av verksamhet med animaliska livsmedel.
Forordningen medger ocksd att det kan beslutas om sirskilda regler,
undersokningar, grinsvirden etc. Som exempel kan nimnas att kom-
missionen har faststillt sirskilda bestimmelser f6r offentlig kontroll
av trikiner i kott'.

Generellt sett gir det att siga att reglerna inom omradet ofta ir
utformade s8 att det finnas utrymme for flexibilitet 1 tillimpningen
av reglerna under forutsittning att livsmedelssikerheten inte dven-
tyras. Flexibiliteten 6kar 1 de fall det inte har beslutats om precisa
krav, d riktlinjer och nationella regler kan fi stérre betydelse".
Statens roll dr — 1 allt visentligt — begrinsad till tillstdndsgivning,
och offentlig kontroll.

19 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser f6r genomférandet av offentlig kontroll av produkter
av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.

12 Kommissionens férordning (EG) nr 2075/2005 av den 5 december 2005 om faststillande
av sirskilda bestimmelser {6r offentlig kontroll av trikiner 1 kétt.

3 Artikel 4.5-6 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 852/2004 jfr med arti-
kel 14.9 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002.
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De ovan nimnda EU-férordningarna kompletteras av bestim-
melser 1 livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter.

12.3.1 Egenkontroll

Regelverket for livsmedelssikerhet innebir att vissa livsmedelsfore-
tagare ska ha system for egenkontroll som beskriver de rutiner som
livsmedelsforetagaren har infért for att uppfylla regelverkets krav.
Framtagandet av en rutin ska bygga pd en bedémning av riskerna i
produktionen.

Detta system ska sedan kontrolleras. Livsmedelsféretagaren ska
gora kontroller 1 verksamheten for att undvika eller begrinsa att
livsmedel framstills som kan innebira att minniskor blir sjuka. Kon-
trollerna ska ocks3 bidra till att livsmedel som framstills hiller en
viss kvalitet. Livsmedelsféretagaren ska ocksd provta produkter fér
att kontrollera att de inte innehdller f6r héga halter av vissa angivna
imnen.

12.3.2 Riskbaserad kontroll

Det har tagits fram tvd modeller f6r riskklassificering av livsmedels-
foretag. Den ena av Livsmedelsverket avseende livsmedelsforetagare
som inte dr primirproducenter. Den andra av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket gemensamt avseende livsmedelsforetag och foder-
foretag 1 primirproduktionen. Modellerna ska vara till hjilp for
kontrollmyndigheterna att kontrollera ”ritt” anliggningar samt att
bestimma resursdtgingen for kontrollerna.

De modeller som kontrollmyndigheterna kan anvinda bestdr bida
av vardera tvi moduler. Den ena bedémer verksamhetens art, den
andra bedomer hur vil féretagets egenkontroll uppfyller lagstift-
ningens krav. Resultatet frin tillimpning av modulerna ger tillsam-
mans en riskklassificering av foretaget. Klassificeringen ska sedan
utgdra underlag f6r omfattning och frekvens av kontroller. Modellen
beskrivs 1 en vigledning till kontrollmyndigheterna.
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12.3.3 Riktlinjer for god praxis

I kapitel IIT 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 om anges att medlemsstaterna ska uppmuntra utarbe-
tandet av nationella riktlinjer for god hygienpraxis och tillimpning
av HACCP-principerna. Riktlinjerna ska utarbetas 1 samridd med
sirskilt berérda parter, t.ex. behériga myndigheter och konsument-
grupper. Aven primirproduktionen ska uppmuntras att ta fram natio-
nella riktlinjer'.

I f6rordningen anges ocksd att kommissionen ska utarbeta gemen-
skapsriktlinjer f6r god hygienpraxis eller f6r tillimpning av HACCP-
principerna.

De nationella riktlinjerna ska utarbetas av branschen i1 samrid
med foretridare for sirskilt berdrda parter, t.ex. behdriga myndig-
heter. Arbetet fir ocksd bedrivas under ledning av det nationella
standardiseringsorganet (i Sverige, Swedish Standards Institute, SIS),
ndgot som inte har tillimpats i Sverige. Medlemsstaten ska bedéma
de nationella riktlinjerna, bl.a. f6r att se att riktlinjer ir ett limpligt
stod for foretagen att uppfylla lagstiftningens krav pd féretagen.
Riktlinjerna ska tillstillas kommissionen som {or ett registersystem
over samtliga riktlinjer och som gér dem tillgingliga f6r medlems-
staterna.

Dessa olika riktlinjer ska underlitta fér producenter att ta sitt
ansvar for livsmedelssikerheten eftersom minga regler 1 EG-férord-
ningar beskriver en méilsittning utan att exakt ange hur mélsittningen
ska uppnis. Detta méilstyrda regelverk mojliggor en flexibilitet och
anpassning efter specifika férhillanden 1 en viss produktionsform.
De nationella branschriktlinjerna kan redovisa praktiska losningar
pa sitt som littare gor det mojlige for ett enskilt livsmedelsforetag
med en viss produktionsform att uppnd lagstiftningens mil. Vid
offentlig kontroll ska myndigheten ta hinsyn till innehillet i natio-
nella branschriktlinjer. Detta innebir ocksa att det finns férutsitt-
ningar f6r en likvirdig bedémning av alla féretag i en viss bransch.

' Beaktandesatserna 11 och 14 till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004.
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12.3.4 Utredningens kommentar till utveckling
av branschriktlinjer m.m.

Den mojlighet som livsmedelslagstiftningen medger att det utvecklas
riktlinjer av olika slag for livsmedelsforetag, dven f6r djurhdllning,
bér vara en god vig att reducera risker for djurhdllningen. Om det
finns riktlinjer och ett foéretag viljer att dta sig att f6lja nigon sddan
riktlinje innebir detta férenklingar av kontrollerna och dirmed ocksd
lagre kontrollkostnader for foretaget.

I december 2009 fanns, sivitt kint, inte ndgon gemenskapsrikt-
linje men diremot fanns det sammanlagt sjutton nationella riktlin-
jer — branschriktlinjer — som har bedémts av Livsmedelsverket.
Riktlinjerna omfattar bl.a. hantverksmissig tillverkning av ost och
andra mjolkprodukter, sméskalig produktion av vin och spritdrycker,
bageri- och konditoriverksamhet. Nirmare primirproduktionen finns
branschriktlinjer for t.ex. mjélkproduktion, produktion av mjslk-
produkter, transport av obehandlad mjslk och dggpackerier. Under
bérjan av r 2010 har bl.a. branschriktlinjer tagits fram for biodling
Siker honung — Biodlarnas nationella branschriktlinje f6r hantering
av honung. Branschriktlinjerna kompletteras av branschmaterial som
hjilper biodlaren att ha en god egen tillsyn av sin verksamhet".

Utredningen har 1 del A, avsnitt 3.4.5 foreslagit att djurhéllare
ska uppritta biosikerhetsplaner. Utredningen finner att bransch-
riktlinjer, skulle kunna underlitta biosikerhetsarbetet pa anliggning-
arna och har dirfér 1 del A, avsnitt 3.4.6 dven limnat forslag pd ett
system med branschriktlinjer som i hég grad motsvarar det ovan be-
skrivna systemet.

Utredningen erinrar vidare om OIE:s regler kring biosektionering.
Enligt dessa dr det féretagen som ska ta fram det gemensamma led-
ningssystemet for biosikerhetsdtgirder som ska tillimpas inom en
biosektor. Detta ir potentiellt en ytterligare utveckling av riktlinjer
och biosikerhetsprogram.

12.4 Smittor i livsmedel och livsmedelsburna utbrott

I detta avsnitt beskrivs f6rst och frimst zoonoser och zoonotiska
smittimnen i livsmedel. Redovisning av humanfall av zoonoser gors i
del B, avsnitt 2.2.2.

1> Se Biodlingsforetagarnas Kvalitetspirm respektive Sveriges Biodlares Riksférbunds Bihusesyn.
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12.4.1 Overvakningen av zoonoser och zoonotiska smittimnen
i livsmedel

I artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG'
(zoonosdirektivet) finns allminna bestimmelser om évervakning av
zoonoser och zoonotiska smittimnen. Dir anges att medlemsstaten
ska samla in relevanta och jimférbara data som ska anvindas for att
identifiera och karakterisera faror, uppskatta exponeringsgrad samt
for att karakterisera de risker som ir kopplade till zoonoser och
zoonotiska smittdimnen. I beaktandesats 10 till direktivet anges att
en insamling av data om férekomsten av zoonoser och zoonotiska
smittimnen hos djur, i livsmedel och foder och hos minniskor ir
nédvindig for att faststilla zoonosernas utvecklingstendens och
killor.

Direktivet har genomférts 1 férordningen (2005:422) om zoono-
ser och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel. Ansvaret
for dvervakningen ir delat mellan Statens jordbruksverk, Livsmedels-
verket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA). I férordningen
anges att dvervakningen ska ske i det eller de led 1 livsmedelskedjan
som ir limpligast med hinsyn till berérd zoonos eller zoonotiskt
smittimne.

De zoonoser och smittimnen som ska 6vervakas ir: Brucellos,
campylobacterios, echkinikockos (dvirgbandmask), listerios, salmo-
nellos, trikinos, tuberkulos orsakad av Mycobacterium bovis, vero-
toxinproducerande Esherichia coli.

Overvakning av foljande smittimnen ska enligt férordningen
endast ske om det ir motiverat pd grund av den epidemiologiska
situationen. Hir avses: Calicivirus, hepatit A, influensavirus, rabies,
virus som &verférs av artopoder, borrelios, botulism, leptospiros,
papegojsjuka, andra former av tuberkulos in de som orsakas av Myco-
bacterium bovis, vibrios, yerinios, anisakiasis, kryptosporidios, cyster-
cikos, toxoplasmos.

Overvakning ska ocks3 ske av antimikrobiell resistens.

Overvakningen av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur,
1 livsmedel och foder och hos minniskor samlas 1 den &rliga zoo-
nosrapporten som stills samman av SVA som ocks3 rapporterar till
kommissionen. Sammanstillning f6r hela gemenskapen 4terfinns 1

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om évervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om 4dndring av rddets beslut 90/424/EEG och
om upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG.
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EFSA:s &rliga rapport om zoonoser (Trends and Sources of Zoo-
noses and Zoonotic Agents in the European Union).

I Svensk zoonosrapport 2007 rapporterades om salmonella, cam-
pylobakter, VTEC/EHEC, brucellos, echkinikockos, listeria, rabies,
trikiner, tuberkulos och yersinia. I rapporten pdpekas att campylo-
bakter och yersinia inte dr anmilningspliktig hos djur. Det anges
vidare att det inte finns officiella program {6r évervakning i livsmedel
av campylobakter, VTEC, listeria och yersinia utan provtagning sker
pd initiativ av kommunerna och Livsmedelsverket. Det anges ocksi
att det inte sker ngon aktiv 6vervakning av listeria, rabies och yersinia
hos djur.

Utredningen redovisar i det f6ljande den vervakning som sker 1
livsmedel.

Resultat frin livsmedelskontrollerna

Av de zoonoser eller zoonotiska smittimnen som férordningen
(2005:422) omfattar provtas det for listeria, VTEC, campylobakter,
salmonella och yersinia i livsmedelskontrollerna i landet. Kontrol-
lerna omfattar ocks tre andra livsmedelssmittor.

Livsmedelsverket gor arligen en rapport dir myndigheten redo-
visar en sammanstillning av rapporteringen frin kontrollmyndlg-
heterna. Arligen pétalar verket de patagliga brister som finns i rap-
porteringen. Livsmedelsverket angav féljande i rapporteringen fér
4r 2008" under rubriken Mikrobiologiska specialanalyser, zoonoser
med mera.

Enligt rapporteringen har nistan 15 500 analyser analyserats under 2008
fordelat pd 3tta olika specialanalyser, vilket var ungefir lika minga som
under 2007. Tidigare var antalet prov mycket hogre. Ocksa hir ir det
inrapporterade materialet ofullstindigt. Specialanalyserna ir Listeria
monocytogens, Verotoxinproducerande E-coli, Campylobacter, Salmo-
nella, Yersinia enterocolitica, Bacillus cereus, Staphylococcus aureus samt
Clostridium perfringens.

For livsmedelskontrollen i landet ir drliga ssmmanstillningar av analy-
sresultat av stort virde. Dels ger de ett underlag som gor att Livsmedels-
verket kan identifiera eventuella problemomraden, dels kan verket spira
trender och under vissa omstindigheter avlisa effekterna av inférda
dtgirder. Dessutom fir verket ett underlag f6r den rapportering som
verket dr skyldigt att skicka till EU. Det sistnimnda ir inte minst vik-
tigt. Den information som EU samlar in pi detta sitt utgor ett viktigt
underlag f6r arbetet med nya direktiv och férordningar och det betyder

17 Livsmedelsverkets rapportserie nr 7/2009, s. 15.
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att Sveriges mojligheter att kunna péverka detta arbete och understryka
vdra argument i fdrekommande fall kan vara beroende av att Sverige har
tillgdng till en relevant inhemsk statistik. Dirfér ir det viktigt att alla
kommuner medverkar och skickar in denna information.

Det finns kontrollmyndigheter som skickar in ett riktigt underlag
men alltfér manga limnar in ett ofullstindigt eller i vissa fall felaktiga
resultat. Av den anledningen kan inga slutsatser dras av det inrappor-
terade materialet.

Utredningen har gjort en sammanstillning av rapporteringen &r 2008.

Tabell 12.1
Smittdmne i Listeria  VETEC  Campylob  Salmonella  Yersinia  Bac. Staphyloc.  Clostridium
Livsmedelskontroll 2008 Cereus  aureus perfingens
Antal provsvar 34 18 0 6 0 28 6 12
med patraffade smittamnen
Mejeriprodukter 0 0 0 1 0 3 1 0
Agg o aggprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
Kott o kottprodukter, 5 2 0 1 0 2 1 0
vilt & fjaderfa
varav Tamboskap, 5 2 0 1 0 1 1 0
farskt fryst kott
varav Tamboskap, 0 0 0 0 0 0 0 0
kdttprodukt
varav Vilt 0 0 0 0 0 0 0 0
varav Fjaderfa 0 0 0 0 0 1 0 0
Fisk, skaldjur & mollusker 21 0 0 2 0 6 1 0
Frukt & gront 1 4 0 1 0 1 1 0
Orter & kryddor 0 0 0 0 0 0 0 0
Kakao, kaffe, te m.m. 0 0 0 0 0 0 0 0
Notter, notprodukter o 0 0 0 0 0 0 0 0
snacks
Fardigmat 7 1 0 1 0 12 2 12
Ovrigt 0 11 0 0 0 4 0 0
Antal rapporterande 34 18 19 88 1 116 102 101
tillsynsmyndigheter
Antal prover 1007 205 142 2953 1 3671 4554 2670

*(Ovrigt en sammanslagning av provtagning pa Fetter och oljor, Soppor, buljonger och saser, Spannmal,
bageriprodukter & konditorivaror, drycker, glass och desserter, konfektyr och godis, livsmedel fér speciella
naringsdndamal samt tillsatser.
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Antalet rapporterande kontrollmyndigheter ir litet. Antalet prov per
rapporterande kontrollmyndighet 4r ocks3 litet. Skilet till provtag-
ningen rapporteras inte. Av redovisningen framgir inte heller den
provade produktens ursprungsland, men det ir rimligt att anta att
siffrorna inte bara avser produkter med svenskt ursprung.

Underlaget medger inte nigra slutsatser men visar att rapporte-
ringen dr anmirkningsvirt ldg. En sammanstillning éver rapporte-
ringen for dren 2003-2008 ger en bild av vad kontrollmyndigheterna
under de ren har funnit anledning av rapportera.

Tabell 12.2

Smittdmne i Listeria  VETEC  Campylob  Salmonella  Yersinia  Bac. Staphyloc.  Clostridium
Livsmedelskontroll Cereus  aureus perfingens

2003-2008

Antal provsvar med 98 119 78 82 107 304 194 39
pétraffade smittdmnen

Mejeriprodukter 1 1 0 4 2 24 8 0
Agg o aggprodukter 0 0 0 0 0 1 1 0
Kott o kottprodukter, 20 10 74 29 105 13 59 1
vilt & fjaderfa

— Tamboskap, 17 4 0 9 76 2 30 0
farskt fryst kitt

— Tamboskap, 0 2 0 5 24 5 21 1
kdttprodukt

— Vilt 3 1 0 1 4 0 3 0
— Fjaderfé 0 3 74 14 0 6 5 0
Fisk, skaldjur & 55 2 0 5 0 9 5 0
mollusker

Frukt & gront 2 6 2 16 0 6 11 0
Orter & kryddor 0 0 0 5 0 1 1 1
Kakao, kaffe, te m.m. 0 0 0 1 0 0 0 0
Notter, notprodukter o 0 0 0 0 0 3 0 0
snacks

Fardigmat 18 13 2 19 0 174 95 36
Ovrigt 2 87 0 3 0 73 14 1

Som framgdr av tabellen finns det stora variationer mellan &r 2008
och redovisningen fér sexdrsperioden. Detta mirks tydligast for
yersinia, dir 104 av de rapporterade provsvaren med pétriffat smitt-
imne hirror frin livsmedelskontrollen dr 2004. Det aret rapporte-
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rade 91 kontrollmyndigheter fér sddan provtagning, &ret dirpa rap-
porterade 3 myndigheter.

12.4.2 Utredningens kommentar till dvervakning
av livsmedelssmittor

Livsmedelsverket redovisar rligen resultatet av livsmedelskontrollerna
samt redovisning av de livsmedelsburna utbrott som har intriffat
under dret. Utredningen har noterat att verket varje dr de senaste
fem &ren 1 sin redovisning hinvisat till bristerna i kommunernas
kontroll och deras rapportering. I redovisningen syns tydligt att vissa
smittimnen rapporteras i si begrinsad utstrickning att siffror frin
Sverige inte anges 1 EFSA:s rapport dir de inte redovisar uppgifter
om rapporteringen avser mindre dn 25 prover {or en viss grupp av
livsmedel.

Redovisningen saknar ocksd visentliga upplysningar fér det
svenska smittskyddet av sjukdomar hos djur. Nir animaliska pro-
dukter provtas anges inte om provet ir taget pd sidana produkter
med svenskt ursprung. Avsaknaden av denna information gér att det
inte gdr att dra ndgra sikra slutsatser om och 1 si fall 1 vilken om-
fattning som smittor hos svenska djur paverkar minniskors hilsa
genom livsmedel. Avsaknaden av den informationen bidrar inte heller
till att bedéma om animaliska produkter med svenskt ursprung prov-
tas i for stor eller f6r liten omfattning.

Muntligen har uppgifter limnats till utredningen om att provtag-
ning sker 1 storre utstrickning 1 kommunerna in vad som framgir
av rapporteringen. Det finns siledes kommuner som provtar {ér olika
livsmedelsburna smittor men som inte rapporterar till Livsmedels-
verket.

Overvakningen av smittor i livsmedel i enlighet med zoonos-
direktivet ir bristfillig. Det saknas siledes ett ordentligt underlag
for pastdenden om livsmedel i Sverige 1 detta avseende. Utredningen
noterar att endast 88 tillsynsmyndigheter av 271 har rapporterat sin
provtagning for salmonella 1 livsmedel.
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12.5 Livsmedelskontroll — organisation

Livsmedelsverket har ansvar for livsmedelskontrollen i Sverige'.
Livsmedelskontrollen ska enligt lagstiftningen vara riskbaserad, regel-
bunden, anmild och oanmild samt gilla samtliga led i livsmedels-
kedjan. Den operativa kontrollen omfattar revision, inspektion och
provtagning'”. Fér den operativa kontrollen av det stora flertalet
livsmedelsanliggningar ansvarar de 290 kommunala kontrollmyn-
digheterna. En eller flera kommuner kan sl sig samman och bilda
en gemensam kontrollmyndighet. Ar 2008 fanns det 270 kommunala
tillsynsmyndigheter®™®.  Livsmedelsverket har ocksd operativa
kontroller, vilket innebir att det 4r 2008 fanns 271
tillsynsmyndigheter.

Antalet anliggningar som Livsmedelsverket har kontrollansvar
for har okat de senaste dren. Det beror pd att ansvar har éverforts
frin kommunala kontrollmyndigheter ofta efter att kritik har riktats
mot den kommunala kontrollen. Till exempel éverférdes ar 2006
ansvaret for ett tjugotal fiskanliggningar, efter att den kommunala
kontrollen kritiserats vid en inspektion av EU-kommissionens livs-
medels- och veterinirbyrd (FVO)?'.

12.6 Myndigheternas kontroller i livsmedelsforetag

Ar 2008 uppges att 70 744 verksamheter hade rapporterat sin verk-
samhet for livsmedelskontroller®.

Livsmedelsverket ansvarar for den operativa kontrollen av cirka
550 stérre anliggningar”. Av dessa var knappt 300 kéttanliggningar™.
Verket ansvarar ocksd f6r importkontrollen frin tredje land.

'8 T Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 liggs riktlinjerna fast fér den
offentliga kontrollen av livsmedelskedjan.

' Livsmedelsverket, Sveriges fleririga kontrollplan for livsmedelskedjan 2007-2009, s. 53.

*® Livsmedelsverkets rapportserie nr 7/2009, s. 5.

! Livsmedelsverket, Arsredovisning 2006, s. 12, jfr FVO rapport DG(SANCO)/7560/2005
— MR Final.

2 Livsmedelsverkets rapport om livsmedelskontroller 2008, s. 7.

» Ibid.

2 Enligt forteckningen éver de objekt &ver vilka myndigheten utévar kontroll ir 33 smi-
skaliga slakterier, 28 storskaliga slakterier, 22 smiskaliga styckningsanliggningar, 127 stor-
skaliga produktionsanliggningar, 7 sméskaliga fjiderfislakterier, 14 storskaliga fjiderfislak-
terier, 17 renanliggningar, 60 vilthanteringsanliggningar, 25 fiskanliggningar, 42 fiskefartyg,
47 mjolk- och mjdlkproduktanliggningar, 3 anliggningar fér tviskaliga blétdjur, 12 tig- och
flyganliggningar, 34 vin- och spritanliggningar, 6 dggproduktanliggningar, 130 dggpackerier
samt 15 6vriga livsmedelsanliggningar.
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Kommunerna ansvarar f6r kontroller av évriga cirka 70 200 an-
liggningar®.

Linsstyrelserna har fr.o.m. &r 2009 tagit 6ver kontrollansvaret fér
de cirka 80 000 primirproducenterna. Ar 2008 limnade 78 av kon-
trollmyndigheterna rapport om kontroll av primirproducenter. An-
talet kontrollerade anliggningar uppgick till 1 900%.

12.6.1 Kontroll av livsmedelsforetagare

Alla anliggningar som behandlar animaliska produkter (inklusive
slakt) ska till skillnad frin icke-animaliska verksamheter vara god-
kinda®. Ett godkinnande innebir bl.a. kontroll av att féretagets
lokaler, utrustning och verksamhetsrutiner ir indamalsenliga. God-
kinda verksamheter tilldelas ett sirskilt godkinnandenummer, som
ska anvindas vid mirkning av kétt och férpackningar sd att livsmed-
let 1 handeln ska kunna spdras. Godkinnandet f6ljer livsmedelsfore-
tagaren och vid dgarbyte miste verksamheten godkinnas eller regi-
streras pa nytt.

Officiella veterinirer och assistenter samt regionala inspektérer
genomfor fortlpande kontroller av att livsmedelféretagare uppfyller
kraven pd livsmedelsikerhet. Vid kontrollen underséks bl.a. féreta-
gens rutiner for rengdring, skadedjursbekimpning, personlig hygien,
vattenkvalitet, temperaturstyrning, utbildning av personal och under-
hall av lokaler och utrustning samt HACCP-baserad egenkontroll.
Kontroller kan vara féranmilda (revision) eller oanmilda (inspek-
tion) och omfatta olika delar av lagstiftningen. For foretagare som
bedriver animalisk livsmedelsverksamhet giller utéver de allminna
kraven i lagstiftningen sirskilda hygienkrav.

12.6.2 Kontroller i slaktanldaggningar

Kontroller kring slakterianliggningar bestar av flera moment: kon-
troll 1 samband med godkinnande av anliggningar, kontroll i sam-
band med slakt samt kontroll av livsmedelsféretagare. I samman-

» Antalet rapporterande anliggning &r 2008 var 70 744 st (cirka 5 000 fler dn &r 2007 och
15 000 fler 4n &r 2006).

?¢ Livsmedelsverkets rapportserie nr 7/2009 s. 16.

¥ Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 853/2004.
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hanget férekommer ofta begreppet kéttkontroll”® som emellertid inte
har nigon helt entydig forklaring. Inom Livsmedelsverket ir det ett
resultatomrdde som omfattar den verksamhet som bl.a. utférs av be-
siktningsveterinirerna. I andra sammanhang ir begreppet mer begrin-
sat till den fysiska kontrollen efter det att ett djur har avlivats.

Ett slakteri (livsmedelstéretagaren) ska skaffa sig relevant infor-
mation om de djur som ska levereras till dem. Informationen ska
utvirderas varefter den ska finnas tillginglig f6r den officielle vete-
riniren innan djuren anlinder till slakteriet”. Livsmedelsféretagaren
ir skyldig att underritta den officielle veteriniren om sakférhillan-
den som kan ge upphov till hilsofara innan besiktning fore slakt av
djuret 1 friga. Anlinder ett djur utan den relevanta informationen
ska slakteriet omedelbart underritta den officiella veteriniren och
djuret fir inte slaktas forrin den officiella veteriniren har gett sitt
godkinnande™.

Officiella veterinirer och assistenter utfér kontroller 1 samband
med slakt. Kontrollerna innefattar dels en besiktning av levande djur
innan slakt, dels en besiktning av kropp och inilvor efter slakt. Kon-
trollerna innebir dven kontroll av information frén livsmedelskedjan,
bl.a. leverantorsgarantier frin primirproducenten om likemedels-
behandlingar och djurens hilso- och smittskyddsstatus.

Den officiella veteriniren ska i samband med besiktning fore eller
efter slakt dgna sirskild uppmirksamhet at att uppticka férekomst
av zoonotiska sjukdomar och sjukdomar som ”ir upptagna pd OIE:s
A-lista och i férekommande fall pi OIE:s B-lista”®' (utredningen
noterar att OIF sedan 2005 bara har en lista, betriffande A- och B-
listan se del B, kapitel 2).

Kontroller i slakterianliggningar kan utforas lite olika beroende
pa riskbedémningar och produktionsform. Samma kontroll kan ocksi
under vissa forutsittningar utféras av olika personalgrupper. Nedan
beskrivs kontroller fore och efter slakt och de férhdllanden som
kan gora att kontroller utférs pd annat sitt var for sig.

8 Begreppet kottkontroll har funnits som en del i den sedan mer dn 100 4r reglerade kott-
besiktningen, jfr Nordisk Familjebok 1911, spalt 703f. Om kontrollbegreppet se dven del B,
kapitel 11

# Grundkravet ir att uppgiften ska vara limnad minst 24 timmar fére djurets ankomst men
Sverige utnyttjar ett undantag som medger att uppgifterna kan limnas senare.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004.

! Avsnitt I, kapitel II, punkterna A 3 och D 1 i bilaga I till Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 854/2004.
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Krav {6r besiktning fore slakt utan att mojligheter till olika
undantag har anvints

Den officiella veteriniren ska gora en besiktning fore slakt av de
djur som kommer till slakteriet i syfte att kontrollera djurskydd och
djurhilsa samt att &vervaka epizootier och zoonoser. Besiktningen
ska sikerstilla att endast friska djur som inte uppvisar tecken pd
sjukdom som kan ha betydelse minniskors och djurs hilsa slaktas.
Om det finns misstanke om en allvarlig smittsam djursjukdom ska
den officiella veteriniren och den behériga myndigheten vidta &t-
girder for att férhindra smittspridning.

Besiktning efter slakt

Den officiella veteriniren ska gora en besiktning efter slakt som syftar
till att uppticka forekomst av sjukdomar eller andra avvikelser som
har betydelse f6r minniskors eller djurs hilsa, sirskilt epizootier eller
zoonoser.

Utifrén ett detaljerat regelverk med sirskilda krav granskas, pal-
peras (kinna med hand och fingrar) och anskirs slaktkroppen och
de inre organen frdn samtliga djur som har slaktats®. For nétkreatur
ildre dn sex veckor omfattar besiktningen nigra fler moment in f6r
notkreatur yngre in sex veckor. Besiktningen efter slakt av tamsvin,
tamfir och tamgetter respektive av tama histdjur har i stort sett sam-
ma omfattning. Betriffande fjiderfi ska besiktningen efter slakt
bestd av inspektion av ett urval av slakten.

Specifika krav som pdverkar omfattningen av besiktningen efter slakt

Forordningen 854/2004 anger ocksd fem specifika risker: TSE,
dynt, trikinos, rots, tuberkulos och brucellos®. Betriffande dynt, rots
och tuberkulos anges att sirskild undersékning eller hantering ska
ske av djur dir ndgon av dessa smittor misstinks.

Betriffande TSE och trikinos hinvisas till tillimplig gemenskaps-
lagstiftning, vilken fér bdda smittorna innebir provtagning. For triki-
ner giller att 1 slakten gors provtagning pa visst sitt pd alla slaktkrop-
par av svin, histar, vildsvin och andra mottagliga djurarter 1 enlighet

’2 Avsnitt IV: Sirskilda krav i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 854/2004.

» Dynt ir larvstadiet till det som brukar benimnas “binnikemask”, se vidare Smittskydds-
institutets webbplats.
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med kommissionens férordning (EG) nr 2075/2005. Fér TSE-sjuk-
domen BSE gors provtagning av alla nétkreatur dldre in 48 mdnader
vid slakt eller avlivning, som en del i 6vervakningen av den smittan’*.

Sverige ir officiellt tuberkulosfritt avseende nétkreatur™. For att
behilla denna status ska Sverige uppritthilla villkoren 1 del I, punkt
4 a—d 1 bilaga A till rddets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964
om djurhilsoproblem som péverkar handeln med nétkreatur och
svin inom gemenskapen. Ett av dessa villkor ir att alla slaktade not-
kreatur ska underkastas en officiell obduktion — vilket innebir en
kontroll efter férindringar som kan tyda pi tuberkulossmitta av
varje slaktkropp.

Mojligheter till f6rindringar av besiktning kring slakt?

Regelverket ger mojlighet f6r ett medlemsland dels att begira undan-
tag frén bestimmelserna, dels att anta nationella dtgirder for att
anpassa kraven pd kontroller nir det giller firskt kott. I bdda fallen
fordras anmilning till och beslut frin kommissionen efter ett forfa-
rande som anges 1 artikel 17 1 férordning (EG) 854/2004. I férfaran-
det kommer andra medlemsstater att ges méjlighet att kommentera
de planerade &tgirderna.

Bortsett frdn dessa rena undantag frin tillimpning av reglerna
medger regelverket flera olika sitt varigenom provtagning och besikt-
ning fore eller efter slakt kan genomforas av annan dn den officiella
veteriniren.

Generella majligheter for officiella assistenter att utfora uppgifter

En generell méjlighet som regelverket medger — och som anvinds 1
Sverige — dr att minga uppgifter kan utféras av officiella assistenter.
Den officiella assistenten fir bistd den officiella veteriniren med
alla arbetsuppgifter, med vissa begrinsningar®:

** Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om fast-
stillande av bestimmelser for férebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati, jfr kommissionens beslut 2009/719/EG av den 28 september
2009 om tilldtelse for vissa medlemsstater att se dver sina irliga &vervakningsprogram for
BSE.

3 Kommissionens beslut 2003/467/EG av den 23 juni 2003 om faststillande av att vissa med-
lemsstater samt regioner i vissa medlemsstater har status som officiellt fria frin tuberkulos,
brucellos och enzootisk bovin leukos nir det giller nétkreatursbesittningar.

%% Avsnitt II1, kapitel I 1 bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 854/2004.
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1. Vid revisionsuppgifter’” fir de officiella assistenterna endast
samla in information om god hygienpraxis och HACCP-
baserade forfaranden.

2. Vid besiktning fore slakt och kontroll av djurskyddet far offi-
ciella assistenter endast gora en inledande kontroll av djuren och
hjilpa till med rent praktiska arbetsmoment.

3. Vid besiktning efter slakt ska den officiella veteriniren regel-
bundet kontrollera de officiella assistenternas arbete och om ett
djur nédslaktas utanfor slakteriet personligen utféra besiktningen.

Modjligheter till forindring beroende pa riskbedémning

Grundkravet 1 EG-reglerna ir att minst en officiell veterinir ska nir-
vara pd slakteriet under hela besiktningen sdvil fére som efter slakt
och pa vilthanteringsanliggningar under hela besiktningen efter slakt.

Grundat pd en riskanalys kan Livsmedelsverket besluta att den
officiella veteriniren under tvd omstindigheter inte behdver nirvara
vid slakteriet™.

Den forsta omstindigheten giller vid besiktning fore slakt om en
officiell veterinir eller en godkind veterinir genomfér besiktningen
tore slakt vid den jordbruksanliggning varifrdn djuren kommer och
kontrollerar annan information och meddelar detta till den officiella
assistenten pd slakteriet. Den officiella assistenten ska kontrollera
att limnad information inte antyder nigra problem foér livsmedels-
sikerheten och att djurens allminna hilsotillstind och djurskyddet
ar tillfredsstillande. Den officiella veteriniren ska regelbundet kon-
trollera att den officiella assistenten genomfor kontrollerna pd ett
riktigt sitt.

Den andra omstindigheten giller vid besiktning efter slakt om
en officiell assistent genomfér besiktningen efter slakt och ligger
undan allt kétt som uppvisar férindringar liksom allt annat kott
fr&n samma djur och den officiella veteriniren senare inspekterar allt
sddant koétt. Den officiella assistenten ska dessutom dokumentera
sina foérfaranden och iakttagelser pd ett sddant sitt som gor det

%7 Begreppet definieras i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 882/2004
som “en systematisk och oberoende undersékning for att avgdra om verksamheter och re-
sultat frén dessa 6verensstimmer med planerade dtgirder och om 4tgirderna har genomférts
pi ett effektivt sitt och dr limpliga fér att nd milen”.

% Avsnitt IT1, kapitel II i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 854/2004.

460



SOU 2010:106 Livsmedelssdkerhet

mojligt for den officiella veteriniren att kontrollera att alla krav ir
uppfyllda.

Det undantag som giller den officiella veterinirens nirvaro vid
besiktning efter slakt kan utdkas rérande fjiderfi®, vilket innebir
att den officiella assistenten dessutom far kassera kott frin fjiderfd
som uppvisar férindringar och den officiella veteriniren behéver
heller inte systematiskt inspektera allt sidant kétt.

De tv3 fallen av flexibilitet kan inte anvindas vid nodslakt, efter-
som djur dd kan misstinkas ha en zoonos eller annars visa tecken
pa tillstdnd som kan verka menligt p& minniskors hilsa, eller vid
utbrott av vissa allvarliga djursjukdomar. En férutsittning for flexi-
biliteten r tuberkulosfrihet for notkreatur och brucellosfrihet f6r
notkreatur, fir och getter.

Det saknas tillginglig dokumentation i vilken omfattning som
Livsmedelsverket har beslutat att tillita dessa undantag.

Méjligheter till forindring beroende pd produktionsform
Fjaderfi

Sverige har med stod av regelverket tilldtit att slakteripersonal éver-
tar de uppgifter som den officiella assistenten ska utféra vid offentlig
kontroll av framstillning av kott frin fjiderfi*. Detta sker under
foljande villkor.

Om anliggningen under minst 12 méinader har tillimpat god
hygienpraxis och HACCP-baserade metoder fir Livsmedelsverket
tilldta att personal vid anliggningen utfér en del av de officiella assi-
stenternas uppgifter. Detta system forutsitter ocksd att personal vid
anliggningen genomgr limplig utbildning, att de stdr under en offi-
ciell veterinirs 6vervakning, handledning samt stdr under dennes
ansvar. Livsmedelsverket ska fatta principbeslut och frén fall till fall
besluta om godkinnande av tillimpning av detta system. Beslutar
Sverige sig for detta system ska kommissionen informeras om be-
slutet och de villkor som hinger samman med systemet.

% Undantag betriffande fjiderfi giller normalt dven hardjur.
* Avsnitt IT1, kapitel ITI, A i bilaga I till Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG)
nr 854/2004.
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Svin

Livsmedelsverket fir besluta att svin avsedda fér slakt ska besiktigas
fore slakt pd den jordbruksanliggning som djuren kommer frin,
djuren ska ocks3 atfljas av ett hilsointyg. Besiktningen ska utféras pd
visst sitt av officiell veterinir eller godkind veterinir. Svin, besikti-
gade pd sddant sitt, ska skickas direkt till slakt och fir inte blandas
med andra svin. P4 slakteriet behdver besiktningen fore slakt endast
bestd av en identitetskontroll av djuren och en undersékning av att
djurskyddsskal ir uppfyllda samt att djuren inte uppvisar tecken pa
tillstdnd som kan inverka menligt pd minniskors eller djurs hilsa*'.
Undersdékningen pd slakteri far utforas av officiell assistent.

Livsmedelsverket far, pd grundval av epidemiologiska eller andra
uppgifter frin jordbruksanliggningen, besluta att slaktsvin som har
fétts upp under kontrollerade uppfédningstérhillanden 1 integrerade
produktionssystem efter avvinjning endast behéver genomgd okulir
besiktning efter slakt. Omfattningen av den okulira kontrollen kan
ocksd begrinsas till utvalda omriden.

Modjligheter till forindring beroende pd utbildning

Slakteripersonal som har genomggtt sirskild utbildning fir under den
officiella veterinirens tillsyn och p& dennes ansvar utfora sirskilda
provtagningar och undersékningar nir det giller alla slags djur®.

S&dan sirskild utbildning har anordnats for provtagning av BSE
dir provtagningen idag utfors av sirskilt utbildad och godkind per-
sonal vid slakterierna.

Fordndringar i undersékning av trikiner

Férordningen 2075/2005/EG 6ppnar f6r méjligheten att undanta
gdd- och slaktsvin frin kravet pd provtagning avseende trikiner. En
medlemsstat eller en region i en medlemsstat kan efter anmilan bli
forklarad som en region som ska undantas frin trikinundersokning
vid slakt. I dagsliget dr det endast Danmark som har sddan status.

I Avsnitt IT, kapitel IV, A, i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 854/2004.
* Avsnitt II, kapitel III, B, i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 854/2004.
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Livsmedelsverket skrev féljande i ett nyhetsbrev den 22 december
2005 med anledning av den nya kommissionsférordningen om trikin-
undersékning:

Behorig myndighet 1 ett visst land kan férklara vissa girdar eller en
kategori av girdar for trikinfria. I s3 fall bortfaller kravet pd rutin-
missig undersdkning av samtliga djur. Ett visst antal djur miste dock
undersdkas. Antal djur och frekvens skall framg3 av ett nationellt kon-
trollprogram. Dessutom maste det finnas ett kontrollprogram fér den
vilda faunan. Resultatet frin den regelbundna 6vervakningen av tam-
svin, vildsvin, histar, rivar och andra indikatordjur méste &versindas till
kommissionen varje &r. Ytterligare ett antal krav méste vara uppfyllda,
varfor det kan drdja innan trikinfria girdar blir verklighet 1 Sverige. Det
kommer dirfor att tas fram mer information nir modifierad eller slopad
trikinkontroll kan bli aktuell.

Sverige har inte gjort nigon anmilan om sidan undantagsstatus. I
detta sammanhang kan noteras att senast ett positivt prov har gjorts
pé gris var ar 1994.

Hur gors slakterikontrollerna?

I de flesta fall ir grundkravet att man tittar efter synliga férindringar
hos slaktkropparna (okulirbesiktning). Beroende pd vilka férind-
ringar som kan iakttas gérs mera ingdende undersokningar. Vidare
skiljer sig kontrollerna &t beroende pd det aktuella djurslaget.

Prover tas t.ex. pd samtliga svinkroppar {6r forekomst av trikiner.
Proverna skickas pd analys till ett laboratorium. Slaktkroppen kan
under &verinseende av den behériga myndigheten styckas i1 en styck-
ningsanliggning under férutsittning att samtliga delar, vid positivt
resultat, férklaras som otjinliga som livsmedel. Detta innebir 1 prak-
tiken att vintan pd provsvar direkt paverkar flédet pa slakteriet. Som
framgdr ovan ir det sedan &r 2006 mojligt f6r Sverige att ersitta detta
obligatorium med vissa 6vervakningsdtgirder.

Laboratorieunders6kningar vid slakt

I den officiella veterinirens inspektionsuppgifter ligger att se till att
det tas prover och att dessa identifieras pa limpligt sitt, hanteras och
sinds till limpligt laboratorium fér évervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen, TSE, otillitna dmnen eller produkter samt
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for pavisande av sjukdomar pd OIE:s A-lista och 1 férekommande
fall pg OIE:s B-lista®.

TSE-provtagning

Livsmedelsforetagare som driver ett slakteri dr ansvarig for att prover
for TSE tas ut frin aktuella notkreatur, far och getter och att pro-
verna skickas till ett laboratorium som har godkints av Jordbruks-
verket*. Arbetet med att ta ut prover kan géras av den officiella per-
sonalen eller av speciellt utbildad slakteripersonal. Jordbruksverket
har féreskrivit att prover ska tas av personal som Jordbruksverket har
godkint®. Livsmedelsverket har befogenheter att bedriva offentlig
kontroll éver nimnda foreskrift.

12.7 Foretagens kontroller av verksamheten

Utredningen besokte &r 2008 tvd storre slakterier 1 Sverige. Till dessa
tvd anliggningar kommer det cirka 1 miljon djur (svin, nétkreatur,
far och get) per ar. Verksamheten vid slakteriet ir industrialiserad
genom en rationell uppdelning av olika moment i processen samt
med tydliga krav pd hygien inte minst vid f6rflyttning mellan slake,
styckning och beredning.

P3 dessa tvd anliggningar fanns det totalt 32 personer i livsmedels-
kontrollen anstillda av Livsmedelsverket. Verkets besiktningsorga-
nisation kontrollerar varje slaktkropp som ska processas i anligg-
ningen. Konstateras eller misstinks att en slaktkropp ir defekt kan
hela eller delar av slaktkroppen kasseras.

Det gors ocksd provtagning i slakten for bla. trikiner och BSE.
Samtliga svin provtas f6r forekomst av trikiner. Dessa prover skickas
med bil till ett laboratorium fér analys och provtagna slaktkroppar
eller delar dirav limnar inte anliggningen forrin provsvar limnas
att man inte har hittat nigra trikiner — vilket man inte har gjort under
de senaste 15 dren. Livsmedelsverket gor ocksd stickprovskontroller
pa foretagets BSE-provtagning. Slakteripersonal vid den ena anligg-

* Avsnitt I, kapitel II, F i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 854/2004.

#5 och 13 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:9) om obligatorisk &vervak-
ning avseende férekomst av TSE-sjukdom hos nétkreatur, far och get.

# 5 § Statens jordbruksverks foreskrifter om obligatorisk 6vervakning avseende forekomst av
TSE-sjukdom hos nétkreatur, fir och get.

464



SOU 2010:106 Livsmedelssdkerhet

ningen provtar slaktkroppar for férekomst av BSE. Dessa prover
skickas med bil till ett laboratorium fér analys (och provtagna slakt-
kroppar eller delar dirav limnar inte anliggningen férrin provsvar
limnas att man inte har hittat BSE). Denna BSE-provtagning har
Jordbruksverket éverlimnat till foretaget.

Prover tas ocks8 f6r salmonella. Sammanlagt pa de tvd anliggning-
arna tas det 750 prover per r fér salmonellakontrollen.

For dessa anliggningar ir kontroller en del av vardagen eftersom
det inte bara ir Livsmedelsverket som utfér kontroller utan de har
ett eget kontrollsystem for att leva upp till lagstiftningens krav och
till sina kunders eller andra aktorers krav. Dessa andra aktorer genom-
for egna kontroller 1 anliggningarna. Sidana kontroller gors bla. av
KRAV, ICA, KF, McDonalds, FVO* samt USA:s regering. De olika
aktdrerna har krav som de vill ha uppfyllda och generellt ir det s3
att de amerikanska HACCP-kraven ir de som ir mest lingtgdende.
Sirskilt hirda krav giller f6r att uppritthilla exportgodkinnandet till
USA.

Kott och Chark Féretagen har linge uppmirksammat frigan om
att den offentliga salmonellakontrollen 1 styckningen bér slopas, vilket
skulle innebira visentliga besparingar for styckningsféretagen. Kon-
trollen 1 styckningen anses inte tillfér nigot eftersom den redan ir
genomford i slakten. Alla slaktkroppar som styckas kommer frin
svenska slakterier, kontrollen uppfattas dirfér som en dyrbar och
meningslés dubbelkontroll.

12.8 Vilka ar kostnaderna for slakterikontrollen
och vem betalar?

Kontrollerna 1 slakterierna betalas av féretaget. I EU:s kontrollfor-
ordning finns en prisrekommendation som ska gilla som ligstanivd
i medlemslinderna. Avgifterna ska innebira full/delvis kostnadstick-
ning for dtgirderna som utfors.

Livsmedelsverkets beriknade 138 miljoner kronor 1 intikter frin
avgifter for kéttkontroll &r 2009Y. De beriknade avgifterna var ofér-
indrade frin foregdende ar.

Utredningen har av Scan fitt uppgifter om det antal officiella
veterinirer och assistenter som arbetar vid dess fyra anliggningar.
Av Scans uppgifter framgar att antalet drsarbetskrafter har 6kat och

* EU-kommissionens livsmedels- och veterinirbyri, Food and Veterinary Office
¥ Livsmedelsverkets regleringsbrev for &r 2009, J02008/3942 (delvis).
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under &r 2008 betalades avgifter motsvarande 51,1 miljoner kronor
for de cirka 16 officiella veterinirer och 43 assistenter som fanns pd
Scans anliggningar. Denna kostnad motsvarar 23 6re/kg slaktad
volym.

Kottbranschen har till utredningen framfért att de bedémer sig
ha orimliga kostnader fér kottkontrollen. Slakterierna kommer att
betala nirmare 120 miljoner kronor till Livsmedelsverket. Sverige har
den hogsta kostnaden per slaktat djur inom EU. Det ir 2-3 ginger
hégre in vad dess konkurrenter 1 Finland betalar. Minimiavgiften fér
kottkontrollen dr 5 euro per slaktat nétkreatur och 1 euro per slaktad
gris. Branschen anser att det bér 6vervigas att ocksd inféra minimi-
avgiftsnivin i Sverige.

Tabell 12.3 Kostnader fér den offentliga kontrollen per slaktat djur i nagra
EU-lander, uppgifter fran Kétt och Charkforetagen

Land Kostnad i Kostnad i
Euro/ndtkreatur  Euro/gris
(Sth)
Sverige 12-25* 1,8-2,3*
Finland 5,2-7,4 1,2-1,7
Danmark 7-13 1,5
Holland 5,1-15,5 1,0-3,1
Irland 5,0 1,3
Belgien 5,1-15,5 0,9-2,6
Frankrike 41 0,8
Bulgarien 51 1,0
Ruménien 5,0 1,0
EU minimiavgift 5 1

* Den hogre kostnaden galler stort slakteri, den lagre géller litet (dock inte
smaskaligt) slakteri.

12.9 Utredningens kommentarer till kontroller
i slakten m.m.

Kontrollerna i slakterierna kan bist beskrivas som en del i slakteriets
verksamhet. Den officiella veteriniren eller assistenten ir — vid de
storre anliggningarna — 1 stort sett nirvarande parallellt med anligg-
ningens dvriga personal.
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Genom EU:s livsmedelslagstiftning finns det krav pd livsmedels-
foretagare att ha ett kvalitetssikringssystem som bygger pA HACCP.
Nir foretagen utarbetar sin version av ett HACCP-system si kom-
mer ett moment att vara kontroll av leverantérer. Detta innebir att
varje foretag som koper av ett slakteri, ett styckningsforetag eller
ett charkuteri kommer att vilja stilla krav pd leverantéren. Nigra
nojer sig med leveransavtal, vissa kommer att sjilva vilja genomfora
kontroller och andra forlitar sig pd tredje-parts-kontroller, av t.ex.
revisionsfirmor eller liknande. Slakteriet, styckningsforetaget eller
charkuteriet kommer dessutom sjilv att ha sitt kvalitetssystem som
ska kontrolleras och for egen del stilla krav pi sina leverantérer,
primirproducenter och slaktdjurstorsiljare.

Utredningen har besokt tvd av landets storre slakterier och har
haft kontakter med branschen. Dessa kontakter har belyst den kon-
troll som sker inom branschen. Ett av slakterierna uppgav att de
hade 1-2 kontrollbesdk varje vecka. Det finns en gemensam kirna
av punkter som kontrolleras, dirutéver tillkommer féretagens olika
egna kontrollpunkter. Den samfillda bild som utredningen har fitt
ir att det ir amerikanska foretag som stiller de tuffaste kraven. An
mer krav stills pd slakterier som dr godkinda for export till USA. Ett
sddant féretag kommer dessutom &rligen att kontrolleras av ameri-
kanska tjinstemin.

I detta sammanhang vill utredningen lyfta fram att vid besok 1
andra linder s har utredningen frigat om vilka som stiller de mest
lingtgiende kraven. For nirvarande ir det vanligast att man d3 lyfter
fram Japan som det land med hirdast krav for att ett féretag ska bli
godkind for export dit. Detta betyder att f6r féretagen giller gene-
rellt hirdare krav i avtalen mellan foretag dn vad regelverket annars
kriver av foretaget. Normalt inneh8ller avtalen ett baskrav som inne-
bir att lagstiftningen {6]js.

Det system som finns inom féretagsvirlden fir den effekten att
det for tillfillet hirdaste koparkravet far stort genomslag. Den som
siljer till en sddan kdpare méste 1 sin tur stilla krav pd sina leveran-
térer som madste stilla krav vidare 1 kedjan. Den som vill sl8 sig in
pd den marknaden kommer ocks8 att underkasta sig, och sina leve-
rantorer, dessa hirda krav. Andra kopare tar intryck av de krav som
stills pd marknaden och anpassar sina regler i storre eller mindre
grad. Denna process innebir ocksd en paradox att ju dppnare och
storre handeln idr desto hirdare krav stills pd produktionen samtidigt
som en splittrad kravbild gér kontrollen otydlig.
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Kostnaderna for den offentliga kontrollen per slaktat djur fore-
faller vara hogre 1 Sverige dn 1 jimférbara EU linder. Nigon direkt
forklaring till skillnaden har utredningen inte. Frigan bér utredas nir-
mare.

Livsmedelsverket har pd regeringens uppdrag utrett s.k. tredje-
partscertifiering och kontroll och limnat ett férslag till reformerat
kontroll- och avgiftssystem®. Det gir ut pd att om féretagen kan
uppvisa en vil fungerande, dokumenterad tredjepartskontroll (certi-
fiering), ska kontrollmyndigheten kunna reducera den offentliga kon-
trollen. I rapporten konstateras att dagens offentliga kontroll inte
pa ett systematiske sitt tar till vara resultaten frin foretagens kva-
litetssystem.

Den offentliga kontrollen i slakterier och styckningsanliggningar
ir liten 1 forhdllande till den som dirutdver gors av branschens olika
aktorer. Utredningen anser att den totala kontrollen 1 dag ir s§ om-
fattande att merparten rimligen inte innebir nigot mervirde frin
livsmedelssikerhetssynpunkt. Utredningen bedémer att Livsmedels-
verket bor fi 1 uppdrag att ocksd arbeta for férutsittningar f6r att
tillimpa internationell eller nationell standard fér kontroll 1 slakterier,
styckningsanliggningar m.m. som kan godtas inom livsmedelsbran-
schen och dessutom kan godtas som underlag fér gemenskapskon-
troller. Utredningens bedémning ir att akt6rerna genom samverkan
kan forenkla kontrollen.

Utredningen har tidigare foreslagit att bl.a. primirproducenter ska
ta fram biosikerhetsplaner for sin verksamhet och att branschens
organisationer ska ta fram biosikerhetsprogram eller liknande som
bide ger en jimn ligsta nivd f6r de omrdden som planen giller och
som ger mojlighet f6r enskilda producenter eller grupper av produ-
center att dta sig hogre krav. Sddana olika planer eller program bor
ocksd beaktas 1 det riskbaserade kontrollférfarandet, vilket ger
mojlighet till ligre kontrollkostnader.

EU:s livsmedelslagstiftning ger tvd huvudsakliga mojligheter att
justera hur slakterikontrollerna ska utféras. Den forsta ir att antalet
kontroller minskar genom att frekvensen f6r kontroll anpassas efter
anliggningens tidigare kontroller (riskbaserad). Den andra ir mojlig-
heten att flytta specifika kontroller frin den officiella veteriniren
till officiella assistenter och 1 vissa fall frin officiella assistenter till
slakteripersonal.

* Livsmedelsverket, dnr 2577/08.
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Den i praktiken storsta littnaden 1 det offentligas kontrollsystem
giller fjiderfislakterier dir mycket av tillsynen skots av utbildad per-
sonal pd foretaget.

Det finns en méjlighet till littnader 1 det offentligas kontrollsystem
for svinproducenter med kontrollerade uppfédningsférhillanden. I
vilken utstrickning detta kan innebira en littnad i praktiken for ett
slakteri som tar emot djur f6r slakt f6r olika leverantérer ir mer
oklart. Koéttbranschen har framfort att detta ir en viktig frdga men
att det behover uppnés en kritisk massa dir cirka 90-95 procent av
grisarna ir certifierade f6r visuell kontroll, fér att antalet assistenter
ska kunna minskas pd nigra slakterier.

Regelverket medger en relativt hog grad av flexibilitet dven om
vissa bist limpar sig f6r mindre slakterier. Utredningen avser di
mojligheten att assistenten ligger undan kott som sedan granskas
av veteriniren. Annan flexibilitet synes endast ge sm3 littnader och
utredningen avser hir den férenklade levandedjursbesiktningen efter-
som besiktningen av djurskyddsskil ind3 méste goras.

Mojligheten till forenklingar vid trikinundersékning kan inne-
bira littnader f6r kontrollen 1 slakten. Inférs sddana férenklingar
ska viss 6vervakning utforas enligt kommissionens férordning (EG)
nr 2075/2005. Det bor i sirskild ordning bedémas om en sddan for-
enklad trikinundersékning kan vara motiverad.

Genom zoonosdirektivet* lyfter EU fram smittimnen som ska
overvakas 1 ndgot led 1 livsmedelskedjan. Den rapportering som gors
av kommunerna fér 6vervakning av livsmedel har 1 vissa fall s8 begrin-
sad omfattning att den rapporterade provtagningen inte nir upp till
den ligsta nivd som giller fér redovisning av resultat enligt EFSA.

Kontrollmyndigheternas rapportering av kontroller avseende sal-
monella och andra zoonoser 1 livsmedel ir bristfillig. Dirutéver bor
det 1 rapporteringen ingd att ange om den animaliska produkt som
provtas har svenskt ursprung. Utan den informationen ir det inte
fullt ut mojligt att bedoma vilken paverkan som sjukdomsliget bland
svenska djur inverkar p minniskors hilsa.

Samtidigt har konsumenternas medvetenhet om matens kvalitet
vuxit. Konsumenten viljer medvetet miljoproducerade livsmedel, kott
frin girdsslakterier, viljer bort produkter som inte uppfattas som
hilsosamma etc. Konsumenternas 6kade medvetenhet har tvingat
de stora detaljhandelskedjorna att uppritta, som utredningen visar,
egna kontrollprogram for att garantera att de livsmedel som de till-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG.
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handahéller ir sikra och uppfyller de krav som konsumenterna stiller.
Statens kontroll och livsmedelskedjornas kontroll éverlappar varan-
dra. Det ger ett betydande utrymme for férenklingar och besparingar
sdvil for staten som f6r den privata sektorn, och som utredningen
visar, inom livsmedelskedjan.
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13  Faktorer av betydelse for det
framtida smittskyddet i Sverige

Utredningen har forsékt ge en bild av hur det svenska smitt-
skyddet har vuxit fram och av effekterna av dagens regelverk.
Under ling tid kunde Sverige ensam bestimma inriktning och
omfattning pd det egna smittskyddsarbetet. Staten kunde, 1 den
utstrickning den onskade, reglera importen av levande djur och var
ocksd oférhindrad att tillimpa de bekimpningsdtgirder och ersitt-
ningssystem den ansdg vara limpliga. EU-intridet innebar att den
nationella djursmittpolitiken stilldes infér principiellt andra
forutsittningar. Handeln med levande djur och livsmedel iger
numera rum pd en inre marknad som omfattar alla EU-linder och
alltfler frigor som rér smittsamma djursjukdomar hanteras inom
ramen for medlemskapet 1 EU. En ensidig nationell politik pd
omridet ir inte lingre mojlig.

Globaliseringen och den pdgdende klimatférindringen medfor
ocksd att alltmer av sm1ttskyddsarbetet miste hanteras 1 en
internationell miljo och 1 ett internationellt samarbete. I det
foljande tar utredningen upp ndgra omrdden som utredningen
bedémer har stor betydelse for den framtida djursmittpolitiken i
landet. Det giller globaliseringen, den pigdende klimat
férindringen och EU:s nya djurhilsopolitik.

13.1 Globalisering

De senaste drtiondena har priglats av att linders beroende av
varandra har 6kat. Knappast nigot land kan i dag avskirma sig frin
omvirlden utan allvarliga féljder f6r ekonomin och befolkningens
levnadsstandard. Globaliseringen har fért med sig minga fordelar
men innebir ocksd ©kade risker. Det senare giller pd smitt-

skyddsomridet.
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Den internationella handeln med varor, livsmedel och levande
djur 6kar. Resandet 6kar och ménga resor gir till avligsna linder
och avligsna omriden. Exponeringen fér olika smittor ékar och
ménga smittor som kan drabba bide djur och minniskor kan féras
vidare genom minskliga kontakter via livsmedel eller via levande
djur. Restiderna forkortas och i dag kan en smittad individ resa i
princip vart som helst 1 virlden inom inkubationstiden fér flertalet
infektionssjukdomar.

Den risk fér 6kad spridning av zoonotiska smittimnen som bl.a.
OIE varnar f6r kan ocksd ses som ett resultat av forindringar pd
global nivi. Det giller inte bara en dkad virldshandel med levande
djur och djurprodukter och ett okat resande. Till de faktorer som
har bidragit lyfts ofta fram den snabba befolkningstillvixten liksom
tillvixten 1 antalet livsmedelsproducerande djur, den snabba urbani-
seringen, snabba férindringar 1 produktionssystemen inom jord-
bruket, starkare integrering mellan lantbrukets djur och vilda djur
och férindringar 1 den ekologiska miljon.

Dessa forindringar pdverkar uppkomst och spridning av
infektionssjukdomar. For att 6ka forstdelsen fér hur sjukdomar
uppkommer och sprids krivs internationell samverkan. For att
kunna uppritthdlla ett effektivt smittskydd behovs internationella
regler. Sverige deltar 1 EU och 1 olika internationella organisationer
for att utforma regelverk som gér det mojligt att minska riskerna
fér smittspridning 1 en alltmer globaliserad virld. Problem-
stillningen har ocks8 ett nira samband med klimatférindringen.

13.2 Forandringar av klimat

Det finns en betydande enighet inom forskarsamhillet att klimat-
férindringen péverkar ekosystemet och dirmed potentiellt iven
hilsan hos djur och minniskor. Bland annat har den uppmirk-
samhet som OIE fist vid klimatférindringens betydelse for
infektionssjukdomar  gett upphov till omfattande debatt.
Uppmirksamheten har frimst riktats mot folkhilsoomridet och
vissa zoonoser. Rena djursjukdomar har fitt mindre
uppmirksambhet.

Mot den bakgrunden har utredningen gett SVA 1 uppdrag att
gora en fordjupad kunskapssammanstillning om  klimat-
forindringens paverkan pi zoonoser och infektionssjukdomar av
betydelse f6r animalieproduktionen. I uppdraget ingick ocksd att
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gora en riskbedémning om klimatférindringen péverkar sanno-
likheten for introduktion och/eller etablering av exotiska sjuk-
domar och om befintliga sjukdomar i landet kan komma att {3 en
okad spridning. Uppdraget har utférts av sektionschef Ann Albihn
och epidemiolog Helene Wahlstrom vid SVA och rapporten
redovisas 1 sin helhet 1 del C. Hir redovisas en kort samman-
fattning som har utarbetats av utredningen.

13.2.1 Paverkar klimatférandringen infektionssjukdomar?

Klimatférindringen utgor i dag ett av de storsta globala problemen.
Ekosystemen paverkas och som en f6ljd dirav iven férekomsten av
infektionssjukdomar hos husdjur, vilda djur och minniska. De
vektorburna sjukdomarna har fitt speciell uppmirksamhet. Andra
antropogena (effekter eller processer som kan hirledas ur
minskliga aktiviteter) faktorer piverkar ocksd infektions-
sjukdomarna och vanligen ir effekten av klimatférindringen svar
att sirskilja. T landet redan férekommande infektioner och sjuk-
domar som t.ex. salmonella och VTEC kan ocksd péverkas av
klimatférindringen sd att de blir vanligare.

Vad hinder med klimatet i Sverige?

Sammanstillningen utgdr frin FN:s klimatpanels fjirde klimat-
rapport (IPCC 2007). Rapporten visar att “med stor sannolikhet”
ir den huvudsakliga orsaken till klimatférindringen minniskans
aktiviteter och vira utslipp av vixthusgaser. IPCC:s klimat-
modeller uppvisar stora regionala variationer och storst
temperaturdkning ses 1 subarktiska och arktiska klimatzoner.
Sérbarheten varierar mycket mellan olika regioner.

Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) har
tagit fram klimatscenarier (SMHI 2009) fér Sverige pd kort,
medelling respektive ling sikt (till dren 2040, 2070 respektive
2100). Data baseras pd flera av IPCC:s klimatscenarier. De svenska
scenarierna foresldr en markant férindring av drstiderna. Frimst
kommer vintrarna att bli varmare, kortare med mindre snoéticke
och de riktigt kalla dagarna blir firre. Somrarna blir varmare men
okningen av temperaturen ir inte lika tydlig som under 6vriga ret.
Okad sommartemperatur fir effekt pa luft- och vattenkvalitet och
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okar risken for smittspridning via dricksvatten, foder och livs-
medel.

Klimatzonerna foérvintas flytta norrut. Detta kan fi stora
konsekvenser for utbredningen av ett flertal infektionssjukdomar,
frimst de vektorburna. Nederbérden 6ver Sverige forvintas 6ka
med mellan knappt 10 och drygt 20 procent. Risken for
oversvimningar okar 1 hela landet.

Allt pekar mot att klimatférindringen paverkar forekomst,
sisongsberoende, dverféringar och den geografiska spridningen av
infektionssjukdomar. Nir och var sidan pdverkan kommer att
intriffa beror pd samspelet mellan en mingd faktorer och ir dirfor
svart att forutspa.

Smittimnets introduktion, spridning och etablering

Etableringen av en infektionssjukdom 1 ett nytt omride sker i flera
steg. Klimatforindringar har vanligen en begrinsad betydelse for
sjilva introduktionen av ett nytt smittimne 1 en region. Att ett
smittimne sprids eller etableras 1 ett land eller i en region kan
diremot 1 m&nga fall vara relaterat till klimatfaktorer.

I de flesta fall sker introduktion av ”nya” sjukdomar nir en
infektion frdn en viss begrinsad region sprider sig till ett nytt
omride. Globaliseringen gor att det finns ett kontinuerligt fléde av
smittimnen och smittbirande arter som transporteras mellan
linder och kontinenter. Handel med djur och djurprodukter ir en
betydande orsak till smittspridning men smitta kan ocksd inféras
med hjilp av flyttfiglar eller andra djur.

Infektioner som historiskt sett hor hemma 1 tropiska och
subtropiska omriden sprider sig norrut och kommer kanske dven i
kontakt med nya limpliga vektorer. Minga vektorburna infektioner
ir bland de allvarligaste och globalt sett de mest utbredda infek-
tionerna sdsom t.ex. malaria. For smittimnen som sprids med
vatten och via mark kan spridningen ¢ka nir tillfillena med
extremvider 6kar sisom skyfall, hoga fléden, dversvimningar, ras,
skred och torka med sprickbildningar i marken.

For virus giller att nigra har férmdga att infektera olika arter
och ge upphov till smittspridning i flera olika virdpopulationer. De
har ofta en formiga att dverleva utanfor ett reservoardjur, sdsom 1
miljon (vatten, mark), 1 en vektor eller 1 ett tillfilligt virddjur. Hos
vektorer som antar omgivningens temperatur férekommer en

474



SOU 2010:106 Faktorer av betydelse for det framtida smittskyddet i Sverige

direkt inverkan av omgivningstemperatur pd virusreplikation 1
vektorn, ju varmare desto snabbare. Detta giller t.ex. for
blitungevirus. Fér méinga virus i tropiska eller subtropiska
omrdden saknas emellertid information om temperaturens inverkan
pa uppférdkning 1 vektorn.

Vektorburna sjukdomar sprids med insekter, spindeldjur m.m.,
men iven med smdgnagare, andra diggdjur samt figlar. Vektorer
piverkas av ekosystemférindringar och knott-, mygg- och fisting-
vektorer m.fl. dr vanligen mycket temperaturberoende, vilket
paverkar geografisk férekomst, utvecklingscykel, livslingd, mojlig-
het att uppféroka ett smittimne, bitintensitet, m.m. Nya risk-
omrdden och nya riskperioder, t.ex. en férlingd aktiv sisong for
vektorer forvintas for vektorburna infektionssjukdomar. Flera
allvarliga vektorburna sjukdomar som 1 dag inte finns i Sverige
bedéms, om de introducerades till landet, kunna etablera sig under
detta sekel. Dessa sjukdomar har uppmirksammats speciellt i
samband med klimatférindringen men ocksd for att minga av dem
ir zoonoser, dvs. de smittar mellan djur och minniska.

Andra faktorer som piverkar forekomsten av
infektionssjukdomar

Klimatférindringen dr en av minga faktorer som péverkar
ekosystemen och dirmed forekomst och spridning av infektions-
sjukdomar. Ekosystemen paverkas av minskliga aktiviteter som
t.ex. fororeningar, fragmentering av markomriden, indrad mark-
anvindning, vattenreglering, urbanisering och avskogning. Samtliga
faktorer har stor miljépdverkan och kan dirmed piverka fore-
komsten av infektionssjukdomar. Att sirskilja och kvantifiera
effekterna av de olika faktorerna som pédverkar ekosystemen ir
dock svart.

Vir tids globala resande och handel for sivil minniskor som
djur och djurprodukter ir omfattande och den enskilt viktigaste
faktorn for smittspridning.

Kontakten mellan minniskor och vilda djur 6kar pd grund av
minniskors expansion in i tidigare mer eller mindre orérda
omriden. Denna 6kande kontakt minniska—djur ir en synnerligen
viktig faktor f6r sjukdomsspridning, &t bada hill, och dirmed for
uppkomst av nya zoonoser.
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En trend i dagens djurhdllning, bide ekologisk och konven-
tionell, dr att djur hdlls utomhus i stérre utstrickning, &ret runt
eller 1 kall 16sdrift med méjlighet till utomhusvistelse. Att djuren
vistas mer utomhus kan minska férekomsten av vissa infektions-
sjukdomar, t.ex. vissa endemiska luftvigs- och tarminfektioner. En
lingre betesperiod kan ocksi ge bittre ekonomi och bittre
mojlighet att tomma och rengora stallar, vilket minskar infektions-
trycket. Vid sidan av ptagliga fordelar s ger djurhdllning utomhus
en 6kad exponering fér smittor i miljén, sivil vektorburna som
frdn vilda djur, mark och vatten. Dessutom blir djuren mer utsatta
for vider och vind vid extremvider och fér massforekomst av
insekter. Bléta marker blir upptrampade och risken f6r infektioner
1 juver, klovar, hud, m.m. okar. Ekologisk produktion ir extra
sdrbar pd grund av att produktionsformen i hég grad ir beroende av
bete och eget grovfoder.

Ett varmare och fuktigare klimat kan ge simre foderhygien
sdsom angrepp av mogelsvamp bade 1 filt och under lagring samt en
okad forekomst av vixtskadegorare i1 filt. Férekomsten av salmo-
nella 1 vissa kommersiella fodermedel befaras kunna bli vanligare
eftersom hogre temperatur generellt gynnar bakterietillvixt.

I Sverige kan en teknisk anpassning av ekonomibyggnader till
hogre temperatur och fuktighet bli aktuell. Generellt giller att
tillvixten av bakterier gynnas vid ett varmare och fuktigare klimat,
dven om forhillanden avseende niring, miljé, konkurrens, etc.
ocksd ir av vikt. Virme innebir att det blir extra viktigt att kunna
hilla god hygien i stallar. Méjligheter till tillfillig installning under
betessisongen kan komma att behévas sisom vid invasion av t.ex.
knott eller bromsar, férekomst av vektorburna sjukdomar, betes-
brist eller 6versvimning av beten etc.

Riskbedémning

En riskbedémning har gjorts avseende om en klimatférindring
Okar sannolikheten for introduktion och/eller etablering av
exotiska sjukdomar eller att befintliga sjukdomar kommer att f en
6kad spridning. Riskbedémningen har gjorts i analogi med den som
gjordes 1 Klimat- och sirbarhetsutredningens hilsobilaga B 34.
Animalieproducerande djur respektive fiskar har bedomts var for

sig.
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Vissa sjukdomar som inte finns i landet men som kan
introduceras av andra skil idn till foljd av klimatférindringen har
medtagits 1 riskbedémningen eftersom en eventuell etablering
bedémts kunna vara klimatrelaterad. Detta anges med fotnot i
tabell 13.2. Avseende de sjukdomar dir ett kontrollprogram eller
andra 3tgirder 1 dag begrinsar sjukdomens forekomst i Sverige
giller bedomningen under férutsittning att en fortsatt och lik-
virdig kontroll i primirproduktionen finns.

Riskbedémningarna fér animalieproducerande djur (exkl. fisk)
ir beskrivna i tabell 13.2 och fér vattenlevande djur i tabell 13.3.
Bedémningen har skett separat och tabellerna bor dirfor lisas
separat. Bakgrunden till bedémningarna finns summerade under
rubrikerna ”Klimatférindringens pdverkan pd epidemiologi och
forekomst” som dterfinns sist under respektive sjukdom i del IT (se
rapporten i del C).

For varje sjukdom beaktades risken fér en okad foérekomst
alternativ 6kad sannolikhet for introduktion och detta skattades
enligt foljande riskkategorier.

Tabell 13.1. Riskkategorier modifierade efter (Dufour et al. 2008)

Risk- Forklaring
kategori
5 Stor sannolikhet att sjukdomens epidemiologi ar klimatrelaterad
4 Det &r sannolikt att sjukdomens epidemiologi ar klimatrelaterad
3 Det &r inte troligt, men kan inte uteslutas att — under vissa forutsattningar —
ar sjukdomens epidemiologi klimatrelaterad
2 Bara under exceptionella omstandigheter bedéms sjukdomens epidemiologi
kunna vara klimatrelaterad
1 Sjukdomens epidemiologi beddms inte vara klimatrelaterad

Sjukdomar som har klassats i riskkategori 1 och 2 (enligt tabell
13.1) dvs. som har bedémts ha l3g relevans avseende
klimatkoppling och/eller betydelse for
animalieproduktionen/vattenbruket har inte inkluderats i den
slutliga riskbedémningen. Den slutliga bedémningen omfattar
sdledes endast de tre hogsta riskkategorierna (tabellerna 13.2 och
13.3). Riskbedémningen har gjorts 1 analogi med den som gjordes 1
Klimat- och sirbarhetsutredningens hilsobilaga B 34.
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Osikerheten 1 bedémningarna ir ofta stora beroende pd
komplexiteten 1 sjukdomarnas epidemiologi, vilket gor att
kunskapsluckor finns, i synnerhet avseende de vektorburna
sjukdomarna (se del C, bilaga till rapporten). Ofta inverkar och
interagerar minga olika faktorer, vilket gér bedémning av risker
mycket svir. Det bor ocksd noteras att det forekommer variation
inom klasserna. En sjukdom som har klassats i gruppen “betydande
konsekvenser” kan ligga mycket nira gruppen “mycket allvarliga
konsekvenser” medan en annan sjukdom 1 samma grupp kan ligga
nira "begrinsade konsekvenser” (tabellerna 13.2 och 13.3).

Animalieproducerande djur

Sammanlagt 15 sjukdomar hos animalieproducerande djur (exKkl.
fisk) har inkluderats 1 den slutliga riskbedémningen. Sju sjukdomar
bedémdes ha en storre sannolikhet att pdverkas av en klimat-
férindring (sannolik eller stor sannolikhet fér klimatkoppling).
Fyra av dessa sju sjukdomar, som samtliga finns i landet,
(anaplasmos, babesios, bluetongue och VTEC-infektion) har ocks3
bedémts kunna fi betydande ekonomiska konsekvenser for
animalieproduktionen och de tre férsta bedoms kunna medféra en
direkt okad kostnad f6ér animalieproduktionen. Den fjirde (VTEC)
kan medféra indirekta kostnader fér animalieproduktionen om
dtgirder behover vidtas i1 primirproduktionen foér att reducera
antalet humanfall av sjukdomen.

Atta sjukdomar har bedémts ha en mindre sannolikhet att
paverkas av en klimatférindring (samband kan inte uteslutas). Tre
av dessa, (afrikansk histpest, virala encefalomyeliter hos hist
(EEE/WEE/VEE) samt Rift Valley-feber), bedéms kunna fa
betydande konsekvenser fér animalieproduktionen 1 Sverige.
Afrikansk histpest kan {8 konsekvenser foér histniringen,
EEE/WEE/VEE bade f6r histniringen och fér minniskor och Rift
Valley-feber, som ocksd ir en zoonos, kan i konsekvenser for
minniskor och fér animalieproduktionen. Samtliga ir vektorburna
sjukdomar som inte finns i landet. Ett dndrat klimat bedéms inte
heller 6ka risken fér introduktion av dessa medan diremot
etableringen kan vara klimatrelaterad. For att undvika att 6ver-
skatta risken har en konservativ bedémning avseende risken foér
klimatkoppling for dessa sjukdomar gjorts. Overvakningen av olika
vektorer har okat 1 mdnga linder samt att mycket forskning
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avseende klimatpdverkan pd olika sjukdomar pdgdr. Kunskapen om
klimatférindringen liksom dess eventuella pdverkan pd olika
sjukdomar kommer dirfor att 6ka.

Tabell 13.2. Sammanfattande klimatrisk-konsekvensbedémning for
infektionssjukdomar av betydelse for animalieproducerande djur
Sverige

Stor

sannolikhet
CRYPTOSPORIDIOS
LEPTOSPIROS 2)
SALMONELLOS. 3)

Sannolikt
FRASBRAND AFRIKANSK HASTPEST 1,4)
KAMPYLOBACTER-INFEKTION. EEEWEE/VEE 1, 4)
MJALTBRAND (ANTRAX)

Samband EEEER

kan inte WEST NILE FEBER 1)

uteslutas

Begransade Betydande konsekvenser Mycket allvarliga

1)  Galler under forutsattning att smittamnet introducerats i landet.
2)  Om Leptospia hardjo introduceras kan ndgot storre konsekvenser forvantas.
3)  Galler under forutséattning att kontrollprogrammet i hela produktionskedjan finns kvar.

4)  Vektorburna sjukdomar kommer att paverkas av klimatet men epidemiologin ar sa komplex att det r svart att
beddma pa vilket satt. Darfor har en konservativbedémning av effekten av klimatpaverkan (under svenska
forhallanden) gjorts.

Vattenlevande djur

Minga svirbedomda faktorer gor riskklassningen svdr. Om t.ex.
vdrarna kommer att medféra l&nga perioder med 8-10-gradig
vattentemperatur s3 kan det bli fler utbrott av Renibakterium
salmoninarum /infektiés njurinflamation/renibakterios/BKD i
odlingar, vilket kommer att pdverka vattenbruket negativt.
Generellt kommer ett flertal parasiter att gynnas. Hur det kommer
att paverka vattenbruket ir ocksd svdrbedomt. Varviremi hos karp
(SVC) och Epizootiskt ulcerativt syndrom (EUS) kan komma att
ha pdverkan pi vilda fiskbestind, liksom Bonamia ostreae och
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Marteilia refringens kommer att ha pdverkan pd vildlevande
musslor och ostron. Avseende Vibrio vulnificus s& finns en stor
sannolikhet f6r klimatkoppling men begrinsade konsekvenser for
vattenbruk medan diremot en 6kad zoonosrisk.

Tabell 13.3 Sammanfattande klimatrisk-konsekvensbedomning for
infektionssjukdomar av betydelse for vattenlevande djur i Sverige

Stor
sannolikhet

furunkulos (ASS)

Sannolikt

Samband
kan inte
uteslutas

Begrénsade Betydande konsekvenser Mycket allvarliga

13.2.2 Utredningens kommentar

Klimatférindringen, tillsammans med globaliseringen, ¢kar risken
for att smittimnen kan introduceras i landet och etablera sig.
Risken okar for att djursjukdomar och zoonoser som normalt
endast finns 1 varmare linder ocksd fir fiste hir. OIE ser zoonoser
som ett vixande problem. Omkring 60 procent av existerande
humana patogener har sitt ursprung hos djur. OIE har beriknat att
av de patogener som har tillkommit under de senaste 20 &ren ir
andelen zoonoser 75 procent. Utredningens kunskapssamman-
stillning visar att sannolikheten fér att fler djursjukdomar ska
etableras 1 landet till f6ljd av klimatférindringen ir betydande.
Klimatférindringens effekter har frimst koncentrerats mot
introduktionen av nya smittimnen 1 landet. I kunskapssamman-
stillningen framhills ocksd risken for att smittimnen som redan
finns 1 landet utan att orsaka problem fér djurhillning eller
minniskor kan genom klimatférindringen {3 en 6kad utbredning.
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Overraskningar kan férvintas avseenden infektionssjukdomar
bland djur och zoonoser. Riskerna kan hanteras med god
epidemiologisk 6vervakning samt bra sjukdomsbekimpning och
kontroll. Epidemiologisk 6vervakning, sjukdomsbekimpning och
kontroll kriver internationell samverkan fér att utbyta erfarenheter
och foér att dela resurser. Internationell évervakning av olika
smittimnen, hur de sprids och hur de bekimpas ir den férsta
forsvarslinjen i den egna djursmittspolitiken. Utredningen anser att
uppgiften miste ges prioritet i det statliga smittskyddsarbetet.

For att utforma effektiva 6vervakningssystem krivs kompetens
inom mainga omrdden, epidemiologi inklusive kompetens inom
modellering, veterinir- och humanmedicin, entomologi m.m. Med
god samlad kompetens och ekonomiska medel kan riktade
kostnadseffektiva 6vervakningsprogram utféras avseende relevanta
smittimnen. Detta kan mojliggéra en tidig upptickt och idven
minimera negativa konsekvenser. Overvakningen kan ocksi bli
effektivare om man kan identifiera epidemiologiskt viktiga faktorer
sdsom meteorologiska och biologiska variabler. Sidana epidemio-
logiska faktorer kan anvindas for att bittre kunna férutsiga
férindringar i utbredning, spridningsménster och intensitet av
olika infektionssjukdomar. Sjukdomsovervakningen méste ocksd
vara kontinuerlig.

I perspektivet av klimatforindringen ir det viktigt att 6ka
forstielsen for samspelet mellan de forindringar som sker i eko-
systemen och indrad férekomst och epidemiologi for infektions-
sjukdomarna. Samspelen ir komplexa och hir behévs en helhetssyn
som 1 sin tur ocksd kriver en samverkan mellan olika expert-
omriden sdsom biologi, ekologi, entomologi, meteorologi, medicin
och veterinirmedicin.

Framf6rhéllning och beredskap ir centrala inslag for att hantera
smittimnen som kommer in 1 landet. Sannolikheten foér att
globalisering och klimatférindringen leder till en ¢kad risk for
sjukdomsspridning i landet ir storre dn att liget blir oférindrat
eller att risken minskar. Risken for att nya smittor som utvecklas ir
zoonoser ir Overhingande. I dag ir det Jordbruksverket som
beslutar vilka smittsamma djursjukdomar som ska bekimpas med
stdd av epizootilagen och zoonoslagen. Utredningen foresldr i
del A, avsnitt 3.4.4 att de djursmittor som ska bli féremdl for
tvingande 3tgirder ska anges i lag. Det innebir att den politiska
nivin miste ta ett okat ansvar for att effektiva 6vervaknings- och
bekimpningsstrategier tas fram samt att folkhilsoaspekten ges en
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storre tyngd dn i dag nir beslut tas om vilka djursmittor som
regelverket ska tillimpas p4.

Utredningen har understrukit vikten av system for sjukdoms-
overvakning pd alla nivder och som tillimpar internationella
kriterier och verktyg. Forutsittningen for att ett land eller en
region ska kunna vidta effektiva itgirder foér att hindra att en
smitta kommer in dr att man fir snabb och pélitlig information om
var en smitta har uppstdtt och om dess spridningsmonster. Det
forutsitter internationellt samarbete och att det finns tillricklig
kapacitet pd internationell nivd att genomfora effektiva
overvakningssystem och 6vervakningsstrategier. Det forutsitter
ocksg att man nationellt och fér Sveriges del ocksd pd EU-nivé har
effektiva system for 6vervakning och snabb information.

Utredningen vill mot den bakgrunden framhilla behovet av
samverkan mellan olika experter med olika kompetens. For att
forstd hur en zoonotisk smitta uppstdr, sprids, pdverkar minniskan,
hur den ska 6vervakas, kontrolleras och bekimpas krivs samverkan
over ett brett filt av olika myndigheter, institutioner och olika
kompetenser. Det kriver ett nira och integrerat samarbete mellan
experter pd djursjukdomar, veterinirer, och experter pd infektions-
sjukdomar som hotar folkhilsan samt likare. Epidemiologiska
dvervakningar kriver ocks3 statistisk kompetens och forstdelse for
hur minniskor uppfattar och upplever olika sjukdomsscenarier.
Vidare kriver de kunskaper 1 sociologi, psykologi, media och
kommunikation. For att erhdlla forstielse f6r sambandet mellan
miljé, den vilda faunan och lantbrukets djur krivs iven kunskap i
milj6, biologi samt kunskaper om insekter m.m. Utbrott av
sjukdomar pdverkar ekonomi, handel och kan medféra stora
kostnader. Till den epidemiologiska 6vervakningen méste tillforas
modeller for att analysera de ekonomiska konsekvenserna av olika
smittimnen. Den specialisering som kinnetecknar arbetet med
smittsamma djursjukdomar behéver ersittas med ett mer integrerat
arbetssitt. Detta dr en viktig slutsats frin det internationella
samarbetet om ”En virld, en hilsa” och som utredningen
dterkommer till 1 f6rslaget.
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13.3 En vérld — en halsa

Den internationella debatten har alltmer riktat sitt intresse mot den
risk for spridning av infektionssjukdomar som uppstdr eller
dteruppstdr i kontakter mellan djur, minniskor och den milj6 de
lever i. Utvecklingen har lett fram tll krav pd 6kat samarbete
internationellt, regionalt och nationellt mellan olika ansvariga
organisationer och myndigheter men ocksd mellan forskare och
experter frin olika discipliner och forskningsomriden. P4 grundval
av erfarenheterna och lirdomarna frin férséken att kontrollera och
bekimpa den smittsamma aviira influensan (HPAI) har det
internationella samfundet under begreppet ”"En virld, en hilsa”
arbetat med strategier for att bittre forstdr orsakerna och
drivkrafterna till att infektionssjukdomar uppstir och sprids.
Folkhilsa och djurhilsa knyts ithop och leder till sammanhallna och
overgripande strategier, en hilsa. Det vigledande strategi-
dokumentet och som 3beropas i internationella konferenser dir
infektionssjukdomar behandlas har utarbetats gemensamt av FAO,
OIE, WHO, FN:s kontor fér influensasamordning (UNSIC),
Unicef och Virldsbanken under rubriken ”Contributing to One
World, One Health”.

13.4 EU:s 6versyn av djurhédlsoarbetet och debatten
inom EU

Flera EU-medlemslinder har drabbats av allvarliga sjukdoms-
utbrott under de senaste tio &ren. Utbrott av klassisk svinpest,
BSE, mul- och klévsjuka och figelinfluensa har fitt stora eko-
nomiska konsekvenser. Under det stora utbrottet av mul- och
klvsjuka i Storbritannien 2001 avlivades flera miljoner djur och de
ekonomiska forlusterna for jordbruks- och turistniringen upp-
skattades till 6ver tre miljarder pund. Utbrott av klassisk svinfeber
sker regelbundet inom EU och 6vriga Europa iven om antalet
utbrott inom EU minskar trendmissigt. Utbetalningarna frin EU:s
veterinirfond har frimst gdtt till Storbritannien och Nederlinderna
som bl.a. har haft stora utbrott av mul- och klévsjuka.

Mot bakgrund av de héga kostnaderna till {6]jd av de senaste
drens sjukdomsutbrott har kommissionen p&bérjat en dversyn av
lagstiftningen pd djurhilsoomridet. Milet dr att 6ka incitamenten
for forebyggande djurhilsoarbete, att ekonomiska resurser anvinds
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pd bista sitt och att foérenkla lagstiftningen. I kommissionens
meddelande KOM 539 (2007) om en ny strategi fér djurhilsa for
Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen ”Det ir bittre att
forebygga dn att behandla” redovisas en del resonemang och tankar
om innehéllet i en djurhilsopolitik.

Ockséd 1 flera medlemslinder genomférs nu utredningar och
analyser av respektive djurhilsopolitik. Utredningen har besokt tvd
av de linder som haft stora utbrott under senare ir — Neder-
linderna och Storbritannien - och som nu ser &ver sin
djurhilsopolitik bl.a. i syfte att aktivt kunna delta i debatten om
EU:s framtida djurhilsopolitik.

Redogorelsen i det féljande bygger pd dokument frin kom-
missionen, samtal med tjinstemin i kommissionen och i medlems-
linderna. Avsikten ir inte att forséka prognostisera slutresultatet
av arbetet med kommissionens strategi f6r djurhilsa utan att limna
en informell dgonblicksbild av nigra av de frigestillningar och
overviganden som upptar diskussionen inom EU just nu. Flera av
frigestillningarna ingdr ocksd direkt eller indirekt 1 utredningens
overviganden.

I frgan om finansieringen av djurigarnas utgifter i samband
med utbrottsbekimpning  analyserar kommissionen system
baserade pd en forsikringslosning dir EU, medlemsstaterna,
lantbrukare och férsikringsbranschen deltar. Ett framtida
forsikringssystem  ska inte  enbart fungera som en
finansieringslésning utan dven ge incitament f6r bittre djurhillning
och foérebyggande smittskyddsarbete. Nigot konkret forslag frin
kommissionen finns dock dnnu inte.

Betoningen av férebyggande dtgirder i smittskyddet betyder att
intresset riktas mot dem som iger djur och har ansvar fér
djurhdllningen. Redan 1 dag stills krav pd gruppen om t.ex. anmilan
av djurinnehav, anmilan om misstanke om vissa sjukdomar,
rapportering av forflyttningar samt journalféring och register-
hillning for att kunna spdra djur vid ett sjukdomsutbrott. I
kommissionens dokumentation understryks producentens ansvar;
djurhillaren, transportéren, fodertillverkaren m.fl. Dagens regler
anses vara otydliga och det finns dirfér ett behov av att dessa
tydliggoérs. En friga som diskuteras ir om sd3dana regler ska
utformas pd EU-nivd och, om si inte ir fallet, vilka bestimmelser
som kan limnas till medlemslinderna att sjilva avgora.

Kommissionen ligger stor vikt vid frigan om biosikerhets-
dtgirder pd gdrdsnivd. God biosikerhet kan férhindra att utbrott av
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smittsamma djursjukdomar. Det finns {8 regler p& EU-nivd som
stiller krav pd att djurigaren ska vidta forebyggande &tgirder.
Riskerna finns dock ofta pd gdrdsnivd och féljaktligen ir det ockss,
enligt kommissionen, dir som &tgirder f6r att minska riskerna bér
goras.

I kommissionens ¢verviganden provas om det dr mojligt act pd
EU-nivd faststilla tvingade regler om biosikerhet pd girdsniva.
Svirigheten ir att enas om vilka kriterier som ska gilla och att
undvika att de inte hamnar pd si l3g nivd att lagstiftningen blir
tandlés. En tinkbar utvig ir att 1 EU:s kommande djurhilsolag
ligga fast en ram som syftar till frivilliga biosikerhetsitgirder pa
girdsnivd. Incitament skulle kunna dstadkommas genom att de som
genomfér vissa biosikerhetsitgirder fir handelsférdelar och
mindre kontroller.

Inom kommissionen anser man att det bor vara mojligt att
bygga vidare pa ridets direktiv 2006/88/EG av den 24 oktober 2006
om djurhilsokrav fér djur och produkter frén vattenbruk och om
férebyggande och bekimpning av vissa sjukdomar hos vatten-
levande djur, 1 vilket det finns vissa bestimmelser om hygien-
standard, 6vervakning av djurhilsoliget m.m. Dirmed skulle frigan
om biosikerhet kopplas ithop med frigan om villkoren f6r handeln
pa den inre marknaden. Dagens system innebir att villkoren 1 EU:s
lagstiftning om djurhilsa miste vara upptyllda och att en certifi-
ering eller ett godkinnande har erhillits innan ett djur férflyttas
over grinsen. En tillimpning av direktivet om vattenbruk innebir
att djur eller produkter som slipps ut pid marknaden, ska vara
forenliga med samma harmoniserade standard oavsett om de endast
kommer ut pd marknaden i medlemslandet ifriga eller om de
cirkulerar pd den inre marknaden. Det skulle innebira att handeln
underlittades genom att de som uppfyller kraven pd biosikerhet
vid forsiljning inte behover utsittas foér kontroller i den
utstrickning som sker i dag.

Djurhéllarens méjlighet att uppritthdlla hég biosikerhet och
genomféra forebyggande 3tgirder forutsitter kunskap 1 dessa
frigor. Kommissionen anser att utbildning av djurigare och andra
som ir verksamma inom sektorn kan utgéra ett viktigt inslag 1 en
politik for att forebygga sjukdomsutbrott. Det finns redan i dag
viss lagstiftning inom EU som stiller krav pi utbildning av
djurhandlare och djurtransportérer men det saknas lagstiftning for
att ge olika aktérer en o6kad kunskap om djursjukdomars
potentiella konsekvenser for bla. folkhilsan. En ny djurhilsolag
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boér 6ppna fér mojligheten att utbilda aktérer inom djursektorn
samt att skapa verktyg och incitament fér medlemslinderna att
introducera sidana utbildningar. Utbildning kan ocksd, enligt
kommissionen, vara ett mycket verksamt medel foér att snabbat
uppticka en djursmitta i en besittning.

Den nya lagstiftningen kommer sannolikt ocksi att forsoka
definiera begreppet epidemiologisk enhet. Med epidemiologisk
enhet avses vanligen en enhet som har en gemensam exponering fér
olika sjukdomsrisker, som kan omfattas av samma biosikerhets-
tgirder etc. Begreppet dr viktigt nir det giller dtgirder rorande
biosikerhet, registrering av djur och djurforflyttning, évervakning
och for att skapa incitament for forebyggande dtgirder m.m.

Villkoren fér handeln och att en ny djurhilsolag ska medverka
till att handeln underlittas pi den inre marknaden ir en central
frigestillning inom kommissionen. Sannolikt innebir det att
kraven pd den enskilda djurigaren, transportéren m.fl. 6kar sam-
tidigt som den som lever upp till kraven vinner handelsférdelar.
Det innebir stoérre ansvar for den enskilde djurigaren och 6ppnar
mojlighet f6r att tillimpa HACCP ocksd pa girdsnivd och inom en
epidemiologisk enhet.

En annan friga giller tillimpningsomridet foér den planerade
lagstiftningen. Sjukdomar skiljer inte mellan olika girdar eller
mellan gdrdar som drivs kommersiellt eller som hobby. Effektiva
forebyggande 4tgirder och kontroll av djursjukdomar kriver
overvakning och kontrollitgirder inom bida typer av djurhillning.
Frigan giller ocksd om det ska vara olika regler inom EU avseende
forflyttningar av djur i kommersiellt syfte och hobbydjur. En
rimlig slutsats kan vara att samma regler for kontroll och handel
ska gilla for alla djur men att det inférs riskbaserade undantag for
vissa sjukdomar och djur.

Det finns ett behov av att harmonisera veterinirernas roll och
uppgifter. T olika lagstiftningar finns begrepp som behorig
myndighet, officiell veterinir och godkind veterinir. Frin legal
synpunkt ir begreppen oklara och har dirmed limnat 6ppet for
olika tolkningar i medlemslinderna. Det har bl.a. lett till oklarheter
om vilka uppgifter som en privatpraktiserande veterinir kan utféra
inom ramen f6r sjukdomsbekimpning, vaccinering, évervakning,
handelsintyg m.m. Det ir uppgifter som regelverket anger ska
utféras av en officiell veterinir. En ny djurhilsolag vintas klargora
vilka uppgifter inom omridet djurhilsa som en privatpraktiserande

486



SOU 2010:106 Faktorer av betydelse for det framtida smittskyddet i Sverige

veterinir kan bemyndigas att utféra som officiell veterinir, en
lagstiftning som ska vara densamma i alla medlemslinder.

Som utredningen visar (del B, avsnitt 3.3.1) ir EU:s lagstiftning
for overvakning av djursjukdomar och zoonoser, kontroll och
utrotning av djursjukdomar komplext och innehiller olika over-
vaknings- och kontrollsystem. En del av systemen ir frivilliga,
andra obligatoriska, en del medfinansieras av EU, andra far
medlemsstaterna betala, en del giller 6vervakning av levande djur,
andra pd slakterier etc. Inom kommissionen framhiller man
direktivet om vattenbruk' som en forebild. Enligt direktivet ska
varje foretag inom vattenbruk wutarbeta ett riskbaserat
dvervakningssystem som syftar till att uppticka dkad dodlighet i
besittningen och tecken pid angrepp av en listad sjukdom. En
mojlighet som ocksd diskuteras dr att bygga vidare pd artikel 14 i
rddets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djurhilso-
problem som piverkar handeln med nétkreatur och svin inom
gemenskapen. En anpassning av overvakningssystemen efter
direktivets modell innebir bl.a. att alla djurigare, inklusive dgare av
hobbydjur registreras, och att vissa forebyggande 3tgirder intro-
duceras.

EU-regler for kontroll av vissa sjukdomar finns 1 ridets direktiv
92/119/EEG av den 17 december 1992 om inférande av allminna
gemenskapsdtgirder for bekimpning av vissa djursjukdomar och
sirskilda 8tgirder mot vesikulir svinsjuka. Direktivet beror vissa
exotiska sjukdomar och innehiller bekimpningsregler som inte
bygger pd de senaste vetenskapliga ronen. Den kommande lag-
stiftningen bor, enligt kommissionen, ta ett mer samlat grepp om
nya uppdykande exotiska sjukdomar. Den bér ocksd knytas till den
diskussion som pdgdr om villkoren for att EU ska intervenera vid
ett sjukdomsutbrott samt kategoriseringen av djursjukdomar.
Utgdngspunkten blir f6rmodligen OIE:s regler om anmilning av
olika sjukdomar.

Parallellt med att kommissionen har initierat en Sversyn av
unionens djurhilsopolitik pagir ett arbete med samma syfte i flera
EU-linder. Utredningen har besékt Danmark, Finland, Irland,
Storbritannien och Nederlinderna och 1 alla linder pdgir en
diskussion om den framtida djurhilsopolitiken. Linderna arbetar
med att ta fram nationella prioriteringar infér diskussionerna om
EU:s nya djurhilsopolitik.

! Ridets direktiv 2006/88/EG.
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13.4.1 Utredningens kommentar till EU:s arbete

Kommissionen forvintas limna ett forslag till Europaparlamentet
och rddet om en ny djurhilsolagstiftning under 2012, Behovet av en
ny politik stdr frimst att finna i de stora kostnader som EU och
medlemslinderna drabbats av under senare ar tll foljd av
omfattande utbrott av djursjukdomar. Dirfér ligger de forslag som
nu diskuteras inom EU stark tonvikt vid &tgirder som kan
forebygga sjukdomsutbrott, vilket har resulterat 1 olika forslag som
riktar sig mot den enskilde djurigaren. Som framgir av del A,
avsnitt 3.5.1 tog ocksg det svenska ordférandeskapet initiativ till en
fordjupad diskussion i dessa frigor. Det dr pd gdrden som &tgirder
maste vidtas for att férhindra att smitta kommer in och sprider sig
och det dr ocksd dir vaksamheten méste vara som storst. De forslag
som nu diskuteras ligger ett 6kat ansvar pd djurigaren som ska ges
ett tydligt producentansvar. Det kriver bittre utbildning och
kunskap pd girdsnivi om smitta och smittspridning och diskus-
sionen handlar om det pd EU-nivd ska faststilla tvingande regler
om utbildning eller om det ricker att stédja frivilliga insatser.

Inom EU:s jordbruk ir det 1 dag f krav som stills pd djurigarna
nir det giller biosikerhetsitgirder. Bestimmelserna 1 ridets
direktiv 2006/88/EG ger en fingervisning om 1 vilken riktning som
regelverket kan gd. Frigan for kommissionen ir om det ir mojligt
att p& EU-nivd besluta om tvingande biosikerhetsitgirder pd
girdsnivd. Utredningens bedémning ir att tillimpningen av
regelverket 1 allt visentligt kommer att bygga p8 frivilliga dtaganden
for medlemslinderna. Incitamentet for djurigaren tull o6kad
biosikerhet kan uppnids genom handelsférdelar pd den inre
marknaden och mindre kontroller. Ambitionen ir att i fram ett
tydligare riskbaserat beteende pd girdsnivd, t.ex. goéra det mojligt
att tillimpa olika HACCP-modeller.

Frigan om biosikerhet har ett direkt samband med villkoren fér
handeln med levande djur och djurprodukter pd& den inre
marknaden. Den principiellt viktiga frigan dr hur det ska siker-
stillas att de djur och produkter som det handlas med inom EU
uppfyller EU:s lagstiftningen nir det giller djurhilsa. Den
nuvarande ordningen, att varje forsindelse 1 férvig ska visa att
lagstiftningens krav dr uppfylld, vill man inom kommissionen
ersitta med regler dir varje gird eller anliggning som uppfyller
EU:s lagstiftning har ritt féra ut sina produkter pd marknaden. Det
betyder att anliggningen méiste uppfylla krav nir det giller
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biosikerhet, sparbarhet, évervakning av sjukdomar etc. men att nir
de krav dr uppfyllda att kan djur och produkter frin girden siljas
fritt. Ocksd detta synsitt ir hidmtat frin rddets direktiv
2006/88/EG.

Sammantaget kan EU:s nya lagstiftning innebira en o6kad
professionalisering av jordbruket. Jordbruket ska bli mer
marknadsinriktat och mer féretagsanpassat. Utrymme for vil
fungerande kommersiella jordbruksféretag okar medan det blir
svirare for sm3 jordbruk att leva upp till kraven. Det finns
emellertid inte ndgot som tyder pd att det inom EU finns
overviganden om mindre stringa regler for smd foretag pd
djurhilsoomridet. Smittor har inte ndgra grinser och 1 princip bér
alla djurhillare omfattas av lagstiftningen, md s& vara att risk-
baserade analyser kan visa att vissa djurhillare och foretag med smé
risker for smitta och smittspridning kan ges littnader i form av
mindre kontroller m.m.

Huvuddelen av de ersittningar som betalas ut till djurigare vid
sjukdomsutbrott finansieras av medlemsstaterna. I dag tillimpar
linderna olika system och flera av de exporterande linderna anser
att bide bristen pd transparens och de olika villkoren snedvrider
konkurrensen. I det fortsatta arbetet kommer mojligheterna att
komma 6verens om ett harmoniserat system inom EU bli en av de
viktigaste frigorna f6r minga medlemslinder. Dokumentationen
frdin kommissionen innehiller argument fér forsikringslésningar
som har férdelen att det genom riskbaserade premier kan stimulera
ull forebyggande 4tgirder. Samtidigt finns det inte nigra
erfarenheter av att uteslutande tillimpa forsikringar for att ersitta
djurigare f6r de &tgirder som méste vidtas vid ett sjukdomsutbrott.
For kommissionen kommer WTO:s regler att viga tungt.

Utredningen kan vidare konstatera att det arbete som nu sker i
andra EU-linder i stor utstrickning vilar pi samma grundliggande
synsitt som kommissionens, nimligen producentens ansvar. Kom-
missionen har dock fortfarande en starkare inriktning mot
frigestillningar som roér djur, livsmedel och handel med dessa. I
Nederlinderna och Storbritannien knyts det statliga dtagandet
frimst till folkhilsoaspekten.
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14 Samhallsekonomiska aspekter
pa statens ansvar

Utbrott av smittsamma djursjukdomar kan leda till ekonomiska
och sociala konsekvenser f6r samhillet. Samhillet kan dirfor ha ett
intresse av att begrinsa risken for, och omfattningen av,
sjukdomsutbrott. Zoonoser kan leda till minskad produktivitet,
lidande och behov av sjukvird hos minniskor. Epizootier orsakar
kostnader 1 form av minskad produktivitet, lidande och dédsfall
hos djur som blir sjuka.

Att djursjukdomar medfér kostnader betyder inte med
automatik att de vare sig bor férebyggas och bekimpas eller att det
ir statens ansvar att gora detta. I férsta hand ir det producentens
ansvar eftersom en smittsam djursjukdom 1 en besittning ofta
innebir hégre produktionskostnader. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv avgors frigan om djursjukdomar behéver férebyggas
eller inte pd om samhillet vinner eller férlorar pd att férebygga och
bekimpa sjukdomarna. Svaret pd frdgan om det ir statens ansvar att
betala for att férebygga eller bekimpa en smittsam djursjukdom
beror pd om marknaden sjilv eller producenterna i samverkan kan
styra resursanvindningen s att tillrickligt mycket resurser anvinds
for indamélet.

I detta avsnitt diskuterar utredningen utifrdn ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv under vilka férutsittningar som staten
kan ha en roll fér att forebygga och bekimpa smittsamma djur-
sjukdomar. Inledningsvis diskuteras kostnads- och intiktsbe-
greppet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Avslutningsvis
diskuterar utredningen statens roll for att férebygga och bekimpa
smittsamma djursjukdomar.

Kapitlet dr i allt visentligt en sammanfattning av den analys
“Statens ansvar for att forebygga och bekimpa smittsamma
djursjukdomar i ett sambillsekonomiskt perspektiv” som har gjorts pa
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uppdrag av utredningen. Rapporten dterfinns i sin helhet i del C,
bilaga 8.

14.1 Motiv for samhallets insatser mot smittsamma
djursjukdomar

Smittsamma djursjukdomar orsakar kostnader for djurigaren
eftersom sjuka djur t.ex. kan vixa eller mj6lka simre in djur som ir
friska. Det innebir ocksd en kostnad fér samhillet som gir miste
om animalieproduktion.

I fallet med zoonoser kan smittan medféra att minniskor blir
sjuka och dirfor inte kan arbeta. Samhillet gdr di miste om de
varor och tjinster som individen skulle ha kunnat producera om
denne hade varit frisk. Minniskor som insjuknar kan ocksi ha
behov av sjukvdrd. D3 foérbrukas resurser som skulle ha kunnat
anvindas till ndgot annat. Dessa vilfirdstoérluster kan beréra sdvil
sektorn f6r animalieproduktion som andra sektorer.

Zoonoser och epizootier orsakar lidande hos sivil minniskor
som djur. Att minniskor lider innebir per definition att vilfirden i
samhillet minskar. Hur lidande hos djur skall behandlas ir inte lika
klart. Ofta antas att minniskors vilfird minskar om djur lider. En
god djurvilfird kan innebira ett positivt tillskott till samhillets
vilfard.

Det kan vara limpligt att skilja pd 8tgirder for att forebygga
sjukdom (férhindra utbrott) och &tgirder for att bekimpa
sjukdomen nir ett utbrott har intriffat.

Sjukdomar kan forebyggas genom olika &tgirder. Ju fler
férebyggande dtgirder som sitts in desto mindre kan férlusterna
forvintas bli vid ett sjukdomsutbrott. Om de mest effektiva
tgirderna sitts in forst ir det rimligt att anta att effektiviteten i
forebyggande  dtgirder sjunker pd& marginalen. Eftersom
omfattningen av ett sjukdomsutbrott antas bero pi de
forebyggande 4tgirder som producenterna tillimpar utgérs de
totala kostnaderna fér en djursjukdom av intiktsbortfall och
kostnader f6r forebyggande dtgirder. Det finns dirfor en teoretisk
optimal nivd pd sjukdomsbekimpning som innebir att sjukdomen
inte elimineras utan att den férebyggs till en viss niva.

Sambhillets vinst av dtgirder for att bekimpa sjukdomen beror
pd kostnaden for den smittspridning som féljer pd utbrottet och
effektiviteten hos de 3tgirder som vidtas foér att bekimpa
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sjukdomen. Dirfér kan ocksd vinsten f6r samhillet av dtgirder for
att bekimpa sjukdomen variera beroende pi sjukdomar och
djurslag och, naturligtvis, mellan olika &tgirder eftersom de kan
vara olika effektiva for olika sjukdomar och djurslag.

I vissa fall finns det en viss miniminivd f6r hur minga dtgirder
som mdste vidtas foér att de ska fi nigon effekt. Vid mycket
smittsamma sjukdomar (t.ex. mul- och klévsjuka) ricker det inte
med att avliva ett enskilt djur eller spirra av en enskild gird for att
minska smittspridningen. Alltfér smd satsningar blir bortkastade
och alternativet kan vara att inte ingripa alls eller att utrota
sjukdomen.

Atgirder for att forebygga djursjukdomar orsakar ockss
kostnader. Atgirder som grinsskydd” kan t.ex. leda till att priset
pd animalieprodukter blir hégre in det skulle ha varit om det inte
hade funnits nigot grinsskydd (eller om det hade varit mindre
omfattande). Detta innebir att sivil foridlingssektorn som
detaljhandeln fir hégre kostnader for insatsvaror, vilket leder till
ligre produktion eller hégre konsumentpriser.

Vissa 4tgirder (t.ex. besoksrestriktioner vid bekimpning av
djursjukdomar) kan resultera i kostnader fér andra sektorer in
animalieproduktionen. S3 var fallet vid utbrottet av mul- och
klovsjuka i Storbritannien &r 2001 dir besoksrestriktionerna fick
negativa foljder f6r inkomsterna i turistsektorn.'

14.1.1 Osakerhet och risk

Om man vet hur ofta en sjukdom upptrider kan man berikna
risken for att ett utbrott skall intriffa under en viss tidsperiod. Om
man ocksd kinner till risken fér smittspridning, hur stor
spridningen blir och vilka kostnader som uppstdr tll f6ljd av
sjukdomen kan man f3 en uppskattning av vad det kostar att
forebygga och bekimpa sjukdomar. Riskbedémningen kan séledes
ge ett underlag f6r att bedéma vilka, om ndgra, dtgirder som bor
vidtas.

Det har visat sig att individers sitt att bedéma riskerna paverkas
av de egna erfarenheterna. Riskerna for ett utbrott tenderar att
dverskattas efter ett utbrott for att sedan falla i glomska och kanske
underskattas pa lingre sike.

! Se t.ex. DEFRA/DCMS, 2002; eller Blake, Sinclair och Sugiyarto, 2002.

493



Samhillsekonomiska aspekter pa statens ansvar SOU 2010:106

Det finns mycket som tyder pd att individer uppfattar en osiker
situation som en kostnad, vilket i sig sjilv inte ir irrationellt ur
individens perspektiv. Denna oro kan individen vara beredd att
betala for att slippa t.ex. en forsikring. Detta forhillande brukar
benimnas riskaversion.’

Att individerna har riskaversion innebir att samhillets nytta av
tgirder for att férebygga/bekimpa smittsamma djursjukdomar ir
dtgirdernas forvintade effektivitet och den nytta som den
minskade risken resulterar i. Det betyder dock, som pdpekas ovan,
inte att det ir sambhillsekonomiskt optimalt att helt eliminera
riskerna for utbrott och smittspridning. Fortfarande giller att en
dtgird endast bor genomféras om den 6kar samhillets vilfird. En
dtgird bor genomforas endast om dess forvintade marginalintike ir
minst lika hog som dess marginalkostnad. En nollvision ir inte
samhillsekonomiskt optimal.

14.1.2 Acceptabla och oacceptabla risker

Utredningens direktiv anger att utredningens forslag ska syfta till
att undanrdja oacceptabla risker f6r minniskans hilsa, djurskyddet,
miljon, berérda niringar och samhillet. Det reser frigan om vad
som dr en acceptabel respektive oacceptabel risk ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Gar det att objektivt faststilla om
en risk ir acceptabel eller oacceptabel?

Vad som ir en acceptabel, respektive en oacceptabel risk ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv foljer av diskussionen tidigare. En
risk ir acceptabel om den foérvintade nyttan av dtgirder for att
minska risken ir mindre in kostnaderna for dtgirderna. I s fall
skulle nimligen sambhillets vilfird bli ligre om man vidtar
dtgirderna 4n om man avstdr frin att vidta dem. P4 motsvarande
sitt dr en risk oacceptabel om den férvintade nyttan av dtgirderna
for att minska risken ir storre dn virdet av de resurser som
forbrukas av dtgirderna. I teorin ir kriterierna enkla och sjilvklara.
Operationaliseringen av dem 1 form av ”nyckeltal” (kvantiteter och
nyckeltal som definierar grinser fér nir en risk ir acceptabel,
respektive oacceptabel) ir dock problematisk.

Till att borja med beror den férvintade marginalintikten inte
enbart pd risken fér utbrott/smittspridning utan ocksa pa hur sjuka
djur/minniskor blir om de utsitts for sjukdomen. Utdver att veta

2 Se t.ex. Mas-Collel, Winston och Green, 1995.
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hur stora riskerna ir behéver man alltsd iven veta hur sjukdomen
piverkar djurs och minniskors hilsa och produktivitet om de
skulle utsittas f6r den.

For det andra saknas ofta underlag for att berikna risken for
utbrott respektive smittspridning. Vissa sjukdomar upptrider
allefér sporadiskt for att ge tillrickligt underlag f6r berikningar.
Det kan ocks8 vara s att utbrottsfrekvensen dndrar sig éver tiden.
Vad giller mul- och klévsjuka hade Sverige t.ex. utbrott med 5 och
10 4rs mellanrum under perioden frin 1860-talet till 1960-talet.
Direfter har sjukdomen inte upptritt i Sverige,” vilket tyder pd att
risken har minskat éver tiden. A andra sidan finns det faktorer som
tyder pd att risken fér introduktion av nya smittor kan 6ka, t.ex.
genom globaliseringen och 6kade handelsstrommar.

Slutligen 4r det svirt att fi information om individernas
riskaversion, dvs. hur stor vilfirdsforlust som férekomsten av risk
innebir 1 sig sjilvt. Hir dr det framfoér alle riskvirderingen hos
producenterna i animalie-, féridlings- och detaljhandelssektorerna
som ir problematisk. Konsumenternas riskvirdering kan delvis
skattas genom de prisférindringar som uppkommer vid ett
sjukdomsutbrott.

Med nuvarande kunskap idr det svirt att operationalisera
kriterierna fér vad som ir acceptabla, respektive oacceptabla, risker
genom vetenskaplig analys. En alternativ mojlighet ir att lita ill
expertbedomningar. Eftersom bedémningar alltid 4r subjektiva kan
man inte forvinta sig att de operationaliserade kriterierna blir
objektiva.

Ibland hivdas att man, dven om det saknas vetenskapligt
underlag for att berikna kostnader och intikter av olika
handlingsalternativ, =~ med  hinvisning  ull  den sk
forsiktighetsprincipen, bor vidta dtgirder for si ldngt mojligt
begrinsa de skador som kan uppkomma.* I fallet med smittsamma
djursjukdomar skulle det kunna hivdas att man, dven om man inte
vet tillrickligt for att objektivt definiera vilka risker som ir
oacceptabla och vilka som ir acceptabla, alltid borde vidta dtgirder
for att ytterligare minska risken for utbrott och smittspridning fér
samtliga epizootier och zoonoser.

Problemet ir att forsiktighetsprincipen 1 sd fall inte bara bér
tillimpas pd animalieproduktion utan pd alla omriden. Den riskerar

’ Jordbruksverket, 2006.
*Se t.ex. Nordsjédeklarationen, 1987; Riodeklarationen, 1992; eller EU-kommissionen,
2000.
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d3 att leda till handlingsférlamning om det inte finns nigot sitt att
jimféra behoven pi de olika omrddena med varandra.” Varje dtgird
som vidtas foér att minska risken fér negativa utfall kommer
nimligen att forbruka resurser oavsett vilka dtgirder och vilka
risker som det giller. En rationell resursanvindning innebir att
samhillets vinst ska vara minst lika stor som kostnaden for
insatsen. For detta behévs information om hur individerna virderar
de kostnader som olika handlingsalternativ medfér samt de olika
risker som hinger samman med handlingsalternativen.

14.2 Samhillsekonomiska konsekvenser av utbrott

I uppdraget ingir enligt direktiven att belysa de potentiella
konsekvenserna for samhillet vid utbrott av olika djursjukdomar
och zoonoser. Som har diskuterats ir det svirt att operationalisera
kriterierna fér nir en risk ir acceptabel respektive oacceptabel 1 ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Det saknas ofta underlag for att
berikna risken for utbrott respektive smittspridning. Kunskapen ir
ocksd begrinsad om hur djursjukdomar och zoonoser péverkar
djurs och minniskors hilsa och produktivitet. Det ir dven svirt att
fd korrekt information om hur individerna virderar risk och hur
stor vilfirdsforlust som férekomsten av risk innebir.

For vissa sjukdomar, t.ex. mul- och klévsjuka och PRRS, finns
underlag som visar att sjukdomen har stora negativa effekter pd
djurens hilsa och produktivitet men inte pd minniskors.® Andra
sjukdomar som campylobakter och salmonella hos fjiderfi, svin
och notkreatur samt VIEC/EHEC hos nétkreatur har smi
effekter pd djurens hilsa och produktivitet samtidigt som de kan ha
stora effekter pd minniskors hilsa.” Fér campylobakter och
salmonella finns det ndgra studier om vilka kostnader som detta
leder till f6r samhillet.® Djursmittsutredningen har dven genomfért
en studie av de samhillsekonomiska kostnaderna for
campylobakter, salmonella och EHEC. Studien presenteras i del B,
avsnitt 2.4.

> Se t.ex. diskussionen 1 Sunstein, 2003.

¢Se t.ex. Statens veterinirmedicinska anstalts hemsida (www.sva.se.) och DEFRA/DCMS,
2002, f6r mul- och klévsjuka samt Wallgren, 2000, fér PRRS.

7 Se t.ex. Verotoxinbildande E. coli — VTEC-bakteriers smittvigar, férekomst samt risker fér
folkhilsan. Rapport frén Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Naturvirdsverket. 2007

¥ Se Sundstrém, 2007, fér berikningar av sjukdomarnas kostnader i Sverige samt FOI, 2004,
for berikning av kostnaderna f6r salmonella i Danmark.
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Ex ante studier av de samhillsekonomiska effekterna vid utbrott
av allvarliga epizootier ir férenade med metodproblem. Det ir svért
att korrekt avgoéra vilken smittspridningen som kan férvintas. Det
ir vidare svdrt att uppskatta effekterna pd produktionen. Ofta
bygger studier pd erfarenheter frdn andra linder med andra
produktions- och handelsménster. Effekterna kommer dirigenom
att utgd fr&n andra forutsittningar f6r smittspridning och
produktion in de verkliga.

14.3 Marknadens styrning av resursanvandningen

Det finns samhillsekonomiska argument fér att staten har en roll
for att forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar. Vissa
dtgirder for att férebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar
kan betraktas som kollektiva wvaror, t.ex. uppritthillande av
grinsskydd samt kontroll- och 6vervakningssystem. Kollektiva
varor kinnetecknas av att flera personer kan konsumera samma
vara samtidigt. Utan kontrollsystem som hindrar den som inte
betalar frin att konsumera bildas inte ndgra priser pd varorna. Det
innebdr dels att producenterna inte fir information om
konsumenternas virdering av dem och dels att produktionen av
varorna inte kan finansieras genom intikter frén forsiljning av dem.

Andra 4tgirder (t.ex. foderkontroll, vaccinering, goda
hygieniska férhillanden, sektionering av djurstallar, avlivning och
destruktion, sanering och transportrestriktioner) kan betraktas
som varor med positiva externa effekter.” Externa effekter uppstir
om produktionen (konsumtionen) av en vara pdverkar vilfirden
fér andra dn den som betalar f6r den. Varans pris kommer d3 inte
att inkludera virdet av de externa effekterna (positiva externa
effekter leder till att priset inte avspeglar hela nyttan och negativa
externa effekter till att det inte avspeglar hela kostnaden fér varan),
dvs. prissignalerna blir ofullstindiga.

Atgirder som foderkontroll, vaccinering, goda hygieniska
forhdllanden, sektionering av djurstallar, avlivning och destruktion,
sanering och transportrestriktioner dr varor med positiva externa
effekter eftersom de minskar risken fér smittspridning. Det vill
siga, andra djurigare har nytta av att en djurigare arrangerar sin
produktion pd ett sddant sitt att smittspridning minimeras.
Djurigaren har incitament att beakta de fordelar som uppstdr i den

? Se t.ex. Sumner, Bervejillo och Jarvis, 2005.
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egna verksamheten genom tgirderna men inte de férdelar som kan
komma andra djurigare eller andra minniskor till del.

En djurigare som vidtar dtgirder for att forhindra att de egna
djuren insjuknar, eller motverkar att smitta sprids till andra djur pd
girden, betalar kostnaden foér detta sjilv.'® Hon kommer dirfér
bara att vidta dtgirder om hennes marginalintikt ir minst lika hog
som marginalkostnaden. Eftersom &tgirderna ocksd minskar risken
for smittspridning utanfér den egna girden tillfaller en del av
intikterna andra djurigare eller andra minniskor. Ur samhillets
perspektiv bér atgirderna vidtas om virdet av dem for alla 1
samhillet ir minst lika hog som kostnaden. De, foér djurigaren,
externa intikterna av dtgirderna kan medféra att hon anvinder for
lite resurser till detta. I praktiken vet inte djurhillaren storleken pa
marginalintikten och kan inte bedéma om marginalintikten ir lika
stor som marginalkostnaden. Djurhdllaren kan inte ritt bedéma
enskilda &tgirders effektivitet.

Forekomsten av externa kostnaderna kan ge djurigarna
incitament att tillsammans vidta 3tgirder f6ér att motverka
sjukdomens uppkomst och spridning. Om alla djurigare deltar i
samarbetet upphor problemet med externa effekter eftersom
samtliga kostnader som sjukdomen kan orsaka drabbar nigon som
tillhér gruppen djurigare. Ur gruppens synvinkel finns det dirmed
inte ndgra ytterligare externa intikter av dtgirder for att forebygga
och bekimpa sjukdomen. "

For att samarbetet ska vara intressant behéver djurigarna
komma &6verens om hur kostnaderna for dtgirderna ska fordelas
inom gruppen. Optimalt vore att varje djurigares andel av
kostnaderna bestims av hur mycket &tgirderna minskar den
enskildes sjukdomskostnader. Detta kriver kunskap om vilka
faktorer som paverkar risken for smittspridning, vilka faktorer som
paverkar djurigarens kostnader f6r sjukdomen om smittan ndr hans
gird samt om hur dessa faktorer ir férdelade bland djurigarna.

Externaliteter kan hanteras genom férhandlingar mellan de
berérda  parterna. Det innebir att den som orsakar
positiva/negativa externa effekter sjilva genom forhandlingar fir
komma éverens om en fordelning av kostnader och intikter f6r de

19Eftersom diskussionen avser huruvida marknadens prissignaler i sig sjilva kan vara
tillrickliga for att generera en optimal resursanvindning férutsitts hir att staten inte kom-
penserar djurigaren f6r nigon del av kostnaderna for dtgirderna.

" Stringt taget giller detta endast fér epizootier. I fallet med zoonoser skulle gruppen
behéva utvidgas till att ocksd inkludera minniskor som kan smittas av sjukdomen, dvs. hela
sambhillet.
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externa effekter som uppkommer. Jordbruket och niringens
djurhilsoorganisationer ir vilorganiserade. Ett engagemang frin
niringens organisationer kan underlitta en férhandlingslésning och
sinka transaktionskostnaderna.

Att l3ta varje djurigare betala en lika stor andel av dtgirdernas
kostnader kan leda till att de som anser sig [6pa liten risk att rika ut
for sjukdomen finner kostnaden f6r hég och viljer att std utanfor
samarbetet. Losningen med att dela pd externa kostnader kan
dirfor hindras av brist pd information om vad som paverkar risken
for utbrott och spridning. Losningen kan ocksd hindras av brist pd
information om huruvida enskilda djurigare faktiskt vidtar de
overenskomna 3tgirderna eller inte. Enskilda djurigare skulle
kunna vinna pd att avstd frin &tgirder om alla andra vidtar dtgirder
eftersom de kan dra nytta av den riskreduktion som uppstir pd
grund av de andras dtgirder utan att sjilv dra pd sig kostnader.
Problemet kan undvikas genom sanktioner mot den som forsoker
smita frin Overenskommelsen och kriver information om de
enskilda djurigarnas beteende.

I bida fallen kvarstdr problemet med externa kostnader
eftersom ett sjukdomsutbrott hos djurigare som viljer att std
utanfér gruppen eller att bryta mot éverenskommelsen kan orsaka
kostnader f6r dem som deltar 1 samarbetet och vice versa. I s3 fall
kvarstdr ocksd problemet med att det anvinds fér lite resurser for
att férebygga och bekimpa djursjukdomar.

Forekomsten av kollektiva varor, externa effekter och
informationsproblem  innebir att staten kan forbittra
resursanvindningen sd att tillrickligt mycket resurser anvinds for
att forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar.

14.4 Vad kan staten géra?

Statens huvudsakliga redskap for att piverka resursanvindningen i
ekonomin ir informationsspridning, lagstiftning, subventioner och
skatter samt egen produktion av varor och tjinster.
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14.4.1 Informationsspridning

Om orsaken till att enskilda djurigare anvinder fér lite resurser for
att férebygga och bekimpa djursjukdomar ir att de inte kinner till
riskerna fér sjukdomsutbrott och smittspridning eller vilka
dtgirder som ir effektiva s§ skulle problemet kunna motverkas
genom att staten ser till att sprida den relevanta informationen. En
forutsittning dr naturligtvis att staten dr bittre informerad om
sakforhillandena dn djurh8llarna. I Sverige sprider staten infor-
mation t.ex. via statens jordbruksverket, Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA) och Livsmedelsverket. Statliga insatser
for att 6ka informationen kan bidra till en bittre resursanvindning
men inte heller staten kan férvintas ha fullstindig information.

14.4.2 Lagstiftning, skatter och subventioner

Aven om en djurigare vet vilka itgirder som ir effektiva for att
forebygga och bekimpa olika sjukdomar innebir det faktum att
smittsamma djursjukdomar idr just smittsamma att det inte ligger i
dennes intresse att anvinda tillrickligt mycket resurser for
indamadlet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Lagstiftning om
vilka dtgirder som djurhdllare miste vidta for att minska riskerna
for sjukdomsutbrott och smittspridning och administrativa
regleringar genom t.ex. foreskrifter dr ett sitt att hantera externa
effekter.

Ett sitt att oka intresset f6r att folja lagstiftningen, och dirmed
minska behovet av att resurser i kontrollapparaten, ir att minska
individernas kostnader for detta. Vissa dtgirder (t.ex. avlivning och
destruktion) kan innebira stora kostnader fér den djurigare som
drabbas av ett utbrott och, vid vissa sjukdomar, dven for djurigare 1
omgivningen trots att inget av deras djur konstaterats vara sjuka. I
Sverige subventioneras djurigaren genom att staten betalar
ersittning for djurvirden som gir forlorade, saneringskostnader
och ersitter produktionsférluster vid avlivning och destruktion vid
bekimpning (se Epizootilagen och Zoonoslagen). Ersittning till
den drabbade djurigaren ger iven positiva effekter till andra dn den
enskilde djurigaren, genom en begrinsad smittspridning.

Nividn pd subventioner kan bli, och har ofta varit, féremél for
diskussioner. A ena sidan kan det hivdas att ju hogre ersittningen
ir desto storre blir djuridgarens incitament att rapportera utbrott.
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Det underlittar bekimpningen eftersom tgirder kan sittas in 1 ett
tidigt skede nir risken fér smittspridning ir begrinsad. A andra
sidan kan en hog subvention minska djurigarens intresse av att
vidta andra 3tgirder, exempelvis tgirder f6r uppritthdlla goda
hygieniska forhillanden, sektionera djurstallar samt se till att
besoksrestriktioner uppritthdlls eftersom djurigaren inte tar det
fulla ekonomiska ansvaret fér sitt agerande. Ersittningsreglerna for
salmonellautbrott har indrats flera gdnger och ocksd reglerna for
ersittning vid epizootiutbrott har dndrats. Om det har piverkat
incitamentsstrukturen hos djurigarna att férebygga smittsamma
djursjukdomar och sambhilletskostnader fér bekimpning av
djursjukdomar ir oklart.

Marknadsmisslyckanden kan dven &tgirdas med skatter som
utjimnar skillnaden mellan privata och samhilleliga kostnader.
Beskattning leder till att foretagen tvingas beakta externa effekter
som drabbar andra genom att gora dessa till en kostnad 1 den egna
verksamheten. Miljoskatter idr ett exempel pd hur externa effekter
internaliseras 1 foretagens och konsumenternas produktions- och
konsumtionsbeslut.

Externa effekter kan idven uppstd 1 relationerna mellan
jordbruket och det vriga samhillet. Aktiviteter utanfér jordbruket
kan utsitta jordbruket f6r smittorisker. Det giller t.ex. transporter
av djur. Beskattning av djurtransporter eller regler f6r transporter
kan vara 3tgirder for att hantera de risker som ir forknippade med
verksamheten.

Det finns dven fall nir ett utbrott kan hirledas till 6vertridelser
mot gillande regler och lagstiftning. Ett exempel ir det omfattande
utbrottet av mul- och klgvsjuka i Storbritannien, dir turister
misstinks ha fért in smittan genom kontaminerade livsmedel.

14.4.3 Kollektiva varor och statlig produktion

I de fall som 4&tgirder for att forebygga och bekimpa
djursjukdomar ir kollektiva varor (som t.ex. grinsskydd och
overvakningssystem) kan det motivera att staten ansvarar for
produktionen. Staten har mgjlighet att finansiera produktionen av
kollektiva varor med hjilp av skatteintikter. Att det inte bildas
nigra marknadspriser innebir att man inte vet vilket virde som
individerna i samhillet fister vid kollektiva varor.
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14.5 Utredningens kommentar till
samhallsekonomiska motiv for statens roll

Smittsamma djursjukdomar orsakar samhillet kostnader eftersom
de leder till produktionsforluster, kostnader fér sjukvdrd och
vilfirdstorluster till foljd av lidande hos djur och minniskor.
Eftersom en del av kostnaderna paverkar andra in den enskilde
djurigaren, t.ex. dirfor att det finns externa effekter, och eftersom
vissa av dtgirderna for att férebygga och bekimpa smittorna ir
kollektiva varor, kan marknadens prismekanismer vara otillrickliga
for att sikra att ullrickligt mycket resurser anvinds for att
forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar. Det kan
dirfér hivdas att staten har ett ansvar for att férebygga och
bekimpa smittsamma djursjukdomar 1 vissa situationer. Staten har
mojlighet att forbittra resursanvindningen genom lagstiftning,
information och genom att subventionera enskilda aktdrer for
kostnader som skapar intikter som tillfaller kollektivet. Staten har
ocksd mojlighet att sikra produktionen av kollektiva varor, som
kontroll- och évervakningssystem samt grinsskydd, genom att
finansiera dessa genom skatteintikter.

Djursmittor som mul- och klévsjuka och svinpest kan {3
allvarliga konsekvenser fér minga djurigare om de sprids.
Atgirderna for att bekimpa sjukdomar medfér dven ekonomiska
och sociala effekter fér andra dn djurhdllarna genom avspirrningar
och andra restriktioner.

Olika bekimpningsitgirder kan medféra kostnader bide for
djurigare och f6r andra till f6ljd av att dtgirderna genomfors. T.ex.
kan sdvil niringar utanfér animalieproduktionen som djurigare
som inte har konstaterat smitta i sin besittning drabbas av
ekonomiska forluster tll f6ljd av en avspirrning. Utredningen
konstaterar att alternativa bekimpningsstrategier sillan diskuteras
med avseende pd effekterna och kostnadernas férdelning till f6l;d
av olika strategier for att bekimpa en djursmitta.

Alla djursmittor kan inte hanteras lika. Olika smittor har olika
konsekvenser f6r samhillet och de statliga dtgirderna kan dirfor
vara mer motiverade for vissa smittor dn andra. Ambitionen att helt
eliminera forekomsten av ett smittimne behdver inte vara
samhillsekonomiskt optimalt. Villkoret f6r en samhillsekonomiskt
optimal férdelning av samhillets resurser siger att nyttan av
tgirderna ska vara stdrre in kostnaderna foér dessa och i en
situation med optimal resursférdelning gir det inte att foérbittra
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situationen genom att flytta resurserna frin en del av ekonomin till
en annan. En situation med en optimal resursférdelning ir svdr att
fa ull stdnd 1 verkligheten. Villkoret kan indi anvindas for att
diskutera resurstilldelningen f6ér bekimpning av smittor med
betydelse for folkhilsan. Till att bérja med kan man diskutera om
nyttan av de resurser som liggs ned pd salmonellabekimpning ir
storre dn kostnaderna for detta. For det andra kan man diskutera
férdelningen av resurser for att bekimpa respektive férebygga.

Den marginella nyttan av bekimpningsinsatser ska vara positiv.
Vid en viss nivd pd insatserna sjunker marginalnyttan och passerar
den nivd dir marginalnyttan ir lika stor som marginalkostnaden.
En bekimpningsstrategi som strivar mot en nolltolerans utan
budgetrestriktioner blir kostnadskrivande. Salmonella ir en smitta
som inte helt kan elimineras. Det reser frigan om nyttan av de sista
satsade kronorna for salmonellabekimpning kunde ha varit storre
om de skulle ha satsats pd bekimpning av ndgon annan djursmitta
med betydelse for folkhilsan eller anvints nigon annanstans 1
ekonomin.

Varken EHEC eller campylobakter bekimpas genom statliga
tgirder. Utifrin analysen av de samhillsekonomiska kostnaderna
for smittorna si leder campylobakter till fler sjukdomsfall och
storre kostnader for samhillet in salmonella. EHEC innebir storst
kostnader per sjukdomsfall, vilket kan tolkas som att den
marginella nyttan av bekidmpningsinsatser ir storst for EHEC,
under det enkla antagandet att eventuella bekimpningsitgirder ir
lika. Utredningen bedomer att, se del B, avsnitt 2.4.3, relationen
mellan de sambhillsekonomiska kostnaderna f6ér enbart inhemska
fall, innebir att EHEC och salmonella har kostnader i samma
storleksordning medan den samhillsekonomiska kostnaden for
campylobakter 1 vart fall ir den dubbla jimfért med EHEC eller
salmonella.

Den bekimpningsstrategi som tillimpas mot salmonella har ett
begrinsat inslag av insatser for att férebygga smittspridning. Bide
drendegranskningen och enkitundersékningen tyder pd att det
finns mycket att gora for att forbittra det férebyggande arbetet.
Djurigarnas incitament och drivkrafter fér att nid en hogre
smittskyddsnivd 1 besdttningarna genom bla. hygienhojande
dtgirder pd gdrdsnivd kan utnyttjas bittre.

Det sitt som staten viljer att finansiera dtgirder pd ir viktigt. I
dag finansieras ersittningar till djurhillare f6r bekimpningsdtgirder
som vidtas mot smittsamma djursjukdomar huvudsakligen via
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statens budget. Det finns inte nigot samband mellan inbetalningar
till ersittningssystemet och utbetalningar till de som omfattas. Det
nuvarande ersittningssystemet fungerar som en avgiftsfri
forsikring.

Det finns mojligheter f6r djurigarna att kollektivt hantera de
externa effekter som kan uppkomma 1 produktionen. Om
forsikringar  eller ett avgiftssystem/fonder anvinds kan
djurhillarens avgifter till systemet spegla dennes risker i sin
djurhdllning. Djurigare betalar di de faktiska kostnader som
uppstdr vid utbrott. Ett framgingsrikt férebyggande arbete kring
djursjukdomar ger en direkt effekt pd djurigarnas avgifter.

Utan information och kunskap om mekanismerna bakom
sjukdomsutbrott och smittspridning dr det svirt att avgoéra om den
nuvarande omfattningen av statens engagemang ir optimalt eller
inte. Informationen rérande “produktionsfunktionen”  fér
smittsamma djursjukdomar ir bristfillig och ytterligare insatser
behovs for att klarligga hur stora olika risker ir, vilka riskfaktorer
som finns och hur de kan férvintas utvecklas 1 framtiden. Det gor
det ocksd svdrt att beddma om insatserna mellan férebyggande
dtgirder och &tgirder for att bekimpa utbrott har en rimlig
avvigning. Beslut om resursférdelningen avgors dirfér 1 praktiken
baserat pa subjektiva bedémningar. Det ir viktigt att besluten kan
och bér omprévas nir mer och bittre information finns tillginglig.
Utredningen anser att djursmittspolitiken i liten utstrickning har
byggt pd, eller omprévats utifrdn, vetenskapliga kriterier.

Som analysen visar finns det dtgirder inom djursmittsomridet
dir det kan finnas anledning att staten tar ansvar for att dtgirden
genomfors. Overvakning av djursmittor kan ses som en sidan
dtgird. Overvakning ir viktig for att folja smittliget i landet och
for att {3 underlag for att snabbt kunna ingripa om en allminfarlig
djursmitta  pavisas. Overvakning 4r tll nytta for alla
animalieproducenter men ocksd f6r befolkningen i évrigt. Tjinsten
ir dock svir att tillhandhillas av marknaden eftersom det inte gir
att utesluta den som inte vill betala {6r tjinsten att dra nytta av att
den utférs. Det bildas inte ndgra marknadspriser, vilket gor det
omdjligt for enskilda producenter att tillhandahdlla tjdnsten.
Overvakning ir en typisk kollektiv vara som staten bér ta ansvaret
for att den produceras.

Staten kan sprida information till niringen. Att djurigare fir
information nir ett utbrott av en djursjukdom intriffar ir viktigt
for att begrinsa konsekvenserna av utbrottet. Djurigarna madste
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dven kunna tillgodogora sig informationen och vara medvetna om
hur de kan vidta 4tgirder for att forebygga smittspridning.
Information till djurigarna tycks vara ett underutnyttjat styrmedel
som det finns méjligheter att utveckla.
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