4 Konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) giller att om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, f6r kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska
en berikning av konsekvenserna redovisas. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas.
Leder forslagen till kostnadsdkningar eller intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska utredningen iven innehilla
finansieringsforslag.

Enligt 15§ kommittéférordningen ska konsekvenserna av for-
slagen beskrivas om de har betydelse f6r den kommunala sjilvstyr-
elsen. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten
eller for det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt 1 forhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Regeringen kan med stéd av 16 § kommittéférordningen ange
ytterligare krav pd vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1
ett betinkande. Av utredningens direktiv framgdr att utredningen
sirskilt ska beakta de administrativa konsekvenserna for berdrda
foretag och att f6rslag ska utformas sd att féretags administrativa kost-
nader hdlls s 18ga som mojligt. Vad giller redovisning av férslagets
konsekvenser for foretag, ska utredaren samrdda med Niringslivets
regelnimnd.

I det foljande redovisas konsekvenserna fér statens uppgifter
och kostnader, konsekvenser f6r myndigheter samt konsekvenser
for foretag med avseende pd anpassning till EU:s regelverk, ansvar
och ansvarsférdelning, ersittnings- och kostnadsfrigor, kon-
sekvenser f6r konkurrens och konkurrenskraft samt effekter for
biodling, vattenbruket och transportféretag. Utredningens forslag

507



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2010:106

bedéms inte ha nigra sirskilda konsekvenser f6r det kommunala
sjilvstyret, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Betriffande
frigan om forslagens konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet behandlas den 1 samband med att kon-
sekvenserna av utredningens forslag om sanktionsavgifter och
straffbestimmelser redovisas.

4.1 Ar smittsamma djursjukdomar ett offentligt
atagande?

Utredningen diskuterar 1 del A, avsnitt 3.1 om det ir ett offentligt
dtagande att forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar.
Utredningens slutsats dr att det inte kan vara ett ansvar for det
offentliga att reglera och vidta dtgirder mot smittsamma djursjuk-
domar 1 allminhet. Det dr i forsta hand producenternas ansvar.
Utredningen anger emellertid flera omstindigheter som innebir att
det offentliga méste reglera och ingripa mot sidana smittimnen i
djurhdllningen och bland vilda djur som utredningen betecknar
som allminfarliga. Utredningens slutsats ir att det dr nédvindigt
for vissa smittsamma djursjukdomar med ett offentligt dtagande
for forhindra oacceptabla foljder for bla. folkhilsan, landets inter-
nationella dtaganden, jordbrukets ekonomi och miljén.

4.1.1 Behover djursmittspolitiken dndras?

Bedémningen av utredningens forslag underlittas av om det stills i
relation till konsekvenserna av att inga férindringar gérs.

En oférindrad djursmittspolitik innebir att de problem och behov
av forindringar som har lyfts fram 1 utredningens direktiv kvarstér.
Direktivet pekar bl.a. pd att statens kostnader f6r djurhilsopolitiken
miste bli mer forutsigbara och att kostnaderna ska minska. Hur
statens kostnader kommer att utvecklas vid en oférindrad djur-
smittspolitik ir som utredningens analys visar inte mojlig att
besvara. Det finns dock inte ndgot som tyder pd att kostnaderna
skulle minska for staten vid en oférindrad politik.

Utredningens analys visar emellertid att oavsett om djursmitt-
spolitiken forindras eller inte s3 kommer férutsittningarna for
politiken att indras. Som utredningen visar ir det inte lingre moj-
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ligt for den svenska staten att uppritthilla karantinsbestimmelser
och andra restriktioner vid inférsel av levande djur frin EU:s
medlemslinder. En avveckling av de nuvarande bestimmelserna
méste sannolikt ske ganska omedelbart f6r att undvika ett rittsligt
forfarande av kommissionen. Det férindrar pd ett avgorande sitt
djursmittspolitikens forutsittningar.

Med en anpassning av inférselreglerna, utan att andra dndringar
gors, kan staten inte begrinsa att t.ex. grissjukdomen PRRS kommer
in 1 landet men varje ging smittan pdvisas ska den med epizootilagens
regler utrotas ur landet. Enligt en berikning utférd inom Jordbruks-
verket kan det samhillsekonomiskt l6nsamt att bekimpa ett
utbrott av PRRS vartannat &r om det omfattar hgst en procent av
grispopulationen’.

Effekterna av ett oférindrat regelverk men med indrade inforsel-
regler kan siledes innebira, om inga andra 3tgirder genomférs, att
riskerna for att nya smittor kommer in 1 landet 6kar. Det kan bl.a.
medfora kraftigt 6kade statliga utgifter f6r smittskyddsbekimp-
ning. Utredningen bedémer att djursmittspolitiken inte kan vara
oférindrad vid en anpassning av inforselreglerna till EU:s regelverk
pd omridet.

4.2 Forslagets konsekvenser for statens uppgifter
och statens kostnader

Utredningens forslag innebir att den svenska djursmittspolitiken
for djur férindras. Djursmittspolitiken inriktas pd hantering av de
risker som djursmittor kan innebira. Det ligger ett stérre ansvar pd
de verksamheter som har att beakta sddana risker, dvs. frimst djur-
hillningen. Statens roll férindras och fértydligas. Statens 6vergrip-
ande ansvar f6r bekimpning av allvarliga djursmittor kvarstdr. For-
slaget innebir ocks3 att,

1. de allminfarliga djursmittorna beslutas av riksdagen. Det ligger
ett stdrre ansvar pd regeringen att ta fram underlag for riks-
dagens beslut om allminfarliga djursmittor,

2. en myndighet, SVA, fir ansvaret f6r att 6vervaka det epidemio-
logiska liget inom djurpopulationen,

! Hur mycket far PRRS-bekimpningen kosta?, rapport 2009:4, Jordbruksverket.
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3. folkhilsobevakningen ges en storre tyngd genom att det till
SVA knyts ett formellt samverkansorgan fér zoonosfrigor med
representation frin berérda myndigheter,

4. okade resurser till zoonosarbetet vid SVA,

5. den offentliga kontrollen 6kar och tillférs resurser.

Staten minskar ocksd sitt aktiva deltagande vid utbrott av allmin-
farliga djursmittor och andra djursjukdomar.

Statens kostnader fér djursmittspolitiken minskar. Det sker
frimst genom att statens ersittning till djurigare vid bekimpning
av allminfarliga djursmittor minskar genom indrade ersittnings-
regler.

4.2.1 Den statliga djursmittspolitiken

Forindringarna i den statliga djursmittspolitiken fir konsekvenser
for riksdagens och regeringens uppgifter. Riksdagen ska besluta om
vilka djursmittor som ska betecknas som allminfarliga. Det ger
riksdagen samma roll pd djursmittsomrddet som den i dag har
ifrdga om smittsamma sjukdomar pd humanomradet.

For Regeringskansliet blir det en ny uppgift att férbereda beslut
om smittor som ska understillas riksdagen f6r beslut. Regerings-
kansliet ska ocks3 ta initiativ till att nya smittor som kan utgora ett
allvarligt hot mot minniskors hilsa och jordbrukets ekonomi utreds.
Det kan betyda att Regeringskansliets resurser inom smittskydds-
omridet behover forstirkas.

Utredningens férslag innebidr bla. att statens djursmittspolitik
skiftar frin dtgirder vid grinsen till dtgirder pd besittningsnivi 1
form av férebyggande dtgirder. Det ir en konsekvens av att nuvar-
ande bestimmelser om karantin vid inférsel frin andra medlems-
linder miste avvecklas. Det dr ocksd en konsekvens av att smitt-
skyddsmedvetenheten pd besittningsnivd 1 dag inte har den ¢nskade
nivdn och att en hojning ir nédvindig f6r att kunna bibehilla ett gott
smittlige inom animalieproduktionen. Utredningens forslag ska ses
mot den hir bakgrunden men det ir inte méjligt att bedéma om
dtgirderna ir tillrickliga for att bibehdlla det goda smittliget i landet.
Klart ir emellertid att om ingenting gors for att motverka kon-
sekvenserna av att karantinsbestimmelserna avvecklas och att for-
bittra smittskyddsmedvetenheten inom djurhéllningen kan det pd
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sikt bli svirt att uppritthilla en smittskyddsnivi motsvarande
dagens. Den vikt som utredningen ligger vid forebyggande
dtgirder pd besittningsnivd kommer att stilla krav pd kontroll-
tgirder. En viktig konsekvens av utredningens férslag ir att den
offentliga kontrollen pi girdsnivi miste forbittras och tillf6ras
tillrickliga resurser.

Samtidigt ska riskerna inte verdrivas. Det bor understrykas att det
i medlemslinderna kontinuerligt vidtas insatser for att forbittra smitt-
liget inom animalieproduktionen. Insatserna har ocksd varit fram-
gingsrika, vilket framgdr av utredningens material. Sveriges livs-
medelsproduktion sker inom ramen for den inre marknadens
regelverk vilket dr en viktig forutsittning f6r den nationella djur-
smittspolitiken.

Statens mojligheter att ingripa mot smittsamma djursjukdomar
indras. I dag kan staten ingripa med tvingande 3tgirder for att
bekimpa flera smittsamma djursjukdomar utan att behéva kom-
pensera djurhdllaren for de kostnader eller férluster som ingripande
medfér. Den mojligheten begrinsas enligt forslaget. Staten fir 1
princip bara mgjlighet att ingripa med tvingande 3tgirder mot enskild
djurigare for smittimnen som av riksdagen kategoriseras som allmin-
farliga. For andra smittimnen som inte betecknas som allmin-
farliga kan staten frimja frivilliga dtaganden frin djurigarna genom
att organisationer inom djurhilsoomridet med lagstdd kan erhilla
ritt att anordna hilsoprogram. Staten kan ocksi bidra till pro-
grammen med finansiellt stéd. Staten kan ocksd stodja forskning
om smittimnen som kan vara aktuella att bekimpa i djurhllningen.
Skulle ett nytt smittimne pdvisas i1 landet har staten mojlighet att
vidta tvingande 8tgirder mot enskild. Ett sddant beslut méste emeller-
tid s& snart som mojligt f6ljas av ett beslut om att smittimnet ska
kategoriseras som allminfarligt om bekidmpningen fortsitter. Besluts-
underlag avseende smittimnet ska i s3 fall understillas riksdagen.

Utredningens forslag innebir att fler smittimnen in i dag kate-
goriseras som allminfarlig. Det betyder inte att fler smittimnen
omfattas av ett statligt dtagande utan att de smittimnen som staten
anser ska bekimpas ges en mer enhetlig hantering och tydligare
redovisning. Konsekvenserna for staten ir att statens mojligheter att
agera mot enskild begrinsas och blir mer férutsigbar f6r den enskilde
djurigaren. Forslaget leder till 6kad rittssikerhet. Staten tar ett mer
tydligt ansvar f6r 6vervakning av smittsamma djursjukdomar. En
sirskild myndighet, SVA, ges 1 uppdrag att f6lja det epidemiologiska
liget inom djurpopulationen. Férstirkningen och formaliseringen av
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hanteringen av zoonoser innebir att staten stirker sin inriktning
mot smittor med betydelse for folkhilsan. Det innebir en formell
utvidgning av statens ansvar inom folkhilsoomridet eftersom ett
sddant uppdrag saknas 1 dag.

Sammantaget kommer statens &tagande preciseras och minska.
Enskilda foretag ges stérre utrymme att inom ramen f6r lagstift-
ningen anpassa den egna verksamheten till myndigheters beslut.

4.2.2 Statens kostnader

Dagens hantering av djursjukdomar innebir kostnader f6r enskilda
djurigare, for foretag inom animalieproduktionen och for staten.
Det regelverk for hantering av smittsamma djursjukdomar som utred-
ningen foresldr kommer ocksd att innebira kostnader for staten och
foretag samt for djurigare inom animalieproduktionen.

Statens kostnader f6r djursmittspolitiken minskar. Det sker 1 férsta
hand genom att ersittningsreglerna till djurhdllare vid bekimpning av
smittsamma djursjukdomar indras. En del av kostnadsminskningen
for staten sker genom att stdd till niringens program foér org-
aniserad hilsokontroll trappas ned och avvecklas. Kostnader for
den offentliga kontrollen kommer att 6ka. Utredningen foreslar att
indringen av ersittningsreglerna vid utbrottsbekimpning gradvis
inférs under tre dr. Den fulla effekten av utredningens forslag
betriffande statens kostnader kommer dirfor att realiseras fyra ir
efter det att utredningens férslag har trict i kraft. Vissa kostnader
kan ocks& minska pd myndighetsnivd, frimst hos Jordbruksverket.
Den totala kostnadsminskningen fér verket till f6ljd av utred-
ningens forslag ir dock marginell. Verket kommer bl.a. att {3 6kade
kostnader for att ta fram underlag och rddgivning kring biosiker-
hetsplaner samt fér godkinnande av branschriktlinjer inom djur-
hilsoomridet.

Som utredningen har redovisat dr det inte mojligt att pd ett
rimligt sitt prognostisera kostnaderna foér sjukdomsbekimpning.
Utredningen har ocksd visat att kostnaderna fér staten direkt kan
paverkas av hur staten viljer att hantera en viss smitthantering. Berik-
ningarna av de statliga kostnaderna fér smittbekimpningen utgir
dirfor frin den genomsnittliga statliga utgiften under tiodrsperioden
1999-2008.

Den genomsnittliga rliga kostnaden fér 6vervakning, bekimp-
ning, djurhilsoprogram, stéd till biodling kan uppskattas till cirka 170
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miljoner kronor. Till beloppet borde liggas kostnaderna fér offent-
lig kontroll. Den offentliga kontroll som utférs avseende Jord-
bruksverkets foreskrifter om att férebygga zoonoser och om olika
former av organiserad hilsokontroll ir begrinsad. Offentlig kontroll
avseende epizooti-, zoonos- och provtagningslagstiftningen saknas 1
stort sett. Den uppféljning som gors av beslut riktade till en anligg-
ning ir 1 allt visentligt en del av det operativa arbetet. Utredningen
bedémer att i1 dag ir kostnaden for den offentliga kontrollen for-
sumbar.

Utredningens férslag kommer, nir férslaget dr fullt genomfére,
att belasta statsbudgeten med cirka 95 miljoner kronor fér mot-
svarande uppgifter. I beloppet ingdr bl.a. kostnader f6r offentlig
kontroll pa cirka 17 miljoner kronor. Kostnaden f6r kontrollen kan
komma att minska successivt di erfarenheterna frin de nya bio-
sikerhetsplanerna hos djurigare och kontrollansvariga myndigheter
har okat.

Det successiva genomférandet av utredningens férslag samt vissa
overgdngskostnader innebir att kostnaderna under en tredrsperiod
blir hégre for statens budget in 95 miljonerna kronor. Forsta dret 1
det nya systemet kommer att fordra ytterligare 19 miljoner kronor,
ett belopp som minskar till 14 miljoner &r 2 och till 7,55 miljoner
kronor 4r 3.

4.3 Forslagets konsekvenser for myndigheter

Det idr framfor allt tvd myndigheter som péverkas av utredningens
forslag; Jordbruksverket och SVA. Forslaget far betydelse dven for
linsstyrelsernas uppgifter inom den offentliga kontrollen. Indirekt
paverkas ocksd andra myndigheter som Livsmedelsverket, SMI och
Socialstyrelsen. Konsekvenserna bedéms dock bli begrinsade och
behandlas inte i detta sammanhang.

4.3.1 Jordbruksverket

Jordbruksverkets uppgifter paverkas av utredningens forslag betrif-

fande:

e overvakning av smittsamma djursjukdomar,
¢ beslut om allminfarliga djursmittor,
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e frivilliga hilsoprogram och samverkan med organisationer inom
djurhilsoomridet,

biosikerhetsplaner,

indrade rutiner vid bekimpning av smittsamma djursjukdomar,
avveckling av karantinsbestimmelserna,

sanktionsavgifter och

indrat budgetanslag.

Uppgiften att dvervaka djursmittor preciseras. Jordbruksverkets upp-
gifter for 6vervakning av smittsamma djursjukdomar flyttas till SVA.
SVA hanterar, enligt forslaget, dvervakningsuppgiften pd eget ansvar
men ska samrdda med Jordbruksverket. Veterinirers och laboratoriers
anmilningsplikt f6r vissa djursmittor ska ske till SVA. SVA kan
utforma anmilningsplikten som en del 1 smittévervakningen.

Anmilan om misstanke om epizootier gors 1 praktiken redan i dag
till SVA och utredningens forslag innebir att det faktiska forhdllandet
formaliseras. SVA blir skyldig att informera Jordbruksverket om
misstinkta och pdvisade allminfarliga djursmittor. I dag mdste SVA
informera och begira tilldtelse av Jordbruksverket for att kunna gi
vidare med provtagning vid misstanke om allminfarlig djur-
sjukdom. Utredningens forslag boér innebira snabbare hand-
liggning vid misstanke om allminfarliga smittimnen om SVA sjilv
kan fatta beslut om provtagning och analys. Om resultatet av
analysen eller pd grund av annan information, SVA bedémer att det
toreligger risk for utbrott av en allminfarlig djursmitta ska Jordbruks-
verket omedelbart informeras. Sammantaget kommer SVA:s formella
overvakningsuppdrag att innebira ett tydligare statligt ansvar for
smittdvervakning inom djuromridet. For Jordbruksverket ir
forindringen av marginell betydelse frin resurssynpunkt. Konse-
kvenserna for budgeten behandlas nedan.

Jordbruksverket beslutar i dag om de smittimnen som ska
omfattas av epizootilagens och zoonoslagens regelverk. Forslaget
innebir att riksdagen beslutar om de allminfarliga djursmittorna pd
forslag frin regeringen. Det begrinsar Jordbruksverkets mojlig-
heter att ingripa mot smittsamma djursjukdomar till vad som har
beslutats av riksdag och regering. Jordbruksverket kan dock under
vissa férutsittningar ingripa mot ett smittimne som inte tidigare har
pavisats 1 landet med std av skyddsklausulen 1 djursmittslagen.

Forindringarna innebir att verkets smittskyddsarbete méste anpas-
sas. Storre vikt miste liggas vid att tillsammans med andra berérda
myndigheter ta fram underlag f6r regeringen om vilka djursmittor
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som bor klassificeras som allminfarliga. Den eventuella f6rsvagning
av verkets mojligheter att ingripa mot smittsamma djursjukdomar
som inte dr allminfarliga fir vigas mot den 6kade rittssikerheten
for enskilda djurigare.

Jordbruksverkets smittskyddsarbete inom animalieproduk-
tionen mdste 1 fortsittningen bygga pd frivilliga dtgirder. Utred-
ningen foresldr att de delar av lagen om kontroll av husdjur m.m.
som ger organisationer inom djuromrddet ritt att med stéd av
lagen starta frivilliga hilsoprogram fors éver till djursmittslagen.
Mojligheten f6r Jordbruksverket att med stdd av provtagningslagen
foreskriva om obligatorisk provtagning, avlivning av djur m.m. upp-
hér. Ansvaret for djurens hilsa och 3tgirder for att forbittra djur-
hilsan liggs tydligare pd djurigaren och den oklarhet om vad som ir
djurigarens och vad som ir statens ansvar forsvinner. Detta ligger
ocksd i linje med utredningens inriktning om att stirka de fére-
byggande dtgirderna inom djurhdllningen.

Utredningens forslag om att djurhdllare méste uppritta bio-
sikerhetsplaner ir en generell dtgird for att stirka smittskyddet pd
gdrdsnivd. Jordbruksverket kan genom foreskrifter bidra till att
biosikerhetsplanerna anpassas efter olika produktionsinriktningar.
Jordbruksverket bor ocksd genom rddgivning och stéd till olika nir-
ingsorganisationer frimja ett aktivt arbete med biosikerheten inom
animalieproduktionen. En annan viktig uppgift blir att i samrdd med
Livsmedelsverket godkinna branschriktlinjer med syfte att stirka
niringens smittskyddsarbete. Sammantaget kommer det att leda till
ett bittre smittskyddsarbete inom all animalieproduktion.

Jordbruksverket har fortsatt det operationella ansvaret for att
bekimpa utbrott av allminfarliga djursmittor. Verkets uppgifter
forindras och koncentreras mot atgirder for att motverka smitt-
spridning. Férindringarna ir mest lingtgdende nir det giller spirr-
smittor, frimst salmonella. Verkets uppgifter vid ett salmonella-
utbrott ir liksom 1 dag att uppritta spirrar och hiva spirra samt
smittspdrning. Det dr dock djurigaren sjilv som ansvarar for att
nddvindiga dtgirder som saneringsplan utarbetas och genomfors. I
dag faststiller verket drligen mellan 30 och 40 saneringsplaner vid
salmonellautbrott. Den uppgiften upphér. Verket fir ett tydligare
ansvar att smittspara i samband med att ett fall av allminfarlig djur-
smitta.

Jordbruksverkets uppgifter férindras endast marginellt nir det
giller bekimpning av tgirdssmittor jimfért med verkets uppgifter
enligt epizootilagen. Den mer pitagliga skillnaden i forhillande till
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dagens situation nir det giller bdde sparrsmittor och dtgirdssmittor
finns pd ersittningssidan. Regelindringen innebir att verkets uppgift
att hantera ersittning vid utbrottsbekimpning minskar.

Avvecklingen av nationella krav pd karantinsférfarande vid inforsel
av djur frin andra medlemslinder minskar behovet av karantins-
anliggningar. Verksamheten har huvudsakligen finansierats genom
avgifter och avvecklingen innebir minskade arbetsuppgifter for
verket.

Inférande av sanktionsavgifter innebir ett enkelt, snabbt och
forutsigbart system for att beivra mindre 6vertridelser av
regelverket. Det ir dock nya uppgifter fér Jordbruksverket inom
djursmittsomridet.

Sammantaget innebir utredningens forslag att Jordbruksverkets
uppgifter minskar inom smittskyddsomridet. En del nya uppgifter
tillkommer men totalt sett innebir det en ndgot minskat behov av
resurser. Det dr dock friga om marginella férindringar och utred-
ningen avstdr frin att nirmare precisera omfattningen av det minskade
resursbehovet. Utredningen dterkommer till budgetkonsekvenserna
nedan.

4.3.2 Statens veterindarmedicinska anstalt - SVA

SVA:s uppgifter forindras till f6ljd av forslaget:

e SVA fir ett formellt ansvar att 6vervaka det epidemiologiska
liget inom djurpopulationen,

e vid SVA inrittas ett formellt samverkansorgan for samarbete med
berérda myndigheter pd zoonosomridet, SVA tillférs resurser for
dvervakning och for arbetet med zoonoser 1 samverkansgruppen
SVA fir ritt att utfirda féreskrifter och

e SVA fir uppgifter som kontrollmyndighet

Huvuddelen av den ¢vervakning som SVA genomfér gors pd uppdrag
av Jordbruksverket. Overvakningen ir i allt visentligt styrd av EU:s
regelverk och dr bla. en f6ljd av tilliggsgarantier och reglerna for
sjukdomsfrihet. SVA ska pd grundval av vetenskaplig kompetens,
besluta om hur 6vervakning ska genomféras samt analysera och
sprida information om férekomsten av smittimnen inom djur-
populationen. En internationell trend ir att behovet av kompetens
och pd vetenskaplig grund utférd overvakning inom djursmitts-
omridet okar.
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For att kunna genomféra dvervakningen behdver SVA ritt att
utfirda foreskrifter. Den uppgiften har SVA inte i dag vilket for-
utsitter viss administrativ forstirkning och dven viss juridisk
kompetens.

SVA har landets mest kvalificerade laboratorium fér analys och
diagnos av smittsamma djursjukdomar. T stort sett all misstanke
om epizootiska smittimnen analyseras av SVA. Flera analyser
stiller krav pd hog vetenskaplig kompetens. Det stiller stora krav
pd SVA:s mojligheter att uppritthilla hog kompetens hos
personalen. Den uppgiften forsviras av myndighetens starka bero-
ende av externa finansiirer. Det begrinsar myndighetens forut-
sittningar for en ldngsiktig resursuppbyggnad. Utredningen foreslir
att de medel for 6vervakning som Jordbruksverket férfogar éver fors
dver till SVA.

Utredningen har i del A, avsnitt 3.7.5 behandlats frigan om det
foreligger risk for att konkurrensen snedvrids mellan SVA:s labora-
tiva verksamhet och privata laboratorier om SVA ges egna medel
for den laborativa verksamheten. Utredningens slutsatts ir att
SVA:s verksamhet saknar 1 stor utstrickning motsvarighet pd den
privata markanden och att det i praktiken inte foéreligger ndgon risk
for att privat verksamhet skulle férfordelas. Utredningen konsta-
terar dock att SVA har ocksé viss rutindiagnostik, vaccinberedskap
m.m. som det ocksd kan vara mojligt f6r andra laboratorier svara
tor. Utredningen féreslar att frigan utreds vidare.

Zoonossamverkan vid SVA ges en forfattningsmissig reglering
och forstirks. I dag sker en informell zoonossamverkan mellan
berérda myndigheter som huvudsakligen ir av informativ karaktir.
Genom att samverkan formaliseras blir det ett tydligt uppdrag for
SVA. Det innebir uppgifterna okar for SVA. SVA tilldelas medel
for arbetet 1 samverkansgruppen. Det bor anges 1 regleringsbrevet
hur stor andel av SVA:s anslag som ska anvindas fér zoonossam-
verkan. Det innebir en ny anslagsutgift. Fér de myndigheter som
samverkar med SVA inom zoonosomridet formaliseras samverkan
kring zoonosfrigan. Det kan innebira ett visst dkat resursbehov
hos de berérda myndigheterna men sannolikt av marginell betyd-
else med hinsyn tll att det 1 dag férekommer en informell sam-
verkan kring dessa frigor.
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4.3.3  Forslagets konsekvenser for myndigheternas anslag

Det ir frimst Jordbruksverkets anslag som pdverkas av utred-
ningens forslag. SVA tillférs nya anslagsmedel medan det nuvar-
ande anslaget inte dndras. Utredningen har féreslagit att Jord-
bruksverkets nuvarande budgetanslag, 1:6 och 1:7, ersitts med ett
nytt anslag Atgirder mot djursmittor.

Det nya anslaget, Atgirder mot djursmittor, foreslis f3 tre fasta
och en tillfillig anslagspost:

anslagspost 1 Bidrag till bekimpning av allminfarliga djur-
smittor.

anslagspost 2 Overvakning av djursmittor.

anslagspost 3 Bidrag till verksamhet for forebyggande av
djursmittor.

anslagspost 4 Tillfilligt anslag for vissa 6vergdngsdtgirder.

Anslagsposterna 1 och 3 samt 4 disponeras av Jordbruksverket, med
undantag fér ett mindre belopp som ska kunna disponeras av SVA fér
analyskostnader vid misstinkta utbrott av allminfarliga djur-
smittor. Anslagsposten 2 disponeras av SVA.

4.3.4  Jordbruksverkets anslagspost; Bidrag till bekdmpning
av allmanfarliga djursmittor

Utgdngspunkten f6r att berikna anslagspost 1, Bidrag till bekimp-
ning av allménfarliga djursmittor, ir den nuvarande anslagsposten
1:7 1 Jordbruksverkets budget, Bidrag till bekimpande av smitt-
samma djursjukdomar. Berikningen utgir frin anslagets genom-
snittliga forbrukning &ren 1999-2008. Den valda tiodrsperioden
representerar stora variationer 1 utnyttjandet. Det genomsnittliga
beloppet innefattar kostnader fér omfattande utbrott men iven
mindre kostnader for t.ex. att avfirda sjukdomsmisstankar.
Anslagsposten 1:7, Bidrag till bekimpande av smittsamma djur-
sjukdoma,r anvinds bl.a. f6r att betala ersittning till djurigare och
till andra dn djurigare. Ersittning till djurigare utgdr fér sanerings-
kostnader, djurvirde och produktionsférluster Ersittning  till
andra dn djurigare utgdr till utredande veterinir fér provtagning,
framtagning av saneringsplan, information till djurigare, godkin-
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nande av sanering m.m. Aven laboratorickostnader fér analyser av
prover vid misstanke om en sjukdom som ska bekimpas eller vid
spirrforklaring ersitts.

Utredningens forslag innebir att de statliga ersittningsreglerna
forindras. For tgirdssmittor och spirrsmittor svarar staten for
kostnader for veterinirer och laboratorieanalyser for att konstatera
smitta samt for att uppritthdlla och hiva spirr. For dtgirdssmittor
ersitter staten dessutom djurvirdet nir djur avlivas efter beslut av
myndigheten samt for transport och destruktion av kadavren. Staten
svarar ocksd for att en dtgirdsplan upprittas och {6ljs av djurigaren.
Produktionstorluster och saneringskostnader omfattas inte av statlig
ersittning.

Ersdttning till djurigare for djurvirdet hos avlivade djur

Under perioden 1999-2008 utbetalades i genomsnitt knappt 12 mil-
joner kronor per &r till djurigare som ersittning for avlivade djur. For
de smittor som utredningen klassificerar som 3tgirdssmittor var
beloppet cirka 2,5 miljoner kronor i genomsnitt per dr. Kostnader
for djurvirdet vid salmonellautbrott (med undantag fér viss fjider-
fiproduktion), utbrott av IBR, paratuberkulos och PRRS har riknats
bort. For dessa smittor uppgick den genomsnittliga ersittningen till
djurigare for avlivade djur per &r till cirka 9,5 miljoner kronor?.

Utredningens férslag innebir att fler sjukdomar i1 vattenbruket
hinfors till dtgirdssmittor. Detta dkar den beriknade genom-
snittliga kostnaderna ndgot. Vidare kan kostnader tillkomma for
ersittning vid beslut om avlivning som en sikerhetsdtgird 1 vissa speci-
ella fall.

Mot bakgrund av berikningen ovan och eventuellt tillkommande
kostnader fér avlivning av djur som en sikerhetsdtgird, uppskattar
utredningen kostnaden fér att ersitta djurigare f6r avlivade djur 1
samband med att en 4tgirdssmitta bekimpas till cirka 4 miljoner
kronor per dr. Ett belopp av 4 miljoner kronor ska siledes tillf6ras
anslagsposten 1.

? Utredningen har bedémt att 20 % av ersittningsbeloppen till djurigare f6r salmonella hos
fjaderfi avser sddan verksamhet kring avelsbesittningar och klickerier dir hantering av smit-
tan enligt utredningens forslag ska ske med reglerna om &tgirdssjukdomar.
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Ersdttning for veterindrkostnader

De veterinira kostnaderna har i genomsnitt under 10-drsperioden
uppgdtt till knappt 5 miljoner kronor. Dagens veterinirkostnader
bestr delvis av kostnader for att ta fram och godkinna sanerings-
planering. Utredningens forslag om att djurigaren ska ansvara for
saneringen innebir att eventuella planer fér saneringen ocksd ska
tas fram av denne. Med beaktande av utredningens forslag om
statens ansvar att besluta om spirrar och andra restriktioner for att
minimera risken att smittor sprids, bedomer utredningen att de ligre
veterindrkostnader for saneringsplaner delvis uppvigs av 6kade kost-
nader for att besluta och uppritthdlla restriktioner nir djursmittor
misstinks eller har konstaterats. Utredningens férslag innebir ocksd
att fler smittimnen kategoriseras som 3tgirdssmittor in vad som
epizootilagen respektive zoonoslagen omfattar.

Av redovisningen 1 del B, avsnitt 7.2.1 framgir att veterinirkost-
naderna de tre sista dren i tiodrsperioden 1999-2008 har varit
betydligt hogre in tidigare dr. Kostnadsékningen beror dels pd att
utgifter for de veterinira kostnaderna i samband med att salmonella
spreds via foder &r 2003 har kostnadsférts under periodens tre sista
dr, dels pd utgifter f6r omfattande veterinira insatser under blitunge-
bekimpningen. I berikningen av det genomsnittliga beloppet for vet-
erinirkostnader som férbrukats under tiodrsperioden har dirfor
beaktats tillfilligt 6kade veterinirkostnader.

Utredningens forslag innebir att kostnader fér paratuberkulos
och PRRS ska riknas bort vid berikningen av ett nytt anslag for
ersittning f6r veterinirkostnader. De veterinira kostnaderna f6r dessa
tvd smittor var begrinsade och ¢kar genomsnittskostnaden f6r tiodrs-
perioden med endast cirka 0,1 miljoner kronor.

Mot bakgrund av berikningen ovan bedémer utredningen att cirka
5 miljoner kronor foér veterinira kostnader bor tillféras anslags-
posten 1.

Ersdttning till laboratorier

Den genomsnittliga kostnaden fér laboratorier under tiodrs-
perioden 1999-2008 uppgir till cirka 8 miljoner kronor per ir.
Laboratoriekostnaden har for vart och ett av de sista tre redovisade
dren Overstigit 8 miljoner. Laboratoriekostnaderna fér salmonella
hos svin uppgick till cirka 8 miljoner under tvd av dren och hirrér
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sig till stor del frén det foderorsakade utbrottet nigra ar tidigare. For
&r 2008 drar laboratoriekostnader for blitunga upp kostnaderna med
drygt 4 miljoner.

Utredningen bedémer att storre utbrott eller krav pd omfat-
tande &tgirder kan foranleda tillfilligt 6kade laboratoriekostnader
dven 1 framtiden. I det genomsnittliga beloppet for laboratoriekost-
nader under tiodrsperioden har beaktats sddan tillfillig 6kning.

I berikningen av en ny anslagspost har liksom tidigare kost-
nader for paratuberkulos och PRRS riknats bort. Laboratoriekost-
naderna for dessa tvd smittimnen uppgick i genomsnitt till cirka 1
miljon kronor.

Mot bakgrund av berikningen ovan ska cirka 7 miljoner kronor
for laboratoriekostnader tillforas anslagsposten 1.

Utredningens forslag innebir att SVA ska férfoga éver medel som
behovs for analyser som syftar till att avfirda eller bekrifta en smitta.
Detta innebir att en del av beloppet ska tillféras SVA {6r analyser
kring misstinkta smittor. Den genomsnittliga kostnaden fér att
avfirda epizootimisstankar uppgar enligt berikningarna i1 del B, avsnitt
8.2 till cirka 2,3 miljoner kronor per &r.

Utredningen bedémer att cirka hilften av kostnaderna fér de
avfirdade misstankarna kan hinféras till laboratoriekostnader, dvs.
drygt 1 miljon kronor per ar.

Utredningen féreslar att anslagsposten 1 tillférs 7 miljoner kronor
for laboratoriekostnader 1 samband med utbrott av allminfarliga
djursmittor. Av beloppet ska 2 miljon kronor tillféras SVA for
analyser infér statens tgirder vid misstankar om allminfarliga djur-
smittor. De &terstiende 5 miljoner kronorna foérs till Jordbruks-
verket for kostnader 1 anslutning till bekimpningsitgirder.

Owriga kostnader

Posten ovriga kostnader avser utgifter for att anlita extern personal
vid bekimpning, behov av tillfilliga lokaler, inhyrda fordon etc.
Som utredningen redovisar i del B, kapitel 7 kostnadsférdes under
perioden pd anslagsposten évrigt ocksd rintebetalningar frin ett l13n
i Riksgilden avseende det foderrelaterade utbrottet nigra Aar
tidigare.

Ovriga kostnader har uppgatt till i genomsnitt drygt 7 miljoner
kronor per ir. Huvuddelen av kostnaderna avser utgifter under de
tre dren 2006-2008. Det giller évriga utgifter 1 samband med att bl3-
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tunga, salmonella, aviir influensa m.m. bekimpats. Det resterande
beloppet motsvarar cirka 3,5 miljoner kronor varav cirka 1,5 mil-
joner avser de tre dren 2006-2008.
Utredningen bedomer att det fér berikning av ett nytt anslag
inte finns anledning att fullt ut budgetera fér denna kostnad.
Sammantaget bedémer utredningen att 1 miljoner kronor ska
tillféras anslagsposten 1 {6r dvriga kostnader.

Sammanstillning av forslag till anslagspost; Bekimpning av allmdin-
farliga djursmittor

Berikningen ovan innebir att anslagsposten, Bekimpning av all-
ménfarliga djursmittor, bor uppga till 17 miljoner kronor. For jim-
forelsens skull redovisas de genomsnittliga kostnadsposterna for
tiodrsperioden 1999-2008.

Tabell 4.1 Nuvarande och berdknade statliga kostnader for bekdmpning av
allménfarliga djursmittor (kronor)

Total Genomsnitt 1999-2008  Budget for nytt anslag
Ersdttning till djurdgare

Djurvarde 11737616 4000000
Saneringskostnader 21 308 746 0
Produktionsférlust/fordyring 25330633 0
Ovrigt 61570 0
Ersdttning till andra 4n djuragare

Veterindrkostnader 4995 279 5000000
Laboratoriekostnader 7578122 7000 000 *
Ovrigt 7249971 1000 000
Summa 78 261 937 17 000 000

* varav 2 miljoner kronor ska disponeras av SVA.
Jordbruksverket disponerar 15 miljoner kronor fér bekimpning av all-

minfarliga djursmittor. For analyser i anslutning av misstanke om
allminfarliga djursmittor disponerar SVA 2 miljoner kronor.
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4.3.5 Anpasshing av ersattningsreglerna

Utredningen féreslar att det nya ersittningssystemet vid utbrott av
allminfarliga djursmittor introduceras successivt under en period
av tre dr. Det nya ersittningssystemet ir i kraft fr.o.m. det fjirde
dret.

Anpassningen som innebir att viss ersittning limnas for saner-
ingskostnader och produktionsférluster omfattar endast de allmin-
farliga djursmittor som utredningen Kkategoriserar som &tgirds-
SMIttor.

Utredningen foresldr att Jordbruksverket far disponera 5 miljoner
kronor ir 1 for sddana kostnader, 5 miljoner kronor r 2 samt 2,55
miljoner kronor r 3. Beloppen férs upp som en tillfillig anslags-
post 4 till det féreslagna nya anslaget.

4.3.6  Jordbruksverkets anslagspost; Bidrag till verksamhet
for forebyggande av djursmittor

Utgdngspunkten for att berikna anslagsposten, Bidrag till verksam-
het for forebyggande av djursmittor, ir anslagsposterna 1, 2 och 4 1
anslaget 1:7, Bidrag till bekimpande av smittsamma djursjukdomar
samt anslagsposten 2 i anslaget 1.6, Djurhilsovird”. Statliga medel
som, enligt utredningens bedémning, gir till dtgirder for att fore-
bygga djursmittor finns bide inom anslaget 1:6 och anslaget 1:7.

Jordbruksverket limnar medel frin anslaget 1:7 till Svenska Djur-
hilsovirden och SVA for att 6ka kunskap om EHEC och hur smitt-
imnet ska hanteras.

Utredningen féreslr att 4,5 miljoner kronor sitts av for bidrag till
verksamhet som avser antibiotikaresistens och andra zoonotiska
smittimnen hos djur. Medlen ska tilldelas SVA och anvindas for
verksamheten 1 samverkansgrupp kring zoonoser som utredningen
foreslar inrittas vid SVA.

En granskning av de ansékningar som ligger till grund fér Jord-
bruksverkets beslut om fordelning av anslagsmedel indikerar att cirka
5 miljoner kronor kan hinforas till insatser f6r att 6ka kunskapen om
och hanteringen av olika smittor. Drygt 1 miljon kronor kan hin-
foras till metodutveckling. Medel £6r utbildning och blandad verk-
samhet med férebyggande inriktning uppgar till 9-10 miljoner kronor.

Till anslagsposten for forebyggande verksamhet bor vidare foras
medel till obduktionsverksamheten. Obduktioner inom obduktions-
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verksamheten ir ett subventionerat stéd till djurhdllningen fér att
utreda sjukdomsproblem 1 besittningen eller for att uppfylla férsikr-
ingsvillkor. De obduktioner som genomfors till f6ljd av ett direkt
beslut frin myndigheter f6r underlag i djurskyddsirenden eller fér
hantering av 4tgirder kring allminfarliga djursmittor ryms inom
andra anslag. Behovet av att ¢vervaka smittsamma djursjukdomar
tillgodoses frimst genom skyldighet att rapportera resultatet frin
obduktionerna till den ansvariga myndigheten.

Utredningen bedémer att Jordbruksverket bér disponera 20 mil-
joner kronor f6r anslagsposten, Bidrag till verksambet for forebyggande
av djursmittor.

4.3.7  Ersattning till organiserad halsokontroll under en
overgangstid pa tva ar

Jordbruksverkets direkta medverkan 1 olika program som har stéd 1
lagen om kontroll av husdjur upphér. Det operativa ansvaret for
programmen har de berérda djurhilsoorganisationerna.

Staten avvecklar bidraget under en tviirig 6vergingsperiod. Utred-
ningen har foreslagit att Jordbruksverket fir disponera 12 miljoner
kronor &r 1 f6r sidana kostnader och 6 miljoner kronor r 2. Beloppen
fors upp som en ullfillig anslagspost 4 till det féreslagna nya anslaget.

4.3.8  Sarskilda bidrag till anordnande av utbildning rérande
biosdkerhet under en 6vergangstid pa tre ar

Utredningens férslag innebir 6kade krav pd kunskaper om bio-
sikerhet och hur djurdjursmittor kan férebyggas pd girdsnivd hos
djurigaren eller djurhillaren. Utredningen har foreslagit att eko-
nomiskt stéd bor limnas f6r utbildning med inriktning mot bio-
sikerhetsdtgirder. Utbildningen bor genomféras 1 tvd delar. Den
ena riktar sig direkt till den enskilda djurhillaren och ska syfta till
att ge underlag f6r djurigaren att kunna identifiera risker i sin djur-
hillning. Den andra riktar sig till anliggningar inom samma omréde
eller med likartad risk som syftar till att visa pa olika dtgirder som
kan vidtas f6r att reducera olika identifierade risker.

Utredningen féreslar att det under tre ir avsitts sammanlagt 10
miljoner kronor f6r utbildning av djurigare i att utarbeta biosiker-
hetsplaner. Medlen bor anslds enligt foljande: &r 1 avsitts 2 mil-
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joner kronor, ar 2 avsitts 3 miljoner kronor och &r 3 avsitts 5 mil-
joner kronor. Medlen disponeras av Jordbruksverket och fordelas
till olika utbildningsanordnare efter ansékan.

4.3.9 SVA:s anslagspost; Overvakning av djursmittor

Utredningen foreslir att SVA ska ansvara fér den aktiva éver-
vakningen av allminfarliga djursmittor och sddana smittor som ska
overvakas bland djur enligt EU:s regelverk. SVA ska ocksd besluta
om de djursmittor som ska omfattas anmilningsplikt och utarbeta
system for att anvinda informationen frdn de anmilningspliktiga
djursmittorna i1 &vervakning. I ansvaret ingdr ocksd bla. att sprida
information. For detta ska SVA tilldelas anslagsmedel.

Utgdngspunkt foér berikning av SVA:s anslagspost for over-
vakning av djursmittor ir anslagsposterna 1, 2 och 4 1 anslag 1:7, Bidrag
tll bekimpande av smittsamma djursjukdomar.

Utredningens férslag om évervakning i del A, avsnitt 3.7.1 inne-
bir att den aktiva delen av 6vervakningen ska inriktas mot allmin-
farliga djursmittor och de smittor som ska évervakas enligt EU:s
regelverk. Anslagsmedel f6r sidan évervakning limnas till flera olika
myndigheter, foretag och organisationer av Jordbruksverket. Fisk-
hilsan AB fr bl.a. medel for provtagning av Koiherpesvirus, SVA far
medel for flera olika smittor; Svenska djurhilsovirden AB fir medel
for bl.a. Aujeszkys sjukdom hos svin och Svensk Mjolk Ek.for. far
medel fér bovin leukos. Jordbruksverket har dven medel for egna
beslut om provtagning av bl.a. aviir influensa och BSE.

Utredningen bedomer att exklusive beloppen till TSE-tester, fisk-
hilsokontroll och hénshilsokontroll gick cirka 10 miljoner kronor tll
dvervakning av allminfarliga djursmittor r 2008 enligt utredningens
definition. Inom ramen f6r Honshilso- och fiskhilsokontrollen gors
ocksd 6vervakning av olika smittor dir ndgra inte riknas till allmin-
farliga djursmittor. Dessa tva verksamheter tilldelades 4r 2008 sam-
manlagt drygt 4 miljoner kronor.

Till detta kommer kostnader for dvervakning av blitunga efter
avslutad vaccinationskampanj. Utredningen bedémer sammantaget att
overvakning av smittor enligt EU:s regelverk, exklusive TSE, kan
bedémas uppg? till 14 miljoner kronor. Kostnaderna for TSE-6ver-
vakningen har av Jordbruksverket i budgetunderlaget fér &ren 2011-
2013 beriknats till 15 miljoner kronor.
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Utredningen har foreslagit att SVA ocks3 ska tilldelas medel for
tillfillig 6vervakning av andra smittor. Det kan gilla 6vervakning av
trikiner bland vilt eller andra zoonoser som paverkar minniskors
hilsa. Det ir utredningens bedémning att dessa medel primirt ska
anvindas f6r 6vervakning av zoonoser men att det kan finnas behov
att dven Overvaka andra djursmittor. Utredningen féreslar att hogst 4
miljoner avsitts for tillfillig dvervakning.

Den nirmare inriktningen pi den dvervakning av smittsamma
djursjukdomar som erfordras ska tas fram av SVA i dialog med Jord-
bruksverket och 6vriga berérda myndigheter. SVA bér 1 min av
medel ocksd beakta de 6nskemal som djurhilsoorganisationer eller
andra har pd relevant information om smittsamma djursjukdomar.

Utredningen bedémer att SVA bor disponera 33 miljoner kronor
for anslagsposten, Overvakning av djursmittor.

4.3.10 Zoonossamverkan vid SVA

Utredningen féreslir att det vid SVA ska inrittas en samverkans-
grupp for zoonosfrigor. Verksamheten finansieras over SVA:s
budget och det bor i regleringsbrev faststillas de belopp som ska
tillforas zoonossamverkan vid SVA. Utredningen foresldr att
2 miljoner kronor avsitts for att uppritthdlla en kvalificerad
sekretariatsfunktion, motesverksamhet m.m. fér samverkans-
gruppen. Utredningen har vidare i det féregiende foreslagit att de
medel om cirka 4,5 miljoner kronor som i dag anvisas {6r zoonos-
frigor genom villkor f6r anslagsposten 2 1 anslag 1:7 Bidrag till
bekimpande av smittsamma djursjukdomar tillfors den formali-
serade zoonossamverkan.

Utredningens foresldr sammantaget att SVA:s verksamhet med
zoonossamverkan tillférs 6,5 miljoner kronor per ir under verk-
samhetens tre forsta r.

4.3.11 Den offentliga kontrollen

Utredningen har foreslagit att den offentliga kontrollen ska utféras
av linsstyrelsen. Utredningen foresldr vidare att Jordbrukverkets
ritt att delegera kontrolluppgifter till linsstyrelsen upphér. Minga
av foretagen som omfattas av regelverket ir smd och omfattas i
nuliget av {8 regler. For att inte 6ka den administrativa bérdan mer
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in nddvindigt ir det angeliget att sd lingt mojligt samordna kont-
rollen av biosikerhetsplaner m.m. med annan kontroll som gors i
anliggningen.

Kontroll av biosikerhetsplaner ska ske genom dokument-
kontroll och annan kontroll pd plats. Fér offentlig kontroll i sam-
band med bekimpning av dtgirdssmittor svarar Jordbruksverket.

Utredningen har 1 del A, avsnitt 3.9.2 foreslagit att den delen av
den offentliga kontrollen ska finansieras med budgetmedel. Kost-
naden for det utdkade kontrollansvaret bedémer utredningen till
17 miljoner kronor, ett belopp som torde minska pd sikt. Medlen
far fordelas tll linsstyrelserna efter behov 1 respektive lin.

Den offentliga kontrollen omfattar all djurhillning som sker 1
nidgon form av niringsverksamhet, 1 storre omfattning eller for fore-
visning.

Kostnaderna har beriknats pd féljande sitt. Det totala antalet
objekt som omfattas av reglerna ir stort. Utredningen har bedémt
att kravet pd biosikerhetsplan ska begrinsas till djurhdllare som
bedriver djurhillning i1 niringsverksamhet eller 1 6vrigt hiller djur 1
storre omfattning. Vidare boér de som hiller djur for forevisning
omfattas av kravet pd biosikerhetsplaner. Det innebir att mdnga som
bedriver verksamhet med uppstallning av histar, kennlar och djur-
parker ingdr férutom alla jordbrukets produktionsdjur, biodling och
vattenbruk. Det ir siledes svirt att uppskattat det exakta antalet
djurhillare som omfattas av det nya regelverket. Av det totala
antalet utgor heltids sysselsatta som har produktionsdjur en liten
andel. Dessa ir sannolikhet firre dn 5 000.

I det f6ljande limnas i rikneexemplets form en uppskattning pd
den ungefirliga kostnaden for den offentliga kontrollen av bio-
sikerhetsplaner m.m.

Offentlig kontroll av biosikerhetsplaner m.m.

Kontrollkostnaden har éversiktligt beriknats till 1 000 kronor per
timme. Jordbruksverket beriknar att kostnaden foér kontroll av bl.a.
djurskydd ir cirka 800 kronor/tim. Det kan krivas mer kvalificerad
expertis for kontroll av biosikerhetsplaner. Tidsitgingen for varje
kontroll kan vintas minska di djurigare och kontrollanter upp-
arbetat rutiner m.m.. Tidsdtgdngen ir beriknad med utgdngspunkt
att kontrollen kan samordnas med annan kontroll.
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A. Heltidsforetag med jordbrukets produktionsdjur: 5 000 foretag

Utgdngspunkt:10 procent av foretagen i denna grupp kontrolleras.
Tidsitgdngen ir 8 timmar, inklusive besok 1 filt och dokumenta-
tion.

Arlig kontrollkostnad: 4 miljoner kronor

B. Sma foretag med jordbrukets produktionsdjur: 55 000 foretag

Utgdngspunkt: 5 procent av foretagen 1 denna grupp kontrolleras.
Tidsitgdngen ir 4 timmar, inklusive besok 1 filt och dokumenta-
tion.

Arlig kontrollkostnad: 11,0 miljoner kronor

C. Stora foretag med séillskapsdjur: 1 000 foretag

Utgdngspunkt: 10 procent av féretagen 1 denna grupp kontrolleras.
Tidsdtgingen ir 8 timmar, inklusive besok 1 filt och dokumenta-
tion.

Arligkontrollkostnad: 0,8 miljoner kronor

D. Innebavare av fd sillskapsdjur: 70 000

Utgdngspunkt: 1 procent av foretagen 1 denna grupp kontrolleras.
T1dsatgangen dr 2 timmar, inklusive besok 1 filt och dokumenta-
tion.

Arlig kontrollkostnad:1,4 miljoner kronor

Summa 4rlig kontrollkostnad: 17,2 miljoner kronor

Kontroll vid sjukdomsutbrott

Vid sjukdomsutbrott blir kontrolldtgirderna av annan karaktir.
Det ir di det primira att kontrollera och f6lja upp de dtgirder som
foretaget dr 8lagt att utfora 1 dtgirdsplanen.

Det ir ett litet antalet anliggningar varje 3r dir en konstaterad
smitta foranleder att anliggningen spirras och dtgirder vidtas. For
dtgirdssmittor kommer staten att ha ansvar fér att kontrollera att
den beslutade dtgirdsplanen genomférs och att smitta inte sprids.
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Kontroll gérs av dokumentation av genomférda dtgirder liksom av
den praktiska hanteringen. Eftersom Jordbruksverket ir operativt
ansvarig for dtgirdssmittorna bor verket ocksd utféra den offent-
liga kontrollen av att beslutade &tgirdsplaner genomfors.

Vid spirrsmittor ir situationen annorlunda men dven hir sker
en obligatorisk kontroll av spirrade anliggningar. Statens uppgift
ir att sikerstilla att spirrbeslutet uppritthdlls. Den offentliga
kontrollen av detta liksom den offentliga kontrollen av det fore-
byggande arbetet ligger p8 linsstyrelsen.

Kostnader foér kontrollarbete vid sjukdomsutbrott dr svira att
berikna eftersom frekvens och omfattning varierar beroende pa vilken
smitta som konstaterats, utbrottets storlek och faktiska férhillanden
pa anliggningen. Oversiktliga berikningar med utgingspunkt frin
tidigare r tyder pd att den &rliga kontrollkostnaden 1 genomsnitt
kan uppg3 till cirka 1,0 miljoner kronor.

4.4 Sammanfattning av nytt anslag for atgarder mot
djursmittor samt dvriga kostnadsforslag

Utredningens forslag om nytt anslag for dtgirder mot djursmittor
jimte Overgdngskostnader &skddliggors 1 tabellen nedan. Anslaget
foreslas 13 tre fasta och en ullfillig anslagspost:

anslagspost 1 Bidrag till bekimpning av allminfarliga djur-
smittor.

anslagspost 2 Overvakning av djursmittor.

anslagspost 3 Bidrag till verksamhet for férebyggande av
djursmittor.

anslagspost 4 Tillfilligt  anslag fér att  vissa  Over-
gdngsitgirder.

Anslagsposterna 1, 3 och 4 disponeras av Jordbruksverket, med
undantag for ett mindre belopp som ska disponeras av SVA for
analyskostnader vid misstinkta utbrott av allminfarliga djursmittor.
Anslagspost 2 disponeras av SVA.
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Tabell 4.2 Nytt anslag for atgarder mot djursmittor. Anslaget r fordelat pa
anslagsporter fér den flerariga 6vergangsperioden (kronor)
Anslag  Bendmning Belopp (kr)
Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ara

1:x i\tgérder mot smittsamma

djursjukdomar 89000000 84000000 77550000 70000000
L:x.1 Bidrag till bekdmpande av

allménfarliga djursmittor 17000000 17000000 17000000 17000000

- Villkor medel disponeras av

Jordbruksverket for bekamp-

ning av allménfarliga djur-

smittor 15000000 15000000 15000000 15000000

- Villkor varav disponeras av

SVA for analyser kring miss-

tankar om allménfarliga

djursmittor 2000 000 2000000 2000000 2000000
1:x.2 Overvakning av smittsamma

djursjukdomar 33000000 33000000 33000000 33000000

- Villkor medel far anvandas

av SVA for obligatorisk TSE-

overvakning* 15000000 15000000 15000000 15000000

- Villkor varav hdgst 4 mil-

joner kr far disponeras av SVA

for tillfallig 6vervakning av

zoonoser m.m. 4000000 4000000 4000000 4000000
1:x.3 Bidrag till verksamhet for

forebyggande av smittsamma

djursjukdomar 20 000 000 20 000 000 20000000 20 000 000

Varav Jordbruksverket farta i

ansprak hogst 7 miljoner kr

for obduktionsverksamhet 7000 000 7000 000 7000000 7000000
1:x.4 Overgdngskostnader 19 000 000 14 000 000 7550 000 0 )

Bidrag till de verksamheter

som har bedrivits med stdd av

den upphavda lagen om

kontroll av husdjur. 12 000 000 6 000 000 0 0

Bidrag till anordnande av

utbildning rérande bio-

sékerhet 2000000 3000000 5000000

Ersattning for sanerings-

kostnader och produktions-

forluster 5000000 5000000 2550000 0
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Utredningens forslag innebir att SVA tillfors 6,5 miljoner kronor
till zoonossamverkan varav 2 miljoner fér samverkansgruppens
sekretariatsfunktion m.m. och resterande 4,5 miljoner till utveck-
ling och analys inom zoonosomridet.

Den offentliga kontrollen bedéms kosta 17 miljoner kronor.

Vidare innebir férslaget att drygt 1,5 miljoner kronor som 1 dag
anvinds for bitillsyn och bisjukdomar éverfors till annat anslag som
utbetalar stéd till biodlingen .

Utredningen bedémer att de &rliga kostnaderna fér férslaget blir
95 miljoner kronor (70+6,5+17+1,5). Den uppskattade genom-
snittliga kostnaden fér motsvarande uppgifter i dagens system ir
170 miljoner kronor.

4.5 Forslagets konsekvenser for féretag

Utredningens forslag beror frimst jordbruksféretag och andra foretag
med djurhillning samt féretag inom vattenbrukssektorn. Aven foretag
som sysslar med transport av djur och biodlingsféretag kommer att
direkt paverkas av forslaget. Slakterier, styckningsanliggningar och
ovriga foretag inom livsmedelssektorn liksom foderféretag kommer
att indirekt paverkas men enligt utredningens bedémningar blir kon-
sekvenserna for foretagen marginella. Veterinirforetag, forsikrings-
bolag samt konsult och rddgivningsféretag pdverkas ocksd av for-
slaget. For forsikringsbolagen innebir det att en ny marknad
oppnas, vilket bér uppfattas som fordelaktigt for forsikrings-
branschen.

Utredningens forslag fir dock storst betydelse for foretagen
inom animalieproduktionen. Antalet foretag som bedriver djur-
hillning ir cirka 50 000 varav mindre in 10 procent kan riknas som
heltidstoretag. De sistnimnda cirka 4 000 stdr for mellan 75 och 98
procent av produktionen beroende pd inriktning.

Samtliga foretag som berdrs dr 1 princip smé foretag. Endast ett
fatal foretag kan benimnas medelstora féretag. Manga av de 4 000
foretag som betecknas som heltidsféretag sysselsitter hogst ett fital
personer i animalieproduktionen. Inom renodlad fir- och nétkétts-
produktion ger huvuddelen av féretag inte underlag for att syssel-
sitta en person pd heltid. Utredningens forslag beror sdledes fram-
for allt smi foretag dir forindring i statens administrativa regler
kan f8 stor pdverkan. Samtidigt ir féretagsstrukturen heterogen.
Ett fital féretag svarar for en stor del av totala produktionen sam-
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tidigt som det finns minga foretag som kan karakteriseras som
hobbyjordbruk. Féretag av alla storleksklasser och driftsformer
kan f& in en allminfarlig smitta i sin besittning. Reglerna méste
utformas for att beakta skillnader 1 risk fér utbrott i besittningen
och konsekvenserna av ett utbrott.

Mindre féretag ir 1 dag 1 mindre utstrickning med 1 olika fore-
byggande program och kan dirfér ha mindre erfarenhet av att tillimpa
ett strukturerat smittskyddsarbete. Forslaget innebir att kraven pd
biosikerhetsdtgirder dkar frimst fér de mindre foretagen. Detta kan
skynda pd den pigiende strukturomvandlingen. Samtidigt som de
mindre féretag som fortsitter verksamheten kommer att ha en hogre
grad av smittskyddsmedvetenhet.

Alla som héller djur 1 niringsverksamhet, 1 stérre omfattning eller
for forevisning ska ha en plan for att hantera risker f6r introduktion
eller spridning av smitta. En storre arbetsinsats kan bli aktuell for de
djurigare som i1 nuliget har 1dg medvetenhet om smittskydd.

Veterinirens roll och betydelse fér smittskyddet férstirks genom
forslaget. Veteriniryrkets forskjutning mot rddgivning férstirks.

4.5.1 Konsekvenser for foretag med animalieproduktion

Det ir olika delar i utredningens forslag och éverviganden som
direkt pdverkar féretag med djurhillning. De viktigaste ir,

e anpassning till EU:s regelverk gillande djurhilsokrav vid handel
med djur,

inrittandet av biosikerhetsplaner,

ansvarsfordelning vid bekimpning,

ersittningsregler vid sjukdomsutbrott samt

avveckling av kontrollprogrammen i sin nuvarande form.

Anpassning till EU s regelverk

Som utredningen har understrukit tidigare ir det inte lingre
mojligt f6r svenska staten att uppritthlla karantinsbestimmelser
vid inférsel av levande djur frin andra EU-linder. Det innebir att
risken 6kar for att smittimnen som péverkar produktionskostnader
och l6nsamheten kommer in i landet om inga andra &tgirder vidtas.
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Nir staten inte lingre kan uppritthdlla en restriktiv inforsel frin
andra medlemslinder 6kar kraven pd enskilda djurhillare att bedéma
och hantera de risker som uppstdr. Redan av detta foljer att hanter-
ingen av djursmittor 1 6kad utstrickning kommer att ske i djurhall-
ningen.

Niringen sjilv kan forséka hindra att smittimnet kommer in 1
djurhdllningen och niringen har, bla. i Svenska Djurbénders Smitt-
skyddskontroll (SDS) samt i leverantdrsavtal till slakterier och
mejerier, instrument for sidana &tgirder.

Som framgdr av tidigare avsnitt informerar SDS importérer och
exportdrer om risker och forsiktighetsdtgirder 1 samband med att
djur handlas 6ver grinsen. SDS bedriver frivillig importkontroll och
ger smittskyddsrekommendationer till féretag som handlar med djur.
SDS tillhandahdller och stir for kostnaderna for tvitt och desinfek-
tion av transportbilar som kommer frin utlandet. Slakterier och
mejerier har i sina leverantorsavtal inskrivet att de inte tar emot
djur eller mj6lk frn anliggningar som koper in djur frin utlandet.
Ocksd den enskilde djurigaren kan genom att endast handla med
friska djur minska risken fér att smittan kommer in i besittningen.
Risken for att smittimnen som i dag kan hejdas vid grinsen ocksd
kommer in i landet ir alltsi direkt avhingigt hur enskilda djur-
hillare och organisationer inom djurhilsoomridet agerar om staten
vid oférindrat regelverk tar bort karantinsbestimmelserna. Anpass-
ningen till EU:s regelverk innebir siledes att djurigarna, slakterifére-
tag m.m. miste ta ett storre ansvar i smittskyddsarbetet om smitt-
liget ska behillas oférindrat.

De smittimnen som kan komma in 1 landet och som har stérst
betydelse f6r djurproduktionen ir sannolikt PRRS som ger upphov
till sjukdom hos svin och parartuberkulos som angriper nétkreatur.
Enligt berikningar som Jordbruksverket har genomfért kan kost-
naden for grisproduktionen inom en period av 10-15 ir till f6ljd av
att PRRS introduceras i landet uppga till mellan 45 och 300 miljoner
kronor 4rligen®. Berikningen bygger pd antagandet att smittsprid-
ningen foljer ett sannolikhetsforlopp. Berikningen dr som framgir
behiftad med stor osikerhet och utgdr frin att stat och niring passivt
accepterar att smittan sprids. Jordbruksverkets berikningar ger
trots osidkerheten 1 berikningarna ett scenario fér konsekvenserna
av att PRRS introduceras i landet.

> Hur mycket f&r PRRS-bekimpning kosta? Rapport 2009:4 Jordbruksverket.
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Det finns dock inte anledning att éverdriva riskerna. Djurhilso-
tillstdndet inom medlemslinderna férbittras kontinuerligt. Det
pigdende arbetet inom EU med en ny djurhilsolag kan vintas leda
till férslag om ytterligare dtgirder for att forbittra djurhilsoliget
och om att stirka harmoniseringen inom smittskyddsomridet.

Det utesluter inte att risken for att vissa smittor kan komma in 1
landet 6kar om inga andra itgirder vidtas inom djurhillningen.
Utredningens forslag syftar till att motverka en sddan utveckling.

Karantinsreglerna kan i praktiken ha fungerat som ett inférsel-
hinder och en avveckling skulle i s fall underlitta inférseln av djur
till Sverige. Om det ocksd blir fallet skulle det kunna 6ka kon-
kurrens pd den svenska djurmarknaden. Fér konsumenterna kan
det innebira ligre livsmedelspriser. Fér animalieproduktionen inne-
bir en skirpt konkurrens sannolikt ett tryck mot 6kad strukturom-
vandling. Effekterna kan dock vintas bli begrinsade d& inget tyder pd
att handeln med djur med andra EU-linder kommer att 6ka till f6]jd
av anpassningen till EU:s regelverk.

En annan faktor som talar mot ett 6kat utbud av levande djur pd
den svenska djurmarknaden ir att slakteribolagen har leverans-
villkor som 1 princip avrdder fr&n import av livdjur. Inférsel av
levande djur till Sverige 4r sedan linge mycket liten och det tar tid att
indra handelsmonster. Ytterst avgors det emellertid av hur den rela-
tiva 16nsamheten utvecklas mellan inkép av livdjur inom landet och
import av motsvarande djur med beaktande av de risker som féljer
med olika handlingsalternativ.

Transportkostnadernas utveckling paverkar ocksd inférsel av djur
och kéttprodukter. Uppfattningen ir att kostnaderna fér transporter
styr mot att fora in kott till landet 1 stillet for att féra in levande
djur. Det gir dock inte att dra nigra mer lingtgdende slutsatser om
hur marknaden utvecklas vid en avveckling av inforselrestriktion-
erna och en rimlig slutsats ir att det kommer att ta tid innan dagens
handelsmonster dndras pd ett mer avgdrande sitt.

P4 lingre sikt kan konsekvenserna bli mer betydande om avveck-
lingen av karantinsreglerna leder till att nya handelsmonster etableras.
Om avvecklingen av karantinsreglerna leder till ett 6kat sjukdoms-
tryck 1 landet kan det ocksd innebira 6kad antibiotikaanvindning
inom djurhdllningen. En sdan utveckling ir inte sannolik. Avveck-
lingen av karantinsreglerna giller for handeln pd den inre mark-
naden. EU-kommissionen och medlemslinderna har samma strivan
som Sverige att uppritthdlla ett gott djurhilsolige inom gemenskapen
och att handeln mellan medlemslinderna kan fortgd utan risker for
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smittspridning. Om riskerna 6kar for att djursmittor sprids inom
EU kommer dtgirder att vidtas.

Utredningens bedémning ir att avvecklingen av karantins-
bestimmelserna 6kar risken for att djursmittor som hitintills in
funnits 1 landet eller som framgingsrikt bekimpats kan komma in 1
landet. Det okar risken for smittan sprids inom animalie-
produktionen. Riskerna ska dock inte éverdrivas och det gir att
vidta motdtgirder. Niringen har egna méjligheter genom ansvars-
full handel motverka en sidan utveckling. Utredningens forslag
syftar till att stédja och komplettera niringens insatser f6r uppritt-
hilla ett gott djursmittslige 1 animalieproduktionen och 1 landet.

Biosdikerhetsplaner

Utredningen foreslar att den som héller djur 1 niringsverksamhet, i
storre omfattning eller f6r forevisning ska identifiera risker for att
smittimnen kan komma in 1 verksamheten och bedéma hur risk-
erna kan hanteras. Identifierade risker och djurigarens bedémning
av hur de bor hanteras ska ocksd 1 storre utstrickning doku-
menteras och kontrolleras. Detta ir innebérden av kravet p& djur-
dgare att uppritta biosikerhetsplaner. Biosikerhetsplaner ska vara
ett stod f6r djurhillarna att minska riskerna f6r smittspridningen.

Biosikerhetsplaner innebir ett 6kat dtagande for foretag med
djurhdllning. Ett generellt krav av motsvarande slag finns i Jord-
bruksverkets foreskrifter om &tgirder for att forebygga zoonoser
(SJVES 2003:71) De frivilliga kontrollprogrammen fér att fére-
bygga t.ex. salmonella innehiller ocks8 &tgirder som bor dterfinnas
i en biosikerhetsplan.

Kostnaderna for biosikerhetsplaner miste stillas mot de kost-
nader som féretagen har i dag genom Jordbruksverkets foreskrift
om zoonoser, de frivilliga kontrollprogrammen och de frivilliga pro-
gram som drivs inom ramen for olika djurhilsoorganisationer. Det
finns dock inga uppgifter om hur Jordbruksverkets foreskrifter till-
limpas 1 praktiken eller hur de frivilliga kontrollprogrammen for sal-
monella tillimpas och vilka kostnader som tillimpningen innebir fér
foretagen. Utredningen anser att den djurigare som 1 dag ir ansluten
till djurhilsoorganisationernas hilsoprogram, tillimpar zoonosfore-
skriften enligt bestimmelserna samt ir ansluten ull ett frivillige sal-
monellaprogram 1 stort sett har ett smittskyddssystem som ligger i
linje med syftet fér biosikerhetsplanerna. For dessa djurigare inne-
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bir utredningens forslag om biosikerhetsplaner inga eller sm3 kost-
nadsékningar.

De uppgifter som foreligger tyder pd att smittskydds-
medvetenheten inom svensk djurhllning ir 18g. Inom vissa féretag
finns det dock en hégre grad av medvetenhet om behovet av dtgirder
for att motverka smittspridning. Det giller framfér allt inom storre
foretag 1 alla produktionsgrenar. Storre foretag dr 1 hogre grad anslutna
till frivilliga forebyggande program och till olika hilsokontroll-
program.For dessa foretag kommer krav pd biosikerhetsplaner inte
att innebidra storre dtaganden eller kostnader idn 1 dag. Ocksd de
foretag som har en mer omfattande livdjurshandel kommer att
paverkas 1 mindre utstrickning di de redan 1 dag har vil utbyggda
rutiner for att motverka smittspridning.

Kravet pd att genomféra biosikerhetsplaner kommer framfér
allt bli en kostnad for de djurhdllare vars djurhillning 1 dag inte
beaktar risker med smittor och som inte tillimpar hygienregler,
inte dr ansluten till frivilliga kontrollprogram och som inte deltar 1
de hilsoprogram som drivs av djurhilsoorganisationerna. For
smittmedvetna och professionella djurhllare, oavsett storlek, kommer
kravet pa biosikerhetsplaner inte att innebira annat in marginellt
merarbete.

Ansvarfordelning vid bekimpning

Vid ett sjukdomsutbrott eller vid misstanke om sjukdom har utred-
ningen foreslagit en tydlig ansvarférdelning mellan stat och niring.
Staten gor de undersékningar som fordras som underlag for att
vidta dtgirder mot en anliggning.

Vid spirrsmittor, t.ex. salmonella, har staten liksom 1 dag ansvaret
for att anliggningen spirras och att spirren hivs nir smittimnet inte
lingre kan pavisas i anliggningen. De dtgirder som krivs for att en
anliggning ska forklaras smittfri och spirren hivas vilar pd
djurigaren. Djurigaren upprittar i samarbete med t.ex. sin veterinir
en plan for de dtgirder som méste vidtas for att bekimpa smittimnet.
Det bor bla. innebira att processen kring bekimpning av t.ex.
salmonella kan bli mindre dramatisk.

Utredningen har fitt flera beligg fér att den nuvarande ord-
ningen vid utbrott upplevs som mycket pifrestande av djurigaren
och dennes familj genom den dramatik som uppstdr genom sam-
hillets agerande vid sjukdomsutbrott, utbrott som 1 normalfallet ir
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begrinsade. Genom att djurigaren sjilv ges ansvaret for att hantera
smittimnet kommer ocksd djurigarens egen kompetens och erfaren-
het att tas tillvara, ndgot som man upplever inte sker i dag. Djurhill-
aren fir genom utredningens forslag inflytande 6ver val av dtgirder
och kan dirmed paverka effekten fér sin verksamhet. Djurigaren
ges dessutom ett ansvar fér, nir det giller spirrsmittor som t.ex.
salmonella, processen fram tills att spirren hivs. En mer rationella
hantering kan pressa tillbaka kostnaden, vilket kan innebira totalt
ligre kostnader for bekimpningen, en kostnad dir djurigaren i dag
normalt svarar for hilften eller hela kostnaden. Djurhéllaren kan
behova ta hjilp av veterinir for val av dtgird och fir dirmed en kost-
nad som denne 1 dag inte har.

Eftersom det idr djurigarens ansvar att besluta och genomféra de
dtgirder som krivs for att 3 bort smittimnet frin anliggningen ir
det rimligt att utgd frn att djurigaren viljer dtgirder som gor det
mojligt att snabbt komma tillbaks till normala produktionsforhall-
anden. Det kan emellertid inte uteslutas att trots att anliggningen
ir spirrad djurigaren av olika skil har svirt att i bort smittan. Det
kan bero pd olika omstindigheter som sjukdom, brist pd medel etc.,
som gor att djurigaren inte kan genomféra nédvindiga dtgirder for
att 3 bort smittimnet. Spirren kan i sidana situationer bli ldng-
Varig Sannolikt kommer det ganska snart att vara nédvindigt att
ingripa med stdd av djurskyddslagen. Djursmittslagen ger ocksd méj-
lighet att ingripa om anliggningen t.ex. utgdr en risk dven foér andra
anliggningar och fo6r minniskor. Ett sidant ingripande bor ske endast
nir sirskilda skil foreligger och pd bekostnad av djurigaren.

Vid 3tgirdssmittor faststills de &tgirder som ska genomforas 1
anliggningen 1 en 3tgirdsplan av Jordbruksverket. Det dr djurhill-
aren som ska ansvara for att dtgirderna utférs, men djurhillaren far
liksom 1 dag ett begrinsat inflytande 6ver valet av dtgirder.

Den offentliga kontrollen av en spirr eller av en dtgirdsplan 1
hindelse av ett utbrott ska utféras sd att sdvil djurhillare som all-
minheten ska kunna kinna sig trygga med att smitta inte sprids.

Antalet foretag som drabbas av en allminfarlig djursmitta ir
mycket litet. Ar 2008 misstinktes 58 fall av d]urSJukdomar upp-
tagna pa listan dver epizootier men endast 19 anliggningar spirrades,
varav 3 smittférklarades. For de 6vriga hivdes spirren. Vid miss-
tanke om salmonella med anledning av provtagning i slakten, ir det
endast 1 cirka hilften av fallen som smittan bekriftas pd anligg-
ningen varifrin djuret kom. Spirrbeslutet bestdr i de flesta fall
endast under en kort tid, kanske bara ett par dagar. Det ir allts3 i
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foretag som péverkas av 3tgirder mot allminfarliga djursmittor och
innu firre dir smittimnet faktiskt konstateras.

Erséittningsregler vid sjukdomsbekimpning

Utredningens forslag innebir att ersittningen vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar dndras. Forslaget medfor att det 1 allmidnhet
kommer att utgd ligre ersittning eller inte ndgon ersittning till
djurigare vid utbrottsbekimpning. Det kan upplevas som en betyd-
ande foérindring for foretagen inom djurproduktionen. Visserligen
ir det endast ett fital foretag varje &r som rdkar ut for ett utbrott av en
epizooti eller av salmonella. Under de senaste 10 dren dr det igenom-
snitt nirmare 40 foretag per dr av cirka 50 000 foretag med ani-
malieproduktion som fir sjukdomsutbrott som méste bekimpas enligt
regelverket f6r epizootier och zoonoser. For djurigarna innebir vet-
skapen om att statlig ersittning utgdr vid utbrott av vissa sjukdomar
en trygghet. Den tryggheten midste nu delvis uppnds pd annat sitt
och det naturliga ir att detta sker via en férsikring. Det innebir en
kostnad fér djurigare, en kostnad som flertalet djurigare inte har i
dag. Kostnaden for djurigaren blir forsikringens premie. Det ér inte
mojligt f6r utredningen att berikna premien f6r en sddan férsikring av
flera skil. Forsikringsgivaren har mojlighet att erbjuda forsikringar
som ir anpassade efter den enskilde djurigarens forutsittningar.
Premien for likvirdiga besittningar kan siledes vara olika beroende pa
djurigarens preferenser om sjilvrisk, vilka djur som ska forsikras
etc. Dirtill kommer olika férsikringsbolags administrativa piligg,
kostnader for dterforsikring, krav pd vinst m.m. Fér att uppskatta
ungefirlig genomsnittlig nivd pd en premie kan en utgdngspunkt vara
att férdela statens kostnader f6r utbrottsbekimpning pd samtliga djur-
agare.

Utredningen har férsokt berikna de ekonomiska foljderna for
ett s.k. typforetag (bygger pd en berikning av olika genomsnitt,
dvs. en fiktiv gird) inom olika produktionsgrenar. Av olika skil har
det inte varit mojligt att gora sidana berikningar. Anslutningen till
olika kontrollprogram varierar mellan foretag med olika produk-
tionsinriktningar och storlek. Antalet utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar ir mycket litet och dirmed ir sannolikheten ocks3 liten for
att ett foretag ska f8 in ett smittimne i sin besittning. Det dr f6ljakt-
ligen inte mojligt f6r utredningen att 1 kvantitativa ekonomiska termer
berikna konsekvenserna av forslaget for ett typforetag. Utredningens
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konsekvensanalys utgdr frin en kvalitativ analys och dir s ir moj-
ligt kompletteras analysen med kvantitativa uppgifter.

Ersittningsreglerna vid utbrott av en djursmitta ir i dag olika
for olika smittimnen, produktionsinriktningar och féretag. Utred-
ningens forslag innebir att samtliga féretag behandlas lika, oavsett
storlek eller produktionsinriktning. Staten kommer, enligt for-
slaget, inte lingre att betala ersittning till djurigare for kostnader
som féranleds av ett sjukdomsutbrott bekimpas. Vid ett fall av en
spirr- eller dtgirdssmitta kommer staten att anlita veterinir och
betalar kostnaderna for veterinirer och laboratorier 1 samband med
att en spirr liggs. Foér de sjukdomar som det krivs en dtgirdsplan
kommer staten att svara for att en sidan utarbetas. I en 8tgirdsplan
kan beslutas att djur ska avlivas. Staten kommer att limna ersitt-
ning vid dtgirdssjukdomar fér de djur som kan behéva avlivas till
foljd av sjukdomen eller f6r att férhindra smittspridning. Behover
djuren destrueras svara staten f6r kostnaderna f6r bortforsling och
destruering.

Staten har tidigare vid olika tillfillen minskat den ersittning som
utgdr till djurigare vid bekimpning av sjukdomsutbrott. Vid dessa
tillfdllen har det 6ppnats mojlighet for djurigare att teckna en privat
forsikring for att skydda sig mot de férluster som inte ticks av det
statliga ersittningssystemet. Utredningen utgdr frin att det kom-
mer att vara mojligt f6r djurigare att forsikra sig mot forluster vid
utbrott nir ersittningen frdn staten minskar eller uteblir.

Utredningen har emellertid beaktat mojligheten att det inte
etableras eller kan ta en vis tid att etablera en heltickande forsikr-
ingsmarknad inom djurhilsoomridet. Utredningen foresldr att utred-
ningens forslag nir det giller ersittningsdelen genomférs successivt
under en tredrsperiod. Det ger forsikringsmarknaden mojlighet att
anpassa sig till de nya forutsittningarna. Om det emellertid visar
sig att forsikringsbolagen inte klarar att ticka férsikringsbehovet
ger Overgdngsperioden djurigarna och deras organisationer inom
djuromridet mojlighet att bygga upp egna kollektiva system for att
hantera kostnaderna for djurigarna i samband med bekimpning av
djursjukdomar. Konsekvensanalysen i det féljande utgir emellertid
frdn att en forsikringsmarknad etableras.

Det ir, som utredningen framhéll ovan, inte méjligt att bedoma
storleken pd forsikringspremien for den djurigare som vill teckna en
forsikring for samtliga &tgirds- och spirrsjukdomar. En approximativ
uppfattning av kostnaderna ges av de utbetalningar som har skett
under de senaste tio dren. Statens ersittning till djurigare vid bekimp-
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ning av epizootier och salmonella var 1 genomsnitt per &r drygt 54 mil-
joner kronor. I det beloppet har inte medriknats ersittning for avliv-
ade djur vid sjukdomsutbrott av en tgirdssmitta som dven i fort-
sittningen kommer att ersittas. Av beloppet svarade ersittning till
djurigare vid salmonellautbrott f6r knappt 42 miljoner kronor eller
knappt 80 procent.

Berikningen ir gjord under férutsittning att ersittningen till
den enskilde djurigaren inte indras nir kostnaden 6vertas av djur-
dgarna antingen direkt eller via férsikringar.

Effekten for de storsta djurslagen skulle bli féljande.

Om notkéttsproducenterna sammantaget burit samtliga kost-
nader for de bekimpningsdtgirder avseende nétkreatur baserat pd
utbetalda ersittningar dren 1999-2008 s3 skulle det ha inneburit en
kostnad pd 13 &re per kilo eller 39 kronor per slaktkropp, varav sal-
monella utgoér 9 ére respektive 26 kronor per slaktkropp. Kostnaderna
for svin blev 7 6re per kilo f6r salmonella och 8 &re per kilo fér samt-
liga sjukdomar. For fir och lamm uppgick kostnaderna till 13 ore
for salmonella respektive 28 6re per kilo for samtliga sjukdomar.

Tabell 4.3  Avgift — utifran ersattning till djurdgare aren 1999-2008

Djurslag Kvantitet Epizooti Salmonella Totalt
Not Kr/slaktkropp 13,00 26,11 39,11
Kr per kg 0,05 0,09 0,13
Svin Kr/slaktkropp 0,83 5,90 6,73
Kr per kg 0,01 0,07 0,08
Far (inkl. lamm)  Kr/slaktkropp 2,97 2,66 5,63
Kr per kg 0,15 0,13 0,28

Beloppen 1 tabellen kan jimfoéras med avrikningspriser vid slakt.
Priset varierar med hinsyn till djurets 3lder, vikt m.m. men for ett
noétkreatur kan avrikningsbeloppet variera frin cirka 2 500 kronor
per djurkropp till 7 500 kronor for stora djurkroppar. For slaktsvin
ir motsvarande belopp cirka 1 300 kronor.

En annan jimforelse kan himtas frin Svenska Djurhilsovirden.
Svenska Djurhilsovirden administrerar forsikringsbolaget Agrias
djurforsikring avsedd fér smigrisproducenter och integrerade besitt-
ningar anslutna till svinhilsovirden. Forsikringen skyddar for nyssjuka,
enzootisk pneumoni (SEP), actinobacillus pleuropneeumonie (APP),
svininfluensa, Aujeszkys sjukdom, PRRS samt salmonella. Forsikr-
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ingen ersitter djurvirden for smégrisar, gyltimnen, gyltor, driktiga
suggor, galtar samt medicin och behandlingskostnader. Premien ir
21 kronor per sugga och ir.*

Dagens ersittningsregler behandlar inte foretag lika. Det giller
framfor allt ersittningen vid salmonellautbrott dir vissa féretag
inte kan {3 ersittning medan andra foretag kan 18 ersittning och dir
ersittningen varierar beroende pd anslutning till ett frivilligt kont-
rollprogram. En enkel berikning visar att ersittningen vid salmonella
ir av avgorande betydelse f6r den kostnadsokning som kan uppsta.
En nétkdttsproducent som ir berittigad till ersittning frin staten
sdvil enligt epizootilagstiftningen som fér salmonellautbrott enligt
zoonosférordningen och téder upp 500 ungdjur, vilket efter svensk
métt dr ett stort foretag, skulle fi en kostnadsékning pd cirka
19 500 kr per ir. Om djurigaren koper in djur frin mer in 5 besitt-
ningar skulle kostnadsékningen enligt den hir berikningen stanna
vid 6 500 kr. Skillnaden beror pi att den senare producenten inte
omfattas av de statliga ersittningsreglerna vid salmonellautbrott.
Forhdllandena ir desamma inom fjiderfisektorn och for de storre
svinproducenter som inte dr anslutna till det frivilliga salmonella-
programmet.

Det har inte varit méjligt att skilja mellan nétkottsproducenter
som enbart har nétkdttsuppfédning och de producenter f6r vilka
den huvudsakliga verksamheten ir mjélkproduktion. Undantaget
frin ersittning vid salmonella giller visserligen alla storre pro-
ducenter med nétkétt men mjolkproducenters inkdpsrutiner inne-
bir sannolikt att det stora flertalet av de stérre producenterna
omfattas av ersittningsreglerna. Det betyder att ersittning limnas
till 70 procent fér de producenter som ir anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram, och till 50 procent fér évriga. Anslutningsgraden
inom mjolksektorn ir 18g, omkring 30 procent, men andelen ir
hoégre hos stérre producenter dn hos producenter med mindre besitt-
ningar. Ar 2008 var hilften av de girdar med notkreatur som spirrades
for salmonellautbrott mjolkgirdar och hilften renodlade notkotts-
producenter. Det skulle innebira att utslaget pd samtliga mjolk-
gdrdar utbetalades 1 ersittning i genomsnitt ungefir 1 000 kronor
per mjdlkkobesittning till dem som var anslutna till ett frivilligt kont-
rollprogram. Det kan ge en antydan om nivin pd en salmonellafor-
sikring inom mj6lkproduktionen.

*SLS Allminna Leveransvillkor 2010.
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For fjiderfi dr det ett rimligt antagande att de cirka 350 féretag
som sammanlagt svarar f6r mellan 95 och 98 procent av den totala
produktionen inte omfattas av de statliga ersittningsreglerna vid
salmonella. Staten leder emellertid fortfarande bekimpningen vid
ett utbrott, upprittar saneringsplaner m.m. medan foretaget eller f6r-
sikringen fir std f6r samtliga kostnader. Enligt utredningens forslag
far producenten sjilv ta fram Atgirdsplaner, leda saneringsarbetet
m.m., vilket gér det mojligt for foretaget att pdverka sina kostnader
eller forsikringspremien. Sammantaget borde det leda till en effekt-
ivare hantering av smittbekimpningen vid salmonella. Férslaget
innebir att alla animalieproducenter behandlas lika, till skillnad frén
dagens ersittningssystem, vilket bér gynna de storre fjiderfifore-
tagens relativa konkurrenssituation.

Som en konsekvens av EU:s regelverk kategoriserar utredningen
ndgra salmonellatyper som 4tgirdssmittor. Det betyder att dgare till
avelsfjiderfi kan {8 ersittning for avlivade djur vid ett utbrott av
dessa salmonellatyper, nigot som ofta inte ir mojligt med dagens
regler.

Under 2000-talet har ocks8 fjiderfisektorn haft utbrott av epi-
zootiska sjukdomar, framfér allt Newcastlesjuka. Under perioden
har det intriffat 12 utbrott av Newcastlesjuka som medfort utbe-
talningar pd 3,7 miljoner kronor per &r till djurigare exklusive ersitt-
ning fér avlivade djur. Det totala antalet foretag inom fjiderfisektorn
kan uppskattas till omkring 4 000 foretag, dvs. utbetalningarna i sam-
band med bekimpning av Newcastlesjuka motsvarar mindre in
1 000 kronor per foretag i branschen.

Inom svinproduktionen ir det framfér allt salmonellautbrott som
har f6éranlett utbetalningar enligt ersittningsreglerna. I genomsnitt har
cirka 13 miljoner kronor per &r utbetalats 1 ersittning till djurigare
under perioden, inklusive ersittningen vid de stora foderutbrotten.
Storre svinforetag kan endast f3 ersittning vid salmonellautbrott
om de ir anslutna till ett frivilligt kontrollprogram. Enligt uppgift
ir flertalet stdrre svinproducenter anslutna till programmet. En pro-
ducent som slaktar cirka 2 500 slaktsvin per &r skulle fi en premie-
kostnad pd cirka 16000 kronor per & med utgingspunkt frén de
angivna forutsittningarna. For den som inte ir ansluten till programmet
leder utredningens forslag inte till nigra kostnadsokningar. Utred-
ningens analys visar ocksd att de stdrre grisproducenterna generellt
har hégre biosikerhetsrutiner in t.ex. féretag med notkreatur.

Risken fér att en allminfarlig djursjukdom ska introduceras i en
besittning ir liten. Det kan dirfér inte uteslutas att ménga djur-
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dgare viljer att inte teckna en forsikring f6r de allminfarliga sjuk-
domarna. Det kan ocksi vara rationellt f6r mindre djurhéllare som
ir medvetna om riskerna 1 produktionen. De begrinsade berik-
ningar som det har varit mojligt att genomféra visar att de kost-
nader som olika djurigare fir i samband med att ett sjukdoms-
utbrott bekimpas varierar 1 mycket stor utstrickning mellan olika
djurhéllare. Genomsnittsberikningar kan féljaktligen ge en missvisande
bild.

Utredningens berikningar visar att en mjélkproducent med 50 kor
och som inte ir ansluten till ett frivilligt kontrollprogram i genomsnitt
har f&tt 150 000 kronor i ersittning vid salmonellabekimpning. I
genomsnitt har dessa féretag en omsittning pd drygt 1,5 miljoner
kronor per &r. Det ir rimligt att utgd frin att producenterna i
genomsnitt haft ungefir lika stora egna utligg f6r bekimpningen.
Samtidigt ir sannolikheten mycket liten att rdka ut for ett sjuk-
domsutbrott varfér det kan vara rationellt att inte teckna en for-
sikring eller vilja en forsikring med hog sjilvrisk. Utredningens
forslag innebir att djurhdllaren sjilv fir ett stort inflytande over
hur bekimpningen ska genomféras, vilket gér det méjligt act hélla
nere kostnaden. Det kan vara ytterligare ett skil for en djurhillare
att vara oférsikrad.

Avveckling av kontrollprogram i sin nuvarande form

Utredningen féresldr att de hilsoprogram som drivs med stéd av
lagen om kontroll av husdjur m.m. samt provtagningslagen avveck-
las 1 sin nuvarande form. Ansvaret mellan stat och niring fordelas
dirmed pd ett mer tydligt sitt. Staten och niringen har fortsatt ett
gemensamt ansvar for att motverka och bekidmpa allminfarliga
djursmittor men ansvarsférdelningen tydliggérs. For andra djur-
smittor som inte ir allminfarliga men som kan férorsaka stérningar
1 animalieproduktionen ir det djurhdllaren som avgér om smitt-
imnet ska bekdmpas och hur det ska g ill.

Det blir ocksd i fortsittningen méjligt f6r djurigarna att kollektivt
samverka for att forbittra djurhilsoliget 1 animalieproduktionen med
stdd av lagstiftning. Det blir emellertid inte méjligt fér djurigarnas
organisationer att begira att staten tillgriper tvingsitgirder mot
enskilda djurigare for att ansluta sig till ett djurhilsoprogram eller
motsvarande. Staten samarbetar i dag med olika djurhilsoorganisa-
tioner med olika dgarférhillanden. Vissa organisationer igs 1
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mindre eller hégre grad av berérda djurigare medan andra drivs
som foretag utan inflytande frén djurigarna. Den storsta djurhilso-
organisationen inom omridet ir Svenska Djurhilsovirden AB.
Bolaget ir heligt av de storsta slakteriféretagen i landet och har
inte individuella djurigare som deligare. Det ir inte en sjilvklar
utgdngspunkt att djurigare och slakteribolagen har 1 alla delar
gemensamma intressen inom djurhilsoomridet.

Konsekvenserna for djurhilsoorganisationerna av forslaget blir
att de inte lingre kan rikna med att staten tar ansvaret for att alla djur-
idgare bekimpar en viss djursmitta. Det blir en friga for organisa-
tionerna sjilva att bedoma vilka tgirder som det kan krivas och
vilken anslutningsgrad som behovs f6r att ett frivilligt program ska
bli l6nsamt och effektivt. Slakterier och mejerier har mojlighet att
genom leverantdrsavtal pdverka djurhilsoliget inom djurhdllningen
genom att stilla krav pd hur djurhillningen ska bedrivas. Sidana
krav kan innebidra att man ir ansluten till ett visst hilsoprogram
eller att ett visst smittdimne inte fir férekomma hos djur som
limnas till slakt, levererar mj6lk m.m. Slakterier, mejerier m.m. kan
inte lingre utgd frin att staten tar ansvaret fér att de djur som
levereras till slakt eller den mjélk som levereras till mejerierna
kommer frin besittningar som ir fria frin ett visst smittimne. Den
frigan miste hanteras inom ramen for normal affirsverksamhet.
Staten riktar sina insatser mot smittimnen som ir allminfarliga medan
andra smittimnen 1 produktionen blir en uppgift f6r djurhillaren samt
organisationer och foretag inom djurhilsomridet att hantera. Det
innebir att djurhillarens ansvar f6r produktionsférhillandena ockss 1
frdga om djurens hilsotillstdnd tydliggors.

Det kan inte uteslutas att vissa djurigare som stiller sig utanfér
olika djurhilsoprogram ind4 kan leverera sina djur for slake eller
leverera mjolk till mejerier som inte stiller sirskilda djurhilsokrav.
Syftet kan t.ex. vara att undvika de kostnader som en anslutning till
ett hilsoprogram kan innebira. Det kan uppfattas som en kon-
kurrensfoérdel i forhdllande till de djurigare som tar pd sig kost-
nader for att medverka i gemensamma program for att forbittra
djurhilsoliget. Det kan ocksd uppfattas som olimpligt att djurigare
vinner konkurrensférdelar med simre djurhilsa. Det ir dock en
friga f6r marknaden att 16sa. Fordelarna med en god djurhilsa for
den langsiktiga produktivitetsutvecklingen i djurhdllningen och en
djurhillning som ligger i linje med allminhetens uppfattning om
hur animalieproduktion ska bedrivas bor utgora en konkurrensfor-
del. Att stilla sig utanfér den organiserade hilsokontrollen kan siledes
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innebira betydande marknadsrisker. De som ir anslutna till organ-
iserad hilsokontroll har ocksd fordelarna av att kunna silja djuren
under sirskild mirkning med stéd av lagen.

Djurigarnas avgifter till branschorganisationerna f6r dagens kont-
roll- och hilsoprogram forindras sannolikt pa lingre sikt. Fokuser-
ingen pi ett generellt program, biosikerhetsplaner, skapar forut-
sittningar for att sinka de sammanlagda kostnaderna for de som 1
dag dr med 1 flera olika program. Detta kan innebira att netto-
effekten for ett féretag inte blir s3 stor eftersom den avgiften, som
ocks tas ut 1 slakten, minskar. Det kommer i férsta hand att gynna
de foretag som redan har en hég medvetenhet om vikten av smitt-
skyddsdtgirder.

Sammanfattning av konsekvenser for foretag inom animalie-
produktionen

Utredningens forslag leder, tminstone pd kort sike, till 6kade
kostnader for animalieproduktionen i landet. Kostnadsékningarna
kommer att skilja sig mellan olika foretag beroende pd pro-
duktionsinriktning, storlek och biosikerhetssystem. For vissa pro-
ducenter blir kostnadsékningen stérre medan det f6r andra blir en
mindre eller f6rsumbar 6kning. Generellt kan sigas att storre fore-
tag kommer att stirka sin relativa konkurrenssituation i férhillande
till mindre féretag. Det bor dock noteras att producenterna ges en
mer aktiv roll bide i friga om att férebygga sjukdomar och i bekimp-
ningen vid utbrott av vissa djursjukdomar. Redan 1 dag har djurigarna
utgifter som inte ticks av det statliga ersittningssystemet. P34 sikt,
nir det nya systemet tritt 1 full kraft, dr det rimligt att anta att den
totala hanteringen av djursmittor blir mer rationell in i dagens
myndighetsstyrda system och méjlighet till en totalt ligre kostnad
for djurhllningen. Det giller frimst de djurigare som i dag fir en
begrinsad eller ingen ersittning frén staten vid ett sjukdomsutbrott
men pi sikt gynnas alla djurigare av en mer rationell hantering av
utbrott av allminfarliga djursmittor.

Kostnadsékningen uppstir dels genom att kraven pd bio-
sikerhetsplaner kan kriva idndringar i anliggningen, dels genom ett
administrativt merarbete. Det senare giller framforallt de djurigare
som 1 dag inte tillimpar férebyggande smittskyddsprogram. Kost-
nadsékningen uppstir ocksd for de djurhillare som 1 dag far ersitt-
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ning frn det statliga regelverket vid utbrott och som anser sig ha
behov av ett forsikringsskydd.

De kostnadsokningar som utredningens férslag ger upphov till
ir 1 absoluta tal relativt sma 1 férhillande till slutpriset pd kott eller
mejerivaror. Det handlar om kostnader kring 10-30 6re per kg. En
torsikringspremie blir nigot hogre dn ett egenfinansierat ersitt-
ningssystem eftersom forsikringsbolaget dven ska ticka in kost-
nader for dterforsikring, vinster m.m..

Det som avgor i1 vilken utstrickning som djurigarna kan éverviltra
kostnadsokningen pd priset till slutkonsument ir priselasticiteten hos
slutkonsumenterna och konkurrens- och styrkeférhillandena 1 hela
livsmedelskedjan. Foridlingsleden dr sannolikt beredda att ge hogre
avrikningspriser endast om de sjilva har mojlighet att i ut ett
hogre pris frin den féridlade produkten till dagligvaruhandeln.
Svenskt kott betingar ett hégre pris 1 butiksledet men konkurrerar
samtidigt med kott frin bdde andra EU-linder och tredje land.
Forstirkningen av biosikerheten inom animalieproduktionen kan
utgora ytterligare ett argument for svenskt notkott. Importandelen
for kote 1 butik dr dock sannolikt avsevirt ligre dn importandelen 1
storhushdll och restaurang. Vissa mejerivaror som ost och yoghurt
ir ocksd utsatta for importkonkurrens, vilket gor att utrymmet for
att 6verviltra kostnadsékningar pd konsumentpriset blir begrinsat.
Utredningens forslag 1 dvrigt innebir att foretag med goda biosiker-
hetsrutiner kommer att 1 férhdllande till féretag utan sddana rutiner
stirka sin relativa konkurrensposition. For évriga foretag varierar
konsekvenserna beroende pd utgingsliget. Foretag med god bio-
sikerhet men som inte deltar i ett frivilligt salmonellaprogram fir
mindre kostnadsdkningar dn foéretag med bristfilliga rutiner trots att
de deltar i ett frivilligt kontrollprogram. Utredningens forslag om att
djurigare med lagstdd ska kunna silja sina djur med intyg om att
djuren kommer frin en besittning med deklarerad hilsostaus ger
ocksd incitament fér slakterier och andra inkopare att stédja en god
djurhillning.

Forslaget om biosikerhetsplaner innebir att stérre vike liggs vid
forebyggande dtgirder dn 1 dagens smittskyddspolitik. Det kommer
pa sikt forbittra djurhdllningen inom all animalieproduktion. En
overgdng till férsikringslosningar vid sjukdomsutbrott kommer
ytterligare att forstirka inriktningen pd férebyggande dtgirder.
Forsikringspremier kan individualiseras och ta bittre hinsyn till
olika djurhillares forutsittningar och ambitioner in vad som ir
mojligt inom ett offentligt reglerat system.
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4.5.2 Biodling

Kunskapen om biodlingsféretagen dr bristfillig. Visserligen ska
biodlare anmila sin verksamhet till linsstyrelsen men det sker inte 1
den utstrickning som ir féreskriven. Biodling bedrivs ocksd som
hobbyverksamhet dir verksamheten kan utgéra en mellanstillning
mellan att hdlla livsmedelsproducerande djur och att ha sillskaps-
djur. Av principiella skil bor statens mycket ldngtgdende ingrepp 1
en enskilds verksamhet anvindas restriktivt och endast nir det ir
motiverat av angeligna allminna intressen.

Jordbruksverkets rapport 2009:24, Massdiéd av bin, ger en god
bild av en verksamhet med m&nga problem. Enligt rapporten ir det
bl.a. f6r 2 bin 1 Sverige och bina finns inte pa de platser dir de behovs
1 den utstrickning som ir énskvirt. Sjukdomar hos bin ir en del men
langtifran hela problembilden dven om stor dédlighet bland bin ir
ett 6kande problem i flera linder inom och utom EU” .

Inom biodlingsféretagens bida branschorganisationer, Biodlarna
och Sveriges Biodlares Riksférbund, har tagits fram dels branschrikt-
linjer f6r honungsproduktion som har limnats fér godkinnande till
Livsmedelsverket, dels rekommendationer och dtgirder for att hilla en
hég standard 1 biodlingen, Bihusesyn. Inom kvalitetssystemet Svenskt
Sigill finns ocksd en produkt inriktad mot biodlingen. Utredningen
bedémer att dessa system har goda férutsittningar efter viss kom-
plettering att kunna godkinnas som branschriktlinjer dven avse-
ende biosikerhetsdtgirder.

Utredningens forslag innebir att branschorganisationerna kan
bedriva verksamhet som innebir férebyggande av bisjukdomar med
stdd frin Jordbruksverket. I och med att bitillsynsminnen for-
svinner 1 sin nuvarande form finns det mojlighet fé6r bransch-
organisationerna att knyta den kompetensen till sig i det férebyg-
gande arbetet.

Bisjukdomslagens regelverk har inte hindrat att sjukdomar kommit
in 1 landet och successivt fitt sddan spridning att de blivit endemiska.
Systemet med bitillsynsmin har inte varit tillrickligt for att hindra
okad smittspridning. Utredningen visar ocks3 att dagens system med
bitillsynsmin strider mot EU:s regelverk.

EU-direktivet som reglerar handeln med bin anger att bin som
siljs inte fir komma frén ett omride som ir féremadl for forbud

> Europeiska unionens rid 17608/10, Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet
och ridet om honungsbins hilsa direktiv 92/65/EEG som avser handel inom gemenskapen
med andra djur dn de traditionella lantbruksdjuren, regleras handel med bin.
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avseende amerikansk yngelrota. Bestimmelser med motsvarande
innebord finns fér de flesta djurslag. Direktivet innehdller ocksi
fler detaljer om férbudet. "Forbudet ska gilla i minst 30 dagar efter
det senast registrerade fallet och den dag di alla kupor inom en
radie av tre kilometer har kontrollerats av den behériga myndig-
heten och alla smittade kupor har brints upp eller behandlats och
inspekterats till den behoriga myndighetens beldtenhet”. Genom
ett kommissionsbeslut (2007/265/EG) ¢ kom handelsreglerna att
utvidgas. Detta skedde inte genom dndringar i direktivet (artikel 8),
vilket hade krivt ett beslut 1 ministerridet, utan genom ett kom-
missionsbeslut om att indra i férlagan till det intyg som ska upp-
rittas vid handel. T intyget lades till att bin och humlor som,
“kommer frdn ett omride med en radie av minst 100 km som inte
omfattas av restriktioner i samband med misstanke om eller bekriftad
forekomst av skalbaggar av typen Aethina tumida eller tropilaelaps-
kvalster (Tropilaelaps spp.) och dir det inte férekommer angrepp av
dessa.”

Utredningen har valt att fora upp Aethina tumida och tro-
pilaelapskvalster (Tropilaelaps spp) som dtgirdssmittor. Detta inne-
bir att om dessa smittor pitriffas kommer dtgirder att vidtas for
att bekimpa smittan. Endast dessa bisjukdomar betecknas som all-
minfarliga. Utredningen foreslir att de medel som nu anvinds till
bitillsynen férs 6ver till annat anslag f6r att dir kunna anvindas till
stéd f6r biodlingen. Utredningen bedomer att detta ger bittre méj-
ligheter f6r branschen att utveckla och utéka svensk biodling.

I och med att systemet med bitillsynsmin inte anses férenligt
med EU-reglerna kommer det att finnas ett férstirkt behov av vet-
erinirer med kompetens om bisjukdomar. Det kan krivas 6kade
utbildningsinsatser inom veteriniromridet.

4.5.3 Vattenbruk

Utredningens forslag pdverkar i begrinsad omfattning vatten-
bruket. Redan i dag idr det krav pd vattenbruket att uppritta planer
for verksamheten som ir pdminner om utredningens foérslag till
biosikerhetsplaner. Foérindringar i ersittning vid sjukdomsutbrott
far ocksd begrinsade foljder for niringen. Enligt utredningens for-

¢ Kommissionens beslut (2007/265/EG) om indring av bilaga E till ridets direktiv 92/65/EEG
avseende inférande av ytterligare hilsodtgirder f6r handeln med levande bin och uppdatering av
forlagorna till hilsointyg.
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slag kommer dven i fortsittningen ersittning att utbetalas for
avlivade djur vilket i genomsnitt svarar f6r nistan 60 procent av
vattenbrukets kostnader vid bekimpning av olika fisksjukdomar.

4.5.4 Transportféretag

Transporter av djur innebir dkade risker att sprida sjukdom eller
smitta. Den som transporterar djur blir ansvarig for att transport-
erna utférs pi ett sitt sd att smitta inte sprids. Fordon eller
“behillare” ska rengdras mellan transporter och vid behov des-
inficeras. Detta krav kommer att pdverka hur transportfirman
ordnar sin verksamhet och vilka rutiner som tillimpas. Krav pd att
transportdren ska ha rengdringsutrustning tillginglig vid omlast-
ningar kan 6ka kostnaden. Rengéringen kan sprida smittor som
finns i transporten till den plats dir rengdringen genomférs. Miljs-
krav kan dirfér innebira att transporter endast kan rengdras pa sir-
skilt anvisade platser. Minga transportorer uppfyller redan kraven
pd ett gott smittskydd under transporter och vid i- och avlastning.
For dessa innebir utredningens férslag behov av endast mindre for-
indringar. For andra transportorer kan dock utredningens forslag
innebira att dtgirder méste goras, rutiner liggas om etc. som hojer
transportkostnaden. Det betyder emellertid att transportvillkoren
mellan olika transportérer jimnas ut. Ett simre smittskydd kan
inte utnyttjas for att erbjuda konkurrensférdelar genom ligre tran-
sportpriser.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till djursmittslag
1 kap. Inledande bestammelser

Syfte
1§

I bestimmelsen anges syftet med den nya lagen. Paragrafen har
kommenterats 1 del A, avsnitt 3.2 jimte 3.1. Den har inte nigon
direkt motsvarighet i ndgon av de nu gillande lagarna. Genom
bestimmelsen klargdrs att det 6vergripande syftet med lagen ir att
tillgodose samhillets behov av skydd mot smittor hos djur och att
lagen ska ge en hog skyddsniva f6r minniskors liv och hilsa, en god
djurhilsa och minska risken fér allvarliga konsekvenser fér jord-
och vattenbruksniringen.

Begreppet djursmittor definieras 1 8§ och kommenteras
nirmare nedan.

Verksamheter som 1 detta sammanhang omfattas av jord- och
vattenbruksniringen utgdrs av uppfddning av djur och annan djur-
hillning f6r produktion av livsmedel och andra varor samt av andra
nirliggande verksamheter. Bland exemplen pd verksamheter som
omfattas av begreppet dterfinns mjolkproduktion, uppfédning av
t.ex. slaktdjur och pilsdjur. Aven histuppfédning och nirliggande
histhillningsverksamhet samt biodling och odling av fisk avsedd
for konsumtion eller utsittning fir anses omfattas av begreppet.
Bland de verksamheter som diremot fir anses falla utanfér begreppet
finns t.ex. djurh8llning vid djurparker, cirkusverksamhet, uppfédning
och handel av sillskapsdjur samt verksamhet med férséksdjur.
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Allminna principer

2§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.2. Paragrafen
har inte nigen motsvarighet 1 de nu gillande lagarna p& djur-
hilsoomridet. En bestimmelse av motsvarande innehdll finns dock
1 1kap. 4§ forsta stycket smittskyddslagen (2004:168). I para-
grafen slds fast att smittskyddsdtgirder ska bygga pd vetenskap och
beprovad erfarenhet och att dtgirderna inte fir gi lingre in vad
som ir nodvindigt. Behovet av dtgirder varierar fér de olika
djursmittorna. Det kan dven vixla for en viss smitta beroende pd
hur den epidemiologiska situationen ser ut. Begreppet vetenskap
och beprévad erfarenhet ir viletablerat och anvinds inom sdvil
hilso- och sjukvirden som djurens hilso- och sjukvérd.

3§
Bestimmelsen har kommenterats i del A, avsnitt 3.2. Den har inte
nigon motsvarighet 1 de nu gillande lagarna. Av paragrafen framgar
att dtgirder som vidtas med stdd av lagen ska bidra till att frimja
den fria rorligheten pd EU:s inre marknad samt frimja handel med
tredje land. Genom bestimmelsen understryks vikten av att de
dtgirder som vidtas med stéd av lagen inte dr mer handels-
hindrande in vad som dr nddvindigt.

Lagens omfattning och innehall

4§

I bestimmelsen riknas, 1 fortydligande syfte, upp innehillet i lagens
olika kapitel. Upprikningen ir inte uttdémmande utan avsedd att ge
lisaren en oversiktlig bild av var olika bestimmelser finns.

58
I paragrafen anges som en upplysning till lisaren att det finns
bestimmelser om smittskyddsdtgirder dven 1 annan lagstiftning.
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Lagens avgrinsning mot miljobalken

6§
Bestimmelsen dr ny. Utredningen har i del A, avsnitt 3.3 redogjort
for forhillandet till miljobalken. Lagen innehdller skyddsbestim-
melser vid vars tillimpning situationer kan uppstd nir &tgirder
miste beslutas eller vidtas som innebir sddana oligenheter som
avses 1 miljobalken &sidositts. For de fall miljobalkens regler kan
komma att behéva &sidosittas ska si lingt mojligt forsiktig-
hetsmaitt vidtas.

EU-bestimmelser som kompletteras av lagen

7§
Paragrafen, som har kommenterats i del A, avsnitt 3.3.2, motsvarar
i sak 1a § epizootilagen (1999:657), 1 a § zoonoslagen (1999:658),
2§ lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (prov-
tagningslagen) och 2 § lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m.

Av paragrafen framgdr att lagens bestimmelser kompletterar de
EU-bestimmelser som har samma syfte som lagen och som faller
inom lagens tillimpningsomrdde. Regeringen tillkinnager i Svensk
forfattningssamling vilka grundférordningar som avses. Med grund-
forordningar avses EU-férordningar som ir beslutade av Europa-
parlamentet och ridet gemensamt eller av ridet ensamt. Av
bestimmelsen féljer att de kommissionstérordningar som stodjer
sig p& bemyndiganden i grundférordningar inte anges 1 regeringens
tillkinnagivande. Aven de EU-bestimmelser som finns i kom-
missionsférordningar kompletteras dock av lagen i de fall de har
samma syfte som lagen och faller inom dess tillimpningsomride.

Definitioner

8 §
I paragrafen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.3.1, defini-
eras begreppet djursmittor. Begreppet har inte ndgon motsvarighet
i nu gillande lagar. Begreppet omfattar sdvil smittor som kan
spridas mellan djur och minniska (zoonoser) och smittor som
enbart sprids mellan djur. Begreppet djursmittor, och dirmed
lagen, omfattar flertalet betydelsefulla djursmittor. Frn begreppet
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undantas enbart sddana smittor som endast utgér ett ringa hot mot
minniskors eller djurs hilsa. Aven zoonoser som inte framkallar
sjukdom hos djur omfattas av lagen om de innebir ett inte ringa
hot mot minniskors hilsa.

9§
I paragrafen, som kommenteras i del A, avsnitt 3.4.1, definieras
begreppet allminfarliga djursmittor. Begreppet motsvarar delvis
begreppet allminfarliga djursjukdomar som finns i 1§ epizooti-
lagen. De allminfarliga djursmittorna ir sddana allvarliga djur-
smittor for vilka det ska vidtas tvingande tgirder f6r att férhindra
smittspridning och, 1 vissa fall, for att utrota smittan frin landet.
For att en djursmitta ska anses som en allminfarlig djursmitta
mdste den uppfylla de i paragrafen uppstillda kriterierna. En
prévning méste siledes goras av varje enskild djursmitta.

I forsta stycket 1 anges att djursmittor som regleras i EU-lag-
stiftningen och dir det foreskrivs att vissa dtgirder som ir riktade
mot enskilda ska vidtas f6r att bekimpa smittan eller 1 6vrigt for-
hindra smittspridning omfattas av begreppet. For dessa smittor ska
det sdledes inte gdras ndgon bedémning av vilka konsekvenser som
en spridning av smittan har for t.ex. folkhilsan, utan det foljer
direkt av EU:s direktiv eller forordningar vilka tgirder som en
medlemsstat minst miste vidta. Med direkta &tgirder som riktas
mot enskilda avses bla. krav pd att omriden dir smittan fore-
kommer spirras av, att det uppstills krav pd att omriden runt det
smittade omrddet beliggs med restriktioner avseende t.ex. for-
flyttning av djur samt krav p4 att djur ska avlivas.

I forsta stycket 2 definieras vad som i lagen avses med allmin-
farliga djursmittor 1 de fall det inte direkt framgdr av EU:s lag-
stiftning att dtgirder miste vidtas for att forhindra smittspridning.
For att en djursmitta ska betecknas som allminfarlig krivs att den
kan utgéra ett allvarligt hot mot minniskors hilsa eller ge stora
ekonomiska forluster i jord- eller vattenbruksniringen eller kan
innebira ett allvarligt hot mot miljén. Nir det giller bedémningen
av vad som utgér ett hot mot minniskors hilsa bér viss ledning
kunna himtas frin smittskyddslagens definition av begreppet all-
minfarlig sjukdom. Begreppet jord- och vattenbruksniringen
behandlas 1 kommentaren till 1 §. Vidare ska det finnas méjligheter
att begrinsa smittspridningen genom &tgirder som riktar sig mot
djur som hélls av minniskor. Smittor som enbart drabbar vilda djur
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eller dir det dr limpligare att vidta dtgirder som rikats mot t.ex.
livsmedel eller minniskor ska inte klassificeras som allminfarliga.
Vid bedémningen av om en sjukdom omfattas av de beskrivna
kriterierna har man idven att utgd frin f6érutsittningarna for smitt-
spridning 1 Sverige.

I andra stycket anges att de allminfarliga djursmittorna indelas i
tre kategorier, EU-férordningssmittor, spirrsmittor och dtgirds-
smittor, vilka definieras i 10 §.

10§

I paragrafen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.4.2,
definieras begreppen EU-férordningssmittor, spirrsmittor och
dtgirdssmittor.

Med EU-férordningssmittor avses allminfarliga djursmittor vars
bekimpning regleras i en EU-férordning som kompletteras av
lagen. Det ir enbart 1 de fall som bekdmpningsitgirderna i sin hel-
het eller 1 vart fall huvudsakligen ir reglerade 1 EU-férordningar
som en allminfarlig djursmitta ska klassificeras som en EU-férord-
ningssmitta. Det forekommer att de grundliggande bestim-
melserna om bekimpningen av en smitta finns i ett direktiv
beslutat av Europaparlamentet och rddet gemensamt eller av rddet
ensamt men att kommissionen har beslutat om t.ex. vissa genom-
férandebestimmelser genom en kommissionstérordning. Eftersom
de grundliggande bekimpningsitgirderna inte foljer av EU-for-
ordningen bér en sidan smitta inte klassificeras som en EU-férord-
ningssmitta.

Med spdrrsmittor avses allminfarliga djursmittor, som inte ir
EU-f6rordningssmittor, dir smittspridningen kan hindras genom
dtgirder for att forhindra direkta eller indirekta kontakter mellan
djur genom att det omride dir smitta kan antas férekomma spérras.
Bestimmelser om de 4tgirder som ska vidtas vid ett misstinkt eller
bekriftat fall av en spirrsmitta finns 1 5 kap. 3-12 §§.

Med dtgirdssmittor avses allminfarliga djursmittor, som inte dr
EU-férordningssmittor, dir risken fér smittspridning medfor att
det inte ir en tillricklig &tgird att spirra det omrdde dir smittan
kan antas férekomma. De dtgirder som kan vidtas vid férekomst av
en dtgirdssmitta motsvarar i stor utstrickning de dtgirder som idag
kan vidtas fér sjukdomar som omfattas av epizootilagen. Bestim-
melserna om de 4tgirder som ska vidtas vid ett misstinkt eller
bekriftat fall av en dtgirdssmitta finns 1 5 kap. 13-28 §§.
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11§
Paragrafen, samt de bilagor som paragrafen hinvisar till, har kom-
menterats 1 del A, avsnitten 3.4.3 och3.4.4.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att EU-férordnings-
smittorna, spirrsmittorna samt dtgirdssmittorna anges 1 bilagorna
till lagen. Det bér 1 sammanhanget noteras att det faktum att en
smitta finns upptagen pd listan inte med ndédvindighet innebir att
det finns krav pd att samtliga djur som kan drabbas av smittan ska
omfattas av kraven pd &tgirder. Sidana krav kan 1 vissa fall
begrinsas till att enbart avse vissa djurslag eller vissa sirskilt utsatta
produktionsformer. Djursmittor drabbar olika djurarter pd olika
sitt, konsekvenserna av férekomst av en smitta kan vidare variera
beroende pi vilken sorts djurhdllning som smittan férekommer 1.
For zoonoser som sprids via livsmedel innebir férekomsten av
smittan hos icke livsmedelsproducerande djur ofta inte nigot allvar-
ligt hot mot folkhilsan. Konsekvenserna av djursmittor som kan
spridas frin forildrar till avkomman kan bli vildigt omfattande om
smittan férekommer 1 en avelsbesittning, medan det kanske inte
innebir en lika stor risk for smittspridning 1 besittningar dir djuren
inte ir avsedda att anvindas for reproduktion. Detta medfér att
vissa smittor ir klassificerade som spirr- respektive dtgirdssmittor
enbart betriffande vissa djurslag eller vissa produktionsformer.

I andra stycket foreskrivs att det i bilaga 3, i vilken &tgirds-
smittorna finns angivna, dven anges vilken malsittning som myn-
digheternas dtgirder ska ha vid férekomst av dtgirdssmittan. M&l-
sittningarna ir beskrivna som att smittan ”ska utrotas frin Sverige”,
“inte ska férekomma hos djur som hills av minniskor” respektive
“inte fir spridas frin det omride dir den férekommer”. Det faktum
att mélsittningen med en viss dtgirdssmitta ir att den inte ska f3
féorekomma hos djur som hills av minniskor innebir inte att myn-
digheterna inte kan vidta dtgirder mot vilda djur i syfte att tillse att
risken f6r smittspridning av &tgirdssmittan till djur som hélls av
minniskor minskas.

12 §
I paragrafen definieras begreppet anmilningspliktiga djursmittor.
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Sirskilda bemyndiganden

13§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.4.4. En bestimmelse
av motsvarande innehdll finns 1 9 kap. 2 § smittskyddslagen.

For att Sverige snabbt ska kunna ingripa med tvingande tgirder
mot nya djursmittor bemyndigas regeringen 1 forsta stycket att med-
dela foreskrifter om att bestimmelserna om EU-férordnings-
smittor, spirrsmittor eller dtgirdssmittor ska tillimpas pd en viss
smitta. Forutsittningarna for ett sidant beslut finns 1 andra stycket.
Dir anges att sidana foreskrifter enbart fir meddelas om det vid
tiden for djursmittslagens ikrafttridande inte var kint att smittan
uppfyllde kriterierna fér en allminfarlig djursmitta eller att smitt-
spridning av smittan skulle kunna férekomma i Sverige. Bemyn-
digandet i paragrafen ska siledes enbart utnyttjas fér nya smittor,
smittor vars karaktir plotsligt har forindrats eller f6r smittor som
visserligen dr kinda men som tidigare har haft ett si begrinsat
utbredningsomrdde att det har bedémts som osannolikt att de
skulle kunna introduceras i Sverige. Av tredje stycket foljer att
regeringens foreskrifter snarast ska understillas riksdagens prov-
ning.

Skyddsbeslut

14 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.5. En bestimmelse
av delvis motsvarande innehill finns 1 7 § provtagningslagen.

Det kan inte uteslutas att det t.ex. férs in djur som bir pd en ny
smitta eller att en befintlig smitta plotsligt blir mer aggressiv. Det
kan inte heller uteslutas att en smitta som visserligen ir kind men
som har ett s8 begrinsat utbredningsomride, att det har bedémts
som osannolikt att den skulle kunna introduceras i Sverige indd
upptrider. Staten miste 1 sidana fall ha méjlighet att ingripa mot
sddana smittor.

I forsta stycker ges dirfér den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att 1 det enskilda fallet fatta beslut om bla. avlivning eller
isolering av djur, begrinsningar 1 hanteringen av djur och andra
varor samt begrinsningar eller villkor nir det giller kontakter
mellan djur och minniskor. Forutsittningarna som ska vara upp-
fyllda for ett sddant beslut ir att det finns en misstanke eller en
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bekriftad férekomst av en djursmitta som inte ir klassificerad som
allminfarlig eller som omfattas av foreskrifter enligt 13 §, men som
indd bedéms uppfylla kriterierna f6r en allminfarlig djursmitta.

I andra stycket stadgas vidare att beslut enligt forsta stycket
enbart fir meddelas om det dessférinnan inte var kint att smittan
uppfyllde kriterierna f6r en allminfarlig djursmitta eller att smitt-
spridning av smittan skulle kunna férekomma 1 Sverige.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 8 1 rddets direktiv
90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska
kontroller i handeln med vissa levande djur samt varor inom gemen-
skapen med sikte pd att férverkliga den inre marknaden.

Foreskrifter om upphorande av bekimpningen av en
allminfarlig djursmitta

15 §

Bestimmelsen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.6, mot-
svarar delvis 10 § epizootilagen. Om det trots stora bekimpnings-
insatser stdr klart att det inte gdr att férhindra smittspridningen av
en allminfarlig djursmitta bér det finnas en mojlighet att kunna
avbryta bekimpningen.

I paragrafen bemyndigas dirfér regeringen att meddela fore-
skrifter om att de pigdende bekimpningsinsatserna ska upphéra,
att bestimmelserna 1 5 kap. om tgirder som ska vidtas vid miss-
tanke eller bekriftad férekomst av en allminfarlig djursmitta inte
ska tillimpas samt att misstanke om smittan inte lingre ska vara
anmilningspliktig.

Omfattas smittan av EU:s bekidmpningslagstiftning kan dock
regeringen inte meddela sddana foreskrifter utan ett foregiende
EU-beslut i samma friga.
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2 kap. God biosdkerhet, provtagning och undersokning av djur,
markning och registrering m.m.

Forebyggande dtgirder
1§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.5.4. Den har inte
nigon motsvarighet 1 nu gillande lagar. Diremot finns det en
bestimmelse med 1 huvudsak motsvarande dliggande f6r likare och
annan hilso- och sjukvirdspersonal i 2 kap. 4 § smittskyddslagen.

Av paragrafen foljer att veterinirer och andra som tillhér djur-
hilsopersonalen har en allmin skyldighet att i sin yrkesverksamhet
vara uppmirksamma pé férekomsten av djursmittor. De ska vidare
vidta de atgirder som skiligen kan behovas frin smittskydds-
synpunkt. Om det uppstdr misstanke om en allminfarlig djursmitta
ska dtgirderna i 4 kap. samt 5 kap. vidtas. For andra smittor inne-
bir bestimmelsen frimst att den som tillhér djurhilsopersonalen,
inom ramen for sin kompetens, ir skyldig att limna rdd och stéd
till den enskilde djurigaren om hur smittspridning bist undviks. I
de fall som personen ifriga saknar kompetens om djursmittan bor
denne istillet hinvisa djurigaren till en veterinir.

Krav pd god biosikerhet

2§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.5.1. Férsta stycket
har inte ndgon direkt motsvarighet 1 nu gillande djurhilsolagstift-
ning. I bestimmelsen finns ett allmint krav pd att den som hiller
djur ska vidta biosikerhetsdtgirder 1 syfte att minska risken for
introduktion eller spridning av djursmittor. Med biosikerhets-
tgirder avses bl.a. hygiendtgirder sdsom krav pd skyddsklider och
skobyten, rengoring av redskap, testning avseende vissa smittor
samt isolering av nya djur innan de sitts in i en besittning, sektion-
ering av stallar m.m.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
djurhéllare att féra anteckning om sin verksamhet samt om krav pd
hygien- och andra biosikerhetsitgirder. Bemyndigandena mot-
svarar delvis bemyndigandena i 6 § 1 och 4 § provtagningslagen.
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Biosikerhetsplaner

3§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.5.1. Den har inte
nigon motsvarighet 1 de nu gillande lagarna p& djurhilsoomridet.
Av forsta stycket framgdr att det foreligger en skyldighet for djur-
hillare att uppritta en biosikerhetsplan. Det foreskrivs vidare att
det 1 planen ska anges vilka faktorer som innebir risk fér intro-
duktion eller spridning av djursmittor samt de itgirder som ska
vidtas for att forebyggas eller minska dessa risker. Med introduk-
tion av smittor avses 1 férsta hand att ett smittimne som inte fére-
kommer vid en anliggning kommer in i anliggningen och riskerar
att spridas. Med spridning av smittor avses spridning av smittan
sdvil till djur inom anliggningen som till djur utanfér anliggningen
och till minniskor som t.ex. besgker anliggningen.

Kravet pd biosikerhetsplan omfattar, férutom den som héller
djur 1 niringsverksamhet eller i storre omfattning, dven den som
hiller djur f6r forevisning. Hirmed avses den som héller djur pd ett
sddant sitt att ett flertal mianniskor kommer i kontakt med djuren,
t.ex. djurparker, 4H-girdar samt annan djurhdllning med besoks-
verksamhet. Det 6verlimnas till rittstillimpningen att nirmare
bestimma vilka djurhdllare som omfattas av kravet pa biosikerhets-
plan. I andra stycket finns dock ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om undantag frdn kravet. Sidana undantag ska exempelvis
kunna foreskrivas for verksamheter dir risken fér smittspridning
beddms vara mycket liten. I andra stycket finns dirutdver ocksd ett
bemyndigande att meddela ytterligare féreskrifter om biosiker-
hetsplaner.

Djurtransporter

4§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.5.6. Bestimmelsen
motsvarar 1 sak 9§ férsta stycket samt 2§ provtagningslagen.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.
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Seminverksamhet

5 §
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.5.6. Den
motsvarar delvis 3 § 3 lagen om kontroll av husdjur, m.m. Para-
grafens bemyndigande omfattar endast sddana seminbestimmelser
som ir motiverade av djurhilsoskil. Foreskrifter om seminverk-
samhet som syftar till att reglera avelsarbetet meddelas dven fram-
over med stdd av bemyndiganden i lagen om kontroll av husdjur,
m.m.

Provtagning och undersékning av djur

6§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.1. Den motsvarar
delvis 3 § forsta stycket samt 4 § provtagningslagen. 1 forsta stycket
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt
att meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall besluta om provtagning
eller undersokning av djur, djurprodukter, foder samt annat material.

Det klargors 1 andra stycket att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har méjlighet att besluta att sddan prov-
tagning eller undersdokning ska utféras av en sirskil férordnad
veterindr eller annan person. Det dr dock inte ndgot krav pd att
sddan undersokning och provtagning alltid méste utféras av en
sirskilt forordnad person. I vissa fall ir det mer indamadlsenligt att
overlimna till djurigaren att t.ex. anlita en veterinir for att tillse att
viss provtagning utfors.

Av tredje stycket framgdr att provtagningen eller undersékningen
fir dga rum utan samtycke av djurigaren men att den ska genom-
foras pd ett sitt som innebir s smé oligenheter som mojlige for
djurigaren.

Mirkning och registrering

7§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.5.5. Den 6verens-
stimmer delvis med 9 § provtagningslagen. Paragrafens bemyndig-
ande omfattar endast sidana bestimmelser om mirkning och reg-
istrering av djurhdllare m.m. som ir motiverade av djurhilsoskal.
Foreskrifter hirom som ir motiverade av andra skil f&r meddelas
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med stéd av bemyndiganden 1 annan lagstiftning, t.ex. provtag-
ningslagen och djurskyddslagen (1988:534).

Med begreppet djurhillare avses varje fysisk eller juridisk person
som, dven tillfilligt, dr ansvarig f6r djur. Det innebir att bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om krav pd registrering iven
omfattar t.ex. djurtransportorer.

I jimforelse med den nu gillande bestimmelsen 1 9§ prov-
tagningslagen har det tillkommit en mojlighet att meddela fore-
skrifter om krav pd godkinnande av viss verksamhet med djur.
Diremot aterfinns inte bemyndigandet 1 9 § forsta stycket 4 prov-
tagningslagen om ritt att meddela foreskrifter om férbud mot
anvindning av anliggningar som inte uppfyller krav pa registrering
1 den nya lagen. Det féljer redan av kravet pd tillstdnd eller
registrering att den som inte uppfyller kraven inte har ritt att utdva
verksamheten. Vidare finns det 1 6 kap. bestimmelser om ritt fér
kontrollmyndigheten att meddela de foéreligganden och férbud
som behévs for att bestimmelserna i lagen ska efterlevas.

Frivilliga djurhilsoprogram

8 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.5.8. Den motsvarar
delvis 3§ 1 och 2 samt 5§ lagen om kontroll av husdjur, m.m.
Enligt forsta stycket fir regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om frivilliga djurhilso-
program samt ge organisationer ritt att anordna sddana program.
Med frivilliga djurhilsoprogram avses sddana program som idag
oftast kallas organiserade hilsokontrollprogram.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att djur som ir
anslutna till djurhilsoprogram far siljas eller pd annat sitt Sverldtas
under en sirskild beteckning. Ett regelverk om ritt att silja djur
under sirskild beteckning kan stilla upp vissa sirskilda krav pd
djuren, t.ex. att de ska ha varit anslutna till programmet under viss
tid eller att de ska ha provtagits med negativt resultat ett visst antal
gdnger med avseende pd en viss smitta, innan de fir siljas under den
sirskilda beteckningen.
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9§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.5.8. Den
motsvarar 4 § lagen om kontroll av husdjur, m.m. Av bestimmelsen
framgdr att en djurigare har ritt att {3 sina djur anslutna tll ett
anordnat djurhilsoprogram. Den ansvariga organisationen har
sdledes inte ndgon ritt att vigra en djurigare att ansluta sina djur
till programmet pd grund av att dessa inte uppfyller vissa krav. Om
det visar sig att djurigaren inte inom rimlig tid, vilken vanligen inte
borde dverstiga ndgra veckor, har anpassat sig till det regelverk som
giller for programmet bér organisationen besluta om att djurigaren
ska uteslutas frin programmet. Detsamma giller om djurigaren vid
ett senare tillfille viljer att bryta mot regelverket. Att organisa-
tionen fattar beslut om uteslutning ir sirskilt angeliget for de fall
det inom programmet finns en ritt att dverldta djur med sirskild
beteckning enligt 8 § andra stycket.

3 kap. In- och utférsel av djur, m.m.

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.6.1. Bestimmelserna
1 tredje kapitlet motsvaras 1 huvudsak av bestimmelserna i den nu
gillande férordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur
m.m. (inférselférordningen), 1 forordningen (1994:542) om utforsel
av levande djur m.m. (utférselférordningen) samt 1 féreskrifter med-
delade av Jordbruksverket med stod av bemyndiganden 1 férord-
ningarna.

I paragrafens forsta stycke anges att bestimmelserna i 3 kap. ror
inférsel och utforsel av bl.a. djur och animaliska produkter. De djur
och produkter som omfattas av kapitlet ir desamma som omfattas
av bemyndigandet till Jordbruksverket 1 3 § inférselférordningen
att meddela foreskrifter om krav pd tillstdnd eller andra villkor for
inforsel. Bestimmelserna 1 3 kap. ticker sdvil infoérsel som utforsel.
Utforsel till tredje land dr dock enbart reglerad 1 begrinsad utstrick-
ning.

I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelser om
kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna och om 4tgirder vid
bristande upplysning finns 1 6 kap.
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I tredje och fiirde styckena finns bemyndiganden att meddela
foreskrifter om dels vilka linder som ska jimstillas med EU-linder,
dels att viss forflyttning av djur till eller fr&n Finland eller Norge
som foranleds av renskétseln kan undantas frin bestimmelserna i

kapitlet.

Generella villkor for in- och utférsel av djur m.m.

2§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.6.1. I bestim-
melsen anges de grundliggande krav som uppstills vid handel med
djur inom EU samt vid inférsel av djur till EU. Bestimmelsen
innebir ett genomforande av bl.a. rddets direktiv 90/425/EEG.

3§
I bestimmelsen anges att djur som kommer frin omriden som ir
belagda med djurhilsorestriktioner eller som ir avsedda for slakt pd
grund av ett bekimpningsprogram eller belagda med forsilj-
ningsférbud 1 ursprungslandet inte fir férekomma i handeln inom
EU eller foras in frin tredje land. Bestimmelsen innebir ett
genomforande av bl.a. artikel 3 1 rddets direktiv 90/425/EEG.

4§

I bestimmelsen foreskrivs att inférsel av djur inte ér tilliten om
EU 1 ett sirskilt beslut, riktat till medlemsstaterna, féreskriver att
inforsel av vissa djur eller produkter frin ett visst omride ir for-
bjuden. En bestimmelse av delvis motsvarande innehdll finns 1 4 §
inforselférordningen.

5 §
I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om de
djurhilsokrav som ska vara uppfyllda vid inforsel eller utforsel,
officiell veterinirs besiktning av djur och om intyg om sjukdoms-
frihet eller identitet samt om krav pd registrering av den som fér in
djur till eller f6r ut djur ur landet. Det finns dven mojligheter att
meddela foreskrifter om undantag frin kraven 1 2 och 3 §§. Bemyn-
digandena i paragrafen ir inte inskrinkta till att enbart avse villkor
vid handel inom unionen och inférsel till tredje land utan de kan
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dven anvindas for att meddela foreskrifter om utforsel av djur m.m.
till tredje land.

Inforsel

Sarskilda villkor vid inférsel fran tredje land
6§

Bestimmelsen motsvarar 4 § 1 och 2 inférselférordningen.

7
I forsta stycket anges att inférsel frén tredje land ska ske vid sirskilt
utpekade grinskontrollstationer. I andra stycket bemyndigas reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om grinskontrollstationerna. Paragrafen motsvaras i
huvudsak av 6 § inférselférordningen.

8§
Paragrafen motsvarar delvis 7 § inforselférordningen. Av bestim-
melsen foljer att vid inforsel frin tredje land ska en officiell vet-
erinir besluta om urlastning av djuren. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter
om urlastningen. Sidana féreskrifter kan t.ex. réra hur och var
urlastningen ska dga rum.

Karantin m.m.

9§
Paragrafen innehiller bemyndigande att meddela féreskrifter om
karantinshillning av djur.

10 §
Paragrafen motsvarar i sak 14 § inforselférordningen.

11§
Paragrafen motsvarar i sak 15 § inférselférordningen.

12§
Paragrafen motsvarar 12 § inforselférordningen.
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Utforsel

15§

I E-lagstiftningen féreskrivs att djurtransporter mellan EU-linder
ska registreras 1 en sirskild databas, TRACES. I paragrafen finns
ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om sidan registrering.

4 kap. Anmalningsplikt

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.3.

Enligt bestimmelsen i frsta stycket, som delvis motsvarar 2 § forsta
stycket epizootilagen, ska den som har djur 1 sin vird omedelbart
anmila misstanke om en allminfarlig djursmitta till veterinir eller
till den myndighet som regeringen bestimmer. Vad giller miss-
tankar om mul- och klgvsjuka anges dock 1 artikel 3 1 ridets
direktiv 2003/85/EG av den 29 september 2003 om gemenskaps-
itgirder for bekimpning av mul- och klévsjuka, om upphivande av
direktiv 85/511/EEG och besluten 89/531/EEG och 91/665/EEG
samt om indring av direktiv 92/46/EEG att den som har djuren i
sin vird ska vinda sig till den behoriga myndigheten eller till en
officiell veterinir med sddan misstanke. For ett fullstindigt genom-
forande av direktivet krivs sdledes att det klargdrs att vid misstanke
om mul- och klovsjuka ska den som har djuren 1 sin v8rd anmila sin
misstanke till den myndighet som regeringen bestimmer eller till
en officiell veterinir.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar 1 huvudsak 6 § forsta
stycket 2 provtagningslagen. Det klargors att bemyndigandet inte
enbart avser misstankar om en specifik djursmitta utan att den som
har djuren 1 sin vdrd dven kan vara skyldig att anmila vissa tecken
pd sjukdom, t.ex. en 6kad anhopning av kastningar eller 6kad déd-
lighet hos djuren. Sddana anmilningar ska géras till en veterinir.

2§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.3. Bestimmelsen i
forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 3a§ forsta stycket epi-
zootilagen och, nir det giller salmonella, 3§ zoonoslagen. I
bestimmelsen anges att en veterinir eller nigon annan som 1 sitt
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yrke kommer 1 kontakt med djur eller djurprodukter ir skyldiga att
anmila misstinkta fall av allminfarliga djursmittor. Férutom vet-
erinirer omfattas t.ex. andra personer inom djurens hilso- och sjuk-
vérd, djurtransportérer och personer som ir anstillda vid slakterier av
anmilningsplikten.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 5 § provtagningslagen.

3§
Av bestimmelsen framgdr att den myndighet som regeringen
bestimmer har ritt att besluta om provtagning eller undersékning 1
enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 6 § for att bekrifta en miss-
tanke om férekomst av en anmailningspliktig djursmitta. Ritten att
fatta beslut om undersékning och provtagning giller inte enbart de
allminfarliga djursmittorna utan iven andra anmilningspliktiga
djursmittor. Fér de smittor som inte ir klassificerade som allmin-
farliga har dock myndigheterna enbart begrinsade mojligheter att,
med stdd av denna lag, vidta tvingande bekimpningsdtgirder 1 de
fall som smittan bekriftas.

5 kap. i\tgéirder vid misstanke eller bekraftat fall av EU-
férordningssmitta, sparrsmitta eller atgardssmitta

EU-forordningssmittor

1§
I paragrafen erinras om att bestimmelser om anmilningsplikt finns
i fjirde kapitlet.

2§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.1. Den har inte
ndgon direkt motsvarighet i nu gillande lagstiftning.

I forsta stycket erinras om att bestimmelser om bekimpningen av
EU-férordningssmittor, vilka smittor anges i bilaga 1 tll lagen,
finns i de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen. For nirvar-
ande ir det enbart TSE som Kklassificeras som en EU-férord-
ningssmitta. De 3tgirder som ska vidtas for att bekimpa dessa
smittor finns i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for
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forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati.

Av andra stycker f6ljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter eller i enskilda fall
fatta beslut om sddana tgirder som avses 1 22 §. I den bestim-
melsen finns bemyndiganden att besluta om t.ex. avlivning av djur,
vaccination av djur, smittrening och krav pd journalféring av trans-
porter av levande och déda djur, djurprodukter och annat material.
S8dana foreskrifter eller beslut f&r dock enbart meddelas om det
limnas utrymme for rent nationella bestimmelser i de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen.

I tredje stycket toreskrivs, genom en hinvisning till 24 §, att den
myndighet som regeringen bestimmer fir fatta beslut om att inne-
havare av slakteri- eller bearbetningsanliggningar ska stilla lokaler
och utrustning till férfogande, att innehavare av utrustning som
oundgingligen behdvs for att f6rebygga eller bekimpa en EU-for-
ordningssmitta ska tillhandah8lla utrustningen och att personer
som arbetar vid anliggningarna eller som handhar utrustningen ska
delta i de forebyggande dtgirderna eller 1 bekimpningen av smittan.

Sparrsmittor
Anmiilningsplikt
3§

I paragrafen erinras om att bestimmelser om anmailningsplikt vid
misstanke om en spirrsmitta finns i fjirde kapitlet. Sparrsmittorna
anges 1 bilaga 2 till lagen.

Veterindrundersokning

4§

Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den har sin
motsvarighet 1 3 § epizootilagen och i 3 § férsta stycket zoonos-
lagen. Paragrafen anger vad en veterinir har att gora nir denne har
anledning att misstinka ett fall av en spirrsmitta. Vid en jimforelse
med bestimmelsen i epizootilagen och med motsvarande bestim-
melse 1 5 kap. 15 § djursmittslagen vid misstanke om en 3tgirds-
smitta, kan noteras att vid misstanke om en sparrsmitta finns inte
ndgon ritt for veteriniren att avliva ett djur f6r undersékningen.
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Isolering vid misstanke om smitta

5 §
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den har
delvis sin motsvarighet 1 4 § epizootilagen. I bestimmelsen anges
vilka &tgirder som ska vidtas nir det finns grundad anledning att
misstinka ett fall av en spirrsmitta. Av bestimmelsen féljer att den
myndighet som regeringen bestimmer ska, i den utstrickning som
behovs for att f6rhindra smittspridning, besluta om isolering. Med
beslut om isolering avses ett beslut om férbud mot att besoka,
limna eller utfora transporter till eller frin det misstinkt smittade
omridet. Begreppet isolering, vilket dven anvinds vid misstanke om
en dtgirdssmitta, motsvarar epizootilagens spirrférklaring.

Hivning av beslut om isolering

6§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den har 1
sak sin motsvarighet i 7 § epizootilagen. Av bestimmelsen framgir
att ett beslut om isolering ska hivas s& snart som det inte lingre
finns foérutsittningar for beslutet. Ett sidant beslut ska fattas om
det ir klarlagt att det inte foreligger ett fall av en spirrsmitta. Om
det klarliggs att ett fall av en spirrsmitta har intriffat bér myndig-
heten upphiva beslutet om isolering samtidigt som den beslutar om
sparrforklaring i enlighet med 7 §.

Spérrforklaring
7§

Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den mot-
svarar delvis 5§ epizootilagen. Av bestimmelsen framgir vilka
tgirder som ska vidtas vid ett bekriftat fall av en dtgirdssmitta.

Av forsta stycket f6ljer att den myndighet som regeringen bestim-
mer ska, 1 den utstrickning som behévs for att forhindra smittsprid-
ning, besluta om spirrférklaring. Med beslut om spirrforklaring
avses ett beslut om forbud mot att besoka, limna eller utfora trans-
porter till eller frin det omrdde dir smittan férekommer. Begreppet
sparrforklaring motsvarar nirmast epizootilagens smittférklaring.
Ett beslut om spirrférklaring innebir inte nigon skyldighet f6r den
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som ir féremal for beslutet att vidta ndgra dtgirder f6r att bekimpa
smittan.

Av andra stycket foljer att myndigheten ska férena beslutet om
sparrforklaring med de villkor som dr nédvindiga f6r att férhindra
smittspridning. Som exempel pi sidana villkor kan nimnas att
skyddsklider och skoskydd ska biras eller att djur inte fir gi pa
beten som angrinsar till andra girdars betesmarker. Vilka villkor
som avses méste anges 1 det enskilda beslutet. I tredje stycket finns
dock ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om sddana villkor
som avses 1 andra stycket. Bestimmelserna i dessa foreskrifter ska
dock inte tillimpas pi den som ir foremdl f6r ett beslut om spirr-
forklaring om inte detta uttryckligen framgir av beslutet om villkor
som forenas med spirrforklaringen.

Smittsparning

8 §
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.2. Den har inte
ndgon direkt motsvarighet 1 nu gillande lagstiftning. I forsta stycket
tydliggérs att det finns en skyldighet for den ansvariga myndig-
heten att genomféra en smittspirning.

I andra stycket finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
eller fatta beslut i enskilda fall om provtagning eller undersékning
av djur m.m. samt att provtagningen eller undersokningen ska
utféras av en veterinir eller annan person som férordnas av myn-
digheten. S3dan provtagning och undersékning fir utforas utan
samtycke av djurigaren.

Undantag fran isoleringen eller spirrforklaringen

9§

Bestimmelsen har i sak sin motsvarighet i 6 § epizootilagen. Av
bestimmelsen foljer att det finns en mojlighet att medge undantag
frén beslut om isolering och spirrforklaring.
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Hivning av spirrforklaring

10§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den har inte
nigon direkt motsvarighet i nu gillande lagar. Av forsta stycket
foljer att den ansvariga myndigheten ir, pd begiran av den som ir
foremdl for ett beslut om spirrférklaring, skyldig att préva om
beslutet kan hivas. Det dr mojligt att hiva beslutet enbart vad giller
delar av det spirrade omridet.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de kriterier som
ska gilla for att ett beslut ska kunna hivas. I sidana féreskrifter kan
anges att for att en spirrforklaring ska hivas miste t.ex. viss saner-
ing av lokaler ha genomférts, smittade djur ha avlivats eller, om
smittan ir sexuellt 6verférbar, ha steriliserats. Vidare kan det fore-
skrivas att viss provtagning miste ha genomforts eller att vissa tids-
frister miste ha lopt ut.

11§

Paragrafen motsvaras av 7 § epizootilagen. Av bestimmelsen fram-
gdr att om det inte lingre finns skil for beslutet om spirrforklaring
ska den ansvariga myndigheten omedelbart hiva beslutet. Detta
giller oavsett om den person som ir féremil for beslutet har ansokte
om hivning eller inte.

Krav pd att den som dr foremdl for en spirrforklaring ska vidta
dtgirder

12 §

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2. Den har inte
nigon motsvarighet 1 nu gillande lagar. Det finns inte ngon skyl-
dighet for den som ir foremal f6r ett beslut om spirrforklaring att
vidta ndgra dtgirder for att bekimpa smittan och vanligen finns det
inte heller nigon anledning f6r staten att vidta dtgirder for att tillse
att smittan bekidmpas. Emellertid kan det uppstd fall nir staten
mdste kunna fatta beslut om &tgirder for att kunna bekimpa
smittan. S8 kan vara fallet nir den som ir foremdl for spirrfor-
klaringen har brutit mot spirrforklaringsbeslutet och dirmed
riskerat att smittan sprids. Om det finns anledning att anta att
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denne dven framgent kan komma att bryta mot beslutet bér myn-
digheten ha ritt att foreligga honom eller henne att vidta dtgirder i
syfte att kunna hiva beslutet om spirrforklaring. Det kan inte ute-
slutas att det dven 1 andra fall kan finnas skil f6r myndigheterna att
tillse att det vidtas dtgirder f6r att bekimpa smitta, t.ex. om tredje
man blir lidande av beslutet pd ett otillborligt sitt eller om spirr-
beslutet har bestdtt under en mycket ldng tid utan att ndgra
tgirder har vidtagits for att bekdmpa smittan. I forsta stycker finns
dirfor en mojlighet f6r den myndighet som regeringen bestimmer
att foreligga den som ir féremdl for ett beslut om spirrfoérklaring
att vidta dtgirder for att beslutet om spirrforklaring ska kunna
hivas. Ett sddan beslut ska dock enbart kunna meddelas om den
som ir foremdl foér beslutet om spirrforklaring har brutit mot
beslutet eller om det 1 6vrigt finns sirskilda skil for dtgirden.

Av andra stycket framgdr att det av myndighetens beslut ska
framgd inom vilken tid som de beslutade 3tgirderna ska vidtas samt
att myndigheten har mojlighet att vidta rittelse pd den enskildes
bekostnad om &tgirderna inte har vidtagits nir tidsfristen har [6pt
ut.

Atgirdssmittor
Anmilningsplikt
13§

I paragrafen erinras om att bestimmelser om anmilningsplikt finns
i fjirde kapitlet. Atgirdssmittorna anges 1 bilaga 3 till lagen.

Atgirder i avvaktan pd myndigbets beslut

14 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den motsvaras
av 2 § andra stycket epizootilagen. Av forsta stycket foljer att den
som har djur i sin vird ska géra vad som rimligen kan begiras for
att forhindra eller begrinsa smittspridning till dess ett besked frin
en veterinir eller den ansvariga myndigheten féranleder nigot
annat.

I andra stycket finns ett bemyndigande som ger ritt att meddela
foreskrifter om de dtgirder som ska vidtas enligt forsta stycket.
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Veterindrundersokning

15§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den mot-
svarar 3 § epizootilagen.

Isolering vid misstanke om dtgdrdssmitta

16§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den har
delvis sin motsvarighet 1 4 § epizootilagen. I bestimmelsen anges
vilka tgirder som ska vidtas nir det finns grundad anledning att
misstinka ett fall av en dtgirdssmitta. Av bestimmelsen foljer att
den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den utstrickning
som det behovs for att forhindra smittspridning, besluta om isoler-
ing. Med beslut om isolering avses ett beslut om férbud mot att
besoka, limna eller utféra transporter till eller frin det misstinkt
smittade omrddet. Begreppet isolering, vilket dven anvinds vid miss-
tanke om en spirrsmitta, motsvarar epizootilagens spirrférklaring.

17 §

Bestimmelsen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.3. Forsta
stycket motsvaras i nigon min av 4 § forsta stycket epizootilagen.
Av 16 § f6ljer att det ir den myndighet som regeringen bestimmer
som i forsta hand ska fatta beslut om isolering. I 17 § forsta stycket
foljer dock att om myndighetens beslut inte kan avvaktas fir en
veterinir som har grundad anledningen att misstinka ett fall av en
dtgirdssmitta fatta beslut om isolering. Ett sidant beslut kan bli
aktuellt att fatta om det av nigon anledning inte gir att nd den
ansvariga myndigheten eller om den som har djuren 1 sin vird ir i
fird med att flytta pd de misstinkt smittade djuren.

Andpra stycket motsvaras av 4 § andra stycket epizootilagen.
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Atgérder for att motverka smittspridning

18 §

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.3. Den motsvarar i
huvudsak 4 a § forsta stycket epizootilagen. I jimférelse med epi-
zootilagens bestimmelse har dock klarlagts att bemyndigandet
avser sdvil en ritt att meddela féreskrifter som beslut 1 enskilda fall.

19§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, 3.8.3. Den har inte nigon
direkt motsvarighet i nu gillande djurhilsolagstiftning. Av bestim-
melsen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har ritt att fatta beslut om sidana dtgirder som avses i
22 § {6r att férhindra smittspridning av en misstinkt tgirdssmitta.
Det kan t.ex. bli aktuellt att meddela foreskrifter om att avliva djur
och att fora sirskild journal 6ver t.ex. levande och déda djur.

Hiivning av beslut om isolering

20§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.3. Den motsvaras i
sak av 7 § epizootilagen. Av bestimmelsen framgir att om det inte
lingre finns skil f6r beslutet om isolering eller f6r férbud 1 restrik-
tionsomriden eller for de &tgirder som anges 1 19§ ska den
ansvariga myndigheten omedelbart hiva dessa beslut eller fore-
skrifter.

Smuttforklaring och dtgirdsbeslut vid bekriftat utbrott

21§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.3. Den motsvarar i
sak 5 § forsta och andra styckena epizootilagen. Av bestimmelsen
framgdr vilka dtgirder som ska vidtas vid ett bekriftat fall av en
dtgirdssmitta. Ndgon dndring 1 sak ir inte heller avsedd.

22§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den har 1 viss
mdn sin motsvarighet 1 8 § epizootilagen. Av forsta stycket framgar
att 1 samband med att den ansvariga myndigheten beslutar om smitt-
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forklaring av det smittade omridet ska myndigheten dven besluta om
en tgirdsplan. De dtgirder som planen kan innefatta motsvaras i
sak av de &tgirder som anges i 8 § epizootilagen.

Enligt andra stycket kan det av dtgirdsplanen framg3, om 4tgird-
erna ska vidtas av den som ir féremil f6r beslutet, inom vilken tid
som dtgirderna ska vidtas. I flertalet fall ska de saneringsitgirder
m.m. som anges i itgirdsplanen vidtas av den enskilde. Det ir ange-
liget att dtgirderna vidtas snabbt och effektivt varfér det kan vara
befogat att 1 beslutet fastsld den tidsfrist inom vilken 3tgirden ska
ha slutférts. For att inte dventyra smittskyddet bor myndigheten
ha ritt att vidta rittelse omedelbart efter det att tidsfristen har [6pt
ut. I beslutet om Aatgirdsplan bér dirfor erinras om att myn-
digheten kan komma att vidta dtgirden pd den enskildes bekostnad,
om den enskilde inte sjilv har fullgjort uppgiften. Vissa smittor ir
dock av den karaktiren att det krivs sirskild kunskap, utbildning
eller redskap fér att bekimpa smittan. Detsamma kan dven gilla for
vissa av de 4tgirder som ska vidtas. I sidana fall ansvarar
myndigheten f6r att dtgirderna vidtas.

23§

Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den
motsvarar nirmast 8§ epizootilagen. Enligt bestimmelsen fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter eller 1 enskilda fall fatta beslut om att de dtgirder
som anges 1 22 § ska vidtas dven av andra personer in de som triffas
av beslutet om en tgirdsplan. Bestimmelsen ir enbart avsedd att
tillimpas 1 de fall som det foreligger en pataglig risk for spridning
av en 4tgirdssmitta, pd grund av att den forekommer 1 landet eller i
ovrigt finns 1 niromradet. Bestimmelser som mer allmint syftar till
att stilla krav pd djurhllningen frin smittskyddssynpunkt eller
overvaka forekomsten av en dtgirdssmitta ska vidtas med stéd av
bemyndigandena i 2 kap.

Skyldighet att stilla lokaler m.m. till forfogande

24§

Forsta stycket motsvarar 9 § forsta stycket epizootilagen. Andr-
ingarna 1 stycket ir frimst av spriklig karaktir och ndgon dndring 1
sak dr inte avsedd.
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I andra stycket foreskrivs att den som har stillt lokaler eller
utrustning till férfogande eller har deltagit i férebyggande dtgirder
eller bekdmpning enligt forsta stycket har ritt till ersittning frin
staten. Vidare bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om sidan
ersittning. Bestimmelsen motsvaras delvis av 18 § epizootilagen.

Smittsparning

25 §

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3. Den har inte
ndgon direkt motsvarighet i nu gillande lagstiftning. I forsta stycket
tydliggors att det finns en skyldighet f6r den ansvariga myndig-
heten att genomféra en smittspdrning.

I andra stycket finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
eller fatta beslut 1 enskilda fall om provtagning eller undersékning
av djur m.m. samt att provtagningen eller undersckningen ska
utféras av en veterinir eller annan person som férordnas av
myndigheten. Sidan provtagning och undersékning fir utforas
utan samtycke av djurigaren.

Undantag fran isoleringen eller smittforklaringen

26 §

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 6 epizootilagen. Av bestim-
elsen foljer att det finns en mojlighet att medge undantag frin
beslut om isolering, om forflyttningsférbud m.m. inom restrik-
ionsomrdden och om smittférklaring.

Hivning av smittforklaring

27 §

Paragrafen motsvaras 1 sak av 7 § epizootilagen. Av bestimmelsen
framgdr att om det inte lingre finns skil f6r beslutet om smitt-
forklaring eller for omridesrestriktioner eller tilltridesforbud ska
den ansvariga myndigheten omedelbart hiva dessa férbud och
restriktioner.
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Officiell veterindr

28§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.3. Den har inte
motsvarighet 1 nu gillande djurhilsolagstiftning. I EU-lagstift-
ningen om bekimpningsitgirder vid utbrott av vissa djursmittor
anges att vissa uppgifter ska utféras av en officiell veterinir. Som
t.ex. kan nimnas att enligt rddets direktiv 2003/85/EG ska en
officiell veterinir vidta vissa smittsparande uppgifter. Officiella vet-
erindrer dr ofta anstillda av en statlig myndighet, varvid de agerar 1
myndighetens namn. Emellertid kan dven veterinirer som inte ir
anstillda av en statlig myndighet foérordnas som officiell veterinir
med stéd av lagen (2009:1254) om officiella veterinirer. Dessa offici-
ella veterindrer agerar i eget namn. I paragrafen har det dirfor inforts
en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
utféras av en officiell veterinir.

Vilda djur

29 §

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.4. Den har inte
nigon direkt motsvarighet i nu gillande lagar. De dtgirder som ska
vidtas vid ett misstinkt eller bekriftat fall av en allminfarlig djur-
smitta dr frimst riktade mot djur som hills av minniskor och de ir
ménga ginger inte méjliga att tillimpa for att f6rhindra smittsprid-
ning frin vilda djur. Det ir t.ex. inte mojligt att spirrforklara
omriden 1 det vilda. I paragrafen finns dirfér bemyndigande for
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela sddana fore-
skrifter eller sddana beslut som avses 1 16-29 §§ for att forebygga eller
bekimpa EU-forordningssmittor, spirrsmittor och dtgirdssmittor
hos djur som férekommer vilt i naturen. Atgirder som kan behéva
vidtas ir provtagning, upprittande av zoner med begrinsning av
forflyttning av minniskor eller av tama djur inom zonen, avlivning
av djur, vaccination av vilda djur, destruktion av déda djur, férbud
mot jakt m.m.
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6 kap. Bestimmelser om offentlig kontroll m.m.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.1. Férsta stycket
motsvarar i huvudsak 11 § epizootilagen, 8 § zoonoslagen, 10 § prov-
tagningslagen och 8§ lagen om kontroll av husdjur. Nytt 1 for-
hillande till de nu gillande bestimmelserna ir dock att det 1 andra
stycket framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dven kan foreskriva att officiella veterinirer utdvar
offentlig kontroll. Enligt EU-lagstiftningen ska vissa kontroll-
uppgifter utféras av en officiell veterinir. Sddana veterinirer ir ofta
anstillda av en statlig myndighet, varvid de agerar i myndighetens
namn. Dock kan dven veterinirer som inte ir anstillda av en statlig
myndighet férordnas som officiell veterinir med stéd av lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer. Dessa officiella veterinirer
fattar beslut 1 eget namn.

I lagen ir den offentliga djurhilsokontrollen av biodlingen
organiserad pd samma sitt som annan offentlig kontroll, vilket
innebir att systemet med bitillsynsmin inte éverférs till den nya
lagen.

Kontroller pd ankomstorten vid inférsel av djur m.m.

2§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.6.1. Den har inte
ndgon motsvarighet 1 nu gillande lagar eller férordningar. I bestim-
melsen anges att kontrollmyndigheten fir goéra ickediskriminer-
ande stickprovskontroller efter det att djur eller produkter, som
har forts in 1 landet, har ankommit till destinationsorten. Genom
paragrafen genomférs pd ett tydligt sitt bestimmelsen 1 artikel
5.1a forsta stycket i ridets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni
1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln med
vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att
forverkliga den inre marknaden.

Bestimmelser om vilka dtgirder som ska vidtas om inférseln ir
otilldten finns i 4 §.
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Kontroller under firden vid inférsel eller utforsel av djur m.m.

3§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.6.1. Den har delvis
sin motsvarighet 1 9§ férordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur m.m. Av bestimmelsen framgir att kontroll-
myndigheten fir stoppa en transport till eller frin en annan EU-
medlemsstat om det finns sirskild anledning att misstinka att vill-
koren for inforsel eller utforsel inte dr upptyllda. Sidana kontroller
kan ske sdvil vid grinsen som inne i landet. Genom paragrafen
genomfors pd ett tydligt sitt bestimmelsen 1 artiklarna 3, 4 och
5.1 a, andra stycket i ridets direktiv 90/425/EEG.

Bestimmelser om vilka dtgirder som ska vidtas om inférseln ir
otilliten finns i 4 §. Om en transport som ir avsedd att féras ut ur
landet inte upptyller villkoren ska myndigheten meddela de fére-
ligganden och férbud som behovs med stéd av bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kont-
rollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd samt 6 kap. 11 § djur-
smittslagen.

Atgirder vid otilldten inforsel

4§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.6.1. Den har delvis
sin motsvarighet i 11 och 17 §§ inférselférordningen. I bestim-
melsen anges vilka &tgirder som ska vidtas om inforsel inte ir till-
liten. Genom paragrafen genomfors pd ett tydligt sdtt bestim-
melsen i1 artikel 8 1 ridets direktiv 90/425/EEG.

I forsta stycket anges vilka dtgirder som myndigheten kan besluta
ska vidtas om djur eller produkter férs in i landet 1 strid med
gillande bestimmelser. I andra stycket foreskrivs att, om hinsynen
fér mianniskors och djurs hilsa medger det, ska den som ir ansvarig
for inforseln ska ha ritt att vilja vilken av dtgirderna i forsta
stycket som ska vidtas. Bestimmelsen innebir inte att den som har
fort in ett djur 1 strid med regelverket alltid har ritt att f3 djuret
satt 1 karantin om det inte finns nigon éverhingande risk for folk-
hilsan eller djurhilsan. En medlemsstat fir visserligen anses vara
skyldig att tillse att det finns karantinsmojligheter i1 landet. Denna
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skyldighet dr dock inte ovillkorlig utan méste anses vara begrinsad
till vad som utifrin erfarenhet av tidigare behov uppgir till ett rim-
ligt antal platser och fér de djurslag som normalt kan tinkas fére-
komma. Om dessa platser ir fyllda har myndigheten ritt att vigra
karantinsbehandling. I tredje stycket stadgas att det ir den som ir
ansvarig for inférseln som har att std f6r kostnaderna f6r det vid-
tagna dtgirderna.

I frirde stycket foreskrivs vad som ska gilla med gods som har
stoppats vid grinsen i avvaktan pi myndighetens beslut.

5§

Bestimmelsen motsvarar i sak 13 § inforselférordningen.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden

6§

Paragrafen motsvarar 11 a § andra stycket epizootilagen, 8 a § andra
stycket zoonoslagen, 11 § andra stycket provtagningslagen och 9 §
andra stycket lagen om kontroll av husdjur. Ndgon indring ir inte

avsedd.

Foreskrifter om offentlig kontroll

7§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.9.1. Den motsvarar
12 § provtagningslagen.

8 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.9.1. Den har inte
nigon motsvarighet 1 nu gillande lagar pd djurhilsoomridet. En
bestimmelse med likalydande innehdll finns dock i 25a§ djur-
skyddslagen. Enligt bestimmelsen fir regeringen meddela fore-
skrifter om vilka bestimmelser i Europaparlamentets och ridets
férordningen (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd som ska tillimpas vid offentlig kontroll av andra
djurhillare in sidana som héller livsmedelsproducerande djur.
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Ritt till upplysningar och tilltride

9§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.1. Den motsvarar
12 § forsta och andra styckena epizootilagen, 9 § forsta och andra
styckena zoonoslagen och 13 § provtagningslagen. Bestimmelse
om ritt till tilltrdde finns dven 1 19 § forsta stycket lagen om kont-
roll av husdjur samt 1 4§ bisjukdomslagen (1974:211). Nytt 1
torhillande till de nu gillande bestimmelserna ir dock att det har
tillagts att ritten att erhdlla upplysningar, 3 ulltride till lokaler
m.m. dven giller officiella veterinirer som anlitas 1 den offentliga
kontrollen.

Ritten till tilltrdde avser dven bostider om det ir nédvindigt att
bereda sig tilltride dit. Sddant behov kan uppstd t.ex. i det fall det
kan misstinkas att djur som bir pd en allminfarlig smitta forvaras i
bostaden eller f6r att kontrollera efterlevnaden av lagens bestim-
melser nir det giller djur som hills i enskilda hem.

En enskilds bostad &tnjuter grundlagsskydd (2kap. 6§
regeringsformen). Skyddet kan dock begrinsas genom lag om det
t.ex. behovs for att tillgodose ett indamél som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhille. I brottsbalken finns bestimmelser om straff
fér den som olovligen intringer eller kvarstannar dir annan har sin
bostad (4 kap. 6§ brottsbalken). Vidare stadgas 1 artikel 8 i
Europakonventionen om minskliga rittigheter att var och en ska
ha ritt till respekt for sitt hem.

Det sirskilda skyddet fér bostider medfor att kontrollmyndig-
heten m.fl. inte kan bereda sig tilltride till bostider utan ett
uttryckligt medgivande av den som ir féremadl for kontrollen. I de
fall som tilltride vigras har myndigheten ritt att begira hand-
rickning frdn polisen i enlighet med 15 §. Se dven Justitieombuds-
mannens beslut 2010-10-18 i ett irende om djurskyddskontroll
(dnr 6650-2009).

10§

Paragrafen motsvarar 12 § tredje stycket epizootilagen, 9 § tredje
stycket zoonoslagen, 14 § férsta stycket provtagningslagen och
10 § andra stycket lagen om kontroll av husdjur, m.m.
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Skyldighet att tillhandahalla hjilp

11§
Paragrafen motsvarar 12 a § epizootilagen, 9 a § zoonoslagen, 15 §
provtagningslagen och 11 § lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Foreligganden och férbud

12§
Forsta stycket motsvarar 13 § forsta stycket epizootilagen, 10 §
andra stycket zoonoslagen, 16 § provtagningslagen och 12 § lagen
om kontroll av husdjur, m.m. I andra stycket finns ett bemyndig-
ande f6r den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att foreligganden och forbud enligt forsta stycket
dven fir meddelas av en officiell veterinir. Officiella veterinirer
utfér uppgifter som enligt EU-lagstiftningen ankommer pd en
officiell veterinir. I samband med fullgérandet av vissa sddana upp-
gifter, t.ex. vid inférsel av levande djur frin tredje land, kan det
finnas behov av ritt f6r den officiella veteriniren att kunna meddela
foreligganden eller beslut.

Vite

13 §

Paragrafen motsvarar 13 § andra stycket epizootilagen, 10 § andra
stycket zoonoslagen, 17 § provtagningslagen och 13 § lagen om
kontroll av husdjur, m.m.

Rittelse

14 §
Paragrafen motsvarar 13 a § epizootilagen, 10 a § zoonoslagen, 18 §
provtagningslagen och 14 § lagen om kontroll av husdjur, m.m.
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Hjilp av polismyndighet

15§
Paragrafen motsvarar 14 § epizootilagen, 11§ zoonoslagen, 19 §
provtagningslagen och 15 § lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Avgifter {6r offentlig kontroll samt hantering av drenden enligt
lagen

16 §
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.2. Den motsvarar i
sak 20 § provtagningslagen och 16 § lagen om kontroll av husdjur,
m.m. samt 16 § inférselférordningen och 6 § utférselférordningen.
Nytt idr att det uttryckligen framgir av lagen att ritten att meddela
foreskrifter om avgifter dven omfattar den verksamhet som utfors i
de frivilliga djurhilsoprogrammen. Nigon indring i sak ir dock
inte avsedd.

Delegering av uppgifter till privata organ eller organisationer

17§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.10. Den saknar
motsvarighet 1 de nu gillande lagarna. En bestimmelse med mot-
svarande innehill finns dock 1 lagen om officiella veterinirer.

Enligt forsta stycker ska vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen
(1986:223) gilla f6r organisationer som med stdd av lagen har for-
ordnats att utféra myndighetsutévande. Detta giller forvalt-
ningslagens bestimmelser om jiv, parters ritt att fa del av upp-
gifter, motivering och underrittelse av beslut samt om att ett beslut
far 6verklagas av den som beslutet angdr om det har gdtt honom
emot och beslutet kan 6verklagas. Aven forvaltningslagens bestim-
melse om rittelse av skrivfel och liknande ska tillimpas av organisa-
tionerna. Vid o6verklagande av en organisations beslut ir lagen
(1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga férvaltningsuppgifter tillimplig.

I andra stycket anges att de i forsta stycket uppriknade bestim-
melserna i tillimpliga delar ska tillimpas pd de veterinirer och
andra personer som enligt lagen har férordnats f6r att utféra prov-
tagning och undersékning samt f6r kontrollorgan som anlitas 1 den
offentliga kontrollen.
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18 §

De officiella veterinirer som inte dr anstillda av en férvalt-
ningsmyndighet utfér myndighetsutdvande uppgifter. I paragrafen
finns en hinvisning till bestimmelserna 1 lagen om officiella vet-
erinirer. I denna lag finns bl.a. bestimmelser som motsvarar 6 kap.
16 § djursmittslagen.

7 kap. Straffbestaimmelser m.m.

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.11.4.1. I bestim-
melsen anges de girningar som ir sd allvarliga att fingelse kan
ddémas. De ror brott mot vissa av bestimmelserna om allmin-
farliga djursmittor eller mot bestimmelsen om skyddsbeslut.

Enligt punkten 1 doms den som med uppsit eller av oaktsamhet
underldter att anmila misstanke om en allminfarlig djursmitta till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Enligt punkten 2 ddms den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot beslut om isolering, spirrférklaring, smittférklaring
eller dtgirdsbeslut till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Enligt punkten 3 doms den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot ett skyddsbeslut till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Enligt punkten 4 déms den som med uppsit eller av oaktsamhet
forflyttar djur eller produkter som kan sprida en 3tgirdssmitta
inom ett omrdde som ir belagt med restriktioner betriffande for-
flyttning av djur eller produkter eller som fér ut sidana djur eller
produkter ut ur ett restriktionsomrdde till boter eller fingelse i
hogst tvd &r.

Enligt punkten 5 déms den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som har meddelats med stod av artiklarna 13 eller
14 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for férebygg-
ande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongi-
form encefalopati till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

584



SOU 2010:106 Forfattningskommentarer

2§

Paragrafen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.4.2, inne-
hiller en straffbestimmelse avseende de mindre allvarliga girningar
dir fingelse inte bor ingd 1 straffskalan utan béter anses tillrickligt.
I forsta stycket anges de girningar som straffsanktioneras genom
paragrafen.

Enligt punkten 1 déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrifter om anteckningsskyldighet eller hygien-
dtgirder meddelade med stdd av 2 kap. 2 § andra stycket till boter.
En straffbestimmelse av delvis motsvarande innehdll finns i 21 §
forsta stycket 11 den nu gillande provtagningslagen.

Enligt punkten 2 ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att uppritta biosikerhetsplan enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket eller bryter mot foreskrifter meddelade med stéd av 2 kap
3 § andra stycket till boter. Bestimmelsen har inte nigon mot-
svarighet 1 nu gillande lagar.

Enligt punkten 3 déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrifter som &ligger djurtransportérer meddelade
med stdd av 2 kap. 4§ till boter. En straffbestimmelse av delvis
motsvarande innehdll finns 1 21 § férsta stycket 1 1 den nu gillande
provtagningslagen.

Enligt punkten 4 ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrifter om seminverksamhet, éverforing av befruke-
ade dgg mellan hondjur och om dgg for avelsindamal meddelade med
stdd av 2 kap. 5 § till boter. En bestimmelse av 1 huvudsak motsvar-
ande innehdll finns 1 17 § i den nu gillande lagen om kontroll av
husdjur, m.m.

Enligt punkten 5 ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrifter som bryter mot féreskrifter om mirkning,
journalféring, registrering av djur samt identitetshandlingar for
djur meddelade med stod av 2 kap. 7 § forsta stycket 1 till boter. En
straffbestimmelse av delvis motsvarande innehdll finns 1 21 § f6rsta
stycket 11 den nu gillande provtagningslagen.

Enligt punkten 6 doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot krav pd registrering av djurhéllare och anliggningar for
djur eller krav pd tillstdnd f6r verksamhet med djur meddelade med
stdd av 2 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 3till boter. En straffbestim-
melse av delvis motsvarande innehdll finns 1 21 § férsta stycket 1 1
den nu gillande provtagningslagen sdvitt giller brott mot krav pd
registrering.
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Enligt punkten 7 ddms den som uppsitligen eller av oaktsamhet,
1 strid med bestimmelser meddelade med stdd av 2 kap. 8 § andra
stycket, dverldter djur med sirskilt mirke utan att ha ritt till det till
béter. En bestimmelse av delvis motsvarande innehdll finns 1 17 § 1
den nu gillande lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Enligt punken 8 doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att anmila en djursmitta, 6kad dodlighet eller andra tecken
som tyder pd sjukdom som ir anmilningspliktiga enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 4 kap. 1 § andra stycket eller 4 kap.
2 § andra stycket till boter. En bestimmelse av delvis motsvarande
innehdll finns 1 21 § férsta stycket 1 i den nu gillande provtag-
ningslagen, sdvitt giller en djurhillares underlitenhet.

Enligt punkten 9 déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter eller beslut om skyldigheter, villkor eller
forbud som meddelas med stéd av bemyndiganden i 5 kap. 2 §, 14 §
andra stycket, 18§, 198§, 21§ andra stycket eller 23 § till boter.
Bestimmelserna ror dtgirder som ska vidtas for att férhindra sprid-
ning av en allminfarlig djursmitta. En bestimmelse som straffsank-
tioner av dessa girningar finns idag i 20 § férsta stycket 2 epizooti-
lagen.

Enligt punkten 10 déms den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot beslut enligt 5 kap. 24 § om att stilla lokaler,
utrustning eller redskap till férfogande eller om skyldighet att delta
1 forebyggande dtgirder eller bekimpning till béter. Straffbestim-
melsen har inte ndgon motsvarighet 1 nu gillande lagstiftning.

Enligt punkten 11 déms den som bryter mot beslut eller fore-
skrifter meddelade med stdd av 5 kap. 29 § om bekimpning av all-
minfarlig djursmitta hos vilda djur till béter. En bestimmelse som
straffsanktioner dessa girningar finns idag 1 20 § forsta stycket 2 epi-
zootilagen.

Enligt punkten 12 déms den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet inte fullgér sina skyldigheter enligt 6 kap. 7 § genom att
inte tillhandahilla den hjilp som behévs for att den offentliga kont-
rollen eller dtgirderna ska kunna vidtas till béter. En delvis mot-
svarande bestimmelse finns 1 21 § forsta stycket 2 1 den nu gillande
provtagningslagen.

Enligt andra stycket doms den som bryter mot skyldigheter,
villkor eller férbud om finns i de EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen till boter. En motsvarande bestimmelse finns 1 12 a §
zoonoslagen samt en delvis motsvarande bestimmelse 1 21 § andra
stycket provtagningslagen.

586



SOU 2010:106 Forfattningskommentarer

Enligt tredje stycket framgdr att straffbestimmelserna 1 para-
grafen ir subsididra till bestimmelserna 1 1 §. I de fall som en gir-
ning som avses i t.ex. punkten 9 innefattar olovlig férflyttning inom
ett restriktionsomrade ska siledes girningen straffsanktioneras enligt

1§,

3§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3.7. samt
3.11.4.3.

Forsta stycket har inte nigon motsvarighet 1 de nu gillande
lagarna. Av stycket foljer att girningar som kan féranleda sank-
tionsavgift undantas frén det straffbara omrddet. Bestimmelsen ir
foranledd av att dubbla sanktioner, dvs. straff och sanktionsavgift,
inte bor férekomma fér samma girning.

Bestimmelsen 1 andra stycket har delvis sin motsvarighet 1 20 §
andra stycket epizootilagen, 12 § andra stycket och 12 a § andra
stycket zoonoslagen och 22 § férsta stycket provtagningslagen. I
stycket anges i vilken omfattning som ringa brott ska undantas frin
det straffbara omridet. Det anges hirvid att en girning ska anses
som ringa om den framstdr som obetydlig med hinsyn till det
intresse som ir avsett att skyddas genom straffbestimmelsen.

I tredje stycket tydliggors att ansvarsbestimmelserna 1 denna lag
ir sekundira ull bestimmelserna 1 brottsbalken och 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Fjérde stycket har sin motsvarighet 1 20 § tredje stycket epizooti-
lagen, 12 § tredje stycket och 12a§ tredje stycket zoonoslagen,
22 § andra stycket provtagningslagen, 18 § andra stycket lagen om
kontroll av husdjur, m.m. Av stycket foljer att straff inte ska utgd
om girningen omfattas av vitesférbud eller vitestéreliggande. Mot-
svarande undantag gors 1 lagen betriffande dvertridelser som for-
anleder sanktionsavgift 1 8 kap. 5 §. Bestimmelsen ir motiverad av
att dubbla sanktioner, dvs. vite och sanktionsavgift, inte bor fore-
komma {6r samma girning.
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Sarskild riattsverkan

43§

Bestimmelsen har 1 sak sin motsvarighet 1 20 § fjirde stycket epi-
zootilagen och 12 § fjirde stycket zoonoslagen. Ndgon dndring 1 ir
inte avsedd.

8 kap. Sanktionsavgifter m.m.

1§
Genom bestimmelsen inférs en ny sanktion pd djursmittsomridet.
Den har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3. Bestimmelserna om
sanktionsavgifter har inte nigon motsvarighet i de nu gillande
lagarna. De har utformats med motsvarande bestimmelser i
miljobalken och fiskelagen (1993:787) som forebilder.

[ paragrafens forsta stycke anges ramarna for regeringens
bemyndigande. Regeringen fir foreskriva att overtridelser av
bestimmelser om skyldigheter, villkor eller forbud som finns 1
djursmittslagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen kan leda till
sanktionsavgift. De 6vertridelser som kan leda till sanktionsavgift
anges sdledes pd forordningsnivd. Bdde fysiska personer som jurid-
iska personer kan bli avgiftsskyldiga. Det krivs inte att over-
tridelsen har medfort nigon ekonomisk férdel. Syftet med bestim-
melsen dr inte att eliminera den ekonomiska férdel som &ver-
tridelsen har foranlett utan att genom repression eller hot om
repression 6ka den allmidnna noggrannheten vid bedrivande av verk-
samhet som har betydelse f6r djurhilsan.

Av andra stycket framgdr att avgiftens storlek ska faststillas av
regeringen enligt vissa faststillda kriterier. Avgiften ska uppgd till
minst 1 000 kr och hogst 30 000 kr. Relativt 18ga avgifter bor tas ut
vid flertalet dvertridelser.

2§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3.6. I forsta
stycket anges att sanktionsavgiften ska pdforas oavsett om uppsdt
eller oaktsamhet foreligger, dvs. med strikt ansvar.

Av andra stycket framgdr att avgiften inte ska piféras om det ir
oskiligt. Vid bedémningen om det ir oskiligt ska sdvil objektiva
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som subjektiva omstindigheter beaktas. Det finns 1 bestimmelsen
vissa exemplifierande omstindigheter som sirskilt ska beaktas. Slut-
ligen ska det sirskilt beaktas vad den avgiftsskyldige gjort for att und-
vika att en 6vertridelse skulle intriffa.

Bristande betalningsférmdga, okunskap om gillande regler,
daliga rutiner m.m. utgor inte sirskilda skl for avgiftsbefrielse.

Det finns inte nigra mojligheter till jimkning av sanktions-
avgift.

3§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3.12.

I forsta stycket anges att den myndighet som utdvar offentlig
kontroll &ver ett visst kontrollobjekt ska besluta om sanktions-
avgift.

Av andra stycket framgdr att den som anspriket riktar sig mot
fore beslutet ska ges tillfille att yttra sig 6ver myndighetens
iakttagelser. Om rittelse vidtas i detta skede innebir det inte att
mojligheten att pdfora sanktionsavgift bortfaller. S§ snart som for-
utsittningarna har uppkommit kan sanktionsavgift pdféras dven om
omstindigheterna dndras innan beslutet meddelas. Det ir inte friga
om ndgon skuldbedémning eftersom ansvaret ir strikt.

4§

Av paragrafen, som har kommenterats i del A, avsnitt 3.11.3.13,
framgdr att ett beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt
utsokningsbalken. Detta innebir att beslutet, eller en piféljande
dom for det fall beslutet éverklagas, giller som en exekutionstitel
s& snart det har vunnit laga kraft.

5§
Av paragrafen, som har kommenterats i del A, avsnitt 3.11.3.13,
framgdr att beslut om sanktionsavgift inte ska utgd om &ver-
tridelsen omfattas av ett meddelat vitesférbud eller vitesfore-
liggande. Motsvarande undantag gérs 1 lagen betriffande omridet
for det straffrittsliga ansvaret 1 7 kap. 3 § fjirde stycket. Bestim-
melsen ir motiverad av att dubbla sanktioner, dvs. vite och sank-
tionsavgift, inte bér férekomma {6r samma girning.
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6§
Bestimmelsen har behandlats 1 del A, avsnitt 3.11.3.14. Den inne-
bir att mojligheten att paféra avgift faller bort om den som anspriket
riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom tva &r frin det att
overtridelsen skedde.

7
Bestimmelsen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3.14,
innebir att betalning av beslutad avgift inte kan krivas efter det att
fem &r har gdtt sedan beslutet vann laga kraft. Detta giller dven nir
endast en del av avgiften dterstdr att betala.

9 kap. Ovriga bestimmelser

Overklaganden m.m.

1§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.13. Den har sin
motsvarighet 1 5 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

I andra stycket anges att beslut meddelade av en organisation
samt beslut meddelade av en officiell veterinir kan éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

2§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.13.
Bestimmelser av delvis motsvarande innehdll finns 1 de nu gillande
21 § andra stycket epizootilagen, 24 § tredje stycket provtagnings-
lagen, 20 § tredje stycket lagen om kontroll av husdjur samt 1 5§
lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel
av varor.

Av bestimmelsen framgdr att det allminnas talan hos allmin for-
valtningsdomstol férs av den myndighet som regeringen bestimmer
nir det giller ett beslut som har meddelats av en organisation samt
av den myndighet som har férordnat den officiella veteriniren nir
det overklagande beslutet har fattats av en officiell veterinir.
Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.
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3§
Bestimmelsen har kommenterats i1 del A, avsnitt 3.13. Forsta stycket
har sin motsvarighet i de nu gillande 22 § epizootilagen, 14§
zoonoslagen, 25 § provtagningslagen, 6 § lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor samt, 1 den
mén det ror beslut som har fattats av en myndighet, 1 21 § lagen om
kontroll av husdjur, m.m.

I andra stycket klargors att beslut om sanktionsavgift inte kan
verkstillas fore det att beslutet har vunnit laga kraft.

Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser

Punkt 1
I denna punkt anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2013 d3
bisjukdomslagen, epizootilagen och zoonoslagen upphér att gilla.

Punkt 2

Overgingsbestimmelsen som har kommenterats i del A, avsnitt
3.17, innebir att ersittningsansprdk som har uppkommit fore
lagens ikrafttridande ska behandlas enligt dldre foreskrifter.

Punkt 3

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i del A, avsnitt
3.17, innebir att beslut som har meddelats med stéd av 5 § zoonos-
lagen ska gilla som beslut beslutade med stéd av djursmittslagen.

Punkt 4

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i del A, avsnitt
3.17, innebir att forbud féreliggande och andra beslut om
skyldigheter for enskilda som har meddelats med stéd epizoo-
tilagen med avseende pd djursmittor som omfattas av bilagorna till
djursmittslagen ska gilla som beslut meddelade med stéd av djur-
smittslagen. Det kan tex. gilla beslut om smittférklaring eller
bekimpningsitgirder. Om diremot besluten rér en smitta som inte
klassificeras som en allminfarlig djursmitta, t.ex. PRRS eller para-
tuberkulos, ska besluten upphéra att gilla vid upphivandet av
epizootilagen.
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5.2 Forslag till djursmittsforordning
1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

1§
I paragrafen riknas 1 fortydligande syfte upp innehillet 1 férord-
ningens olika kapitel. Upprikningen ir inte uttémmande utan ir
avsedd att ge lisaren en 6versiktlig bild av var olika bestimmelser
finns.

2§
I paragrafen anges att begrepp och uttryck som finns 1 lagen har
samma betydelse nir de anvinds 1 férordningen.

EU-bestimmelser

3§
Paragrafen motsvarar 1 a § epizootiférordningen (1999:659), 1a§
zoonosforordningen (1999:660), 2§ férordningen (2006:815) om
provtagning pd djur, m.m. (provtagningsférordningen) samt 2 § for-
ordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. Nytt i sak ir
att Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ges ritt att meddela
de foreskrifter som behovs till komplettering av de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Se dven kommentarerna
till 1 kap. 7 § djursmittslagen.

Skyddsbeslut
4§

Bestimmelsen pekar ut Jordbruksverket som den myndighet som
far meddela skyddsbeslut enligt 1 kap. 14 § djursmittslagen. Se dven
kommentarerna till 1 kap. 14 § djursmittslagen.
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2 kap. Krav pa biosikerhet, provtagning och undersokning av
djur, markning och registrering m.m.

Krav pd god biosikerhet
1§

I bestimmelsen bemyndigas Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter om krav pd att féra anteckningar samt om andra biosiker-
hetsdtgirder. Paragrafen motsvaras delvis av 5§ provtagningsfor-
ordningen. Se dven kommentarerna till 2 kap. 2 § djursmittslagen.

Biosikerhetsplaner

2§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.5.1. I forsta stycket
anges vilka riskfaktorer som alltid méste finnas med i en bio-
sikerhetsplan. I andra stycket bemyndigas Jordbruksverket att
meddela sidana féreskrifter som avses 1 2 kap. 3 § djursmittslagen.
Se dven kommentarerna till 2 kap. 3 § djursmittslagen.

Branschriktlinjer

3§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.5.1. Av bestim-
melsen framgir att niringens organisationer har ritt att ge in bransch-
riktlinjer om god biosikerhet till Jordbruksverket for granskning och
godkinnande. Det framgdr vidare att verket ska samrida med Livs-
medelsverket och andra berérda myndigheter, bl.a. SVA, innan det
fattar beslut om godkinnande samt att verket ska offentliggora de
publicerade branschriktlinjerna.

Djurtransporter

4§

I paragrafen bemyndigas Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om flyttningsdokument fér djur samt om djurhilsa och hygien vid
transport av djur. Paragrafen motsvaras av 9 § forsta stycket 3 prov-
tagningsférordningen. Se iven kommentarerna till 2 kap. 4§ djur-
smittslagen.
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Seminverksamhet

5§

I paragrafen bemyndigas Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om seminverksamhet m.m. Paragrafen motsvaras delvis av den nu
gillande 4 § férordningen om kontroll av husdjur, m.m. Se iven
kommentarerna till 2 kap. 5 § djursmittslagen.

Provtagning och undersékning av djur

6§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.1. Den motsvaras
delvis av den nu gillande 3 § provtagningsférordningen. Enligt nu
gillande bestimmelser ir det dock Jordbruksverket, och inte SVA,
som har ritt att fatta beslut eller meddela féreskrifter om évervak-
ningsitgirder. Se iven kommentarerna till 2 kap. 6 § djursmitts-
lagen.

Mirkning och registrering

7§
I paragrafen bemyndigas Jordbruksverket att meddela féreskrifter
om bl.a. mirkning, journalféring och registrering av djur, om krav
pd registrering av djurhdllare och om krav pd tillstdnd for verk-
samhet med djur. Paragrafen motsvaras delvis av 9 § provtagnings-
férordningen. Se dven kommentarerna till 2 kap. 7§ djursmitts-
lagen.

Frivilliga djurhilsoprogram

8§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, 3.5.8. Den motsvaras delvis
av de nu gillande 3 och 5 §§ férordningen om kontroll av husdjur,
m.m. Se dven kommentarerna till 2 kap. 8 § djursmittslagen.
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Handliggning av drenden om tillstind

93§
Paragrafen motsvaras av 7 a § férordningen om kontroll av husdjur,
m.m.

10§
Paragrafen motsvaras av 7 b § férordningen om kontroll av hus-
djur, m.m.

3 kap. Generella bestammelser om in- och utférsel av djur m.m.

Undantag for viss forflyttning som féranleds av renskétseln

1§

I paragrafen, som har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.6.1, undantas
forflyttning av djur ull eller frin Finland som féranleds av ren-
skotseln och som sker enligt internationella éverenskommelser frin
bestimmelserna om in- och utférsel i 3 kap. djursmittslagen samt i
djursmittsférordningen. Bestimmelsen motsvarar i sak 1§ andra
stycket férordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
(inférselforordningen), sdvitt giller inférsel frén Finland.

Krav pd godkinnande eller registrering

2§

Paragrafen innehiller en upplysning om att krav pd godkidnnande av
handlare med djur, uppsamlingsplatser f6r djur m.m. finns 1 fore-
skrifter meddelade av Jordbruksverket med stdd av bemyndigande i
2 kap. 8 8.

Grinskontrollstationer

3§
I paragrafen pekas Jordbruksverket ut som den myndighet som far
meddela féreskrifter om godkinda grinskontrollstationer. En bestim-
melse med delvis motsvarande innehdll finns 1 6§ inforselfor-
ordningen.
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Karantin m.m.

5 §

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar delvis 14 § inférselfor-
ordningen. I paragrafen ges Jordbruksverket ritt att meddela fére-
skrifter eller beslut 1 enskilda fall om att djur ska hillas 1 karantin
samt meddela foreskrifter om karantinshillning. I andra stycket
pekas Jordbruksverket ut som den myndighet som ska besluta om
vad som ska ske med djuren pé en karantinsanliggning for det fall
en djursmitta férekommer pd anliggningen. Bestimmelsen mot-
svaras av 15 § andra stycket inférselférordningen.

Veterinidrdatasystemet TRACES
5§

I bestimmelsen foreskrivs att transporter av djur ut ur landet till ett
annat EU-land ska registreras 1 EU:s veterinirdatasystem TRACES.
Jordbruksverket bemyndigas vidare att meddela ytterligare fore-
skrifter om registreringen samt om undantag frdn kravet p3 registrer-
ing.

Genomforande av kommissionens skyddsbeslut

6§

I paragrafen finns ett bemyndigande foér Jordbruksverket att,
utdver vad som féljer av bestimmelserna 1 4-11 kap. meddela de
foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall som behévs f6r att genomfora
kommissionens skyddsbeslut avseende inforsel eller utforsel av
djur och produkter. S3dana beslut kan t.ex. bestd 1 férbud mot
inforsel av djur frin en viss region eller att djur som férs in 1 landet
ska std under officiell dvervakning och vara isolerade frdn andra
djur under en bestimd period.
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4 kap. In- och utférsel av hastdjur

-8 §§
I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utforsel frin Sverige till andra EU-linder, Andorra, Firdarna samt
Norge av histdjur. Bestimmelser av i huvudsak motsvarande inne-
hall finns 1 inforselférordningen, férordningen (1994:542) om
utforsel av levande djur m.m. (utférselférordningen) samt i Statens
jordbruksverks foéreskrifter (SJVFS 1996:113) om inforsel av hist-
djur och i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:99) om
utférsel av histdjur till linder som ingdr i Europeiska unionen
(EU), Andorra, Firéarna samt Norge.

5 kap. In- och utférsel av nétkreatur

1-16 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inférsel till Sverige och om utférsel
frin Sverige till andra EU-linder samt Norge av notkreatur. Bestim-
melser av delvis motsvarande innehll finns 1 inférselférordningen,
utforselférordningen samt 1 Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 1998:70) om inforsel av nétkreatur och svin och 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1999:77) om utférsel av not-
kreatur och svin till linder som ingdr 1 Europeiska unionen (EU)
och till Norge. Till skillnad frén nu gillande bestimmelser uppstills
1 kapitlet inte ndgot krav pd provtagning i karantin 1 Sverige. Den
frigan har behandlats 1 del A, avsnitt 3.6.3.

6 kap. In- och utférsel av sperma och embryon fran nétkreatur

1-11 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inférsel till Sverige och om utforsel
fran Sverige till andra EU-linder, Andorra, Firdarna samt Norge av
sperma och embryon frin notkreatur. Bestimmelser av i huvudsak
motsvarande innehdll finns 1 inférselférordningen, utforsel-
férordningen samt i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFES
2002:67) om inférsel av embryon och sperma frén nétkreatur samt
sperma fran svin och i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
2002:68) om utférsel av embryon och sperma frin nétkreatur samt
sperma frin svin till linder som ingdr i Europeiska unionen (EU)
och till Andorra, Firdarna samt Norge.
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7 kap. In- och utférsel av svin

1-14 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utforsel frin Sverige till andra EU-linder samt Norge av svin. Bestim-
melser av delvis motsvarande innehdll finns i inférselférordningen,
utforselforordningen samt 1 Statens jordbruksverks foéreskrifter
(SJVES 1998:70) om inforsel av nétkreatur och svin och i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:77) om utférsel av not-
kreatur och svin till linder som ingdr 1 Europeiska unionen (EU)
och till Norge. Till skillnad frén nu gillande bestimmelser uppstills
1 kapitlet inte nigot krav pd provtagning i karantin 1 Sverige. Den
frdgan har behandlats 1 del A, avsnitt 3.6.3.

8 kap. In och utfdrsel av sperma fran svin

1-6 §§
I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utforsel frin Sverige till andra EU-linder, Andorra, Firdarna samt
Norge av sperma frin svin. Bestimmelser av 1 huvudsak mot-
svarande innehdll finns 1 inforselférordningen, utférselférord-
ningen samt i Statens jordbruksverks foreskrifter (2002:67) om
inférsel av embryon och sperma frin notkreatur samt sperma frin
svin och i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:68) om
utférsel av embryon och sperma frén nétkreatur samt sperma frin
svin till linder som ingir 1 Europeiska unionen (EU) och till
Andorra, Firdarna samt Norge.

9 kap. In- och utforsel av far och getter

1-14 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utférsel frin Sverige till andra EU-linder samt Norge av fir och
getter. Bestimmelser av delvis motsvarande innehdll finns 1 inférsel-
forordningen, utférselférordningen samt 1 Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1994:224) om inforsel av far och getter och i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:8) om utférsel av
far och getter till linder som ingdr i Europeiska unionen (EU) och
till Norge Till skillnad frdn nu gillande bestimmelser uppstills 1
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kapitlet inte nigot krav pd provtagning i karantin i Sverige. Den
frigan har behandlats 1 del A, avsnitt 3.6.3.

10 kap. In och utférsel av fjaderfan

1-33 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utférsel frin Sverige till sivil andra EU-linder och Norge som till
tredje land av fjiderfin och klickigg. Bestimmelser av delvis mot-
svarande innehdll finns 1 inférselforordningen, utforselférord-
ningen samt 1 Statens jorbruksverks féreskrifter (SJVFS 1994:223)
om inforsel av fjiderfi och klickigg och i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVES 1995:7) om utforsel av fjiderfi och klickigg
till linder som ingdr 1 Europeiska unionen (EU) och till Norge. Till
skillnad frdn nu gillande bestimmelser uppstills 1 kapitlet inte
ndgot krav pd provtagning i karantin i Sverige. Den frigan har
behandlats 1 del A, avsnitt 3.6.3.

11 kap. Utslappande pa marknaden av djur och produkter fran
vattenbruket samt inférsel fran tredje land av sadana djur och
produkter

1-13 §§

I kapitlet finns bestimmelser om utslippande pd marknaden av djur
och produkter frin vattenbruket samt inférsel frin tredje land av
sddana djur och produkter. Bestimmelser av delvis motsvarande
innehill finns i inférselférordningen, utférselférordningen samt i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:25) om djurhilso-
krav fér djur och produkter frén vattenbruk och om férebyggande
av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.

12 kap. In- och utférsel av dvriga djur

1-34 §§

I kapitlet finns bestimmelser om inforsel till Sverige och om
utforsel frin Sverige till andra EU-linder samt Norge av djur,
sperma, dgg och embryon som inte sirskilt regleras 1 4-11 kap. eller
1 de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen. Bestimmelser av
1 huvudsak motsvarande innehdll finns 1 inforselférordningen,
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utforselférordningen samt 1 Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 1996:24) om inforsel av djur, sperma, dgg och embryon, i
Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1995:70) om utférsel av
djur, sperma, dgg och embryon till linder inom Europeiska unionen
(EU) och i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2004:51)
om inforsel av sillskapsdjur och hund- och kattsperma samt
hundar, katter och illrar avsedda f6r handel.

13 kap. Anmalningsplikt

Anmilningsplikt f6r den som har djur i sin vard

1§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.7.3. Enligt para-
grafen bemyndigas SVA att meddela foéreskrifter om anmilnings-
skyldighet, utéver den som avser misstanke om en allminfarlig
djursmitta, f6r den som har djur i sin vdrd. Se iven kommentarerna
till 4 kap. 1 § djursmittslagen.

Anmilningsplikt {6r veterinirer m.fl.

2§
Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.7.3.

Av forsta stycket framgdr att veterinirer och andra som 1 sitt yrke
kommer 1 kontakt med djur eller produkter av djur ska anmila
misstankar om en allminfarlig djursmitta till SVA.

Enligt andra stycket bemyndigas SVA att meddela foreskrifter
om anmilningsskyldighet, utéver den som avser misstanke om en
allminfarlig djursmitta, {or veterinirer och den som ir ansvarig for
ett laboratorium.

Se dven kommentarerna till 4 kap. 2 § djursmittslagen.

Provtagning

3§

I paragrafen pekas SVA ut som den myndighet som, enligt 3 kap.
3 § djursmittslagen, f&r besluta om provtagning eller undersékning
1 syfte att bekrifta misstanke om en allminfarlig djursmitta. Se dven
kommentarerna till 4 kap. 3 § djursmittslagen.
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Underrittelse till Jordbruksverket

4§

I paragrafen som har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.4 anges att
SVA omedelbart ska underritta Jordbruksverket om varje fall av
grundad misstanke om en allminfarlig djursmitta samt varje fall av
bekriftat fall av en sidan smitta.

Underrittelse till andra myndigheter

5 §
I paragrafen, som har kommenterats i del A, avsnitt 3.7.4, anges att
SVA utan dréjsmil ska underritta andra berérda myndigheter om
en grundad misstanke om eller ett bekriftat fall av en allminfarlig
djursmitta. Bestimmelser som 3ligger linsstyrelsen att underritta
berérda myndigheter vid misstanke eller bekriftat fall av en epi-
zootisk sjukdom eller en zoonos finns idag i 3 2§ andra stycket
epizootilagen respektive 3 § zoonoslagen.

14 kap. i\tgérder vid misstanke eller bekriftat fall av EU-
forordningssmitta, sparrsmitta eller atgardssmitta

1§

Paragrafen motsvarar 2 § epizootiférordningen.

2§

Paragrafen motsvarar 3 § epizootiférordningen.

EU-férordningssmittor

3§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.8.1.

I forsta stycker foreskrivs att det dr Jordbruksverket som, efter
det att verket har fitt underrittelse frin SVA om ett misstinkt eller
bekriftat fall av en TSE-smitta, ska vidta de dtgirder som anges 1
artikel 11, tredje stycket samt artiklarna 12 och 13 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj
2001 om faststillande av bestimmelser for férebyggande, kontroll
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och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform ence-
falopati.

Av andra stycket foljer att om Jordbruksverket i samband med
smittspirning misstinker att smittan har spritt sig har verket ritt
att vidta 8tgirder utan féregdende underrittelse frin SVA.

4§
I paragrafen bemyndigas SVA att meddela de féreskrifter och fatta

de beslut som avses 1 5kap. 2§ djursmittslagen. Se dven kom-
mentarerna till 5 kap. 2 § djursmittslagen.

Spirrsmittor

5 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2.

I forsta stycket foreskrivs att det dr Jordbruksverket som, efter
det att verket har fitt underrittelse frin SVA om ett misstinkt fall
av en sparrsmitta, ska besluta om isolering av det misstinkt smittade
omridet.

Av andra stycket toljer att om Jordbruksverket, i samband med
smittspirning, misstinker att smittan har spritt sig har verket ritt
att besluta om isolering utan foregdende underrittelse frin SVA.

Se dven kommentarerna till 5 kap. 5 § djursmittslagen.

6§
I forsta stycket pekas Jordbruksverket ut som den myndighet som
ska fatta beslut om bl.a. spirrforklaring, hivning av isolerings- och
spirrférklaringsbeslut och om undantag frin sddana beslut samt
som den myndighet som ska utféra smittspirningen. Verket ges
vidare ritt att fatta beslut om krav pd att den som ir féremadl for ett
beslut om spirrfoérklaring ska vidta tgirder 1 syfte att spirrfor-
klaringsbeslutet direfter ska kunna hivas och att vidta rittelse om
beslutet inte efterlevs.

I andra stycket bemyndigas Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter om villkor som kan férenas med ett beslut om spirrfér-
klaring och om de kriterier som ska gilla for att hiva ett beslut om
spirrférklaring. Se dven kommentarerna till 5 kap. 6-12 §§ djur-
smittslagen.
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7§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.2.

Av paragrafen framgdr att Jordbruksverket ska underritta lins-
styrelsen om beslut som verket fattar med anledning av en miss-
tinkt eller bekriftad forekomst av en djursmitta. Linsstyrelsen,
som dr den myndighet som utdvar offentlig kontroll av efterlev-
naden av besluten samt dven djurskyddskontrollmyndighet, behover
ha vetskap om besluten for att kunna fullgéra sitt kontrolluppdrag.

Atgirdssmittor

3 §
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.8.3.

I forsta stycket toreskrivs att det dr Jordbruksverket som, efter
det att verket har fitt underrittelse frin SVA om ett misstinke fall
av en &tgirdssmitta, ska besluta om isolering av det misstinkta
smittade omrddet samt om férbud i restriktionsomriden.

Av andra stycket foljer att om Jordbruksverket, i samband med
smittspirning, misstinker att smittan har spritt sig har verket ritt
att besluta om isolering m.m. utan foregdende underrittelse frin
SVA.

Se dven kommentarerna till 5 kap. 16 och 18 §§ djursmittslagen.

9§
I forsta stycket pekas Jordbruksverket ut som den myndighet som
ska fatta beslut om bl.a. smittférklaring och tgirdsplaner, hivning
av 1solerings- och smittférklaringsbeslut och om undantag frdn sddana
beslut samt som den myndighet som ska utféra smittspdrningen.
Verket ges vidare ritt att vidta rittelse om beslutet i1 dtgirdsplanen
inte efterlevs.

I andra stycket bemyndigas Jordbruksverket att fatta beslut eller
meddela foreskrifter om bl.a. omridesrestriktioner och tilltrides-
férbud samt om andra dtgirder for att forebygga eller bekimpa en
dtgirdssmita.

Av tredje stycket framgdr att en veterinirs beslut om isolering ska
understillas Jordbruksverket.

Se dven kommentarerna till 5 kap. 14 och 19-2 §§ djursmitts-
lagen.
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Vilda djur

10§
Av paragrafen framgar att det dr Jordbruksverket som meddelar de
foreskrifter eller fattar de beslut som krivs fér att férebygga eller
bekimpa EU-férordningssmittor, spirrsmittor och 3tgirdssmittor
hos djur som férekommer vilt 1 naturen.

Se dven kommentarerna till 5 kap. 29 § djursmittslagen.

15 kap. Behdriga myndigheter och offentlig kontroll
Behoriga myndigheter

1§
Av paragrafen framgdr att det ir Jordbruksverket som ska fullgéra
de uppgifter som ankommer pd behorig myndighet enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen om inte annat foljer av
vissa 1 paragrafen uppriknade bestimmelser.

2§
Paragrafen motsvarar 11 a § provtagningstérordningen 1 dess nu
gillande lydelse.

3§
Paragrafen motsvarar 10 § andra stycket inférselférordningen i dess

nu gillande lydelse.

4§

Av paragrafen foljer att SVA ska utféra de uppgifter som ankom-
mer pi behorig myndighet enligt artikel 3.2.b 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november
2003 om bekimpning av salmonella och vissa andra livsmedels-
burna zoonotiska smittimnen i de delar som avser data frdn djur i
primirproduktionen, dvs. insamling av data som behdvs for
utvirdering av anvinda metoder samt resultaten frin nationella sal-
monellakontrollplaner och varje &r 6verlimna dem till kommis-
sionen.
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5§
Paragrafen motsvarar 11§ provtagningsférordningen i dess nu
gillande lydelse.

Kontrollmyndigheter

6§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.1. Den motsvaras
delvis av 15 § epizootiférordningen, 18 § zoonosférordningen, 15 §
provtagningsférordningen och 10 § férordningen om kontroll av
husdjur, m.m. Av paragrafen féljer att linsstyrelserna ir behoriga
myndigheter att utdva offentlig kontroll om inte annat foljer av vissa
uppriknade paragrafer samt att linsstyrelserna har mojlighet att
komma 6verens om att 6verlimna viss kontrollverksamhet mellan
sig. Se dven kommentarerna till 6 kap. 1 § djursmittslagen.

7§

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.1. Av bestim-
melsen foljer att Jordbruksverket ir behorig myndighet att utéva
offentlig kontroll éver &tgirder som vidtas vid misstinkt eller
bekriftat fall av en EU-forordnings- eller dtgirdssmitta.

8§

Av paragrafen féljer att Tullverket ir behorig myndighet att utéva
offentlig kontroll vid inforsel och utforsel av djur och produkter i
de fall som kontrollen dger rum vid Sveriges grins. Paragrafen mot-
svarar delvis 10 § inforselférordningen.

9§

Av paragrafen foljer att Jordbruksverket ir behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll vid inférsel och utférsel av djur och pro-
dukter i de fall som kontrollen inte dger rum vid Sveriges grins.

10§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § provtagningsférordningen.
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11§
Av paragrafen foljer att offentlig kontroll inom férsvarsmakten
utférs av generallikaren.

12 §

Av paragrafen foljer att Jordbruksverket och SVA, inom respektive
ansvarsomride, samordnar &vriga kontrollmyndigheter och ger
stdd, rdd och vigledning till dem.

13§

Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.9.1. I EU-lagstift-
ningen stadgas att vissa kontrolluppgifter ska utféras av en officiell
veterinir. Av forsta stycket framgr det att offentlig kontroll utévas
av officiell veterinir nir detta sirskilt foreskrivs 1 djursmittslagen, 1
djursmittsférordningen eller i de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av djursmittslagen. I andra stycket bemyndigas Jordbruks-
verket och SVA att meddela ytterligare foreskrifter om officiell
veterinirs kontrolluppgifter. Se iven kommentarerna till 6 kap. 1 §
djursmittslagen.

Offentlig kontroll 6ver icke livsmedelsproducerande djur

14 §

Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.9.1. I paragrafen
anges vilka bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livs-
medelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djur-
skydd som ska tillimpas vid offentlig kontroll éver icke livsmedels-
producerande djur. De uppriknade artiklarna 6verensstimmer med
de artiklar som finns i motsvarande bestimmelser 1 64 § djur-
skyddsforordningen (1988:539). Se dven kommentarerna till 6 kap.
8 § djursmittslagen.
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Foreskrifter om offentlig kontroll

15§

I paragrafen bemyndigas Jordbruksverket respektive SVA att med-
dela foreskrifter om bl.a. hur den offentliga kontrollen ska bedrivas
och om skyldighet fér en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
att limna information till Jordbruksverket eller SVA om kontroll-
verksamheten.

Avgifter

16 §
I paragrafen bemyndigas Jordbruksverket respektive SVA att med-
dela foreskrifter om skyldighet att betala avgift f6r offentlig kont-
roll och foér drenden om bla. provtagning, undersdkning, mirk-
ning, godkinnande och registrering samt for utfirdande av identi-
tetshandlingar for djur.

Se dven kommentarerna till 6 kap. 16 § djursmittslagen.

16 kap. Sanktionsavgifter

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.11.3.5. Regeringen
anger 1 bilagan till djursmittsférordningen vilka dvertridelser som
ska foranleda sanktionsavgift och avgiftsbeloppet for respektive éver-
tridelse. Beddmningen av om en &vertridelse har skett fir goéras
genom en tolkning av den utpekade bestimmelsen.

Endast en sanktionsavgift ska tas ut for varje girning oavsett om
det innebir 6vertridelse av mer in en bestimmelse. Avgift ska 1
dessa fall tas ut med det hégsta av de aktuella beloppen.

Se dven kommentarerna till 8 kap. 1 § djursmittslagen.

2§
Paragrafen har kommenterats 1 avsnitt 3.11.3.10. I forsta stycker
regleras hur fortsatta overtridelser ska behandlas. Det kan vara
frdga om att ndgon efter att ha 3lagts avgift fortsitter att bedriva
tillstdndspliktig verksamhet utan tillstind. En ny avgift fir i sidana
fall tas ut med dubbelt belopp, om detta sirskilt anges 1 bilagan,
under férutsittning att den 8lagde fitt skilig tid pd sig att vidta
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rittelse. Vad som ir att anse som skilig tid fir avgoras 1 varje

enskilt fall.

3§
Paragrafen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.11.3.10. I forsta
stycket regleras hur upprepade 6vertridelser ska behandlas. Bestim-
melsen blir endast tillimplig om det i bilagan sirskilt anges att den
ska tillimpas. Om samma kontrollobjekt pd nytt begdr samma
overtridelse fir, 1 sddant fall, en ny avgift tas ut med dubbelt
belopp. Av andra stycket framgir att endast dvertridelser som upp-
repas inom tvd &r kan medféra dubbel avgift. Fristen riknas frin
det tidigare beslutet om sanktionsavgift.

4§

I paragrafen, som har behandlats 1 del A, avsnitt 3.11.3.13, ges Jord-
bruksverket bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter om 1
vilken ordning som sanktionsavgifter ska betalas. Foreskrifterna
boér bl.a. ange till vilken myndighet som betalning ska erliggas.

17 kap. Ersattningsbestammelser

1§
Paragrafen har kommenterats i del A, avsnitt 3.12. Vid bestimning
av virdet hos djur ska ersittningen begrinsas till virdet hos ett
genomsnittligt djur av den aktuella arten. Sirskilda virden som
uppstdtt genom avel, tivlingsverksamhet eller liknande ska dir-
igenom inte ersittas av staten. For ersittning av sddana mervirden
hinvisas till forsikringsmarknaden. Inte heller ersitts djurvirden
till den del ersittning har ersatts av f6rsikring. Denna begrinsning
motsvarar ett stadgande i statsstddsreglerna. Det kan argumenteras
for att vissa produkter av djur, som dgg, sperma, embryo etc. ocksd
skulle kunna ersittas. Sddan ersittning har emellertid samband med
ersittning for produktionsforluster, vilket inte ersitts annat in
under en dvergdngstid, jfr 2 och 3 §§ nedan.
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20och3§§

Paragraferna har kommenterats 1 del A, avsnitten 3.17.1 och 3.7.2.
Bestimmelserna innebir en mojlighet att, med angiven avtrapp-
ning, begira ersittning for produktionsforluster och sanerings-
kostnader som uppstitt tillfoljd av beslut rérande dtgirdssmittor
enligt djursmittslagen. Begreppen produktionsférlust och sane-
ringskostnader har samma betydelse som begreppen pro-
duktionsbortfall och kostnader fér saneringsitgirder i epizooti-
lagen.

4 och 5 §§

Bestimmelserna motsvarar 16 §respektive 18 § 1 epizootilagen och
ticker behovet av jimkningsméjligheter och en ritt till ersittning
for personer eller foretag som efter beslut deltar i dtgirder eller
stiller lokaler eller utrustning till statens forfogande vid tgirder
avseende dtgirdssmittor eller EU-férordningssmittor.

68§

Paragrafen motsvarar 8 § zoonosférordningen.

7§
Paragrafen kommenteras 1 del A, avsnitt 3.12.1. Vid tillimpning av
en skyddslagstiftning som djursmittslagen kan uppstd situationer
utanfér den enskildes kontroll varigenom denne gir férlorad en
mojlighet till ersdttning 1 enlighet med bestimmelserna 1 detta
kapitel. T de fall staten handlat pd ett sitt som kan féranleda
ersittning enligt skadestindslagen (1972:207) ska ersittningsfrigan
provas enligt vad som giller f6r sidana ansprik.

8§
Motsvarande administrativa bemyndigande finns rérande ersittning
enligt epizootilagen 1 6 och 7 §§ epizootiférordningen.

9§

Bestimmelsen motsvarar 13 a § epizootiférordningen.
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18 kap. Ovriga fragor
1§

Bestimmelsen har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.13. Den mot-
svarar delvis 24 § provtagningsférordningen.

2§
I paragrafen ges Jordbruksverket och SVA ritt att meddela verk-
stillighetstoreskrifter.

38

I paragrafen upplyses om att bestimmelser om 6verklagande finns i
djursmittslagen, férvaltningslagen (1986:223) samt i lagen (1986:1142)
om overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga for-
valtningsuppgifter.

5.3 Forslag till lag om andring i lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- eller utforsel av varor

1§

Ritten att meddela foreskrifter om inférsel eller utférsel for att
skydda landet mot djursjukdomar inférs i en ny djursmittslag.
Bemyndigandet hirom i forsta stycker bor dirfor utg.

5.4 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

15§

Med anledning av att epizootilagen (1999:657) upphivs och ersitts
av den nya djursmittslagen byts hinvisningarna i férsta och andra
styckena ut mot hinvisningar till den nya lagen. Vidare byts
begreppet epizooti ut mot begreppet allminfarlig djursmitta, vilket
begrepp anvinds i djursmittslagen for de djursmittor dir myndig-
heterna har méjlighet att vidta l8ngtgdende befogenheter for att
forhindra smittspridning. Aven i andra stycket byts begreppet
epizooti ut mot allminfarlig djursmitta. Vidare indras bemyn-
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digandet pd s sitt att det anges att samrid ska ske med den
myndighet som regeringen bestimmer.

5.5 Férslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3§

Bestimmelsen 1 punkten 10 har indrats pd si sitt att notkreatur,
svin, fdr, getter, fjiderfin och fisk har strukits frdn punkten samt
att hjortar har inférts i denna punkt. De bedémningar som féran-
leder indringarna har kommenterats i del A, avsnitt 3.6.3. And-
ringen innebir att lagen inte lingre ir tillimplig vid inférsel av djur
frin andra EU-linder, utom 1 de fall det rér ickekommersiella
transporter av hundar och katter (punkten 8), transporter av
reptiler eller hjortar eller om det finns anledning att misstinka att
kraven for inférseln inte ir uppfyllda (punkten 11).

5.6 Forslag till lag om andring i miljobalken

9 kap.

15 §

Med anledning av att bestimmelserna om smittskyddsdtgirder som
ror djur dterfinns 1 en ny djursmittslag byts hinvisningen 1 tredje
stycket till lagen (2006:806) om provtagning pid djur, m.m., epi-
zootilagen (1999:657) samt zoonoslagen (1999:658) ut mot en hin-
visning till den nya lagen.
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5.7 Forslag till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

1 kap.

2§

Med anledning av att bestimmelserna om smittskyddsdtgirder som
ror djur dterfinns 1 en ny djursmittslag byts hinvisningen till lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m., epizootilagen (1999:657)
samt zoonoslagen (1999:658) ut mot en hinvisning till den nya
lagen.

6 kap.

7

Med anledning av att bestimmelser om smittskyddsitgirder som
ror djur dterfinns 1 en ny djursmittslag byts hinvisningen 1 andra
stycket till lagen om provtagning p& djur, m.m., epizootilagen samt
zoonoslagen ut mot en hinvisning till den nya lagen.

5.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

1§
Andringen har kommenterats i del A, avsnitt 3.14.1. I paragrafen
anges syftet med lagen, vilket ir att sikerstilla en siker likemedels-
anvindning hos djur och att farliga restsubstanser och andra imnen
i djur inte férekommer i livsmedel.

Bestimmelser om 4tgirder for att férhindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar och andra smittimnen hos djur samt andra
bestimmelser som syftar till att sikerstilla en gott smittskydd finns
i en ny djursmittslag.

3§

I konsekvens med att frigor om smittsamma djursjukdomar reg-
leras i den nya djursmittslagen har paragrafens férsta stycke upp-
hivts.
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Uppgifter om likemedelsanvindning

6§

I konsekvens med att frigor om smittsamma djursjukdomar reg-
leras i den nya djursmittslagen har de delar som ror djursmitts-
frgor 1 forsta stycket, liksom hela andra stycket, upphivts. Bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om registerféring av  like-
medelsbehandlingar samt skyldigheten att bevara journaler 6ver
sddana behandlingar kvarstdr 1 oférindrat skick.

9§

I konsekvens med att frigor om smittsamma djursjukdomar
regleras 1 den nya djursmittslagen har de delar som endast ror djur-
smittsfrdgor 1 forsta stycket upphivts. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter om mairkning, journalféring och registrering av djur
samt utfirdande av identitetshandlingar f6r djur kvarstar. Det klar-
gors dock att sddana foreskrifter endast fir meddelas for att siker-
stilla en siker likemedelsanvindning hos djur och att farliga rest-
substanser och andra dmnen i djur inte férekommer 1 livsmedel.

20§

I konsekvens med att det inte lingre finns nigra bestimmelser om
godkinnanden 1 lagen har avgiftsbemyndigandet f6r sddana irenden, i
punkten 2 1 forsta stycket, upphivts.

21§
I konsekvens med att 7 § har upphivts har hinvisningen till den
paragrafen strukits 1 punkten 1 i forsta stycket.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt 1
I denna punkt anges att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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Punkt 2

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i del A, avsnitt
3.17, innebir att beslut om provtagning och undersékning ska fort-
sitta att gilla.

Punkt 3

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i del A, avsnitt
3.17, innebir att beslut som har meddelats med st6d av 6 § andra
stycket samt enligt 7 § avseende sidana djursmittor som finns upp-
tagna i1 bilagorna ska fortsitta att gilla. Det kan gilla beslut om t.ex.
avlivning av djur som bir pd en smitta som 1 djursmittslagen
klassificeras som allminfarlig. Om diremot besluten rér en smitta
som inte klassificeras som en allminfarlig djursmitta ska besluten
upphora att gilla vid ikrafttridande av lagen.

Punkt 4

Overgingsbestimmelsen, som har kommenterats i del A, avsnitt
3.5.8, innebir att de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen rérande hilsodvervakning avseende tuberkulos hos hjortar i
hign ska fortsitta att gilla.

5.9 Férslag till lag om andring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

1§

Andringen har kommenterats i del A, avsnitt 3.14.2. Den tidigare
punkten 2 i paragrafen har strukits eftersom &tgirder som syftar till
att férebygga sjukdomar hos djur regleras 1 en ny djursmittslag.

19 §

I konsekvens med att 6 § har upphivts har hinvisningen till den
paragrafen strukits 1 forsta stycket. Vidare har andra stycket utgitt
eftersom FEuropaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
2160/2003 av den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen kom-
pletteras av bestimmelserna i den nya djursmittslagen.
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5.10 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard

4 kap.

1§
Med anledning av att epizootilagen (1999:657) samt zoonoslagen
(1999:658) upphivs och ersitts av den nya djursmittslagen byts
hinvisningen ut mot en hinvisning till den nya lagen. D4
djursmittslagen ir tillimplig pd ett stérre antal djursmittor pre-
ciseras vidare 1 bestimmelsen att behandlingstérbudet ror allmin-
farliga djursmittor.

5.11 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Bilagan

Forslaget har behandlats 1 del A, avsnitt 3.10. Forslaget innebir att
organisationer som har férordnats enligt en ny djursmittslag om
férs upp 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen nir det
giller verksamhet i drenden om registerféring och om utfirdande
av identitetshandlingar for djur respektive verksamhet 1 frivilliga
djurhilsoprogram, med f6ljd att organisationerna blir skyldiga att
tillimpa offentlighetsprincipen i nimnda verksamheter samt att de
vid tilllimpning av offentlighets- och sekretesslagen ska jimstillas
med myndighet.

5.12 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

4 kap

5 §

Paragrafen har indrats med anledning av att bestimmelser om
hilsokontroll regleras 1 en ny djursmittslag. Hilsokontrollprogran
benimns vidare 1 djursmittslagen som frivilliga djurhilsoprogram.
Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.
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5.13 Forordning om andring i férordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

1§
Andringen har kommenterats i del A, avsnitt 3.14. I paragrafen
anges att syftet med forordningen ir att férhindra en inplantering
av utlindska djurarter som ir skadlig f6r landets fauna. Bestim-
melser som syftar till att férebygga att smittsamma eller irftliga
djursjukdomar kommer in i landet finns 1 en ny djursmittslag och
bestimmelser som syftar tll att tillgodose djurskyddsintresset
regleras 1 djurskyddslagen.

38

Andringen 1 forsta stycket ir en foljd av att bestimmelser om
inforsel 1 syfte att foérhindra spridning av djursmittor regleras i
djursmittslagen. I forsta stycket klargors att bemyndigandet avser
djur, fiskrom eller andra dgg for utplantering.

5§
I paragrafen har indrats si att bemyndigandet numera omfattar
djur, fiskrom eller andra dgg for utplantering.

9§
Av paragrafen framgdr i vilka fall en transport fir stoppas vid
inforsel frin ett annat EU-land. Andringen ir féranledd av att
bestimmelser som syftar till att férebygga att smittsamma eller
irftliga djursjukdomar kommer in i landet finns 1 en ny djur-
smittslag. De tidigare punkterna 1-3 har dirfér upphivts.

10 §

Andringen ir foranledd av att bestimmelser som syftar till att fore-
bygga att smittsamma eller irftliga djursjukdomar kommer in 1
landet finns i en ny djursmittslag.

616



SOU 2010:106 Forfattningskommentarer

16 §
Bemyndigandet i forsta stycket har indrats redaktionellt. Nigon
indring i sak ir inte avsedd. Bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter for besiktning m.m. finns i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av
varor.

Andringen i andra stycket ir féranledd av att bestimmelser som
syftar till att forebygga att smittsamma eller drftliga djursjukdomar
kommer in i landet finns i en ny djursmittslag.

19§

Andringen i paragrafens tredje stycke ir foranledd av att bestim-
melser som syftar till att férebygga att smittsamma eller irftliga
djursjukdomar kommer in i landet finns i en ny djursmittslag.

5.14 Férordning om andring i férordningen
(2005:422) om dvervakning av zoonoser och
zoonotiska smittamnen hos djur och i livsmedel

4-9 §§
Paragraferna har indrats med anledning av att Statens veterinir-
medicinska anstalt fir ansvar fér overvakning av djursmittor.

Denna friga behandlas i del A, avsnitt 3.7.1.

5.15 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2006:815) om provtagning pa
djur m.m.

3§
Andringen ir féranledd av att 3 § lagen (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m. (provtagningslagen) har indrats si att lagen inte
lingre innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter som rér
djursmittor. Vad giller ritten att meddela foreskrifter eller beslut
om att kontrollera férekomsten av restsubstanser och andra imnen
1 djur och djurprodukter har inte gjorts nigon dndring i sak.

617



SOU 2010:106 Forfattningskommentarer

4§
Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 3 § provtagningslagen har
indras.

5§
Andringen ir féranledd av att 6 § provtagningslagen har indrats s§
att lagen inte lingre innehdller bemyndiganden att meddela fore-

skrifter som rér djursmittor.

9§

Andringen ir féranledd av att 20 § provtagningslagen har indrats si
att lagen inte lingre innehdller bemyndiganden att meddela fore-
skrifter som rér djursmittor.

10 och 12 §§

Som en foljd av att frigor om djursmittor regleras i en ny djur-
smittslag, har 12 a § upphivts. Hinvisningen till 12 a § har dirfor
strukits.

13§
Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 3 § provtagningslagen har
indras.

14 §

Andringen ir foranledd av att frigor om djursmittor regleras i en
ny djursmittslag. De delar 1 paragrafen som rér offentlig kontroll av
djursmittor dirfor strukits. Kvar i paragrafen finns en bestimmelse
om att Livsmedelsverket ir behorig myndighet att utéva offentlig
kontroll 6éver otillitna dmnen eller produkter och kontroll éver
reglerade dmnen, enligt avsnitt I, kapitel II, F 1 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.
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5.16 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2006:816) om kontroll av
husdjur, m.m.

4§
Forsta stycket har strukits. Andringen i andra stycket ir av redak-
tionell art.

10§

Andringen ir féranledd av att lagen om kontroll av husdjur, m.m.
indras pd s& sitt att den inte linge innehiller bestimmelser om
organiserad hilsokontroll. Bestimmelserna om offentlig kontroll
rorande sddan verksamhet har dirfor strukits.

5.17 Forslag till forordning om andring i férordning
(2009:1394) med instruktion for Statens
veterindrmedicinska anstalt

1§

I paragrafen har lagts till att Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) har till uppgift att ansvara f6r kunskapsuppbyggnad och
kunskapssprldnmg om det epidemiologiska liget i Sverige f6r djur-
smittor som avses 1 en ny d]ursmlttslag (2012:000). Bestimmelsen
har kommenterats 1 del A, avsnitt 3.7.1 och 3.7.5.

2§
Uppdraget 1 punkten 1 om att utreda sjukdomars uppkomst m.m.
preciseras till att avse allmanfarhga d]ursnnttor Vidare har det
tillagts att 1 uppdraget ingdr det att SVA, pa begiran av Jordbruks-
verket, ska medverka i forebyggandet och bekimpandet av dessa
smittor. Vidare har vissa redaktionella indringar gjorts i punkten.

I punkten 2 klargors att SVA ska uppritthilla en effektiv vaccin-
beredskap avseende allminfarliga djursmittor samt vid behov vac-
cinationsberedskap av andra djursmittor.

Punkten 4 har indrats med anledning att de djursmittor som
avses 1 punkten omfattas av den nya djursmittslagen. Ndgon indr-
ing i sak ir inte avsedd.
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I punkten 9 klargérs att uppdraget att f6lja och analysera utveck-
lingen giller utéver vad som framgar av punkten 1.

3§
I paragrafen har indrats s att det anges att SVA skyndsamt ska
utféra de undersdkningar och utredningar som Jordbruksverket
begir avseende allminfarliga djursmittor samt att dessa ska planeras
och genomforas efter samrid med Jordbruksverket.

6 b och c §§

Paragraferna ir nya. De har kommenterats 1 avsnitt del A, avsnitt
3.7.2 och 3.7.5. Av bestimmelserna foljer att det vid SVA ska inrittas
en samverkansgrupp fér zoonotiska smittimnen och fér antibiotika-
resistens 1 djurhdllningen.
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Sarskilt yttrande av UIf Magnusson, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Lars Plym Forshell,
Livsmedelsverket

Utredaren foresldr att ansvaret for vervakningen av djursmittor
liggs pA SVA och att SVA ocksd far ritt utfirda foreskrifter om
obligatorisk évervakning av djursmittor, inklusive skyldigheter for
djurigare underkasta sig beslut om provtagning m.m. SVA ska
enligt utredarens forslag samrida med Jordbruksverket vid fast-
stillande av vilka smittor som ska &vervakas. For att kunna fullgéra
sina uppgifter ska SVA {3 ritt utnyttja distriktsveterinirernas filt-
organisation.

Utredarens huvudsakliga argument for att ansvaret for over-
vakning av djursmittor foreslds liggas pd SVA ir att SVA har den
vetenskapliga kompetensen f6r uppgiften.

SVA ir en expertmyndighet och som sddan ansvarig for risk-
virdering av djursmittor.

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet f6r riskhantering av djur-
smittor. Overvakning av djursmittor ir enligt vir mening en riskhan-
teringsuppgift. En allmint accepterad uppfattning ir att riskvirdering
och riskhantering ska hillas skilda &t, vilket ocksd bida myndig-
heterna med kraft framférde som argument mot en samman-
slagning av myndigheterna 1 sina respektive remissvar pd Gerhard
Larssons myndighetsutredning. Vi kan inte férstd annat in att
samma personer pd SVA kommer att ansvara f6r bade riskvirdering
och riskhantering om utredarens forslag blir verklighet. Detta vore
sdledes att gd pd tvirs emot vedertagna principer for riskanalytiska
processer.

Jordbruksverket ska emellertid enligt utredarens forslag fortsatt
ha det operativa ansvaret for tgirder mot allminfarliga djursmittor
dvs man delar riskhanteringsuppdraget p& de tvd myndigheterna.
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Detta riskerar att leda till grinsdragningsproblem. Om man t.ex.
har en misstanke om att en allminfarlig sjukdom har brutit ut 1
landet och finner att provtagning bor goras, vem fattar beslutet,
SVA eller Jordbruksverket? Nir blir en misstanke s3 stark att prov-
tagning likavil kan hinféras till operativ dtgird som till évervak-
ning? Enligt uppgift sker provtagning vid misstanke pa allminfarlig
sjukdom relativt ofta varje &r och tillfillena till grinsdragnings-
problem kan bli minga.

SVAs expertis utnyttjas redan i dag nir Jordbruksverket fast-
stiller vilka sjukdomar som ska 6vervakas och hur. Det torde vara
mycket sillsynt att inte Jordbruksverket férst inhimtar SVAs
dsikter innan beslut fattas. Nédvindig kompetens for att fatta veten-
skapligt grundade beslut om &vervakning finns ocksd pd Jordbruks-
verket och kompletterad med SVAs bedémningar dr den fullt till-
fredsstillande.

Jordbruksverket  ir  huvudman  fér  distriktsveterinir-
organisationen. Det dr dirfér ocksd riktigt att det dr Jordbruks-
verket som ger organisationen de direktiv och arbetsuppdrag som
krivs. Att, som utredaren foreslar, dven ge SVA ritt att fatta beslut
om hur denna ska utnyttjas, riskerar att skapa onédiga tvister.

I den nya mer myndighetsutévande rollen som SVA foreslis f3,
kommer SVA att agera visavi djurigare — nigot som idag skéts av
Jordbruksverket. Siledes kommer lantbruksforetagaren att tvingas
kommunicera med tvd myndigheter istillet {6r en nir det giller djur-
smittor. Detta ir inte rationellt utan kommer att skapa férvirring for
lantbruksféretagaren.

SVA ir den myndighet som utvecklar metodiken och genomfér
ménga av analyserna av proverna som insamlas i &vervakningen.
SVA har intikter f6r dessa analyser och dr f6r minga av de smittor
som ir aktuella att 6vervaka det enda kompetenta laboratoriet i landet.
Vi menar att det dr olimpligt att samma myndighet som har intikter
frdn 6vervakningen ocksi ska bestimma 6ver omfattning av denna
och de metoder som ska anvindas. Nir upphandling férekommer
ir det av samma skil olimpligt att upphandlande myndighet ocks8 ir
offertlimnare. P4 samma grunder ifrigasitter vi forslaget att SVA ska
disponera medlen f6r obduktion av lantbrukets djur. Det finns privata
laboratorier som tillhandahéller dessa tjinster och som ocksd utfor
fler obduktioner av lantbrukets djur in vad som gors pd SVA. Att
SVA som part i milet ska styra denna verksamhet ir olimpligt.

Sammanfattningsvis menar vi att Jordbruksverket dven framgent
ska ansvara for overvakningen av djursmittorna och att detta ska
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ske 1 samrdd med SVA som bibehdller sin roll som kompetent expert-
myndighet. Det ir inte god hushillning med skattemedel att vid SVA
bygga upp strukturer och kompetens som idag redan finns vid Jord-
bruksverket.
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Sarskilt yttrande av Marianne Elvander, statsepizootolog,
Statens veterindrmedicinska anstalt och Bengt Larsson,
smittskyddschef, Statens Jordbruksverk

Utredarens huvudférslag innebir stora forindringar pd djursmitt-
omridet och innebir sammantaget ett férsimrat smittskydd och
djurvilfird. Utredaren antyder dock att om staten si onskar kan
man behdlla nuvarande system och enbart minska statlig ersittning
till enskilda djurigare vars besittningar drabbats av salmonella eller
epizootiska sjukdomar. Det ir synd att utredaren inte arbetat mer
med ett dylikt forslag dd vissa slutsatser frin utredaren ir vil virda
att beakta. Ett sddant forslag hade sannolikt blivit rimligare att
genomfora samtidig som den framgingsrika svenska modellen med
ett gott samarbete mellan stat och niring kunde fortsatta. Utred-
aren hivdar att forslaget ligger 1 linje med kommande djurhilsolag
inom EU. Det dr dock mycket osikert 1 dagsliget hur den gemen-
samma jordbrukspolitiken och EU:s kommande djurhilsolag kommer
att se ut och hur lingtgdende den kommer att vara. Nedan kom-
menteras vissa delar av utredarens forslag. Vi féresldr att det kan ses
som underlag for ett mindre drastiskt forslag dn utredarens huvud-

forslag.

Ny lag som reglerar smittskyddet.

Det ir bra med en ny lag pd omridet som ersitter bestimmelser i
de fem nuvarande lagarna som reglerar smittskyddet varav vissa ir
av dldre datum. Detta ger en 6kad tydlighet och transparens for
smittskyddsarbetet. Det ir ocksd rimligt att sjukdomar som ska
regleras ligger pd lag- eller férordningsniva.

De sjukdomar som utredaren foresldr ska regleras, antingen som
spirrsjukdom eller tgirdssjukdom har inte varit féremal for nigon
genomgripande analys dir avviganden gjorts sjukdom fér sjukdom
utan det tycks mestadels ha varit EU:s regelverk som styrt. Detta ir en
stor svaghet di hantering av olika sjukdomar ir en central friga i
utredningen. Sammantaget s& kommer den foreslagna listan inte att
medverka till ett bittre smittskydd f6r minniska. Till exempel
omfattas inte antibiotikaresistenta bakterier. Det ir ocksd osikert
om EHEC kan hanteras pd ett effektivt sitt.
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Ansvar mellan stat och niring/djurhillare

Utredarens forslag innebir en kraftig férskjutning av ansvaret for
hantering av smittor till niringen/den enskilde djurigaren. I detta
sammanhang bor poingteras att staten, oberoende vilket system
som tillimpas, bor ha ansvar f6r en fungerande infrastruktur f6r 6ver-
vakning och bekimpning av djursjukdomar. Det ir dirfor inte rimligt
att indela sjukdomarna i spirr- respektive dtgirdssjukdomar helt
enligt de principer som utredaren féreslir. Aven spirrsjukdomar
boér vara foremdl for statligt stéd och ingripande. Utredaren hivdar
att det dr djurigaren som bist kinner sin verksamhet och dirfor
bist att skickad att ansvara fér saneringsarbetet. De flesta djurigare
ir dock inte utbildade 1 smittsaneringsarbete som férutom tvitt och
desinfektion dven for flertalet av smittade besittningar inbegriper
skapandet av grupper av djur fria frin smittan f6r att sedan pd sikt
kunna friférklara en besittning. For detta behéver djurigaren hjilp.
Att fria en besittning frdn en sjukdom kriver stéd av veterinir-
medicinsk expertis. Ett alternativ till att djuridgaren pa egen hand skall
klara av sitt saneringsarbete ir att djurigaren fir vilja en smittskydds-
kunnig veterinir att ansvara for saneringsarbetet och rapportera till
myndigheten. Aven si krivs att myndighet kan gi in och vidta
dtgirder om inte saneringsarbetet framskrider tillfredstillande.

En bakgrundsfaktor till utredarens férslag till en kraftig for-
skjutning av ansvaret for bekimpningen till den enskilde djur-
dgaren, ir att arbetet idag inte bedrivs effektivt. Utredaren har dock
valt att fokusera pd vissa forhdllanden som stirker utredarens for-
slag medan andra minst lika viktiga parametrar limnats dirhin.

Utredarens forslag att det ska vara staten som ansvarar f6r smitt-
sparning och évervakning ir bra. Det dr positivt att utredaren tar fasta
pd att 6vervakningen for att vara effektiv miste bygga pd kompe-
tens, vara lingsiktig och férutsigbar.

Ansvar for djurigare

Utredaren féresldr att ett storre ansvar liggs pd djurigare. Djur-
dgare ska identifiera och dokumentera smittrisker med sin verk-
samhet och vidta dtgirder f6r att minska introduktion av smitta och
smittspridning. Utredaren foreslar att myndigheten ska utveckla fore-
skrifter och godkinna branschriktlinjer som stéd till djurigarna att
identifiera och tgirda risker. Det dr bra. Det finns foreskrifter
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redan idag for besittningar med besokverksamhet 1 syfte att mini-
mera risken fér smittspridning frdn djur till minniska. Ett sidant
forfarande ger dock upphov till 6kad administrativ bérda. Det kan
dvervigas om systemet ska vara frivilligt och kopplas till eko-
nomiska incitament antingen for differentierad statlig eller privat
ersittning. Idag finns redan en sddan konstruktion 1 de frivilliga
salmonellakontrollprogrammen, som bedrivs av niringen med legalt
stdd frin Jordbruksverket, dir anslutna besittningar fir en hogre
statlig ersittningsnivd. Utredaren hivdar att de inte funnit att de fri-
villiga salmonellakontrollprogrammen haft avsedd effekt. Nigon
undersokning som stéder slutsatsen redovisar dock inte utredaren.

Det ir bra att djurigare infér smittskyddstorebyggande atgirder.
Detta har effekt pd alla typer av smittimnen och ir dirmed av nation-
ellt intresse. Bra inférda smittskyddsrutiner bidrar sannolikt till en
bittre djurhilsa och dirmed till ett mindre antal antibiotikabehand-
lingar och en minskad antibiotikaresistensproblematik. Sett ur det
sistnimndas perspektiv dr det dven virdefullt fér folkhilsan. Smitt-
skyddet, djurhilsan och folkhilsa har alltsg allt att vinna pd att det
infors biosikerhetsprogram 1 storre omfattning. Det bér dock 1 sam-
manhanget pdpekas att biosikerhet inte kan ersitta andra regelverk for
att uppnad ett gott smittskydd, men ir ett mycket bra komplement till
dessa.

Kontrollprogram

Den svenska modellen bygger pd ett samarbete mellan stat och
niring och detta har bland annat kommit 1 uttryck i kontrollpro-
grammens utformning. Nir ett kontrollprogram mot en smitta
som ir relativt utbredd i djurpopulationen startar sker detta tradi-
tionellt genom en frivillig anslutning. Dessa frivilliga program drivs
idag av niringen med stdd av plan- och riktlinjer som ir godkinda
av Jordbruksverket. Jordbruksverket ger finansiellt stéd 3t pro-
grammen, oftast genom att std fér analyskostnader. Nir en mycket
stor andel av besittningarna ir friférklarade inférs ett obligatoriskt
program dir den enskilde helt fir std for kostnaden, detta for att
“tvinga” in de sista djurigarna. Detta samarbete mellan stat och
niring har visat sig framgingsrikt.

Utredaren strivar efter att minska statens utgifter och detta ir
ett av skilen tll varfér utredaren féreslir att kontrollprogrammen
overgdr helt till niringen. Staten ska inte kunna bedriva obliga-
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toriska program som kompletterar niringens frivilliga program.
Det ir dock fullt mojligt att kvarhdlla den nuvarande ordningen men
ocks3 att skira ner pd de statliga utgifterna. Detta ir mer en férhand-
ling mellan stat och niring.

Kostnader

Utredaren har beriknat statliga kostnader fér olika kontroll-
dtgirder, bekimpning och 6vervakning som tillimpas idag och ocksi
latit gora en kostnadsberikning av vad bla. salmonella orsakar idag pd
humansidan. Det hade i detta sammanhang varit relevant att belysa
vad kostnaden skulle ha varit om det inte funnits nigra kontroll-
program fér salmonella pd djursidan. En sidan berikning skulle
belysa nyttan av det férebyggande arbete Sverige lagt ner.

System for ersittning till djurigare

Djurigare bér dven fortsittningsvis kunna {8 ersittningar i sam-
band med utbrott av smittor som ir s& avvigda att deras incitament
att rapportera misstanke om ett utbrott uppritthdlls samtidigt som
ersittningen inte ska vara s§ hog s att det inte finns ndgot incita-
ment till att f6rsdka undanrdja risker f6r sin besittning. Det ir
rimligt att den statliga ersittningen minskar, till exempel kan statlig
ersittning for produktionsbortfall tas bort. Detta dr en harmoniser-
ing mot vad som ir brukligt 1 andra linder, di Sverige ir relativt
ensamt om att ge ersittning for detta. Utredaren visar att ersitt-
ning fér produktionsfoérluster for salmonella 2008 utgoér ungefir
hilften av utbetalda ersittningar till drabbade djurigare. En sddan
dtgird skulle alltsd spara mycket pengar for staten.

Konsekvensutredning

I konsekvensutredaren gors inga mer djuplodande analyser av for- och
nackdelar med de foreslagna férindringarna annat dn for de statliga
kostnaderna. Niringens/djurigarnas totala kostnader ir summariskt
redovisade. En frdga som borde ha belysts bittre ir hur smittsitua-
tionen blir i1 landet efter en genomférd &tertagning av tilliggs-
garantiansdkningarna, minskad/upphérd ersittning till djurigare,
minskat bidrag tll niringens organisationer att driva djurhilso-
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program mm. Vi anser att forslaget sammantaget negativt piverkar
djurvilfirden 1 sin helhet, antibiotikaférbrukning, antibiotikaresistens

och folkhilsa.

Owrigt

Vad det giller ansvarsfoérdelningen och samverkansformer mellan
Jordbruksverket och SVA behévs en mer genomgripande analys in
vad utredaren gjort och detta fir eventuellt komma tll uttryck 1
vara respektive myndigheters remissvar.
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Sarskilt yttrande av My Sahlman, smittskyddsexpert,
Lantbrukarnas Riksférbund

Utredarens forslag hotar Sveriges folk- och djurhilsa

Utredarens forslag pd hur allvarliga smittsamma djursjukdomar och
zoonoser (smitta mellan djur och minniska) ska hanteras i fram-
tiden innebir ett hot mot Sveriges folk- och djurhilsa. Forslaget att
lantbruksniringen till stora delar ska ta 6ver finansieringen av sjuk-
domsbekimpningen innebir att staten i praktiken avsiger sig ansvaret
for befolkningens hilsa, oméjliggdér en framgingsrik struktur for
bekimpning av smittsamma sjukdomar och sldr undan benen for
svenska djurproducenter. Utredaren foreslir ocksd att Sverige ska
Oppna sina grinser for en mer okontrollerad handel med levande
djur vilket dels limnar filtet fritt f6r spridning av antibiotika-
resistenta bakterier och nya djursjukdomar, dels férsimrar djur-
skyddet med fler transporter av levande djur 6ver nationsgrinsen.

Alla siffror pekar pd att vrt unika hilso- och smittskyddslige 1
Sverige har sin grund i det nuvarande systemet med ett nira sam-
arbete och en tydlig ansvarsférdelning mellan staten och lantbruks-
niringen. Att dndra pd detta enligt utredarens férslag kommer att
omintetgdra de stora investeringar som har gjorts for att nd dagens
mycket goda situation. P4 lingre sikt blir konsekvenserna allvarliga
for folk- och djurhilsa. Genom en effektiv bekimpning av zoonoser
och smittsamma djursjukdomar och en ansvarsfull anvindning av anti-
biotika kan kostnaderna sinkas fér bide staten och lantbrukarna.
Lantbruksniringen ser girna en dialog med féretridare frin
berérda myndigheter foér att tillsammans hitta mer kostnads-
effektiva sitt att hantera djursmittor utan att for den skull kompro-
missa med vir goda folk- och djurhilsa.

Folk- och djurhilsa hér ihop

Bekidmpning av smittsamma djursjukdomar ir inte bara av virde for
djuren och djurigarna, utan ir ocksd en viktig folkhilsofriga.
Smitta hos djur kan spridas direkt mellan djur och minniska, frin
djurens miljé och godsel, och indirekt via livsmedel. Det ir inte utan
anledning som EU-kommissionen och den Europeiska Veterinir-
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federationen gemensamt driver information om smittsamma sjuk-
domar under begreppet ”One health”.

Folkhilsoaspekterna begrinsas inte bara till de traditionella zoo-
noserna. En &desfriga for framtiden dr den okande andelen anti-
biotikaresistenta bakterier och spridningen av resistensgener. Att
handel med levande djur ger en spridning av bakterier med nya resist-
ensegenskaper ir vilkint och nigot att frukta om vi viljer att 6ppna
véra grinser fér en mer okontrollerad handel med levande djur. Idag
ir situationen bland livsmedelsproducerande djur 1 Sverige god till
skillnad fr8n mdinga linder pd kontinenten. I den undersékning
som genomfoérdes 1 EFSA:s regi (EU:s livsmedelssikerhets-
myndighet) pd avelsgrisar 1 Europa 2008 si hittades inga MRSA
bakterier (methicillin-resistenta Staphylococcus aureus) i Sverige. I
exempelvis Tyskland bar 43,5% av grisarna pd den resistenta bakterien.

Framgdngsrikt samarbete mellan stat och lantbruksndring

I ett internationellt perspektiv har Sverige en i minga avseenden
unik situation. Sedan 50 dr tillbaka har s&vil vissa zoonoser som ett
antal allvarliga smittsamma djursjukdomar bekimpats framgings-
rikt genom att statens och niringens nira samarbete. Staten har
haft det overgripande ansvaret for lagstiftningen och de ersitt-
ningar som betalas ut vid utbrott. Niringen har utvecklat och drivit
frivilliga bekimpningsprogram och férankrat dem 1 bondeledet
samt utvecklat ridgivning om férebyggande djurhilsovird och smitt-
skydd. Denna rollférdelning har varit avgérande for att vi 1 Sverige
uppndtt ett i internationella perspektiv enastdende gott smittlige.

Ett aktuellt exempel pd det framgingsrika samarbetet ir statens
och niringens planer pd ett kontrollprogram fér att férhindra sprid-
ning av EHEC — en bakterie dir nétkreatur ir huvudreservoar. Djuren
blir sjilva inte sjuka, men smittan kan éverféras till minniskor och
orsaka svir sjukdom. Det finns ocksd planer for ett program som
ska hindra spridningen av MRSA bland lantbrukets djur. Bida
dessa program omdéjliggors med den foreslagna forindringen vilket
ir mycket allvarligt ur ett folkhilsoperspektiv.
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Delat ansvar viktigare dn ndgonsin

Vi utsitts 1 Sverige for fler smittor nu dn ndgon ging tidigare.
Oppnare grinser och ett mycket stérre flode av djur, minniskor
och varor har 6kat risken for inférsel av oonskade smittor. Klimat-
forindringen har ocksa bidragit till att vi utsitts f6r nya sjukdomar.

Ett minskat engagemang frin staten kommer att leda till ett
okat sjukdomstryck och en 6kad utslagning av svenska girdar. Det
ir omojligt f6r svenska lantbrukare att 6verleva pa en global mark-
nad om de 1 enlighet med utredarens férslag sjilva ska bira stora
extra kostnader som utlindska producenter inte har. Risken ir stor
att djurhdllningen flyttar utomlands, till linder med s&vil simre smitt-
skydd som djurskydd.

En minskning av antalet idisslare ger direkta konsekvenser pd
mojligheterna att nd politiskt beslutade miljomal. En stor del av
den hotade biologiska mangfalden terfinns i naturbetesmarkerna —
virden som gir férlorade om markerna inte betas. Utan girdar med
djur som betar skulle vi férlora det vackra, ljusa och variationsrika
landskap som mojliggér rekreation och goda boendemiljéer, som
ger ett bra underlag foér foretagande och en en livskraftig
landsbygd.

Forslaget rimmar ocksd illa med regeringens satsning pd Mat-
landet Sverige - en vision om att skapa fler jobb och tillvixt genom
framforallt satsningar pd svensk mat- och livsmedelsproduktion.

Kostnadseffektivt for staten med delat ansvar

Utbrott av smittsamma djursjukdomar och zoonoser som inte
snabbt kan kontrolleras drabbar inte enbart livsmedelssektorn utan
leder ocksa till betydande kostnader f6r samhillet som helhet. En
sjukdom som minga linder har stora problem med ir salmonella,
ndgot som vi 1 hég grad undgir tack vare den sedan decennier fram-
gdngsrika svenska modellen fér salmonellakontroll. Programmet
bygger pd 6vervakning, kontroll och bekimpning 1 alla led genom
ett samarbete mellan svenska staten och lantbruksniringen. Av de
cirka 4 000 &rligen rapporterade fallen av salmonella pd minniska i
Sverige kan dessa mycket sillan hirledas till svenskproducerade livs-
medel. Ar 2002 genomférdes under Livsmedelsverkets ledning en
nationell kontroll av importerat kétt som behandlats med tillsatser,
av dessa var 22 procent positiva for salmonella. I Sverige har vi
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knappt 0,5 promille salmonella 1 styckat kott. Vid den gemen-
samma europeiska undersékningen 2008 1 EFSA:s regi hade 0,5 %
av svenska grisar salmonella jimfort med t.ex. danska dir 40 % av
grisarna var smittade.

Att minska férekomsten av salmonella hos djur och dirmed
dven 1 livsmedel ir en viktig del 1 EU:s strategi for att f6rbittra livs-
medelssikerheten och minska férekomsten av livsmedelsburen
sjukdom inom unionen.

Berikningar utférda av SVA under 1990-talet visar att kostnad-
erna for salmonellasaneringen 1 primirproduktionen mer dn vil kom-
penserades samhillsekonomiskt av minskade kostnader foér dodsfall,
sjukhusvistelse och sjukdagar.

Aven andra djursjukdomar kan orsaka stora samhillsekonomiska
forluster. Bara 1 dr har kommissionen beslutat (2010/712/EU) att
bland annat Irland och Storbritannien fir anvinda 16 respektive 23
miljoner euro av de gemensamma EU-medlen f6r sin bekimpning
av notkreaturstuberkulos, en sjukdom svenska nétkreatur har varit
fria frdn sedan bérjan av 1960-talet. Detta ir ett exempel av en ling
rad sjukdomar som vi bidrar ekonomiskt med att bekdmpa i Europa
och som vi sjilva linge varit fria frin.

Att som 1 forslaget ligga over statliga medel frdn bekimpning
till tillsyn kommer inte att leda till samma goda smittskydd. Inte
heller ger den forenklade méjligheten att sanktionera svenska lant-
brukare ekonomiskt samma incitament att hoja statusen.

Andrad ansvarsfordelning mellan myndigheter

Utredaren anser att det behovs ytterligare en myndighet som ska
agera pd girdsnivd och féreslir att SVA ska dvergd frén att vara en
ren expertmyndighet till att dela férvaltningsansvaret med Jord-
bruksverket. Det dr svirt att se nigon fordel att splittra upp for-
valtningsansvaret for djursjukdomar pd flera myndigheter med en
oklar grinsdragning fér den enskilda djurigaren. Utredarens for-
slag innebir vidare att SVA fir dubbla roller genom att myndig-
heten utdver sin nuvarande roll som riskvirderare, dven blir risk-
hanterare. En grundliggande internationell princip vid riskanalys ir
att separera riskvirdering frdn riskhantering. P4 vilket sitt sam-
hillet skulle vinna p& detta framgdr inte av utredningen.
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Alternativa lésningar kan minska kostnaden

Jag dr 6vertygad om att det genom nytinkande dr mojligt att fort-
sitta bedriva ett gemensamt effektivt smittskyddsarbete och sam-
tidigt sinka kostnaderna. Det gér att rationalisera bekimpningen
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, héja biosikerheten, minska
antalet zoonoser och uppmuntra till en fortsatt ansvarsfull antibiotika-
anvindning. Redan 1 dag arbetar staten och lantbruksniringen till-
sammans, bland annat for att ta fram en billigare och enklare saner-
ing vid salmonellautbrott. Niringen vill fortsitta féra en konstruktiv
dialog med foretridare f6r myndigheterna for att hitta bittre vigar att
hantera djursmittor utan att kompromissa med vir goda djur- och
folkhilsa. Utredarens forslag skulle f3 allvarliga féljder f6r minniskor
och djur ur smittskyddssynpunkt.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av lagstiftningen om smittsamma Dir.
djursjukdomar m.m. 2007:175

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska géra en bred dversyn av lagstiftningen om
djursjukdomar och zoonoser. Utredaren ska analysera behovet av
dtgirder fr&n samhillets sida for att bekimpa djursjukdomar och
zoonoser samt foresld nodvindiga dndringar i nuvarande lag-
stiftning.

Utredarens forslag ska syfta till att undanréja oacceptabla risker
fér minniskors hilsa, djurskyddet, miljon, berérda niringar och
samhillet 1 6vrigt. Forslagen ska dven syfta till att modernisera, for-
tydliga och férenkla lagstiftningen.

I uppdraget ingdr att utreda om det ir mojligt och limpligt att
helt eller delvis ersitta dagens skattefinansiering av dtgirder inom
djurhilsoomridet med en annan form av kostnadsdelning mellan
stat och privat sektor, som ger ett tydligt incitament {6r djurigare
och andra niringsidkare att bedriva djurhllning och angrinsande
verksamheter pd ett sddant sitt att risken foér spridning av djur-
sjukdomar minimeras.

I uppdraget ingdr att kartligga eventuella grinsdragnings-
problem mellan olika myndigheters ansvar frimst i samband med
overvakning och bekimpning av zoonoser hos djur, i livsmedel och
hos minniskor. Vid behov ska utredaren foresld dndringar 1
lagstiftningen fér att undanrdja sidana problem. Utredaren ska
dven beakta de krav pd samordning som samhillets krisberedskaps-
system stiller pd berérda myndigheter i friga om bekimpning av
djursjukdomar och zoonoser.

Sveriges genomforande av EG-lagstiftning pd djurhilsoomridet,
bl.a. vid inférsel av djur och djurprodukter, ska ses 6ver.
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Utredaren ska folja éversynen av 2003 &rs reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken samt pdgiende 6versyn av EU:s djur-
hilsopolitik och sd lingt som mojligt sikerstilla att férslagen som
uppdraget resulterar 1 dr forenliga med EU:s politik inom forut-
sebar framtid.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

Bekimpning och 6vervakning av djursjukdomar och zoonoser
Inledning

Allvarliga smittsamma djursjukdomar (epizootier) kan orsaka
lidande for djuren samt stora ekonomiska férluster till f6ljd av bl.a.
produktionsstérningar. Det finns smittimnen som pi ett naturligt
sitt kan spridas mellan djur och minniska (zoonoser), ofta via livs-
medel. Minga zoonoser kan leda till allvarlig sjukdom hos minn-
iskor, t.ex. BSE (galna-ko-sjukan), salmonella och tuberkulos.

Nir det giller vissa sjukdomar ir det mojligt f6r djurigare att
arbeta pd ett sddant sitt att de egna djuren skyddas dven om
smittimnet finns 1 niromrddet. Andra sjukdomar smittar pd ett
sddant sitt att det inte ir mojligt for den enskilde djurigaren att
skydda sina djur. Sjukdomar kan t.ex. spridas genom vindburen
smitta eller frdn vilda djur till tamdjur. For att minska risken for
utbrott kan dirfor dtgirder behovas frin samhillets sida for att
begrinsa spridning av djursjukdomar, t.ex. genom tvingande
bestimmelser om bekimpningsdtgirder.

Atgirder for att férhindra smittspridning mellan djur och frén
djur till minniskor och fér att minska skadeverkningarna av
smittimnen faststills 1 epizootilagen (1999:657), bisjukdomslagen
(1974:211), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtag-
ning pd djur, m.m. samt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. Vidare finns bemyndiganden att frdn smittskyddssynpunkt
meddela féreskrifter om in- och utférsel av varor 1 lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela f6reskrifter om in- eller utforsel av
varor. Bestimmelser om dtgirder fér att forebygga spridning
mellan djur och minniskor, livsmedel och andra objekt finns dven i
smittskyddslagen (2004:168), livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot minniskors
hilsa samt i miljobalken.
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EU-regler om niddtgirder vid allvarliga smittsamma djursjukdomar

Stora delar av lagstiftningen som berér djurhilsa ir harmoniserad
pd gemenskapsnivd. Inom EU finns bla. ett antal rittsakter om
noéditgirder som ska vidtas vid utbrott av olika epizootier, dvs.
sddana allvarliga sjukdomar hos djur som har potential att genom
smitta spridas till ett stort antal djur. Minga av de epizootiska
sjukdomarna kinnetecknas av att de ir ytterst smittsamma och har
potential att snabbt spridas ¢ver stora omridden om inte dtgirder
genast sitts in. Exempel pd sddana sjukdomar dr mul- och klov-
sjuka, svinpest samt figelinfluensa. Gemensamt fér dessa sjuk-
domar ir att de drabbar ett stort antal individer av mottagliga
djurarter i1 en besittning och att smittan litt sprids till andra
besittningar. Kostnaderna till f6ljd av nedsatt tillvixt hos djuren,
nedsatt produktion av mjélk eller dgg samt dodsfall kan bli hoga.

Bestimmelserna 1 EG:s rittsakter syftar till att utrota smitt-
imnet i friga. Smittade girdar avspirras, djuren avlivas, rengéring
och desinfektion sker, m.m. Bestimmelser om sidana bekimp-
ningsdtgirder finns for 14 sjukdomar, bl.a. mul- och klévsjuka,
svinpest samt figelinfluensa. Bestimmelserna 1 dessa EG-rittsakter
genomfors 1 Sverige genom epizootilagstiftningen. Bestimmelser
om 6vervakning och 4tgirder finns dven 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om fast-
stillande av bestimmelser for férebyggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati' (TSE-
férordningen). Den mest kinda TSE-sjukdomen ir BSE.

Inom EU finns medel avsatta fér utgifter inom veterinirom-
ridet. Dessa medel anvinds bla. f6r att medfinansiera medlems-
staternas kostnader fér ndddtgirder 1 samband med utbrott av vissa
epizootiska sjukdomar. Villkor fér ersittning har slagits fast genom
ridets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990 om utgifter inom
veteriniromradet’.

Mot bakgrund av de héga kostnaderna av de senaste &rens
utbrott av sjukdomar som svinpest samt mul- och klévsjuka har
Europeiska kommissionen pdbérjat en éversyn av lagstiftningen pd
djurhilsoomridet. Mélsittningar for 6versynen idr bla. att oka
incitamenten for férebyggande djurhilsoarbete, att se tll att
ekonomiska resurser anvinds pd bista sitt och att forenkla lag-
stiftningen. I ett meddelande frin kommissionen till Europapar-

"EGT L 147, 31.5.2001, s. 1—40 (Celex 32001R0999).
2EGT L 224, 18.8.1990, s. 19—28 (Celex 31990D0424).
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lamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén drar kommissionen upp riktlinjerna fér en
ny strategi for djurhilsa f6r Europeiska unionen (2007-2013). I
meddelandet KOM 539 (2007) vars underrubrik ir "Det ir bittre
att forebygga dn att behandla” foreslds bla. att ett nytt system for
finansiering av sjukdomsutbrott utvirderas. Systemet som kom-
missionen foreslir ska baseras pd en forsikringslésning dir svil
EU som medlemsstaterna, lantbrukare och foérsikringsbranschen
deltar. Genom differentierade premier ska det bli méjligt att skapa
incitament for forebyggande dtgirder. P4 si sitt dr det tinkt att ett
framtida forsikringssystem inte enbart ska fungera som en
finansieringslésning utan dven ge incitament f6r bittre djurhillning

och férebyggande smittskyddsarbete.

Svensk lagstiftning om bekdmpning av allméinfarliga djursjukdomar

Epizootilagen (1999:657) innehdller bestimmelser f6r att férhindra
spridning av epizootiska sjukdomar. I lagens forsta paragraf anges
att lagen ska tillimpas pd sjukdomar som ir allminfarliga.
Begreppet allminfarlig definieras som sjukdomar som utgor ett all-
varligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller medfor stora
ekonomiska forluster f6r samhillet. Epizootilagens bestimmelser
giller sdvil vid utbrott hos tamdjur som hos vilda djur.

Med stod av ett bemyndigande i epizootiférordningen
(1999:659) har Statens jordbruksverk faststillt vilka sjukdomar
som ska omfattas av epizootilagen. Dessa sjukdomar fértecknas i
Jordbruksverkets féreskrifter (SJVES 1999:102) om epizootiska
sjukdomar, m.m. Féreskrifterna omfattar ett 30-tal sjukdomar hos
diggdjur, faglar och fiskar. Nio av dessa sjukdomar ir, eller miss-
tinks vara, zoonoser. Den svenska epizootilagen omfattar siledes
fler sjukdomar in de 14 som regleras av EG-lagstiftningen.

Den som har anledning att misstinka ett fall av en epizootisk
sjukdom hos djur i sin vird ir skyldig att anmila detta till en
veterinir. En veterinir eller nigon annan som 1 sitt yrke kommer 1
kontakt med djur eller produkter av djur och som har anledning att
misstinka ett fall av epizootisk sjukdom ska anmila detta till
Jordbruksverket och linsstyrelsen.

Veteriniren ska i1 den utstrickning som behdvs besluta om
férbud mot att besoka eller limna eller utféra transporter ll eller
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frdn besittningen. Den som har djuren i sin vird ir skyldig att
acceptera det intring och underkasta sig de dtgirder som behovs.

Vid konstaterad smitta med en epizootisk sjukdom smittfor-
klarar Jordbruksverket omrddet och beslutar om férbud mot for-
flyttningar och transporter m.m. samt om andra begrinsningar i
hanteringen av djur eller varor i den utstrickning som behévs for
att motverka smittspridning.

Epizootilagen innehdller iven bemyndiganden fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter for att forhindra smittspridning genom att spirra av
omrdden och foérbjuda transporter till, frin och inom dessa, att
besluta om slakt eller avlivning av djur, smittrening, vaccination av
djur, undersdkning av djur, m.m. Av epizootiférordningen framgar
att  Jordbruksverket leder och samordnar bekimpning av
epizootier. I epizootilagen finns dven bestimmelser om ersittning
till djurigare vid utbrott av epizootier.

Bekdmpning av vissa sjukdomar hos bin

Bekimpning av bisjukdomar regleras 1 en egen lag, bisjuk-
domslagen (1974:211).

Enligt ett bemyndigande 1 bisjukdomslagen fir regeringen
foreskriva vilka bisjukdomar som ska bekimpas. Endast sjukdomar
som sprids genom smitta och som allvarligt kan skada biodling far
omfattas. Enligt bisjukdomsférordningen (1974:212) ska lagen
omfatta sjukdomarna amerikansk yngelréta, kvalstersjuka och
varroasjuka. S&vil amerikansk yngelréta som varroasjuka dr 1 dag
spridda 1 stora delar av landet medan kvalstersjuka aldrig har
pavisats 1 Sverige.

Jordbruksverket ir, enligt bisjukdomsférordningen, ansvarig
myndighet f6r bekimpning av bisjukdomar. Férordningen anger
dven att linsstyrelsen, 1 lin dir biodling bedrivs, ska utse bitillsyns-
min efter samrdd med biodlarféreningar. Bitillsynsminnen har
enligt forordningen befogenheter att foreligga biodlare att vidta
bekimpningsitgirder och att férbjuda eller foreskriva villkor for
inforsel, utforsel eller bortférande av levande bin, m.m. Bitillsyns-
minnen fir dven besluta om att bisamhillen ska destrueras.

Detaljerade bestimmelser om atgirder for att bekimpa varroa-
sjuka och amerikansk yngelréta finns 1 foreskrifter fran Jordbruks-
verket. Till skillnad frdn bestimmelserna enligt epizooti-
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lagstiftningen syftar bestimmelserna, meddelade med stod av
bisjukdomslagen, inte till att utrota sjukdomarna 1 friga eftersom
detta inte anses vara mojligt. Atgirderna syftar i stillet tll att
minska skadeverkningarna genom destruktion av bisamhillen med
symtom pd varroasjuka samt genom att foreligga biodlare att
behandla bisamhillen med symtom pd amerikansk yngelrota.

Bekimpning av salmonella

Sverige har sedan 1950-talet bedrivit ett omfattande arbete fér att
bekimpa salmonella inom besittningar av fjiderfi, svin och
nétkreatur for att undanrdja riskerna att salmonella sprids vidare
till livsmedel. Detta arbete startades till stor del till f6ljd av ett stort
livsmedelsbetingat salmonellautbrott 1953 som utgick frén en
anliggning 1 Alvesta och som ledde till att 9 000 personer insjuk-
nade och 90 avled.

Zoonoslagen (1999:658) giller sjukdomar och smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt frdn djur till minniska (zoonoser)
och som inte omfattas av epizootilagen. Lagen ska dock endast
tillimpas pd sidana zoonoser som det finns tillrickliga kunskaper
om for effektiv kontroll och bekimpning. Med stéd av bemynd-
igande 1 lagen har Jordbruksverket beslutat att zoonoslagen i dags-
liget endast ska omfatta salmonella.

Bestimmelser om bekimpning av salmonella finns dven 1 zoo-
nosférordningen (1999:660) och 1 myndighetsforeskrifter om éver-
vakning och bekimpning av salmonella hos fjiderfi, svin och
notkreatur.

Djurhéllare ska l3ta utfoéra och bekosta undersékningar av djur
samt fora anteckningar och limna uppgifter om sin verksambhet.
Om en veterinir har anledning att misstinka salmonella ska han
eller hon omedelbart underséka om s3 ir fallet och gora vad som ir
nddvindigt for att forhindra smittspridning. Djurigaren ir skyldig
att medverka till detta.

Veterinirer ska vid misstanke om salmonella skyndsamt under-
ritta Jordbruksverket och linsstyrelsen, som 1 sin tur ska un-
derritta smittskyddslikaren. Vid konstaterad smitta ska sivil
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) som Smittskydds-
institutet och 6vriga berérda myndigheter informeras.

Med stéd av zoonoslagen och livsmedelslagen évervakas och
bekimpas salmonella i1 hela livsmedelskedjan frin besittningsnivd
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till styckanliggning. I samband med Sveriges EU-intride
utarbetade Jordbruksverket i samarbete med SVA och Livsmedels-
verket ett dokument som beskriver den svenska salmonella-
kontrollen — Swedish Salmonella Control Programmes for Live
Animals, Eggs and Meat (salmonellakontrollprogrammen).

Salmonellakontrollprogrammen godkindes av kommissionen
och utgér grunden for de s.k. salmonellagarantierna. De innebir att
endast kott, dgg och levande djur som genom provtagning har
visats vara fria frin salmonella fir sindas till Sverige frin andra
medlemsstater 1 EU. Avsindande anliggning ir ansvarig for prov-
tagning och ett intyg pd att provtagningen har utfallit med negativt
resultat miste atfolja sindningen. Garantierna har inte nigon
tidsgrins utan ska efterlevas fram till att ett land eller en region har
uppnitt samma salmonellastatus som Sverige genom att tillimpa ett
kontrollprogram som av kommissionen har bedémts vara likvirdigt
med det svenska. Finland och Norge, som har en salmonellafére-
komst som ir likvirdig med den svenska, har ocksd salmonella-
garantier.

Inom EU finns lagstiftning pd zoonosomridet bestdende bl.a. av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekimpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen”. I den slds fast att
alla medlemsstater ska uppritta salmonellakontrollprogram fér
vissa former av fjiderfi- och svinhdllning och hur de ska utformas.
Denna zoonosférordning genomférs successivt 1 medlemsstaterna
och férvintas leda till att andra linder s§ sminingom uppnir en
smittosituation mer lik den svenska.

Owriga bestimmelser om bekimpning av zoonoser

Bestimmelser om &tgirder vid zoonoser finns dven i smittskydds-
lagen (2004:168) som reglerar atgirder riktade till minniskor. I
smittskyddslagen regleras bl.a. individers skyldigheter och rittig-
heter samt behandlande likares och smittskyddslikares uppgifter.
Mojligheter till tvingsdtgirder finns f6r att begrinsa spridningen av
allminfarliga sjukdomar, vilka i smittskyddslagen definieras som
sjukdomar som kan vara livshotande, innebira l&ngvarig sjukdom
eller svrt lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser. De
allminfarliga sjukdomarna omfattar bla. zoonoserna campylo-

*EUT L 325, 12.12.2003, s. 1—15 (Celex 32003R2160).
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bacter, figelinfluensa (H5N1), EHEC, salmonella, tuberkulos och
rabies.

Socialstyrelsen ansvarar fér samordning av smittskyddet pd
nationell nivd och ska ta de initiativ som krivs for att uppritthilla
ett effektivt smittskydd medan Smittskyddsinstitutet som expert-
myndighet ska folja och analysera det epidemiologiska liget
nationellt och internationellt och foresld dtgirder for att landets
smittskydd ska fungera effektivt.

Bestimmelser pd smittskyddsomrddet finns dven i miljobalken,
som bl.a. ger kommuner befogenheter att om det dr nodvindigt for
att forhindra smittspridning lita forstéra foremdl av personlig
natur och lita avliva sillskapsdjur som innehas av privatpersoner.

Program for forebyggande, kartliggning och kontroll av vissa
smittsamma sjukdomar hos husdjur

I Sverige finns sedan l3ng tid tillbaka ett etablerat samarbete mellan
myndigheter pd djurhilsoomrddet och olika djurhilsoorganis-
ationer. Bland annat har detta samarbete lett till etablerandet av
dvervaknings- och bekimpningsprogram for vissa djursjukdomar,
nedan benimnda kontrollprogram. Det finns sdvil frivilliga som
obligatoriska kontrollprogram.

Frivilliga kontrollprogram

Enligt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur (kontrollagen) far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och andra djur som
minniskan har 1 sin vird samt ge organisationer pd jordbruks-
niringens omride eller andra sammanslutningar ritt att anordna
sddan kontroll.

Ett antal frivilliga kontrollprogram har startats i enlighet med
foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket med stéd av kont-
rollagen, bl.a. avseende paratuberkulos (paratyfoidfeber) och sal-
monella. Dessa program drivs av djurhilsoorganisationer vars syfte
bl.a. dr att frimja en god djurhilsa genom t.ex. rddgivning till lant-
brukare.

Syftet med den organiserade hilsokontrollen ir enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter att motverka eller forebygga sjukdomar
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hos husdjur och frimja en indaméilsenlig produktion. Av fére-
skrifterna framgdr bl.a. vilka krav som den organiserande huvud-
mannen ska uppfylla och vilka villkor som ska gilla f6r anslutning
till kontrollprogrammen.

Aven om deltagande i dessa program ir frivilligt, ir anslutna
lantbrukare skyldiga att genomfora de dtgirder som anges 1 fore-
skrifterna. Det langsiktiga syftet f6r minga av programmen ir att
anslutna besittningar ska kunna bli férklarade av Jordbruksverket
som fria frin sjukdomen i friga. Syftet med salmonellakontroll-
programmen ér att férhindra introduktion av salmonella till djur-
besittningar. Anslutningsgraden varierar mellan olika kontroll-
program men ir i flera fall nirmast 100-procentig. Anslutningen till
salmonellakontrollprogram 4r i stort sett total inom fjiderfi-
niringen medan den ir lig vad giller notkreatur och svin.

Obligatoriska kontrollprogram

Lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtagnings-
lagen) innehiller bl.a. bestimmelser om kartliggning och kontroll
av smittsamma djursjukdomar, tgirder for att férebygga och
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar samt om mirkning
och registrering av djur. Enligt lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
provtagning, avlivning, isolering och andra villkor gillande hanter-
ing av djur. Bestimmelser om kommuners ingripande mot sill-
skapsdjur dterfinns i miljobalken.

Med stdd av férordningen om provtagning pad djur (2006: 815)
har Jordbruksverket meddelat féreskrifter om 6évervakning av vissa
smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket har iven meddelat
allminna rdd for att forebygga spridning av zoonoser sisom
EHEC. Provtagningslagen ger myndigheter ritt att besluta om
dtgirder for bekimpning av sjukdomar som inte omfattas av
epizootilagen eller zoonoslagen. I 6vrigt finns inte nigra begrins-
ningar for vilka djursjukdomar och zoonoser som far évervakas och
bekidmpas enligt provtagningslagens bestimmelser.

I likhet med epizootilagen innehiller provtagningslagen be
stimmelser om att &tgirder fir utféras utan samtycke av djurens
dgare. Till skillnad frin epizootilagen innehiller provtagningslagen
dock inte bestimmelser om ersittning till djurigare. Av
férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m. framgair
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dock att ersittning av statsmedel kan limnas for kostnad eller
forlust som foranletts av beslut enligt provtagningslagen om det
finns sirskilda skil. Jordbruksverket provar frigor om siddan
ersittning.

Foreskrifter om obligatorisk kontroll har bla. utfirdats for
djursjukdomar som framgingsrikt bekimpats genom frivilliga
program. Nir en stor andel av landets besittningar genom anslut-
ning till frivilliga program har blivit fria frin en viss sjukdom har
Jordbruksverket genom obligatoriska tgirder sett till att hela
landet blivit fritt. Andra obligatoriska program genomfér EG-
bestimmelser pd omridet, t.ex. dvervakningsprogram avseende
tuberkulos hos notkreatur och figelinfluensa.

Genom kontrollprogram har Sverige av EG-kommissionen
blivit officiellt friférklarat frin flera djursjukdomar hos svin och
noétkreatur. Frihet frin dessa sjukdomar har bl.a. bidragit till bittre
folkhilsa, okade mojligheter till export av levande djur, bittre
ekonomi hos den enskilde djurigaren samt minskad risk for staten
att behdva betala ersittningar 1 enlighet med epizootilagen.

Finansiering av dtgdrder for sjukdomsbekimpning

Frivilliga kontrollprogram finansieras dels av de organisationer som
ir huvudmin fér programmen, dels av de enskilda djurigarna och
dels av Jordbruksverket. Férdelningen mellan Jordbruksverket,
organisationen och den enskilde djurigaren varierar mellan olika
program och beroende pa i vilket skede som programmet befinner
sig, men sammantaget giller att Jordbruksverket stir for ungefir
hilften av kostnaderna.

Provtagningslagen innehiller inte generella bestimmelser om
ersittning till djurigare i samband med &tgirder som tas enligt
lagen, vilket innebir att lantbrukare normalt inte ersitts av staten
for atgirder som de méiste vidta i de obligatoriska kontroll-
programmen. Detta innebir att det ligger 1 lantbrukarens intresse
att ansluta sig till ett frivilligt program dir viss kostnadstickning
fas 1 stillet f6r att vinta till dess att obligatoriska program inrittas.

Vid utbrott av sjukdomar som omfattas av epizootilagstift-
ningen ersitts lantbrukare vars djur har smittats {6r virdet av djur
som avlivas, f6r saneringsdtgirder samt f6r produktionsbortfall och
annat inkomstbortfall. Med undantag fér produktionsbortfall, som
ersitts till 50 %, limnas ersittning med 100 % av kostnaderna. For

644



SOU 2010:106

vissa sirskilt allvarliga epizootiska sjukdomar, diribland mul- och
klévsjuka och BSE (galna-ko-sjukan) ersitts iven produktions-
bortfallet till 100 %.

Enligt bisjukdomslagen ersitts bidgare med schablonbelopp,
faststillda av regeringen, nir bisamhillen destrueras for bekimp-
ning av sjukdomar.

Vid utbrott av salmonella i en djurbesittning limnas ersittning
enligt huvudregeln med hogst 50 % av djurigarens kostnader eller
forluster till f6ljd av avlivning av djur, oskadliggérande av pro-
dukter, smittrening och produktionsbortfall. Om djurhillaren ir
ansluten till ett frivilligt salmonellakontrollprogram enligt kont-
rollagen limnas dock ersittning med hégst 70 %.

Det finns ett antal undantag fr@n reglerna om ersittning vid
salmonellautbrott. Undantagen giller slaktkycklingsuppfédning
och specialiserad nétkdttsuppfodning Sver en viss storlek eftersom
dessa besittningstyper loper en forhéjd risk for salmonellautbrott.
Vid utbrott 1 sddana besittningar dr djurhdllarna hinvisade till de
privata forsikringslosningar som finns. For vissa typer av svin-
besittningar, som ocksd 16per storre risk for salmonellautbrott,
limnas dock ersittning om de ir anslutna till det frivilliga kont-
rollprogrammet.

Medfinansiering frin Europeiska gemenskapen

Inom EU har ett antal direktiv antagits med bestimmelser om
finansiellt st6d till gemenskapsitgirder for att inritta kont-
rollprogram mot olika djursjukdomar och fér att ersitta med-
lemsstaterna for kostnader i samband med utbrott av epizootier. Ar
1990 samlades alla gemenskapstgirder f6r bekimpning och éver-
vakning av djursjukdomar som innebir en obligatorisk utgift 1
gemenskapens budget 1 beslut 90/424/EEG om utgifter inom
veteriniromrédet.

Enligt beslut 90/424/EEG fir medfinansiering ske av med-
lemsstaternas program foér utrotning, kontroll och évervakning av
djursjukdomar och zoonoser samt fér medlemsstaternas kostnader
for néddtgirder 1 samband med utbrott av epizootiska sjukdomar.
Medtfinansiering sker endast fér sjukdomar som anges i en bilaga
till beslutet. Gemenskapen ersitter 1 normalfallet 50—60 % av
medlemsstaternas kostnader for att ersitta lantbrukare for avlivade
djur, rengéring och desinfektion. Under vissa omstindigheter
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ersitter gemenskapen iven medlemsstaternas kostnader for vac-
cination av djur.

Av de kontrollprogram som fér nirvarande bedrivs i Sverige
medfinansieras enbart program fér évervakning av BSE, den nirbe-
sliktade firsjukdomen scrapie samt figelinfluensa frin gemen-
skapen. Bilagan till beslut 90/424/EEG ir inte lika omfattande som
forteckningen av sjukdomar och smittimnen 1 Jordbruksverkets
foreskrifter om epizootiska sjukdomar. Vissa sjukdomar, som
omfattas av den svenska epizootilagen och bekimpas genom l&ngt-
gdende atgirder, bekimpas inte 1 andra EU-linder och omfattas
inte heller av mojligheten till medfinansiering enligt beslut
90/424/EEG.

For att hindra snedvridning av konkurrensen pd den gemen-
samma marknaden finns bestimmelser 1 EG- fordraget om statliga
stod. Medlemsstaterna ir 1 princip skyldiga att anmila varje nytt
stdd som inrittas liksom férindringar av villkoren for befintliga
stdd. I kommissionens férordning (EG) nr 1857/2006 av den 15
december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget pd statligt stod till sm& och medelstora féretag som ir verk-
samma inom produktion av jordbruksprodukter och om dndring av
férordning (EG) nr 70/2001* anges undantag frin anmilnings-
skyldighet for stod som uppfyller vissa villkor. Kommissionen
bedémer medlemsstaternas statsstod enligt riktlinjer som gavs ut
2006; Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till jordbruk och
skogsbruk 2007-13 (2006/C 319/01).

Foérordningen och riktlinjerna enligt ovan anger bla. vilka
kostnader som staten fir ersitta i samband med bekimpning av
djursjukdomar. Det framgir att staten under vissa férutsittningar
fir kompensera jordbrukare foér forluster orsakade av djur-
sjukdomar i form av ersittning f6r marknadsvirdet for djur som
har détt av sjukdomen eller som har avlivats enligt myndighets-
beslut som en del av ett obligatoriskt program. Riktlinjerna och
forordningen innehdller dven regler om vilka kostnader som fir
ersittas 1 samband med férebyggande eller utrotning av en viss
sjukdom. Statsstdd fir endast ges fér bekimpning av sjukdomar
som finns upptagna pd den lista 6ver anmilningspliktiga djursjuk-
domar som har tagits fram av Virldsorganisationen fér djurhilsa
(OIE).

*EUT L 358, 16.12.2006, 5. 3—21 (Celex 32006R1857).
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Djurhilsovillkor i samband med handel
EU-dtgérder for att forbindra smittspridning i samband med handel

Inom EU:s inre marknad ska i princip fri rérlighet av varor gilla.
Dock finns det behov av dtgirder for att forhindra smittspridning 1
samband med handel med djur och djurprodukter, framfor allt livs-
medel. Dessa &tgirder ir harmoniserade genom ett antal direktiv
om djurhilsovillkor som ska vara uppfyllda vid handel med djur.
Hir framgdr t.ex. att djur mdste hirréra frin girdar dir vissa
smittimnen inte har pdvisats inom en faststilld tidsperiod. Av
direktiven framgdr att kontroller av att reglerna efterlevs inte far
ske vid grinserna mellan medlemsstaterna utan ska ske 1 ursprungs-
besittningen. For att underlitta kontroller registreras forflytt-
ningar av levande djur och vissa djurprodukter 1 en databas som ir
gemensam for hela EU. Registreringen gors 1 det s.k. TRACES-
systemet (Trade Control and Expert System), som ir utvecklat av
EU-kommissionen och till vilket lindernas myndigheter har till-
gang.

Enligt bestimmelser i direktiven om djurhilsovillkor f6r handel
fir kommissionen, efter anstkan frdn medlemsstater, bevilja
tilliggsgarantier for vissa djursjukdomar. Ett land eller en region
som beviljas tilliggsgarantier f6r en djursjukdom fir ritt att stilla
utdkade djurhilsokrav 1 samband med inférsel och import av djur.
Kommissionen prévar medlemsstaternas ansékningar och beslutar
om tilliggsgarantier efter horande av Stindiga kommittén for livs-
medelskedjan och djurhilsa, en kommitté som utgors av repre-
sentanter frin samtliga medlemsstater.

Tilliggsgarantier fir endast beviljas om landet eller regionen kan
dokumentera frihet frén sjukdomen i friga eller férekomsten av ett
bekimpningsprogram som syftar till att uppnd frihet. I likhet med
de generella djurhilsokraven fir efterlevnaden av tilliggsgaranti-
ernas djurhilsokrav inte kontrolleras vid grinserna mellan EU-
linder utan kontrollerna ska ske i ursprungsbesittningen.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 998/2003
av den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som skall tillimpas vid
transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om
indring av ridets direktiv 92/65/EEG” finns dven bestimmelser om
djurhilsovillkor som ska vara uppfyllda nir minniskor reser till EU
och mellan EU-linder med sillskapsdjur. Forordningen innehéller

>EUT L 146, 13.6.2003, s. 1—9 (Celex 32003R0998).
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bl.a. bestimmelser for att férhindra spridning av rabies och rivens
dvirgbandmask vid férflyttningar av hundar och katter. Enligt
dvergdngsregler som upphér att gilla 1 juli 2008 far Sverige och fyra
andra medlemslinder stilla hogre krav in andra linder for att
forhindra spridning av dessa sjukdomar. Beslut ska tas av EU-parla-
mentet och rddet om vilka regler som ska gilla direfter.

Sveriges ansckningar om tilliggsgarantier

Djurhilsoliget ir gott i Sverige och antalet fall av zoonoser hos
minniskor dr mindre in i minga andra linder inom EU. Infér
Sveriges anslutning till EU fanns farhigor att sjukdomar som har
utrotats i Sverige eller aldrig har funnits 1 landet skulle introduceras
1 samband med en 6kad handel 6ver grinserna. Sverige ansokte
dirfor 1 samband med medlemskapsforhandlingarna om tilliggs-
garantier for 6ver tjugo djursjukdomar. Kommissionen hann dock
inte granska de svenska ansékningarna fore anslutningen. Av detta
skil skrevs det in 1 anslutningsfordraget att kommissionen si snart
som mojligt skulle granska de svenska ansékningarna och att
Sverige hade ritt att under ett ars tid frdn anslutningen uppritthélla
sina nationella bestimmelser vid inférsel av djur, dvs. krav pd prov-
tagning 1 karantin. Ettdrsperioden fick enligt fordraget forlingas
om noédvindigt. Enligt ett kommissionsbeslut 1 januari 1996 fick
Sverige ritt att 1 ytterligare 12 mdnader uppritthilla de nationella
reglerna for att forhindra inférsel av vissa djursjukdomar.

Tilliggsgarantier har beviljats f6r sammanlagt sju sjukdomar hos
svin, fjiderfi och odlad fisk samt f6ér salmonella, enligt vad som
anges under avsnittet om bekdmpning av salmonella. Av de ute-
stiende ansdkningarna ir det enligt Jordbruksverket och SVA mest
angeliget att {3 stod {6r behovet av tilliggsgarantier f6r sjukdomen
PRRS (Pig Respiratory and Reproductive Syndrome) hos svin,
tuberkulos hos hjort samt paratuberkulos som drabbar nétkreatur,
far och getter. Vid samrid med niringens organisationer har dessa
stillt sig bakom dessa prioriteringar.

Svinsjukdomen PRRS har ansetts som extremt smittsam.
Sjukdomen pévisades forsta gdngen 1 EU 1 slutet av 1980-talet och
spreds snabbt till samtliga EU-linder utom Sverige och Finland.
Tuberkulos och paratuberkulos ir inte lika smittsamma som PRRS
men bedéms vara svirbekimpade eftersom inkubationstiden ir ling
och diagnostiken kan vara osiker.
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Svenska foreskrifter om inforsel av djur och djurprodukter

I foreskrifter meddelade av Jordbruksverket finns villkor for
inforsel av djur, djurprodukter, m.m. 1 syfte att férhindra smitt-
spridning. Av féreskrifterna framgir bl.a. att notkreatur och svin
ska sittas 1 karantin efter inforsel samt att provtagning ska ske med
avseende pd vissa sjukdomar. Dessa foreskrifter har meddelats
enligt bemyndiganden 1 férordningen (1994:1830) om inférsel av
levande djur m.m. som har utfirdats med st6d av lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela f6reskrifter om in- eller utforsel av
varor.

Jordbruksverkets foreskrifter innehéller djurhilsovillkor utéver
de som framgdr av EG:s direktiv pd omridet. Lingtgdende dtgirder
foreskrivs for att forhindra inférsel av samtliga de djursjukdomar
for vilka Sverige har ansékt om men inte beviljats tilliggsgarantier.

Av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-
lagen) framgir att anmilan utan drojsmél ska ske vid nirmaste
bemannade tullplats vid inforsel till Sverige av reptiler, nétkreatur,
svin, far, getter, fjiderfin och fisk, hundar och katter fér annat
indamadl 4n handel samt andra djur om det finns sirskild anledning
att misstinka att smittsam sjukdom férekommer. Denna bestimm-
else har bedémts vara nédvindig i avvaktan pd kommissionens svar
pd de utestiende ansdkningarna om tilliggsgarantier.

Smittsamma djursjukdomar och virldshandeln

For att forhindra spridning av djursjukdomar och zoonoser i sam-
band med internationell handel med djur och djurprodukter finns
internationella 6verenskommelser pd omridet.

Virldshandeln med djur och djurprodukter, framfér allt livs-
medel, regleras av virldshandelsorganisationens, WTO:s, regler
som 3dterfinns 1 olika avtal. Avtalet om sanitira och fytosanitira
frdgor, SPS-avtalet, handlar om vilka &tgirder som linder fir vidta
for att skydda minniskors, djurs och vixters liv och hilsa. Avtalet
syftar till att motverka handelsprotektionism genom att ta hinsyn
till bide handels- och skyddsintressen. Ett grundliggande krav
enligt SPS- avtalet ir att det ska finnas vetenskapliga beligg och
riskanalyser for SPS-relaterade dtgirder, t.ex. importstopp frin ett
visst land. Alla linder ska ocks3 striva efter att tillimpa s likartade
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bestimmelser som méjligt. Atgirder som ir identiska med inter-
nationella standarder och rekommendationer antas dirfér vara
forenliga med avtalet. Sddana &tgirder beslutas inom tre stand-
ardiseringsorgan: Codex Alimentarius for livsmedel, Virldsorgan-
isationen for djurhilsa (OIE) fér regler som berdr djurhilsa och
smittskydd samt Internationella vixtskyddskonventionen (IPPC)
for vixtskyddsfrigor.

En av OIE:s huvudsakliga uppgifter ir att ta fram rekom-
mendationer inom djurhilsoomridet, speciellt med avseende pid
internationell handel. Rekommendationerna innebir bl.a. att man
enas om vilken testmetod som ska anses vara tllricklig for att
pavisa frinvaro eller forekomst av vissa smittimnen hos levande
djur. Vidare fastslds bl.a. hur linge och under vilka omstindigheter
som ett land fir neka import frin ett land eller region som har
drabbats av vissa smittsamma djursjukdomar. Det stills ocksd krav
pa oppenhet nir det giller djursjukdomar. Linderna ir skyldiga att
rapportera utbrott av sjukdomar som finns 1 OIE:s lista over
anmilningspliktiga djursjukdomar. Listan omfattar éver 100 djur-
sjukdomar som férekommer runtom i virlden. For att kunna leva
upp till OIE:s krav miste linderna siledes ha system for 6vervak-
ning av djurhilsosituationen 1 landet.

I Codex Alimentarius beslutas om standarder samt riktlinjer
och rekommendationer vars syfte ir att skydda konsumenternas
hilsa och sikerstilla redlighet 1 handeln med livsmedel.

Behovet av en 6versyn
Lagstifiningens omfattning

Enligt epizootilagen ska lingtgiende dtgirder vidtas frin samhillets
sida vid fall av allminfarliga sjukdomar. Det dr dock oklart pd vilka
grunder som en djursjukdoms allminfarlighet ska bedémas. I
praktiken baseras Jordbruksverkets klassificering av sjukdomar inte
enbart pd en beddmning av deras farlighet for folkhilsan, djur-
skyddet, miljon eller samhillet 1 6vrigt utan ocksd p& om de finns i
landet eller inte samt pd om det anses vara mojligt att utrota dem
till en rimlig kostnad.

Ovanstiende 3&skddliggérs av utvecklingen avseende fjider-
fisjukdomen infektios laryngotrakeit (ILT), som fram till 1997
omfattades av epizootilagen {6r att direfter strykas ur Jordbruks-
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verkets foreskrifter. Detta skedde di det, efter omfattande utbrott 1
smd fjiderfibesittningar, beddmdes som omgjligt att utrota sjuk-
domen. Smittspridning till kommersiella besittningar har kunnat
térhindras genom dtgirder som niringen har vidtagit f6r att stirka
smittskyddet.

Jordbruksverket éverviger ytterligare strykningar i listan over
epizootiska sjukdomar. Bland annat har angetts att svinsjukdomen
PRRS kan strykas om det visar sig att smittan upprepade ginger
kommer in 1 landet och att kostnaderna och de 6vriga konse-
kvenserna av bekimpningen blir orimliga. PRRS pévisades 1 juli
2007 i 4tta besittningar i sédra Sverige. Atgirder vidtogs enligt
epizootilagen, vilket ledde till héga kostnader fér staten. For nir-
varande utreder Jordbruksverket och SVA hur héga kostnaderna
skulle bli p4 sikt om PRRS skulle spridas i landet.

Lantbrukare och andra djurigare har ett ansvar enligt djur-
skyddslagen (1988:534) att hilla djuren pd ett sddant sitt att de
skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Grinsdragningen
mellan djurigarnas ansvar att skydda djur mot sjukdomar och sam-
hillets ansvar att genom lagstiftning och ersittningsregler frimja en
god folk- och djurhilsa och bekimpa smittsamma djursjukdomar
och zoonoser ir oklart och behdver utredas.

I framtiden kan nya sjukdomar komma att spridas till Sverige.
Detta kan bero pi 6kad handel, 6kat resande, uppkomst av nya
sjukdomar eller pd forindringar i klimatet. Lagstiftningen mdste
mojliggdra nodvindiga dtgirder vid hastigt uppkomna hot i form
av djursjukdomar och zoonoser.

Av bl.a. ovan angivna skil méiste behovet av dtgirder frin sam-
hillets sida for att bekimpa djursjukdomar klargoras.

Grinsdragning mellan myndigheters ansvar

Vid utbrott av zoonoser krivs samverkan mellan flera myndigheter,
bl.a. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt SVA), Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet samt
mellan myndigheter pd lokal och regional nivd. Det kan ifrigasittas
om nuvarande reglering avseende évervakning och bekimpning av
zoonoser tillrickligt tydligt klargér grinsdragningen mellan de
olika myndigheternas ansvar enligt t.ex. epizootilagen och smitt-
skyddslagen. Behovet av lagindringar for att tydliggora ansvarfor-
delningen vid zoonoser bor utredas.

651

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:106

Sveriges inforselbestimmelser

En forutsittning for att lyckas utrota smittimnen enligt epizoo-
tilagens bestimmelser utan alltfér hoga kostnader dr att smittdimnet
inte vid upprepade tillfillen kommer in 1 landet. Detta i sin tur for-
utsitter att det finns mojligheter att forhindra inforsel av smittade
djur.

I avvaktan pd kommissionens svar pd Sveriges ansékningar om
tilliggsgarantier uppritthiller Jordbruksverket de inforselkrav for
levande djur som gillde vid tidpunkten fér medlemskapet, bl.a.
krav pd provtagning i karantin efter inforsel. Inférselforeskrifterna
har dock ifrigasatts frin EG-rittslig synpunkt. Sedan EU-med-
lemskapet 1995 har férutsittningarna att férhindra att smittimnen
kommer in i landet dndrats, bla. till {6ljd av att Tullverket inte
lingre har ritt att gora systematiska kontroller vid Sveriges grinser
till andra EU-linder. Tulltjinstemin ir inte heller stindigt nir-
varande vid sidana grinser.

Inforselkraven enligt Jordbruksverkets foreskrifter har ifriga-
satts av en utredning som tillsattes av regeringen 2004 for att se
over lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-
lagen). Utredningens resultat redovisas 1 betinkandet Kontroll av
varor vid inre grins (SOU 2006:9).

I betinkandet ifrigasitts inregrinslagens anmilningsskyldighet,
enligt vilken anmilan ska ske till nirmaste bemannade tullstation
vid inférsel av vissa djur. Utredaren ifrigasitter bl.a. om anmil-
ningsskyldigheten ir foérenlig med EG-ritten eftersom kontroller
av att djurhilsovillkor for handel ir uppfyllda ska ske i ursprungs-
besittningen och inte vid grinsen. Dessutom konstaterar utredaren
att tulltjinstemin inte dr stindigt nirvarande vid Sveriges grinser
till andra EU-linder, vilket sannolikt i minga fall leder till att
anmilningsskyldigheten inte efterlevs.

Det ir nodvindigt att gora en oversyn av foreskrifterna om
infoérsel av djur och djurprodukter, sirskilt for att ta stillning till
forenligheten med EG:s lagstiftning. M3lsittningen dr att det
svenska regelverket ska std i dverensstimmelse med de forpliktelser
som f6ljer av EU-medlemskapet. En jimforelse bor goras med
andra linder med ett liknande smittskyddslige, bl.a. Finland, Stor-
britannien, Irland och Danmark, som 1 likhet med Sverige har ett
antal utestiende ansékningar om tilliggsgarantier.

652



SOU 2010:106

Bekdmpning av vissa sjukdomar hos bin

Dagens system for bekimpning av sjukdomar hos bin, dir tillsyn
och bekimpning utévas av bitillsynsmin, ir omodernt. Bitillsyns-
minnen dr privatpersoner som har getts lingtgiende myndighets-
befogenheter. De har bla. ritt att fatta beslut om férbud mot
flyttning av bin och om destruktion av bisamhillen. Bitillsyns-
minnen ir dessutom ofta sjilva biodlare, vilket innebir att jiv-
situationer litt kan uppkomma.

Enligt Jordbruksverket ir bestimmelserna om obligatorisk
bekimpning av varroakvalster och amerikansk yngelrota svira att
efterleva. I stora delar av landet finns dessa smittimnen i princip i
alla biodlingar men biodlare ir bara skyldiga att behandla respektive
destruera bisamhillen som visar symtom. Grinsen mellan friska
samhillen och samhillen som visar symtom ir flytande och oklar-
heter uppstdr hirmed om 1 vilka fall som biodlare ir skyldiga att
vidta dtgirder.

Spridningen av bisjukdomar i landet och utvecklingen i om-
virlden innebir att det finns anledning att se 6ver vilka bisjuk-
domar som ska bekimpas och hur denna bekimpning ska
organiseras. Limpligheten av ett bekimpnings- och tillsynssystem
dir privatpersoner har lingtgiende myndighetsbefogenheter bor
provas. Vidare bor lagstiftningen anpassas till EG:s bestimmelser,
bl.a. om offentliga kontroller.

Finansiering av dtgirder pd djurhdlso- och zoonosomrddet

Riksdagen beslutar drligen om hur mycket budgetmedel som ska
avsittas for ersittningar vid utbrott av djursjukdomar. Det har visat
sig vara mycket svdrt att berikna vilken anslagsnivd som ir limplig
eftersom antalet sjukdomsutbrott och dessas omfattning varierar
mellan dren. Kostnaderna for ersittning kan bli mycket hoga, vilket
bl.a. var fallet nir PRRS for férsta gdngen pdvisades i Sverige under
sommaren 2007.

Det kan ifrgasittas om dagens finansieringssystem tar till-
ricklig hinsyn till det faktum att spridning av epizootisjukdomar
och zoonoser kan villas, uppsitligen eller genom virdsloshet, av
djurigaren sjilv eller en tredje part. Illegal inférsel av koétt frin
smittade linder och ovarsam hantering av matavfall kan t.ex.
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resultera 1 att utegdende grisar smittas med svinpest. Smittimnen
kan dven spridas med fordon som t.ex. transporterar slaktdjur.

Salmonellakontaminerat foder kan orsaka utbrott av salmonella i
olika former av djurhdllning. Ett uppmirksammat fall intriffade
2003 d3 ett stort antal svingdrdar drabbades av salmonella till f5ljd
av leveranser av salmonellakontaminerat foder frin en stor foder-
fabrik. Detta har vickt frigan om regressritt for staten, dvs. om
staten har ritt att kriva in kompensation frdn den véllande parten
for att ticka sina utbetalningar. Frigan ir for nirvarande foremail
tor rittslig provning.

En 6versyn bor goras av nuvarande finansieringsmodeller med
syftet att 1 mojligaste man gd 6ver till system som innebir att
statens kostnader minskar och blir mer férutsebara.

Forenklingar och fortydliganden behivs

Dagens bestimmelser om bekimpning av smittsamma djursjuk-
domar och zoonoser dterfinns i ett stort antal rittsakter som har
tillkommit under en ling rad av dr, vilket har lett till att lagstift-
ningen ir svir6verskadlig.

Hela lagstiftningsomrddet behover ses 6ver for att fortydliga
och forenkla lagstiftningen samt for att sikerstilla korrekt genom-
forande av EG:s lagstiftning.

Uppdraget

En utredare ska gora en bred dversyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser. Utredningens férslag ska syfta tll att
skapa ett regelverk som undanréjer oacceptabla risker fér min-
niskors hilsa, djurskyddet, miljén, berérda niringar och samhillet i
ovrigt. Utredningens forslag ska ocksd syfta till att modernisera,
fortydliga och férenkla lagstiftningen samt till att sikerstilla ett
korrekt genomférande av EG:s lagstiftning.

Utredaren bor undersdka mojligheterna att samla lagstiftningen
1 ett firre antal férfattningar dn 1 dag.
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Lagstifiningens omfattning

I uppdraget ingdr att gora en utvirdering av nu gillande regelverks
funktion och effektivitet. Hirvid bor sirskilt kostnaderna fér nu
gillande regelverk analyseras.

De potentiella konsekvenserna fér samhillet vid utbrott av olika
djursjukdomar och zoonoser ska belysas. Vid &versynen ska
utredaren bedéma behovet av dtgirder frdn samhillets sida for att
bekimpa djursjukdomar och zoonoser och behovet av system som
premierar foérebyggande djurhilsoarbete. Utredaren ska limna
forslag pa dtgirder for att tillgodose samhillets behov.

Utredaren ska limna forslag pd kriterier for i vilka fall som
samhillet ska vidta dtgirder for att bekimpa djursjukdomar och
zoonoser, samt limna forslag pd sjukdomar som bér omfattas av
sddana dtgirder.

Utredaren ska se éver omfattningen av och formerna fér statens
engagemang i olika évervaknings- och bekimpningsprogram som
drivs av niringarnas organisationer.

Sveriges genomférande av EG-lagstiftning pd djurhilsoomridet,
bl.a. vid inférsel av djur och djurprodukter, ska ses over 1 syfte att
dstadkomma o&verensstimmelse med gemenskapsritten. I detta
syfte ska en jimforelse goras med andra linder med ett liknande
smittskyddslige, bl.a. Finland, Storbritannien, Irland och Dan-
mark, som i likhet med Sverige har ett antal utestdende ansékningar
om tilliggsgarantier. Utredaren ska bedéma 1 vilken mén sirskilda
inforselvillkor behévs avseende de sjukdomar for vilka Sverige har
ansokt om tilliggsgarantier.

Grinsdragning mellan myndigheters ansvar

Utredaren ska kartligga om nuvarande lagstiftning leder till pro-
blem vad giller grinsdragning mellan olika myndigheters ansvar i
samband med 6vervakning och bekimpning av zoonoser hos djur, i
livsmedel och hos minniskor. Utredaren ska sirskilt uppmirk-
samma behovet av samverkan mellan 4 ena sidan myndigheter som
ir ansvariga tor dtgirder som vidtas mot djur och livsmedel och &
andra sidan myndigheter som ir ansvariga f6r dtgirder som riktas
till minniskor. Om utredaren uppmirksammar att det finns grins-
dragningsproblem inom andra omrdden ska iven de kartliggas.
Utredaren ska analysera om eventuella grinsdragningsproblem har
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sin grund 1 brister 1 lagstiftningen och vid behov limna férslag pd
indringar i berérda forfattningar 1 syfte att undanréja sddana pro-
blem. Utredaren ska dven beakta de krav som stills pi samordning
fore, under och efter en kris, enligt férordningen (2006:942) om

krisberedskap och hojd beredskap.

Finansiering av dtgdrder pa djurhdilsoomrddet

Det ska utredas om det dr mojligt och limpligt att helt eller delvis
ersitta dagens skattefinansiering av itgirder inom djurhilsoom-
ridet med ett annat finansieringssystem som medfér en annan
form av kostnadsdelning mellan stat och privat sektor. Utgings-
punkten ska vara att statens kostnader minskar och blir mer for-
utsigbara. Ett sidant system ska ge tydliga incitament f6r djurigare
och andra niringsidkare att bedriva djurhdllning och angrinsande
verksamheter pd ett sddant sitt att risken foér spridning av djur-
sjukdomar och zoonoser minimeras. EU:s regelverk om statsstod
ska beaktas.

Statens ritt att kriva kompensation 1 fall di utbrott av epi-
zootier eller zoonoser orsakas av uppsit eller av forsumlighet ska
tydliggoras.

Uppdragets genomfirande

I uppdraget ingdr att f6lja den pigdende Gversynen av EU:s djur-
hilsopolitik och s& [ingt som méojligt sikerstilla att férslagen som
uppdraget resulterar 1 inte strider mot EU:s djurhilsopolitik inom
forutsebar framtid.

Utredaren ska dven folja den pigiende dversynen av 2003 &rs
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den s.k. hilso-
kontrollen. Sirskilt ska frigan om eventuella riskhanteringsdtgirder
pd EU-niv4 foljas.

Utredaren ska genomféra uppdraget i samverkan med berérda
myndigheter, niringarnas organisationer och andra berérda organ-
isationer. Utredaren ska sirskilt beakta de administrativa konse-
kvenserna for berorda foretag och ska utforma forslag si att fore-
tags administrativa kostnader hills s& 18ga som méjligt. Vad giller
redovisning av forslagets konsekvenser for foretag, ska utredaren
samrida med Niringslivets regelnimnd.
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Redovisningen av uppdraget ska innehdlla fullstindiga for-
fattningsforslag samt konsekvensanalyser av limnade férslag.

Redovisningen av uppdraget m.m.
Utredningen ska redovisas senast den 31 december 2009.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Djursmittsutredningen Dir.
(Jo 2007:05) 2009:121

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009

Forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 december 2007
tillkallade chefen fér Jordbruksdepartementet en sirskild utredare
med uppdrag att gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser samt att féresld nédvindiga indringar i
nuvarande lagstiftning. Enligt direktiven skulle utredaren ha slut-
fort sitt arbete senast den 31 december 2009.
Utredningstiden forlings. Utredaren ska slutredovisa uppdraget
senast den 31 mars 2010.
(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Djursmittsutredningen Dir.
(Jo 2007:05) 2010:31

Beslut vid regeringssammantride den 25 mars 2010

Forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 december 2007 har
chefen f6r Jordbruksdepartementet tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser samt féresld nodvindiga indringar i
nuvarande lagstiftning. Utredningen har antagit namnet Djur-
smittsutredningen.

Enligt uilliggsdirektiv den 17 december 2009 skulle utredaren ha
redovisat sitt uppdrag senast den 31 mars 2010. Utredningstiden
forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 1 oktober
2010.

Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Djursmittsutredningen Dir.
(Jo 2007:05) 2010:95

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2010

Forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 december 2007 har
chefen f6r Jordbruksdepartementet tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser samt féresld nodvindiga indringar i
nuvarande lagstiftning. Utredningen har antagit namnet Djur-
smittsutredningen.

Enligt tlliggsdirektiv den 25 mars 2010 skulle utredaren ha
redovisat sitt uppdrag senast den 1 oktober 2010. Utredningstiden
forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 31 december
2010.

(Jordbruksdepartementet)
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Djursmittor

— ett alfabetiskt register med sidhanvisningar aterfinns
sist i denna bilaga.

Avsikten med denna bilaga ir att ge en 6verblick 6ver och en kort-
fattad beskrivning av djursmittor som behandlats av Djursmitts-
utredningen. Beskrivningen ir férenklad och forhillanden av mer
undantagskaraktir redovisas inte. Beskrivningarna har tagits fram 1
utredningen och bygger pd populirbeskrivningarna i pd den myn-
dighetsgemensamma webbplatsen, epiwebb.se, dir utforligare beskriv-
ning finns om flertalet av sjukdomar. Uppgifter har ocksd himtats
fr&n andra killor, bl.a. SMI:s redovisning av sjukdomar pd sin webb-
plats samt OIE:s databas WAHID.

Djursmittor kan indelas p3 olika sitt; baserat p smittimne, huvud-
sakliga virddjur, zoonospotential, hur smittspridning sker m.m. OIE
redovisar sjukdomar som berér flera djurslag for sig och redovisar
direfter de mer djurspecifika sjukdomarna. I denna bilaga gérs en
motsvarande uppdelning, men inom varje grupp har smittorna ocksi
indelats 1 zoonotiska och icke-zoonotiska smittor. Grinsen mellan
zoonoser och ”rena” djursjukdomar ir delvis flytande. Det finns
smittimnen som 1 undantagsfall kan smitta minniskor, men som
ind3 inte betraktas som zoonotiska, eftersom de ger inga eller mycket
ringa symtom. Nedan anges under rubriken zoonoser endast sidana
smittor som allmint betraktas som zoonoser.

Flertalet zoonoser och andra djursmittor berdr flera djurslag
och de smittorna redovisas under avsnitt 1.1 respektive 1.2 nedan.
For att i en snabb 6verblick vilka smittor som mer uttalat berér
ett djurslag 8terkommer namnet pd smittan dven under respektive
djurslag, dir den markeras med *.

Det alfabetiskt korsregister éver namn pd olika sjukdomar eller
smittimnen innehiller ocks3 alternativa namn samt namn som van-
ligtvis anvinds 1 engelsksprakiga texter.
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1. Smittor hos flera djurslag
1.1 Zoonoser

Anaplasmos

Bornasjuka

Borrelios

Brucellos

Campylobakterinfektion
Cryptosporidiuminfektion
EHEC/VTEC

Leptospiros

Listerios

Mjiltbrand

Pest

Q-feber

Rabies

Resistenta bakterier (MRSA, VRE, ESBL)
Rift Valley fever

Rots

Rivens- och hundens dvirgbandmaskar (Echinococcus spp)
Salmonellainfektion

Trikinos

Tuberkulos

Virala hemorragiska febrar (bland annat Filovirus)
Yersinios

1.2 Icke-zoonoser

Aujeszkys sjukdom (AD)
Blitunga

Elakartad katarralfeber
Frasbrand

Koccidios

Mul- och klévsjuka
Paratuberkulos

Vesikulir stomatit (VS)
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2. Smittor hos nétkreatur!
2.1 Zoonoser

* Anaplasmos

*Brucellos
*Campylobakterinfektion
*Cryptosporidiuminfektion
*EHEC/VTEC

*Listerios

*Mjiltbrand

*Rift Valley fever
*Salmonellainfektion
TSE-sjukdomen BSE
*Tuberkulos

*Q-feber

2.2 Icke-zoonoser

*Blatunga

Boskapspest

Bovin virusdiarré (BVD)
Campylobacter foetus
Elakartad lungsjuka (CBPP)
Enzootisk bovin leukos (EBL)
*Frasbrand

Infektios bovin rhinotrakeit/Infektids pustulir vulvovaginit
(IBR/IPV)

Lumpy skin disease

*Mul- och klévsjuka
*Paratuberkulos

Trichomonas

*Vesikulir stomatit

! Beskrivning av smittan 3terfinns i 1.1 eller 1.2.
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3. Smittor hos far och getter?
3.1 Zoonoser

* Anaplasmos

*Brucellos
*Cryptosporidiuminfektion
*Lister1os

*Mjiltbrand

*Q-feber

3.2 Icke-zoonoser

*Blatunga

*Frasbrand

Far- och getkoppor

Maedi Visna/Caprin artrit encefalit (CAE)

*Mul- och klévsjuka

*Paratuberkulos

Peste des petits ruminants

Smittsam juverinflammation (Contagious agalactia)
TSE-sjukdomenarna Scrapie och NOR98

4, Smittor hos svin
4.1 Zoonoser

*Brucellos
*Salmonellainfektion
*Trikinos

*Yersinios

4.2 Icke-zoonoser

Actinobacillus pleuropnenmoniae (APP)
Afrikansk svinpest

Atrofisk rhinit (nyssjuka)

*Aujeszkys sjukdom (AD)

2 Beskrivning av smittan finns i 1.1 eller 1.2.

668



SOU 2010:106 Djursmittor

Klassisk svinpest (Svinpest)

*Mul- och klévsjuka

Pig reproductive and respiratory syndrome (PRRS)
Porcine epidemic diarrhoea (PED)

Svindysenteri

Swine enzootic pneumonia (SEP)

Teschensjuka (Talfan disease)

Transmissible gastroenterites (TGE)

*Vesikulir stomatit

Vesikulir svinsjuka (Swine Vesicular Disease -SVD)

5. Smittor hos hastdjur
5.1 Zoonoser

*Rots

*Trikinos

*Vesikulir stomatit

Virala encefaliter (VEE, WEE, EEE, Japansk encefalit B, West Nile
fever)

5.2 Icke-zoonoser

Afrikansk histpest
Beskaillaresjuka

Ekvint herpesvirus typ 1
Infektios anemi

6. Smittor hos fjaderfa’
6.1 Zoonoser

*Campylobakterinfektion
Figelinfluensa (Aviir influensa, AT)
*Salmonellainfektion

* Beskrivning av smittan finns i 1.1.
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6.2 Icke-zoonoser

Egg drop syndrome (EDS)
Figelkoppor

Infektios laryngotrakeit (ILT)
*Koccidios

Newcastlesjuka
Pullorumsjuka

Turkey Rhinotracheitis/Swollen Head Syndrome (TRT/SHS)

7. Smittor hos vattenbruksdjur
7.1 Zoonoser

Bilagan omfattar inga djursmittor i denna kategori.

7.2 Icke-zoonoser

Bacterial kidney disease (BKD)

Bonemia ostreae och Bonemia exitiosa

Epizootiskt ulcerativt syndrome

Furunkulos

Infektids hematopoietisk nekros (IHN)

Infektids laxanem (ILA) (infectious salmon anemia - ISA)
Infektids pankreasnekros (IPN)

Koiherpesvirus (KHV)

Kriftpest

Marteilia refringens

Microcytos mackini

Perkinsus marinus

Taura syndrome

Viral hemorrhagisk septikemi (VHS)

Varviremi hos karp (Spring virraemia och carp - SVC)
White Spot Disease hos kriftdjur

Yellowhead disease

Yersinios hos fisk
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8. Smittor hos bin
8.1 Zoonoser

Inga av bisjukdomarna ir zoonoser.

8.2 Icke-zoonoser

Amerikansk yngelréta
Europeisk yngelrota
Lilla kupskalbaggen
Trakékvalster
Tropilaelapskvalster
Varroakvalster

9. Smittor hos 6vriga djurslag*
9.1 Zoonoser

*Leptospiros

Ockelbosjuka

Psittakos (iven kallat Papegojsjuka och Ornithos)

*Rabies

*Rivens- och hundens dvirgbandmaskarar (Echinococcus spp)
Sorkfeber (iven kallat nefropathia epidemica)

Tick borne encephalitis (TBE)

Tularemi (dven kallat Harpest)

9.2 Icke-zoonoser

Enterohemorrhagic Disease of Deer (EHD)

* Beskrivning av smittan finns i 1.1.
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1. Smittor hos flera djurslag
1.1 Zoonoser
Anaplasmos

Andra namn: Betesfeber hos idisslare, tick-borne fever, granulocytir
anaplasmos (fore detta ehrlichios), fistingfeber, pasture fever.

Anaplasmos hos idisslare (notkreatur och far) orsakas av infektion
med bakterien Anaplasma phagocytophilum. Smittimnet Sverfors via
fastingar och orsakar vanligen hog feber hos betesgdende djur.

Smittan férekommer i olika delar av Europa. Frekvensen i
Sverige ir inte kind men sjukdomen férekommer varje ir framfor
allt under betessidsongen i vissa omriden oftast hos nétkreatur men
dven hos far till exempel pd Gotland.

Sjukdomen ir inte anmilningspliktig hos djur. Sjukdomen ir en
Z0oonos.

Babesios

Sommarsjuka, blodpinkning, blodhalning, piroplasmos ir de vanligaste
namnen pd babesios. Namnen varierar lite mellan vilket djurslag som
avses. Hos hist anvinds frimst piroplasmos som beteckning pd
sjukdomen.

Sjukdomen orsakas av en protozo — en form av parasit — av Babesia.
Det férekommer &ver 100 babesiaarter. Babesia divergens kopplas
frimst till notkreatur och fir. Tva babesiaarter Babesia canis och
Babesia gibsoni har visats infektera hundar. Hos hist ir det Babesia
equi och Babesia caballi som kan orsaka sjukdomen. Smittsamheten
varierar mellan olika babesiaarter.

Babesiaarterna sprids med olika slag av fistingar.

Babesia divergens som orsakar sjukdom hos notkreatur sprids
med fistingar Ixodes ricinus och ir en malarialiknande sjukdom,
som ir vanligt férekommande bland kor och fir i sédra och mellersta
Sverige. Klinisk sjukdom brukar vanligen upptrida hos vuxna djur
medan kalvar sillan insjuknar, s3 kallad omvind &ldersresistens.
Alla smittade djur blir dock kroniska smittbirare under flera 3r, oav-
sett dlder vid smittotllfillet. Kronisk smittbirarstatus férhindrar van-
ligen att reinfektion resulterar i klinisk sjukdom si linge som djuret ir
smittbirare. Smittan hanterades genom ympning av ungdjur si att alla
djuren 1 en besittning skulle vara kroniska smittbdrare. Detta var
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efterstrivansvirt for att skydda ildre kvigor och mjolkdjur. For att
vidmakth&lla skyddseffekten médste korna sedan vistas p& beten med
tillricklig hogt smittryck for att dterinfekteras och dirmed uppritt-
hdllande av kronisk smittbirarstatus. Ympningsforfarandet upphorde
2002, fraimst pd grund av risken att kunna sprida BSE.

Babesia divergens ir en vektorburen zoonos, men sjukdomen ir
sillsynt hos minniska 1 Sverige.

Babesia hos hist och hos hund sprids med flera olika fisting-
arter, men inga av de som fér smittan till hist eller till hund har
hittats 1 Sverige. Babesiaarterna hos hist och hund ir inte zoonoser.

Bornasjuka

Bornasjuka ir en sjukdom 1 nervsystemet hos varmblodiga djur
som orsakas av bornavirus. Namnet kommer av den nordtyska
staden Borna dir ett utbrott av sjukdomen bland histar dgde rum
1885. Bornasjuka har iven dokumenterats hos fir, fjiderfi, kor,
kattdjur och primater. I Sverige kallas sjukdomen ”vingelsjuka” nir
den drabbar katter. Bornasjuka hos katter ses framfor allt 1 Milar-
dalen.

Smittvigen dr oklar, men bygger férmodligen pd inandning av
droppar av smittad saliv eller snor. Inkubationstiden hos f&r och
histar dr fyra veckor. Dirpd foljer hjirnhinneinflammation. Sym-
tomen varierar, men kan omfatta upprort eller nedstimt beteende,
stord muskelkoordination, égonproblem och konstig kroppshill-
ning. Bornasjuka ir dodlig 1 80-100 % av fallen hos histar och 1
dver 50 % hos fir. Eftersom inget botemedel finns brukar man
avliva drabbade katter kort efter diagnosen. Definitiv diagnos pd
bornavirus kan stillas forst efter att djuret har obducerats.

Viruset kan dven smitta minniskor. Dess inverkan pd minniskor
ir omstridd: man har foreslagit att det skulle kunna bidra till psyk-
iska sjukdomar som depression.

Borrelios

Borrelios ir en sjukdom som orsakas av olika arter av borrelia, som ir
bakterier tillhérande gruppen spiroketer (spiralformade bakterier).
Smittan Sverfors via fistingar som smittas 1 samband med att de suger
blod frin smittade djur. I Sverige finns borreliabakterier i de delar
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av landet dir fistingar finns. Ett stort antal sm& och medelstora
diggdjur samt figlar fungerar som virddjur (reservoar). Dessa kan
bira pd bakterien i blodet under veckor till mdnader och blir dir-
med en utmirke killa till smitta {6r fistingar nir dessa suger blod.
Infekterade fistingar forekommer 1 princip 1 hela Europa, férutom
de allra nordligaste delarna.

Borrelios forekommer hos minniska och hund, och eventuellt dven
hos hist. Det ir dock inte klarlagt att histar blir sjuka av borrelia-
bakterier. Bdde minniskor och hundar som insjuknar i borrelios kan
drabbas av symtom frdn leder. Minniskor kan dven utveckla skador
1 huden och uppvisa symtom fr@n centrala nervsystemet. Sjuk-
domen behandlas med antibiotika, men obehandlade fall uppges
ofta sjilvlika. Hos minniska kan dock obotliga skador uppstd 1
huden och centrala nervsystemet.

Borrelios anses som en relativt allvarlig sjukdom hos minniska
pd grund av de obotliga skador som en del drabbas av. Manga djur-
slag paverkas diremot 1 ringa omfattning eller inte alls. Sjukdomen
ir inte anmilningspliktig vare sig hos minniska eller djur.

Brucellos

Brucellos, eller ”Undulantfeber” som sjukdomen ocksd har kallats,
ir en bakterieorsakad zoonos som kan smitta ett flertal olika djur-
arter. Sjukdomen férekommer ocksd under namnen Bang“s disease
eller Maltafeber. Det finns flera arter av Brucella-bakterien och alla
kan orsaka allvarlig sjukdom hos minniska. Brucellos ir vanligt 1
stora delar av virlden, frimst i u-linder. I Europa férekommer
sjukdomen mest 1 linderna kring Medelhavet och d& frimst hos far
och get. I Sverige utrotades brucellos hos notkreatur, svin, fr och
getter pd 1950-talet.

Hos idisslare och hund ses kastningar i sent driktighetsstadium, ofta
med kvarbliven efterbérd. Hos handjur ses testikelinfektioner. Histar
kan fi bolder och ledinfektioner. Hos svin ses kastningar, omlép-
ningar, hog dodlighet hos smdgrisar, hilta och bakdelstorlam-
ningar. Djur fir inte feber av brucellos. Minniska far diremot influ-
ensaliknande symtom som kan komma och gi, med feber, ledvirk,
illaméende, depression och sémnsvérigheter.

Brucellabakterierna kan infektera via smisir, slemhinnor eller
inandning eller genom intag via munnen. Sperma, kastade foster,
efterbord, flytningar och mjolk frn infekterade djur innehéller
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mycket bakterier. Lantbrukare, veterinirer och laboratoriepersonal
ir overrepresenterade bland brucellosfall hos minniska. Kanske ska
man pdpeka dven hir att det giller linder dir det finns brucellos.
Opastoriserad mjolk dr en riskprodukt 1 omriden dir brucellos
forekommer hos idisslare. Kokning avdédar bakterien.

Campylobakterinfektion

Campylobakter ir bakterier som forekommer 1 olika former 1 tarm-
kanalen hos ett flertal varmblodiga djurarter och figlar. Smittan
forekommer 1 hela virlden inklusive Sverige och kan éverforas till
minniskor frimst via férorenade livsmedel och vatten, men ocks3
genom direktkontakt med smittade djur. Smittimnet dér vid upp-
hettning. Bakterien finns 1 tarmkanalen hos slaktade kycklingar 1
Sverige. Infektionsgraden varierar under &ret frin 5 % under vintern
till 21-28 % pd sensommaren, medeltalet dr 12 % enligt SVA:s rap-
port Surveillance of zoonotic and other animal disease agents in
Sweden 2009. Infektion med Campylobakter ir den vanligaste bakt-
eriella orsaken till tarmsjukdom hos minniskor 1 Sverige. Vanliga
symtom ir diarré, buksmirtor, feber, illamiende och ibland krik-
ningar. Dédsfall ir mycket sillsynta. Olika former av Campylo-
bakter kan ge sjukdom hos djur (bl.a. C. foetus hos notkreatur),
men de former som finns i1 tarmkanalen hos fjiderfi leder inte till
sjukdom hos figlarna.

Utredningen skriver 1 16pande text campylobakter utan kursivering
nir utredningen i storsta allmint anger ndgot som ror dessa bakterier.

Cryptosporidium infektion

Ett flertal olika arter av Cryptosporidium finns beskrivna varav
frimst tv8, Cryptosporidium hominis och Cryptosporidium parvum,
ir forknippade med infektion hos minniska. Cryprosporidium
hominis har s§ gott som uteslutande patriffats hos minniska medan
infektion med C. parvum ir en zoonos. Det ir framfor allt unga
djur, som kalvar och lamm, som drabbas av sjukdom. Hos min-
niskan ger infektionen upphov till framfér allt diarré.

Sjukdomen finns 6ver hela virlden. Mikroorganismen identi-
fierades forsta gidngen hos minniska &r 1976, och det férsta kinda
utbrottet rapporterades 1984.
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Cryptosporidium ir en protozo, en form av parasit. Crypto-
sporidium m3ste ha en vird (minniska eller annat djur) att féréka
sig 1. Ingen férokning sker fritt 1 miljon. Minniska, nétboskap (sir-
skilt kalvar), lamm och andra djur kan vara reservoarer. Smittimnet
utsondras med avféringen och smitta sker framfor allt via fekalt
fororenat vatten eller via fddoimnen. Smitta frén person till person
genom direkt och/eller indirekt kontakt kan ocksd férekomma.

Infektionsdosen for minniskor, dvs. den minsta mingd av smitt-
imnet som behdvs for att f3 infektionen, ir liten. Sjukdomsbilden
karaktiriseras av vattniga diarréer, buksmirtor, illamende, huvud-
virk och feber. En del smittade fir inga symtom alls. Komplika-
tioner dr ovanliga.

God hand-, vatten- och livsmedelshygien férebygger smitta. Cryp-
tosporidium ir, liksom flera andra protozoer, mycket motstinds-
kraftiga mot klorering. Ndgot vaccin finns ej.

Infektion med Cryptosporidium ir enligt smittskyddslagen en
anmilningspliktig sjukdom, och intriffade fall anmils wll smitt-
skyddslikaren 1 landstinget och till Smittskyddsinstitutet. Misstinkta
inhemska vattenburna utbrott skall meddelas till miljokontoret
eller motsvarande i kommunen. Infektion med Cryptosporidium ir
en smittsparningspliktig sjukdom. Den sjuke behover inte isoleras,
men en god personlig hygien ir angeligen.

Under 2010 utbrét ett stort vattenburet utbrott i Ostersund
och misstinkta fédoburna utbrott intriffade 1 Umes, Stockholm
och Orebro.

EHEC

Escherichia coli ir en tarmbakterie som foérekommer hos de flesta
varmblodiga djurarter och minniskor. Vissa typer av Escherichia
coli, VTEC, producerar ett speciellt toxin (gift) som kan orsaka sjuk-
dom hos minniskor. Den sjukdomsframkallande f6rmdgan hos denna
bakterietyp ir frimst kopplad till produktion av ett verotoxin, dirav
namnet VITEC frin verotoxinproducerande E. coli. Benimns iven
STEC (shiga toxinproducerande E. coli). Den vanligaste serotypen
i Sverige ir VTEC O157, men sjukdom kan dven orsakas av andra
serotyper, t.ex. 026, O103 och O121. Sjukdomen hos minniskor 1
sin tur benimns infektion med enterohemorragisk E. coli (EHEC)
1 smittskyddslagen. Samma bakterie kallas alltsi VTEC hos djur,
men EHEC d& den orsakar sjukdom hos minniska. Den serotyp
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som oftast omnimns ir E.coli O157 som ir vanligast vid livs-
medelsutbrott.

Vissa idisslare dr birare av VTEC, men de utvecklar inte sjuk-
dom. I Sverige har VTEC pévisats framforallt hos nétkreatur, sir-
skilt hos ungdjur. Smittan dr vanligast under sommar och host. I
samband med slakt kan slaktkroppar férorenas med trick och kottet
hirmed kontamineras med VIEC. Aven vid mj6lkning kan konta-
mination ske med VTEC-bakterier. Bakterien avdddas vid upphett-
ning till 65-70 grader, vilket innebir att pastoriserad mjolk och
virmebehandlade kéttprodukter inte ska utgora en risk.

Minniskor kan smittas via direktkontakt med smittade djur eller
deras aviéring. Andra smittvigar kan vara icke-virmebehandlade
kottprodukter frin idisslare, opastoriserad mjolk, gronsaker som
vattnats med gddselférorenat vatten, badvatten samt person till
person smitta. Symtom hos minniskor ir akuta buksmirtor, diarré
ibland blodig och krikningar kan férekomma. Sirskilt hos barn och
ildre kan ibland allvarlig njurpdverkan (hemolytiskt uremiskt syn-
drom, HUS) utvecklas som kan kriva dialys och orsaka dodsfall.

VTEC pévisades hos notkreatur i Sverige forsta gingen 1996.
Provtagning pd slumpvis utvalda mjolkgdrdar har visat att enstaka
smittade kor i1 dag finns i cirka en tredjedel av besittningarna i
sodra delarna av landet, med en anhopning av smittade besittningar

1 Halland.

Leptospiros eller leptospirainfektion

Olika former av Leptospira-bakterier, som férekommer 1 cirka 200
olika undertyper, finns hos flera djurarter, bl.a. L. hardjo hos not-
kreatur och L. pomona hos svin. Smittimnet férekommer i hela
virlden och ir vanligast i tropiska och subtropiska omriden.

Globalt tillhér leptospiros en av de vanligaste bakteriella zoonos-
erna, men 1 Sverige ir sjukdomen numera mycket ovanlig, bdde hos
husdjur och minniskor. Husdjur som drabbas kan uppvisa en varier-
ande sjukdomsbild. Hos till exempel nétkreatur ses 1 allvarliga fall
feber, blod 1 urinen, gulsot, anemi, aborter och upphérd mjolk-
produktion. Endast sporadiska fall hos utlandssmittade minniskor
har diagnostiserats 1 Sverige under de senaste dren. Hos minniskor
upptrider sjukdomen ofta med lindriga, influensaliknande symtom
men 1 sillsynta fall som en allvarlig, livshotande sjukdom med blsd-
ningar och pdverkan pd lever och njurar.
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Hund, nétkreatur, och gris kan vara birare men det ir frimst
rittor och andra smdgnagare som utgér reservoar for bakterierna
som d3 finns i njurarna och utséndras med urinen. Jord, grédor och
vattendrag kan kontamineras av urin frdn smittade djur. Lepto-
spirabakterierna ir kinsliga for yttre pdverkan, men kan 6verleva
linge 1 stillastdende vatten eller fuktig jord med hogt pH. Smitta
sker genom att bakterien tringer in genom sm& sir i huden och
genom slemhinnor.

I Sverige ir infektion med kliniska symtom ovanligt bland djur,
men serologiska undersékningar (dvs. analys av antikroppar i blod-
prov) visar att de utsitts for smitta, troligen pd grund av kontakt
med urin frin smittade gnagare.

Listerios eller listeriainfektion

Listerios ir en infektionssjukdom som orsakas av bakterien Listeria
monocytogenes. Listerios kan drabba alla varmblodiga djur och ge
hjirnhinneinflammation och aborter. Sjukdomen férekommer i
hela virlden dven i Sverige.

Hos far och nétkreatur ses ofta ett samband med anvindande av
ensilage av dilig kvalitet. Minniskor smittas som regel genom kon-
sumtion av fororenade livsmedel som ost gjord pd opastoriserad
mjolk och vakuumférpackade fisk- och kottprodukter. Listeria kan
overleva och foroka sig 1 kylskdpstemperatur.

I Sverige ir antalet listeriosfall hos minniskor relativt 1igt. De
flesta minniskor utvecklar milda, influensaliknande symtom eller
diarré. Ibland ses dock allvarliga komplikationer som hjirnhinne-
inflammation, blodférgiftning framfér allt hos patienter med daligt
immunférsvar. Hos gravida kvinnor kan infektionen gi o6ver till
fostret och orsaka aborter eller svir sjukdom hos det nyfédda barnet.
Modern kan vid sddana infektioner vara symtomfri.

Endast ett fital fall har konstaterats d& djur genom direkt-
kontakt har smittat minniskor. Dessa fall har intriffat bland vet-
erindrer och lantbrukare.
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Mjiltbrand

Mjiltbrand, dven kallad antrax, orsakas av bakterien Bacillus anthracis.
Samtliga diggdjur, inklusive minniska, kan infekteras men mot-
tagligheten varierar. Grisitare ir vanligen mycket kinsliga, foljt av
svin och rena kéttitare i nimnd ordning. Minniska intar en mellan-
stillning mellan grisitare och kéttitare nir det giller mottag-
ligheten f6r mjiltbrand. Sjukdomen férekommer éver hela virlden,
men antalet utbrott varierar med smittryck, klimat och 3rstid. Efter-
som smittimnet dverlever extremt linge 1 miljén kan inget land sigas
vara fritt. Senast myjiltbrand konstaterades hos djur 1 Sverige var
2008.

Typiskt vid mjiltbrand hos notkreatur ir plotsliga dédsfall utan
foregdende symtom. Efter déden ses ofta blodiga flytningar frin
mun, nisa, indtarm och slida. Likstelhet intriffar inte. I andra fall
far djuren hog feber, ir mycket sloa och ofta har de diarré, blodiga
flytningar frin nosen, blodblandad mjolk och lokala svullnader pd
kroppen. Aven vid denna form ir dédligheten hég. Hundar och
katter ir relativt resistenta mot infektionen och kan tillfriskna. Sker
smittan via huden hos minniska uppstr en béld, smittan kan sedan
spridas vidare och ge blodférgiftning. Om sporerna inandas utvecklas
lunginflammation och blodférgiftning som kan leda till déden.

Bakterierna som orsakar mjiltbrand bildar s.k. sporer vid kon-
takt med luft (dvs. nir de kommer ut ur kroppen via blédningar,
eller nir kadavret 6ppnas). Sporformen ir ett slags vilostadium som
ir mycket motstdndskraftigt och kan éverleva mer in 50 &r i jord.
Fororenad jord och smittade djurkadaver ir de vanligaste smitt-
killorna for mjiltbrand. Vid grivarbeten kan sporer frigéras och
t.ex. komma ut i vattendrag. Djur kan {3 i sig smittimnet via intag
av vatten eller foder frin smittad mark eller nir de betar, via inand-
ning av damm frin smittad mark eller via direktkontakt med sjuka
djur. Smittimnet kan finnas i alla vivnader och kroppsvitskor frin
sjuka djur.

Pest

Pest ir en infektion orsakad av bakterien Yersinia pestis, som normalt
finns hos gnagare. Bakterien kan under vissa omstindigheter spridas
till minniska i huvudsak via loppor. Aven andra djur kan sprida
smittan, som dessutom iven kan 6verforas frin minniska till min-
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niska. Historiskt har Yersinia pestis orsakat stora pandemier i
virlden, bla. digerddden som hirjade 1 Europa under 1300-talet.
Direfter drabbades Europa av upprepade epidemier, frdn 1600-talet
med allt lingre mellanrum. Det senaste pestutbrottet i Sverige var
pa 1800-talet.

Minniskor insjuknar fortfarande i pest 1 omriden dir under-
méliga hygieniska forhillanden rider. Enligt WHO rapporteras
1000-3 000 fall per &r i virlden, vilket sannolikt dr en under-
rapportering. Sjukdomen férekommer hos minniska 1 tvd former,
béldpest med varbolder i lymfkortlar, och lungpest d& huvudsym-
tomet ir en allvarlig lunginflammation. Bigge formerna kan fore-
komma hos samma person. Om inte behandling sitts in 1 tid ir
dédligheten vid béldpest dver 50 procent och vid lungpest nira 100
procent. I flertalet fall kan sjukdomen botas med antibiotika. Vaccin
med begrinsad skyddseffekt finns. Pest hos minniska ir anmil-
ningspliktig enligt svensk smittskyddslagstiftning och riknas som
allminfarlig. Smittan ir inte anmilningspliktig hos djur.

Q-feber

Q-feber ir en zoonos som orsakas av bakterien Coxiella burnetii som
kan smitta minga olika djurslag, bla. notkreatur, fir och getter.
Bakterien ir mycket motstindskraftig mot yttre miljéfaktorer och
kan dirfér leva linge 1 det fria. Under de senaste ren har man inom
EU haft flera utbrott av Q-feber med mainga fall hos minniskor,
bland annat 1 Holland men 4ven 1 Danmark, Slovenien och i Stor-
britannien.

Q-feber beskrevs 1 sin klassiska form forst hos slakteriarbetare 1
Australien och fick sitt namn efter ”query fever” (query = friga,
frigetecken) eftersom man inte férstod varfér arbetarna insjuknade.

Infekterade djur ir ofta symtomfria men infektionen kan ocksd
framkalla aborter, omlépningar och dédfédslar/svagfédda avkom-
mor. I samband med forlossning utskiljs stora mingder bakterier,
vilket medfér smittrisk for t.ex. lantbrukare och veterinirer. Bakt-
erien utséndras via mjolk vilket innebir att opastoriserade mejeri-
produkter kan utgéra en smittrisk f6r minniska. Vanligast ir dock
att smittéverforing sker via luften (damm). Smitta kan ocksd ske
via direktkontakt med infekterade djur och férorenade djurpro-
dukter som ull, hé och godsel.
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Sjukdomsbilden hos minniska varierar frin helt symtomfria
infektioner till en influensaliknande bild med huvud- och muskel-
virk. Q-feber kan ocksd yttra sig som lunginflammation med
hosta, bréstsmirtor och andningsbesvir. Sjukdomen varar 1 regel
en till tre veckor. Det férekommer ocksd komplikationer 1 form av
levertérstoring och gulsot. Vid den mest allvarliga, men minst van-
liga, kroniska formen av Q-feber kan hjirtklaffarna angripas.
Gravida kvinnor kan drabbas av abort. Den kroniska formen kan
ocksd blossa upp igen efter flera &r utan symtom.

Det var férst 1 borjan av 1990-talet som det blev klart att Q-feber
kunde finnas hos djur i Sverige. I en studie pd minniska hittades anti-
kroppar mot bakterien hos 29 procent av firigare, hos 13 procent
av veterinirer och hos 6-7 procent av minniskor utan kontakt med
far. En studie pd f&r och nétkreatur 1993 visade antikroppar hos tre
av 1001 fir (0,3 procent) och hos 10 av 784 notkreatur (1,3 pro-
cent). Under 2008/2009 genomférdes en screening avseende anti-
kroppar mot Q-feber i tankmjolk frdn 1 537 slumpmaissigt utvalda
notkreatursbesittningar. Resultaten visar att cirka 8tta procent av
mjolkbesittningar 1 dag ir antikroppspositiva. En uppféljande under-
sokning har genomférts bland besittningar som hade antikroppar 1
tankmjolken. Resultaten tyder pd att om antikroppar pdvisas i tank-
mjolk dr sannolikheten hog att man ocksd kan pdvisa bakterien i
besittningen. I borjan av 2010 pévisades bakterien for férsta gingen
som orsak till fruktsamhetsstérning hos nétkreatur 1 Sverige. For
ovrigt dr mycket lite kint om hur vanlig sjukdom orsakad av Q-
feber idr 1 Sverige. Det ir troligt att den ir underrapporterad hos
bide minniska och djur.

Rabies

Rabies ir en allvarlig zoonos som ger en dédlig sjukdom hos djur
och minniskor. Sjukdomen orsakas av ett Lyssavirus, som kan smitta
alla varmblodiga djur och som ir spritt 1 stora delar av virlden. Rabies
ir en vanlig sjukdom hos flera djurslag 1 Afrika, Asien samt Nord-
och Sydamerika. Férutom det klassiska rabiesviruset finns det
andra Lyssavirus som ocksd kan ge rabieslik sjukdom hos min-
niskor och djur, bl.a. EBLV (European bat lyssavirus) som 1 huvud-
sak finns hos fladdermus. Det ir mycket ovanligt att andra djur dn
fladderméss smittas av EBLV, och férekomst av detta virus paverkar
inte enligt OIE ett lands status som rabiessfritt.
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Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) dér omkring 55 000
minniskor drligen 1 rabies virlden 6ver. Flertalet fall férekommer i
Indien, Kina och Afrika dir hundar fungerar som reservoardjur och
dir minniskor smittas efter kontakt med infekterade hundar. I
andra delar av virlden, till exempel 1 6stra Europa, uppritthills
smittan av vilda djur (t.ex. riv).

Sjukdomssymtomen varierar nigot mellan olika djurslag. Bete-
enderubbningar ir det tidigaste tecknet. Vilda djur férlorar sin skygg-
het, medan tama djur blir skygga och/eller aggressiva. S smaningom
utvecklas férlamningar och rorelsestérningar som kan féljas av kramp-
anfall innan djuret dor. Nir vil symtom utvecklats ir sjukdomen
dédlig. Minniskor drabbas bland annat av kramp 1 svalget, vilket
gor det omojligt att svilja. Sjukdomen har dven kallats vattuskrick
eftersom &synen av vatten kan framkalla kramper.

Eftersom sjukdomen hos djur ofta leder till aggressivitet och
eftersom stora mingder virus finns i saliven hos infekterade djur, ir
det vanligt att smitta frin djur till minniska sker genom bett.
Viruset, som kan utséndras 1 saliven 1 upp till tv8 veckor innan
djuret visar sjukdomssymtom, kan inte penetrera intakt hud, men
kontakt med slemhinna utgér en hog smittrisk. Tiden mellan infek-
tion och uppvisande av symtom varierar mellan en vecka och flera
ménader. Rabies kan férebyggas genom att undvika kontakt med
okinda diggdjur samt genom vaccinering.

EU ir i princip fritt frén rabies dven om sjukdomen fortfarande
forekommer hos vilda djur i vissa medlemsstater, bl.a. de baltiska
staterna, Ruminien och Bulgarien. Italien har pd senare ir haft en
okad férekomst av rabies pd vilda djur 1 norra delarna av landet. T
Sverige har inte rabies funnits sedan 1880-talet. European Bat
Lyssavirus, EBLV, har pavisats i flera linder 4ven i vistra Europa, blLa.
Storbritannien och Finland, och antikroppar mot EBLV pavisades
under bérjan av 2010 dven hos fladderméss 1 Skdne.

Resistenta bakterier

Ett antal resistenta bakterier har pivisats hos olika djurslag sdvil i
Sverige som 1 ¢vriga linder. De mest uppmirksammade ir meticillin-
resistenta gula stafylokocker (MRSA) vankomycinresistenta entero-
kocker (VRE) och ESBL-bildande tarmbakterier (ESBL — extended
spectrum betalactamase dr en grupp enzymer som bryter ner bl.a.
penicillin). Men iven andra resistenta bakterier forekommer sdvil
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hos livsmedelsproducerande djur som hos histar och hundar.
Overforing kan ske frén djuren till minniskor sivil efter direkt-
kontakt som via livsmedel. Friska minniskor och djur kan vara
birare av resistenta bakterier under ling tid utan att veta om det.
Problem uppstir om dessa bakterier infekterar sir eller blir inblandade
1 andra infektioner 1 urinvigar, luftrér m.m., eftersom infektionerna
d4 kan bli mycket svira att bota med antibiotika.

Det ir ett vixande problem i samhillet att bakterier utvecklar
resistens mot olika antibiotika. Det finns farhdgor att sjukdomar hos
minniska som 1 dag litt kan botas med antibiotika, t.ex. lungin-
flammationer och sirinfektioner, i framtiden kan bli svirbehand-
lade pga. utbredd antibiotikaresistens.

Rift Valley fever

Rift Valley fever dr en zoonos som orsakas av ett Bunyavirus.
Sjukdomen hor till gruppen virala hemorragiska febrar och har fatt
sitt namn efter den kenyanska plats dir den forst beskrevs. Rift
Valley fever férekommer i Afrika och Mellandstern och har aldrig
pavisats 1 Sverige. Frimst drabbas fir, getter, notkreatur och
kameler, men dven vissa gnagare och vilda idisslare kan smittas.
Symtombilden hos djur ir diffus med feber, piverkat allmintill-
stdnd, salivation, nosfléde och kastningar. Dédligheten bland unga
djur ir hég, och ibland hinner man hos dessa inte observera nigra
symtom.

Virus 6verfors vanligen via blodsugande myggor men kan ocksd
smitta direkt mellan djur och frin moderdjur till foster under
driktigheten. Sekret, blod, mjolk och vivnader frin infekterade
djur kan innehdlla smittimne, som kan &6verleva flera ménader i
miljon.

Minniskor dr ocksi mottagliga f6r smittimnet och kan, fér-
utom via myggor, ocksd smittas genom direktkontakt med sjuka
djur. Infektioner ir vanliga hos personer som haft kontakt med
déda infekterade djur. I omrdden dir smittan finns ses Rift Valley
fever som en yrkessjukdom hos personer som har kontakt med
djur. Aerosol- eller kontaktsmitta bland laboratoriearbetare fore-
kommer ocksd. Sjukdomen tycks inte smitta frén person till
person. Smittade minniskor fir influensaliknande symtom. Dodlig-
heten hos minniska uppges vara cirka en procent.
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Rots

Rots (Glanders), ir en zoonos som bland djur i férsta hand drabbar
Ssnor och mulor och direfter histar. Aven kéttitare kan smittas
genom intag av smittat histkott, medan nétkreatur, fir och svin anses
vara resistenta. Hos minniska ses sporadiska fall hos veterinirer,
djurvdrdare, djurigare och laboratoriepersonal. Sjukdomen, som
orsakas av bakterien Burkholderia mallei, fanns 1 Europa vid tiden
for forsta virldskriget. Numera dr sjukdomen endemiskt forekom-
mande 1 Asien, Mellandstern, Syd- och Centralamerika samt
Afrika. Rots finns numera normalt inte 1 Europa.

Sjukdomen férekommer 1 tvd varianter, en luftvigsvariant samt
en hudvariant. Antingen utvecklas sjukdomen mycket akut eller
med ett kroniskt forlopp. Hos hist dr den kroniska formen vanlig
med feber, inflammatoriska knélar och sir 1 évre luftvigarna, for-
storade, hirda lymfknutor i underkiken och ett illaluktande gul-
aktigt nisflode. Nistlodet och var frin bélderna ir fulla av bakterier
och dirmed mycket smittsamt. Inkubationstid varierar frin nigra
dagar till minader. Vid hudformen bildas bolder 1 lymfknutor.
Histar kan g8 minga &r med infektionen och blir d3 farliga smitt-
birare. Den akuta formen utvecklas framfér allt hos dsnor och
mulor med hog feber, lunginflammation och déd inom nigra dagar.

Bakterien ir mycket smittsam till minniska. Forloppet hos
minniska beror pd infektionsport. Hudform, lunginflammation
samt blodférgiftning med symtom som feber, huvud- muskelvirk
samt smirta i lungorna. Vid misstanke om rots hos djur miste dir-
for sikerhetsdtgirder vidtas vid hanterande av djuren. Proven frin
dessa djur hanteras 1 sikerhetslaboratorier for att undvika smitta till
laborativ personal. Hos akut insjuknade, obehandlade, minniskor
anges dodligheten vara 95 procent inom tre veckor. Med tidig anti-
biotikabehandling ir prognosen bittre.

Rivens och hundens dvirgbandmaskar (Echinococcus spp)

Rivens dvirgbandmask, Echinococcus multilocularis, finns inte 1
Sverige men forekommer lokalt 1 olika delar av virlden inklusive
Europa, dir den ir vanligast 1 och kring Alperna. Hundens dvirg-
bandmask, Echinococcus granulosus, var tidigare relativt vanlig 1
frimst norra Sverige, men har inte pdvisats i landet sedan slutet av
1990-talet.

684



SOU 2010:106

Rivens dvirgbandmask

Rivens dvirgbandmask (E. multilocularis) har bide en huvudvird,
dir den vuxna parasiten hiller till, och en mellanvird, dir dggen
utvecklas till ett ”larvstadium”, en s.k. bldsmask. Huvudvird for
rivens dvirgbandmask ir riven, men bandmasken kan iven leva i
tarmkanalen hos hundar och katter. Den vuxna bandmasken avger
igg som utséndras i rivens, hundens eller kattens avféring. Aggen
smittar mellanvirden, som normalt utgors av smignagare, och utveck-
las 1 dem till en bldsmask som avger dotterblisor som sprids till olika
inre organ. Nir en riv, hund eller katt dter av en smittad gnagare
och fir i sig bldsmaskar utvecklas de i tarmen till nya vuxna band-
maskar som avger igg efter 26 dagar. Vare sig rivar, hundar eller
katter fir sjukdomssymtom av parasiten.

E. multilocularis kan smitta minniskor och orsakar en mycket
allvarlig form av blismasksjuka. Detta sker genom att minniskor
oavsiktligt fir i sig parasitigg i samband med vistelse 1 skog och
mark dir det finns avféring frin smittade rivar, hundar eller katter.
Men smittan férekommer inte enbart 1 skogen. Parasiten har dven
pavisats inne 1 centrala Ziirich, dir en rivstam etablerats och fort-
plantar sig (s.k. urban foxes). Smitta kan dven ske efter nira kontakt
med en smittad hund, som kan ha parasitigg i pilsen.

Parasitiggen ir mycket motstdndskraftiga och kan 6verleva linge 1
naturen sirskilt 1 kalla och fuktiga miljoer. De tdl mycket ligre
temperaturer dn vanlig frysboxtemperatur och kan alltsd évervintra i
markerna och vara smittfarliga f6r smignagare och minniska under
ling tid. Aggen dér vid kokning och inom en vecka vid nedfrysning
till - 80 grader (s8 kallad ultrafrys).

Hos minniskor som smittas kan parasiten utvecklas som en
svulst 1 levern och sprida sig i kroppen till andra organ med dirtill
hérande allvarliga symtom. Det kan ta mycket ldng tid innan sjuk-
domen uppticks — ofta cirka 15 4r. Sjukdomen kriver stindig behand-
ling och 1 vissa fall levertransplantation.

Hundens dvirgbandmask

Hundens dvirgbandmask (E. granulosus) har en livscykel som
liknar rivens, men naturlig huvudvird ir hund och varg, och som
mellanvird fungerar storre idisslare. Aven denna parasit kan smitta
minniska. Blismasksjuka orsakad av hundens dvirgbandmask var
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fram till mitten av 1900-talet inte ovanlig hos renskétande samer.
Parasiten fanns hos samernas hundar och renar. Genom indrade
slaktrutiner som férhindrade hundar frin att dta slaktavfall frin ren
kunde smittcykeln brytas, och hundens dvirgbandmask fére-
kommer inte lingre hos den renskétande befolkningen. Diremot
har sillsynta fynd av blisformen gjorts hos ilg. I samband med
licensjakt av varg under viren 2010 obducerades 27 vargar vid SVA
och undersokning skedde bl.a. med avseende pd echinococcer.
Ingen av de undersdkta vargarna var smittad. Fynden av parasit-
blasor hos ilg tyder dock pd att hundens dvirgbandmask finns, om
in 113g grad, 1 den svenska naturen.

Bida former av parasiten ir litta att avdéda hos hund- och katt
genom avmaskning med medel mot bandmaskar. Diremot anses
det inte vara méjligt att utrota parasiterna frdn naturen om de vil
etablerats.

Salmonellos eller salmonellainfektion

Salmonella ir tarmbakterier som tillhér familjen Enterobacteriaceae.
De flesta salmonellabakterier tillhér arten S. enterica som i sin tur
delas upp 1 sex underarter och bland dessa dterfinns i sin tur 6ver
2500 olika s.k. serotyper av bakterien. De flesta serotyper kan
infektera bide djur och minniskor. Infektion med salmonella ir
vanligt férekommande 6ver hela virlden men Norden (Sverige, Norge
och Finland) med sin gynnsamma situation utgor ett undantag.

Infektion med salmonellabakterier sker vanligen oralt. Bakterien
kan foroka sig i tarmen hos bdde djur och minniskor och orsaka
skador pd tarmslemhinnan med bland annat diarré, feber och buk-
smirtor. Oavsett om en infekterad individ har symtom eller inte s3
kan bakterien utséndras med avféringen. Nya individer kan smittas
genom direktkontakt med smittad minniska eller djur, eller
indirekt via till exempel kontaminerade livsmedel eller konta-
minerat vatten. Smittspridningen underlittas av att salmonella-
bakterier kan 6verleva linge 1 omgivningen och under gynnsamma
betingelser tillvixa.

Minga salmonellatyper kan finnas i tarmkanalen hos nétkreatur,
svin och fjiderfi utan att ge ndgra symtom hos djuren. Men iven
djuren kan bli sjuka av salmonella. Symtomen hos nétkreatur varierar
mycket och 1 minga fall uppvisar infekterade djur inga symtom alls.
Symtom som kan ses ir diarré, kastningar, feber, nedsatt allmin-
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tillstdnd, sinkt foderlust, lunginflammation, ledinflammation och
blodférgiftning och déd.

Vid salmonellainfektion hos svin varierar ocksd symtombilden.
Salmonella cholerasuis ir en invasiv typ av salmonellabakterie, dvs.
den har férmiga att inte bara kolonisera tarmen utan ocksd ge upp-
hov till systemisk sjukdom. Drabbade djur tir hég feber, bliréda
missfirgningar 1 huden och senare diarré. Dédligheten dr hog.
Sjukdomen drabbar oftast djur yngre in 4 minader. Djur som &ver-
lever blir symtomlésa smittbirare. S. cholerasuis férekom senast
1979 i Sverige. Ovriga salmonellatyper ger oftast inte upphov till
sjukdom hos gris, men kan orsaka enterit (magikomma) med diarré.

Symtom vid salmonellainfektion hos fjiderfi ir ocksd den vari-
erande. I de allra flesta fall blir djuren inte sjuka och produktionen
inte pdverkad. Graden av sjukdom beror p4 faktorer hos bide bakt-
erierna och virddjuret. Flera serotyper har férmiga till invasivitet,
det vill siga de har férmiga att infektera hela kroppen och inte bara
mag-tarmkanalen. Detta leder till 6kad risk for att dgg blir infekt-
erade 1 honans dggledare. S. Enteritidis. har en hog sddan férmiga,
men dven S. Typhimurium, S. Hadar och S. Heidelberg har en viss
forméga till detta. Smittan kan pd s vis foras vidare till minniska
via konsumtionsigg eller till kycklingen om idgget ir befruktat.

Infekterade djur kan rena sig sjilva efter en tid, men iven
utsondra bakterier med tricken under flera manader. Djur som till-
frisknat frdn klinisk salmonellainfektion, liksom symtomlésa smitt-
birare, utséndrar salmonellabakterier intermittent s linge salmon-
ellabakterier finns i tarmen. Hur utséndringen av bakterier ser ut
over tid och om den skiljer sig for olika serotyper ir 1 minga fall
inte kint.

I I6pande text skriver utredningen salmonella utan kursivering
nir utredningen 1 storsta allmint anger ndgot som ror salmonella-
bakterier.

Trikinos

Trikinos ir en zoonos orsakad av Trichinella (trikiner) som ir smi
parasitira maskar. Trikiner kan infektera flera olika arter av digg-
djur, frimst rovdjur och allitare. Infektion uppstir genom att ett
djur dter kott som innehdller levande trikinlarver. Larverna kan ta
sig in 1 muskelaturen dir de utvecklas vidare. Larverna kan kapslas
in 1 musklerna och 6verleva i &rtionden.
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Symtomen hos smittade minniskor beror pd antalet larver en
person fitt i sig i kombination med individens smittkinslighet. En
infektion med ett fital larver ger oftast inga symtom medan en
kraftigare infektion kan ge symtom som muskelsmirta, ldngvarig
feber m.m. Ibland har trikinos dodlig utging hos minniska.

Trikiner har inte pavisats hos tamsvin 1 Sverige sedan 1994. Under
dren 2002-2008 var 0,01 procent av de vid SVA undersokta vildsvinen
trikininfekterade. Det 6kande bestdndet av vildsvin kan ha en
betydande roll som smittkilla f6r spridning av trikiner till min-
niska. Undersékningar vid SVA har visat att trikiner dr timligen
utbredda 1 naturen 1 Sverige. Tre procent av undersékta rivar, dtta
procent av lodjuren och elva procent av undersékta vargar har varit
trikininfekterade.

Trikiner oskadliggdérs genom upphettning till éver 67 grader. Att
oskadliggéra trikiner genom frysning ir en inte helt siker metod.
Beroende pd djurslag fungerar djupfrysning olika. Metoden ir inte
helt siker vad giller vildsvins- och histkétt. Djupfrysning fungerar
inte heller mot den frysresistenta formen (T. nativa) som iven den
kan finnas hos vilda djur i Sverige

TSE-sjukdomar (BSE, Scrapie, Nor98 m.fl.)

Transmissibla songiforma ecefalopatier (TSE) ir en grupp sjuk-
domar som kinnetecknas av mycket allvarliga hjirnskador hos djur
och minniskor. Namnet beskriver de tvittsvampliknande mikro-
skopiska skador som uppstir i hjirnan. Det finns olika TSE-sjuk-
domar hos olika djurslag, t.ex. galna ko sjukan BSE (bovin spongi-
form encephalopati) hos nétkreatur, Scrapie som férekommer
sedan linge hos fir och get, Nor98 en ny sjukdom som uppticktes
1998 hos ildre fir, FSE (Feline Spongiform Encephalopati) hos
katter och Chronic wasting disease som hittats 1 vissa hjort-
populationer i Nordamerika. Exempel pd TSE-sjukdomar hos min-
niskor dr sporadisk Creuzfeld Jakobs sjukdom (CJD), variant
Creuzfeld Jakobs sjukdom (vCJD), familjir (irftlig) CJD, Kuru,
Gerstmann- Striussler-Scheinkers sjukdom och familjir insomnia.
TSE-sjukdomar orsakas av s.k. prioner, som skiljer sig frin
andra smittimnen, eftersom det till synes saknar nukleinsyra och
endast bestdr av ett protein. Smittimnet startar en omvandling av
djurets egna prioner till en sjuklig form. De férindrade prionerna
ir exceptionellt motstindskraftiga mot nedbrytning. De til hoga
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temperaturer, minga desinfektionsmedel och 6verlever flera &r i
miljén. TSE-sjukdomar ger inte upphov till ndgon reaktion frin
kroppens immunférsvar. Tiden frdn smittotillfille till insjuknande
ir ldng, ofta flera 3r. Alla metoder som finns tillgingliga uppticker
sjukdomen férst 1 ett sent stadium.

De olika TSE-sjukdomarna smittar pd olika sitt. BSE-smitta kan
overforas oralt genom att djur dter foder som innehiller material
frdn djur som varit smittade av BSE. Scrapie och Chronic Wasting
Disease smittar diremot frin djur till djur eller genom konta-
minerad omgivning, medan Nor98 inte tycks smitta alls. I Sverige
har endast ett fall av BSE pdvisats, 2006, och scrapie har pdvisats pd
tvd fir 1986. Under 2000-talet har ett begrinsat antal fall av NOR-
98 pavisats.

P3 1980-talet pivisades i England en ny variant av CJD hos
minniska. Denna nya variant, som betecknades vC]JD, drabbade
yngre personer dn vad som ir typiskt vid CJD. Den nya sjukdomen
kopplades till férekomsten av BSE-prioner i livsmedel. Genom
dtgirder (bla. lagstiftning pd EU-nivd) for att férhindra att not-
kreatur utfodras med kott- och benmjél och genom férbud mot att
anvinda hjirnan och vissa andra vivnader frin notkreatur i livs-
medel har smittcykeln brutits och antalet insjuknade 1 vCJD har
minskat. BSE ir en zoonos, medan smittorna scrapie och NOR98
inte bedéms vara zoonoser.

Tuberkulos

Tuberkulos orsakas av mykobakterier ur det s.k. tuberculosis-
komplexet, huvudsakligen Mycobacterium bovis (s.k. bovin tuber-
kulos) och Mycobacterium tuberculosis (s.k. human tuberkulos). Fler-
talet diggdjur, inklusive minniska, ir mottagliga for sjukdomen
och kan smittas av sdvil M. bovis som M. tuberculosis. Tuberkulos
forekommer 1 hela virlden och kan spridas frén djur till minniska
genom t.ex. intag av opastoriserad mjolk.

I Sverige ir livsmedelsproducerande tamdjur 1 dag fria frin tuber-
kulosbakterier. De 6vriga nordiska linderna har ett liknande lige.
Dock har bovin tuberkulos pdvisats hos hignad hjort 1 bide Sverige
och Danmark p& 90-talet. Under senare r har human tuberkulos
pavisats hos svenska djurparkselefanter och giraffer.

Djur som smittas fir 1 sig bakterierna via inandningsluften eller
via munnen. Smittimnet kan finnas i1 upphostningar, nosflode,
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saliv, mjolk och avioéring frén infekterade djur, vilket kan férorsaka
luftspridning genom att mikroskopiskt sm& droppar skvitter”
eller genom att vattenkoppar, fodertrdg, betesmark m.m. férorenas
med smittimnet. Tuberkulosbakterierna kan 6verleva linge (&r) i
miljén och idr svira att avdéda med desinfektionsmedel. Kokning,
stekning eller pastorisering av livsmedel avdédar dock bakterien.

Vid l&ngt framskriden sjukdom hos djur ses avmagring och ned-
satt allmintillstdnd. Infektionen ger upphov till bélder som frimst
sitter 1 lymfknutor. Om smittan skett via inandning utvecklas grad-
vis symtom frin luftvigarna med hosta och anstringd andning.
Lokalisering till mag-tarmkanalen kan ge tryck pd inre organ med
varierande symtom, exempelvis svullen buk. Hos vissa djurarter
svullnar svalglymfknutorna sd att de syns utifrdn och vid bélder i
juvret kan dessa kinnas utanpi. Eftersom symtomen ir si diffusa
uppticks tuberkulos hos djur vanligen inte foérrin djuret slaktats
eller dott och obducerats, d4 man kan se varierande grad av bolder i
lymtknutor och organ.

Hos minniska kan tuberkulossmitta leda till allvarlig sjukdom.
Sjukdomen var fram till mitten av 1900-talet inte ovanlig 1 Sverige.
Anstringningar under bérjan av 1900-talet fér att utrota tuber-
kulos hos nétkreatur syftade till stor del till att undanréja riskerna

for folkhilsan.

Virala hemorragiska febrar

Filovirus tillhor kategorin blodarfeber eller virala hemorragiska febrar
(VHF). Sjukdomar orsakade av dessa virus ér allvarliga men 1 Europa
sillsynta. De kan orsakas av flera olika virus som sinsemellan inte
alls behdver vara besliktade. Flertalet dr zoonoser. Se vidare under
rubriken Rift Valley fever f6r den sjukdomen hos djur.

Som framgdr nedan finns det ménga olika virusreservoarer. Lika-
s& varierar spridningsvigarna och vektorerna, och den geografiska
utbredningen skiljer sig ocksd 3t. Samtliga virus ger hos minniska
upphov till en febersjukdom med varierande inslag av blédning.
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Sjukdom Vektor Vard/reservoar Utbredningsomrade
Lassafeber Luftsmitta Ratta Vastafrika

Rift Valley fever Mygga Flera daggdjur Afrika

Krim-Kongo HF Fésting Flera daggdjur Europa Afrika

Gula febern Mygga Manniska apa Afrika Sydamerika
Filovirus (Marburg Ebola)  Okénd Okénd Afrika

Hantavirus (HFRS) Luftsmitta Gnagare Europa Asien
Hantavirus (HPS) Luftsmitta Gnagare Amerika

Smittspridningsvigarna ir ofta ofullstindigt klarlagda. T vissa fall
kan smittan 6verféras direkt frin djur, t.ex. gnagare och méjligen
apor till minniskor. For andra sjukdomar (gula febern m.fl.) sprids
smittan med myggor. For vissa sjukdomar ir under vissa omstindig-
heter smittan luftburen som droppar och méjligen aerosol. For
minga sjukdomar sprids smittan sillan eller aldrig mellan min-
niskor, men vissa virus tycks via inhalation eller annan nira kontakt
med kroppsvitskor och andra utséndringar kunna smitta frin
person till person.

Sjukdomstillstinden upptrider framfér allt inom tropiska och
subtropiska omriden. I Sverige saknas i allminhet vektor respek-
tive virddjur f6r VHF, varfér det inte finns nigon férutsittning for
naturliga epidemiska utbrott. Sannolikheten foér att en tropik-
resenir ska insjukna 1 en VHF ir liten, men med nutidens snabba
kommunikationer finns klara risker for fall dven i Sverige. Sekundir-
smitta frin person till person kan inte uteslutas, t.ex. 1 sjukhusmiljs,
varfor sirskild skyddsberedskap miste finnas inom sjukvérden.

Smittade minniskor insjuknar med influensaliknande symtom
som frossa, feber, huvudvirk och muskelvirk. Méanga blir illa-
mdende och kriks, och flera fir ocksd diarréer. Efter nigra dagar
kan sjukdomsbilden férvirras med blédningar och organpdverkan.
I de sviraste fallen forvirras sedan blédningarna, och ett chock-
tillstdnd utvecklas. Dédligheten beror till stor del pé vilket smitt-
imne som ligger bakom. Vid vissa filovirusinfektioner ir dodlig-
heten mycket hog. Filovirus omfattas av epizootilagstiftningen.
Det finns sillan nigot likemedel mot bakomliggande virus varfor
terapin ir symtomatisk, dvs. inriktad mot patientens aktuella sym-
tom.
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Yersinios

Yersinios dr en zoonos som orsakas av bakterierna Yersinia entero-
colitica eller Y. psendotuberculosis. Dessa bakterier dr vanliga i miljon
over hela virlden. Smittan férekommer hos t.ex. svin, hundar och
figlar. Svin dr symtomlésa smittbirare av bida typerna, medan andra
djurslag kan ha varierande grad av buksmirtor och till och med
dodstall vid infektion med Y. pseudotuberculosis. Smittan utsdndras
med avioringen.

Hos minniskor dr sjukdomen vanligen akut insittande med
diarréer, krikningar och buksmirtor. Inte sillan dominerar buk-
symtomen och tillstdndet kan d& vara svirt att skilja frén blind-
tarmsinflammation. Sjukdom med Y. enterocolitica ger vanligen
diarrésymtom (ibland krikningar), medan Y. pseudotuberculosis
oftare ger buksmirtor. Smittvigarna ir inte helt klarlagda, men
smittan sprids sannolikt via infekterade livsmedel eller férorenat
vatten. Yersinia kan tillvixa vid si lig temperatur som + 4°C och
kan dirfor tillvixa i livsmedel som kylférvaras, t.ex. i vacuum-
forpackat griskott.

Allmint god hygien och ordentlig tillagning av livsmedel, speciellt
svinkott, férebygger smitta. Svin antas vara en viktig reservoar och har
sannolikt betydelse foér smittspridningen. Detta styrks av den l3ga
férekomsten av yersiniainfektioner i muslimska linder.

1.2  Icke-zoonoser
Aujeszkys sjukdom (Aujeszkys disease — AD)

Aujeszkys sjukdom (AD), dven kallad Pseudorabies, orsakas av ett
Herpesvirus, som frimst férekommer hos svin, men som kan
smitta i stort sett alla diggdjur utom minniska och minniskoapa.
AD férekommer 6ver hela virlden diribland i nigra linder 1 EU.
Sverige ir officiellt friforklarat frin AD sedan 1996, di sjukdomen
hade utrotats genom ett kontrollprogram.

Smégrisar som drabbas av AD blir mycket sjuka och dédlig-
heten ir nirmare 100 procent. Nyfodda grisar fir frimst central-
nervosa symtom. Nigot ildre svin fir symtom i form av feber,
hosta och andnéd. Dédligheten dr ligre in hos smigrisar. Vuxna
svin fir mycket lindrigare symtom 1 form av feber och hosta. Driktiga
suggor kastar ofta sina foster och galtar kan drabbas av en 6vergdende
sterilitet.
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Infektion med AD-virus hos andra djur dn svin resulterar van-
ligen 1 ett mycket akut insjuknande som kinnetecknas av en kraftig
kldda (dirfor kallas sjukdomen dven ”mad itch”) med piféljande
déd. Andra djur dn grisar kan emellertid inte féra smittan vidare.
Grisar smittas framfor allt genom direktkontakt med andra grisar.

Blitunga (Bluetongue)

Blitunga ir en virussjukdom med 24 olika serotyper av Orbivirus.
Sjukdomen drabbar idisslare, frimst fir, men dven notkreatur, get,
buffel och antilop m.fl. T dag finns sjukdomen frimst i Afrika, Mellan-
ostern, Nordamerika och Medelhavsomridet. Men sjukdomen har
dven spritt sig till norra Europa, diribland Sverige.

De allvarligaste sjukdomssymtomen ses hos fir. Férutom feber
ses svullnad och rodnad i slemhinnorna i munhila och nishila,
samt svullnad kring nos, éron och ibland hela huvudet. Senare
bildas sir runt nos, i mun och i klévrand vilket gor att djuret far
svirt att dta och uppvisar hilta. Salivation och nosfléde ses ocksd
och ibland kan svullnader kring huvudet ge upphov tll cirkula-
tionsstopp 1 tungan, som blir bld. Detta dr dock ganska ovanligt,
dven om det gett sjukdomen dess namn. Notkreatur fir vanligen
mildare symtom med salivation, nos- och tirfléde, men den klin-
iska bilden kan dven vara mer dramatisk och likna den vid elakartad
katarralfeber.

Viruset som orsakar blitunga smittar via vissa arter av svidknott
(Culicoides). Infekterade djur utgdr ingen stor smittfara vid direke-
kontakt 4ven om de har virus 1 blod, vivnader och kroppsvitskor.
Det krivs blodsugande svidknott fér att smittan ska spridas till
andra djur. Driktiga djur kan, nir det giller vissa serotyper 6verfor
infektionen till fostret som f6ds med virus i blodet.

Elakartad katarralfeber

Elakartad katarralfeber orsakas av ett Herpesvirus. Sjukdomen
benimns ocksd malignant caterrhal fever (MCF). Sjukdomen drabbar
notkreatur, hjortar, antiloper och andra idisslare samt i enstaka fall
grisar. I Afrika och Indonesien ir elakartad katarralfeber ett pro-
blem, liksom 1 USA dir bland annat bisonrancher drabbas. I Sverige
och 6vriga Europa férekommer sporadiska fall.
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Symtomen varierar, men kan vara mycket dramatiska. Kar-
aktiristiskt dr hog feber, 6gongrumling, fléden frin 6gon och nos,
sir och nekroser (vivnadsdéd) i mun och mule. Sjukdomen kan d&
forvixlas med bl.a. mul- och klévsjuka, blitunga, BVD och IBR. I
andra fall ir symtomen mer vaga och elakartad katarralfeber kan d&
forvixlas med hjarnhinneinflammation och andra centralnervésa sjuk-
domar. Dédligheten dr mycket hog, men det finns ocksd rapporter
om notkreatur som &verlevt den akuta fasen och hos vilka sjuk-
domen 6vergitt i ett kroniskt stadium. Aven fir kan smittas, men
de visar inga sjukdomssymtom. Diremot kan de utgéra en reservoar
for smittan. Herpesvirus 6verlever bara kort tid utantér virddjuret.

Frasbrand

Sjukdomen har fitt sitt namn efter de dramatiska kliniska sym-
tomen. “Frasbrand” syftar pid de ”frasande” ansvillningar under
huden som bildas. Det engelska namnet ”blackleg” beskriver utse-
endet pd de sjukliga férindringarna i muskulaturen.

Frasbrand ir en anmilningspliktig sjukdom hos idisslare. Den
kinnetecknas av ett snabbt sjukdomsférlopp med nedbrytning och
gasbildning 1 muskelvivnad, kraftig utsvimning av bakteriegifter 1
blodet samt mycket hog dodlighet.

Frasbrand har ofta karaktir av utbrott, dir ett antal djur drabbas
inom ndgra dagar. Sjukdomen ir vanligast hos snabbvixande ung-
djur pd bete, men forekommer ocksd pd stall. Sjukdomen har ett
snabbt sjukdomstérlopp; djuren dor vanligen inom ett dygn efter
att de férsta symtomen visat sig.

Frasbrand orsakas av en infektion med den sporbildande bakt-
erien Clostridium chanvoei. Aven Clostridium septicum och Clostri-
dium novyi kan vara inblandade, ofta i blandinfektion med Clo-
stridium chauvoei. Bakteriesporerna finns 1 gddsel och jord, och pd
vissa betesmarker kan smittrycket bli mycket hogt. Sporerna kan
overleva minga 4r 1 jord.

Nétkreatur infekteras troligen nir de betar och fir 1 sig bakt-
eriesporer frin marken. Sporerna sprids med blodet frin mag/tarm-
kanal till lever och muskler, dir de kan ligga vilande tills en skada —
trauma, Overanstringning, selenbrist etc. — gor att miljon runt
sporerna blir syrefattig och limplig for bakterietillvixt. Bakterierna
producerar toxiner (gifter) som bryter ner muskelvivnad. Toxiner
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och slaggprodukter frén den skadade muskelvivnaden kommer ut i
blodcirkulationen, vilket snabbt leder till djurets dod.
Vaccination kan anvindas som &tgird mot smittan.

Koccidios

Sjukdomen koccidios, orsakas av mycket smi encelliga parasiter —
koccidier, som foérekommer hos ett flertal djurarter. Hos harar,
kaniner och figlar férekommer parasiten framfér allt i tarmen dir
den kan orsaka en allvarlig skada pd tarmslemhinnan, vilket ger
diarré och slutligen utmirgling. Parasiten dr i férsta hand ett pro-
blem for vixande djur och kan i naturen leda till hog dédlighet t.ex.
bland ejderungar.

Bland tamdjuren ir det i Sverige 1 forsta hand kycklingar som
drabbas. Parasiten finns i1 avféring frin smittade djur och sprids
genom att kycklingarna pickar i1 strébidden. For att forhindra
koccidios medicineras 1 princip alla svenska slaktkycklingar med
s.k. koccidiostatika, som ir antibiotikapreparat som avdédar koc-
cidierna. Koccidiostatika blandas rutinmissigt in 1 allt foder avsett
tor slaktkyckling.

Mul- och klévsjuka

Mul- och klévsjuka orsakas av ett Picornavirus. Sjukdomen benimns
ocksd Foot and mouth disease. Det finns sju olika serotyper av mul-
och klovsjukevirus. Flertalet sivil tama som vilda arter av klov-
birande djur (dvs. nétkreatur, far, get, svin, vildsvin, ridjur, ilg,
m.fl.) ir mottagliga. Dessutom kan elefant, igelkott och flera arter
av gnagare infekteras. Sjukdomen férekommer i stora delar av
Asien, Afrika och Sydamerika, medan Australien, Nya Zeeland,
Japan samt Central- och Nordamerika ir fria regioner. Aven EU ir
fritt frin smittan, men utbrott intriffar di och di. Det senaste stora
utbrottet var under 2001 och bérjade 1 England, varifrdn det spreds
till Irland, Nederlinderna och Frankrike.

Smittade nétkreatur fir feber och slutar att ita och producera
mjolk. Inom ett dygn frdn symtomens borjan utvecklas smirtande
blisor 1 munslemhinna, 1 klévrand och mellan klévarna samt ibland
pa spenarna. Symtomen leder till att djuren saliverar rikligt, vigrar
ita och blir halta. Hos svin ir symtomen lite otydligare men bestar
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av feber, matvigran och hilta p& grund av blisbildning frimst i
klovregionen. Fir och getter fir mycket diffusa symtom och van-
ligen ir hilta det enda som ses. Forindringar 1 klévrand och klov-
spalt kan ses men ir mycket svdra att uppticka pd dessa djurslag.
Sjukdomen ir dodlig endast hos unga djur, men bakterieinfektioner
kan forsvéra likning och férorsaka andra besvirliga f6]jdsymtom.

Infektion hos minniska finns rapporterat och det har visats att
minniskor kan hirbirgera virus i svalget (utan att vara sjuka) i 6ver
ett dygn. Det ir dock ovanligt att minniskor smittas och sjuk-
domen betraktas inte som en zoonos. Det bor observeras att den
sjukdom hos minniska som ibland kallas hand- fot och munsjuka
(korrekt svensk namn: héstbldsor) inte har nigot med mul- och
klovsjukevirus att gora.

Mul- och klévsjuka ir oerhort smittsamt. Smittimnet kan spridas
via luft 6ver flera kilometer. Transportfordon, redskap och minniskor
som fitt viruset pd kliderna kan ocks3 bidra till att sprida smittan
mellan besittningar. Infekterade djur utséndrar virus redan innan
symtom kan ses och dven efter tillfrisknande. Viruset finns 1 hela
kroppen av det infekterade djuret och sprids via utandningsluft,
sekret och mj6lk. Kétt och andra produkter frin infekterade djur
innehdller ocksd virus som dock inaktiveras genom virme-

behandling.

Paratuberkulos

Paratuberkulos orsakas av en bakterie vid namn Mycobacterium
avium subspecies paratuberculosis (férkortad M. paratuberculosis).
Sjukdomen benimns ocksd Johne s disease. Sjukdom till f6ljd av
smitta med M. paratuberculosis drabbar framforallt idisslare men
dven kanin kan infekteras. Smittimnet férekommer i1 praktiskt
taget hela virlden och 1 minga linder ir det mycket vanligt. Lig
kinslighet hos tillgingliga undersdkningsmetoder och stora varia-
tioner 1 provtagningsfrekvens forsvirar dock internationella jim-
forelser. Sverige har ingen eller lig férekomst av smittan. Efter ett
utrotningskampanj i mitten av 1990-talet infordes ett frivilligt kont-
rollprogram for avelsbesittningar med kéttrasnét 1998. Sjukdomen
har aldrig hittats 1 svenska mj6lkbesittningar och inte heller hos fir
eller get eller vilt 1 Sverige. I Norge finns paratuberkulos hos get
och i Danmark frimst hos notkreatur.

696



SOU 2010:106

Symtomen vid paratuberkulos ir lingsamt insittande. Forst ses
avmagring, ibland f6ljt av minskad mjélkproduktion, och si smaning-
om kan djuren fi diarré. Paratuberkulos ger inte feber. Sjukdoms-
forloppet kan vara utdraget men leder slutligen till déden. Infek-
tion utan synliga symtom ir vanligt. I en smittad besittning ir det
normalt bara enstaka djur som visar kliniska symtom.

Infekterade djur utséndrar periodvis bakterierna i avforingen
och smittspridning till andra djur sker frimst genom att dessa
kommer i kontakt med smittad godsel eller godselférorenat
material. Infektion sker via munnen. Kalvar, lamm och killingar
med smittade modrar kan 3 1 sig smittan d& de diar, eftersom bakt-
erier frin godsel litt hamnar pd juvret eller 1 mjolken (bakterierna
kan dven utséndras 1 mjolken). Bakterierna ir mycket motstinds-
kraftiga och overlever linge 1 miljon. Diagnosen paratuberkulos
stills genom att bakterier pdvisas i avféring. For att med sikerhet
kunna utesluta smittan krivs upprepad provtagning under ldng tid
eftersom smittade djur bara utséndrar bakterier periodvis. Diag-
nostiken ir betydligt sikrare pd besittningsnivd dn nir det giller
enskilda djur.

M. paratuberculosis har dven isolerats frin tarmkanalen hos min-
niskor som lider av den kroniska tarmsjukdomen Chrones disease.
Detta har lett till misstankar om ett samband mellan para-
tuberkulos hos djur och Chrones disease hos minniska. Det finns
dock inga sikra beligg fér ndgot sddant samband, och paratuber-
kulos betraktas inte allmint som en zoonos. En faktor som talar
mot zoonosteorin ir att Sverige har relativt minga fall av Chrones
disease hos minniska men {3 fall av paratuberkulos hos djur, medan
det 1 minga andra linder ir tvirtom.

Vesikulir stomatit

Vesikulir stomatit orsakas av ett Vesikulovirus. Sjukdomen ir 1 lik-
het med Vesikulir svinsjuka frimst viktig som differentialdiagnos
till mul- och klévsjuka eftersom den enda kliniska avvikelsen frin
mul- och klévsjuka 1 ett tidigt stadium ir att dven histar drabbas.
Sjukdomen drabbar frimst nétkreatur, svin och hist. Fir och get ir
mindre kinsliga. Aven vilda djur ir kinsliga t.ex. hjort, tvittbjorn,
apa, gnagare, fladderméss och mindre diggdjur. Minniska kan
ocksd smittas och fi influensaliknande symtom, men sjukdomen
brukar inte betraktas som en zoonos.
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Sjukdomen férekommer 1 Nord-, Central- och Sydamerika. I
Europa finns fall av sjukdomen beskriven bland histar 1 Frankrike i
bérjan pd 1900-talet. Sjukdomen har aldrig pavisats i Sverige.

Symtomen utgdrs framforallt av feber och blisor i munslem-
hinna, klévrand/hovrand eller pd spenar. Upp till 90 procent av
djuren 1 en besittning kan drabbas och blisornas ir ofta lokal-
iserade till samma kroppsdel hos djuren 1 ett besittningsutbrott. De
s&r som bildas nir bldsorna brister sjilvliker, sdvida inte bakterie-
infektioner tillstéter.

Beroende pd var blisorna sitter ses matvigran, dreglande och
smackande, hilta eller sinkt mjolkproduktion. Dédligheten ir 1ag.
Virus finns i blisvigg och blasvitska samt saliv och smittspridning
sker via direkt eller indirekt kontakt via t.ex. jord och vixter. I vissa
omriden sker sannolikt smittspridning via insekter (bl.a. myggor
och sandmyggor). Infektion sker vanligen genom skadad hud eller
slemhinna alternativt via munnen. Kunskapen om sjukdomens
spridning ir dock ofullstindig, trots att den funnits linge.

2. Smittor hos notkreatur
2.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan foér Brucellos, EHEC/VTEC,
Listerios, Mjiltbrand, Rift Valley fever, Salmonellainfektion, TSE-
sjukdomen BSE, Tuberkulos och Q-feber.

2.2 Icke-zoonoser

Se beskrivningar under 1.2 ovan fér bldtunga, mul- och klévsjuka,
paratuberkulos och vesikulir stomatit

Boskapspest

FAO bedriver en virldsomspinnande kampanj med mal att utrota
boskapspesten — Rinderpest — och uppgav 1 ett pressmeddelande i
december 2009 att de i samarbete med OIE inom 18 mdinader
skulle kunna forklara boskapspesten som utrotad.
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Historiskt har linder som ir beroende av notkreatur for att fa
koétt och mjolk drabbats hirt av utbrott av boskapspest, ibland med
svéra sviltkatastrofer som foljd.

Boskapspest orsakas av ett Morbillivirus som ir nirbesliktat med
bide missling- och valpsjukevirus. Sjukdomen drabbade de flesta arter
av klévbirande djur men frimst nétkreatur och bufflar. Boskapspest
férekom 1 Sverige senast pd 1700-talet Drabbade djur blev nedsatta
och fick feber, nos- och 6gonfléde samt efter ndgra dagar sdrskador
1 mun, nishila och runt urinréret. Djuren saliverar di pitagligt.
Efter feberfasen drabbades djuren av en vildsam morkfirgad blod-
blandad diarré som ledde till att djuret kollapsade och dog till f6ljd
av uttorkning. Boskapspest spreds framforallt genom direkt-
kontakt mellan djur, men smittimnet kan 6verleva linge 1 kyld eller
fryst vivnad frén sjuka djur.

Bovin virusdiarré (BVD)

Bovin virusdiarré (BVD) orsakas av en ett Pestivirus, som bl.a. ir
slikt med svinpestvirus. Tvd genotyper finns — BVD-virus typ 1
och typ 2. Typ 2 kan ge en allvarlig sjukdomsbild och hog dod-
lighet.

BVD férekommer i notkreatursbesittningar éver hela virlden.
Namnet Mucosal disease anvinds ocksi tillsammans med BVD,
forkortas dd& BVD/MD. Ordet diarré siger inte hela sanningen,
utan sjukdomen ir forst och frimst en reproduktionssjukdom, som
orsakar omldpningar, kastningar, missbildningar och svag- och déd-
fédda kalvar. Férutom reproduktionsproblem kan dven férsimrad
kalvhilsa med diarré och hosta vara en bra indikator p& att BVD
kommit in i en besittning.

Det kinnetecknande fér BVD ir forekomsten av persistent
infekterade (PI) djur, sd kallade “kroniker”, som f6ds nir en driktig
ko eller kviga infekteras fére dag 125 under driktigheten. Mellan en
och tvd procent av djuren i en nétkreaturspopulation ir kroniker,
om inga atgirder gors f6r att kontrollera BVD.

De persistent infekterade djuren ir den viktigaste och mest
effektiva smittkillan fér BVD. Pl-infekterade djur kan i vissa fall
utveckla sjukdomen "mucosal disease” om de blir smittade med en
annan mer aggressiv typ av BVDV. Sjukdomen har ofta ett hastigt
forlopp med diarré, hog feber och sdr ibland annat munhélan, vilket
inte ska forvixlas med mul- och klévsjuka, och leder oftast till
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déden. T Sverige ir det BVD-virus som ir anmilningpliktig —
Mucosal disease ir en delmingd av alla BVD infektioner

Smittspridningen sker framfor allt via direktkontakt mellan not-
kreatur vid inkdp, samtransporter etc, men i vissa fall kan dven
indirekt smittspridning via exempelvis injektioner, semin, stro-
biddar och luft ha betydelse. I Sverige bekimpas BVD typ 1 genom
ett kontrollprogram. Typ 2 har aldrig pdvisats i Sverige.

Campylobacter foetus

Bakterien Campylobacter foetus férekommer 1 konsorganen hos
notkreatur, dir den hos kor kan orsaka infertilitet eller tidig foster-
déd. Hos tjurar finns bakterien i férhuden. Smittan sprids i sam-
band med naturlig betickning. Fall av campylobacter foetus hos
notkreatur har minskat 1 och med att artificiell insemination blivit
allmint férekommande.

Elakartad lungsjuka

Elakartad lungsjuka eller Contagious bovine pleuropneumonia
(CBPP) ir en Mpykoplasma-infektion som frimst drabbar not-
kreatur. Sjukdomen férekommer i1 Afrika, Mellandstern och Asien,
men har dven pavisats 1 EU — senast 1999 1 Portugal. Sjukdomen
utrotades 1 Sverige 1856.

Notkreatur som drabbas av CBPP fir feber, nedsatt aptit, och
pdverkat allmintillstind, f6ljt av en tilltagande hosta. Hostan ir
mycket smirtsam for djuren och de stir ofta med krokt rygg, fram-
benen isir och framstrickt huvud for att minska smirtan och
underlitta andningen. Nosfloéde och svullnader éver bélen kan ses i
senare stadium. Det férekommer dven friska smittbirare, dvs. djur
som inte visar symtom trots att de ir infekterade. Detta ses bl.a.
hos djur som &verlevt sjukdomen och till synes tillfrisknat. Kalvar
far ofta ledinflammationer.

Smittimnet finns 1 utandningsluft, upphostningar, nostléde och
urin frdn infekterade djur och kan spridas genom luften &ver kort-
are avstind till mottagliga djur som infekteras genom inandning av
smittimnet. Driktiga djur kan smitta sina ofédda kalvar.
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Enzootisk bovin leukos (EBL)

Enzootisk bovin leukos (EBL) ir en tumérsjukdom hos notkreatur
och orsakas av ett retrovirus. Leukos 6verfors frin djur till djur via
nissekret, blod, mjolk och livmodersflytningar. S§ lite som en blods-
droppe pa en kanyl ricker for att dverfora smitta. Flertalet smittade
djur blir inte sjuka utan blir symtomfria smittbirare. Kalvarna efter
sjuka kor kan bira leukosvirus. Djur som utvecklar symtom
avmagrar, fir tumérer 1 lymfknutor och inre organ, samt fir en
okad kinslighet for andra infektioner. Hos mj6lkkor minskar mjolk-
produktionen. Sverige fick ar 2003 officiellt status som leukosfri
inom EU.

Infektids bovin rhinotrakeit/Infektios pustulir vulvovaginit
(IBR/IPV)

Infektiés bovin rhinotrakeit (IBR) och Infektiés pustulir vulvo-
vaginit (IPV) ir tvd sjukdomsyttringar av samma smittimne — ett
Herpesvirus. Sjukdomen forekommer séledes 1 en luftvigstorm och
en genital form. Frimst drabbas noétkreatur men dven vissa andra
djurarter kan infekteras. Sjukdomen férekommer i hela virlden,
sirskilt i omrdden med intensiv nétkreatursproduktion. Sverige fri-
forklarades 1998 avseende IBR/IPV och i de évriga nordiska linder
samt 1 fler andra EU-linder rider likasd en gynnsam situation.

Symtombilden varierar. Vid luftvigsformen ses feber, mat-
vigran, nos- och 6gonfléde samt rodnad och sirbildning i nosslem-
hinnan, ibland ocksi hosta. Vid genitalformen ses frimst kast-
ningar i sen driktighet eller feber, svullen vulva och sm3 blis- eller
knutlika férindringar i1 vaginalslemhinnan. Likartade férindringar
kan ses pd penis och férhud hos tjurar. Ytterligare en form visar sig
endast som inflammation 1 6gonslemhinnan. Infektionen kan ocksi
forlopa helt utan symtom..

Smittspridning sker frimst via direktkontakt mellan djur. Upp-
hostningar och nossekret frdn djur med luftvigssymtom, sperma
och vaginalsekret frin djur med symtom frin konsvigarna inne-
hiller smittimne. Ett infekterat djur ska betraktas som potentiellt
smittférande hela livet, eftersom smittimnet efter genomgingen
sjukdom kan ligga ”vilande” i kroppen och &teraktiveras vid stress.
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Lumpy skin disease

Lumpy skin disease ir en hudsjukdom som drabbar nétkreatur.
Sjukdomen orsakas av ett s.k. Poxvirus som ir nirbesliktat med
far- och getkoppsvirus. Sjukdomen férekommer frimst 1 Afrika
soder om Sahara, men ocks3 i Albanien. Sjukdomen har aldrig pavisats
1 Sverige.

Den kliniska bilden varierar med allt ifrin enstaka hudutslag
utan 6vriga symtom till dédsfall. T fall med tydliga symtom ses
knappformiga runda hudutslag (0,5-7 cm 1 diameter) inom 48
timmar efter en inledande feberstegring. Utslagen kan ses éver hela
kroppen, alltifrin nigra enstaka till flera hundra. En allmin-
paverkan noteras ocksd i form av aptitléshet och svullnader pa buk,
ben och 1 dréglapp. Beroende pd var utslagen sitter ses t.ex. 6gon-
och nosfléde samt salivering. Sekundira bakteriella infektioner kan
upptrida och ger d varbildande sir och bélder, men ocks3 juverin-
flammation och hiltor. Normalt liker hudférindringarna forst efter
flera manader och ger bestdende irrbildning. Hudarna blir dirfér i
praktiken virdelsa. Notkreatur 1 alla 3ldrar insjuknar, men unga
individer drabbas oftast hirdast.

Sjukdomen kan smitta via direktkontakt mellan djur, men sprid-
ning via flugor, myggor och andra insekter anses viktigast.

Trichomonas foetus hos ndtkreatur

Trichomonas foetus ir en encellig organism som orsakar fertilitets-
storningar hos nétkreatur. Smittan éverférs i samband med natur-
lig betickning och leder till utebliven driktighet eller till aborter
under driktighetens forsta tredjedel. Fall av trichomonas-infektion
hos notkreatur har minskat i och med att artificiell insemination
blivit allmint forekommande. Under de senaste tio dren har Tricho-
monas foetus iven pavisats 1 avioring frdn unga katter med diarré.
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3. Smittor hos far och getter
3.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan f6r Brucellos, Mjiltbrand, Listerios,

Mul- och klévsjuka och Q-feber.

3.2 Icke-zoonoser

Se beskrivningarna under 1.2 ovan for bldtunga, mul- och klévsjuka
och paratuberkulos. TSE-sjukdomarna scrapie och Nor98 beskrivs
under 1.1.

Far- och getkoppor

Fér- och getkoppor orsakas av olika virus inom genus Capri-
poxvirus. Sjukdomen benimns ocksd Sheep pox and goat pox. For-
utom fir och getter kan vissa virusstammar iven infektera renar.
Fall av getkoppor hos minniska finns beskrivet men sjukdomen
betraktas inte som en zoonos. Smittimnena férekommer frimst 1
Afrika, Mellanostern, Centralasien och Indien men dven 1 Turkiet.
I Sverige har sjukdomen inte rapporterats sedan 1934.

Sjukdomen bérjar med feber, aptitloshet, 6kad salivation och
flode frdn nos och 6gon. Inom ett par dagar upptrider forindringar
1 huden och ibland ocksd pd slemhinnor. Det ir littast att se kop-
porna dir ullen dr tunnast, samt 1 munhilan. Kopporna bérjar som
roda “prickar” och utvecklas vidare till bldsor som kan vitska sig
och sedan 6vergd 1 krustor under likningen. Koppor inne i kroppen
kan ge allvarliga symtom och unga djur dér ofta av sjukdomen.
Bakterieinfektioner forsvdrar likningen av kopporna och kan for-
orsaka andra symtom.

Koppvirus sprids frimst via direktkontakt med smittade djur.
Eftersom smittimnet ir mycket tdligt och 6verlever linge 1 miljon
kan det ocks3 litt spridas med redskap, transportfordon, skétares
klider etc., som fororenats med sekret frin infekterade djur. D3
ullen hos infekterade djur litt férorenas av koppsekret kan smitt-
imnet ocksd finnas kvar linge 1 ullen p& djur som tillfrisknat frin
sjukdomen.
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Maedi-Visna/CAE

Maedi Visna dr en smittsam, smygande och dodlig virussjukdom
hos fir, med symtom som andnéd, ledinflammationer, avmagring
och vinglighet. Hos get finns en variant av sjukdomen som kallas
CAE (Caprin artrit encefalit). Maedi/visna-virus och CAE-virus ir
mycket nira slikt med varandra. Fir kan smittas av CAE-virus och
getter med maedi/visna-virus, bdde experimentellt och naturligt.
Hur ofta detta verkligen sker bland fir och getter ir inte kiint, men
1 norska besittningar med bide fir och getter ir det vanligt att fir
har antikroppar mot CAE-virus. Detta kan stilla till problem nir
man vill testa blodprover f6r antikroppar mot maedi/visna-virus.
Sjukdomen férekommer 1 svenska firbesittningar.

Peste des petits ruminants (PPR)

Peste des petits ruminants (PPR) orsakas av ett Morbillivirus (slikt
med boskapspest- valpsjuke- och misslingvirus) och drabbar far
och getter sjukdomen férekommer i Afrika, Indien, Mellandstern
och pd arabiska halvén. PPR har aldrig patriffats i Sverige.

Infekterade djur fir feber, nos- och 6gonfléde samt efter nigra
dagar sir 1 mun, nishdla och ibland i 6gonen. Djuren saliverar d&
patagligt och ibland kan andningsvigarna blockeras av slem. Hosta
och andningssvirigheter till {6]jd av lunginflammation ir vanligt.
De flesta smittade djur drabbas av en vildsam diarré som leder till
att djuret kollapsar och dor till foljd av uttorkning. Symtomen ir
desamma som vid boskapspest, férutom att nétkreatur inte drabbas.

Sjukdomen sprids framférallt genom direktkontakt mellan djur,
men smittimnet kan overleva linge 1 kyld eller fryst vivnad frin
sjuka djur.

Smittsam juverinflammation hos far och get

Smittsam juverinflammation (Contagious agalactia) ir en mycket
smittsam form av juverinflaimmation hos fir och getter, som
orsakas av bakterien Mycoplasma agalactiae. Sjukdomen finns i
Europa i huvudsak 1 linderna runt Medelhavet, samt 1 Asien och
Afrika. Den orsakar forluster till f6]jd av minskad mjélkproduktion
och dodsfall. Utéver symtomen till {6ljd av juverinflammationen
drabbas smittade djur av ledinflammationer, 6goninflammationer
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och ibland dven aborter och lunginflammation. Sjukdomen har inte
diagnostiserats i Sverige

4, Smittor hos svin
4.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan fér Brucellos, Salmonella-
infektion, Trikinos och Yersinos.

4.2 Icke-zoonoser

Se beskrivningen under 1.2 ovan f6r Aujeszkys sjukdom, mul- och
klovsjuka samt vesikulir stomatit.

Afrikansk svinpest

Afrikansk svinpest dr en mycket smittsam virussjukdom som ute-
slutande drabbar svin. Sjukdomen ir 1 huvudsak, som namnet anger,
begrinsad till Afrika, sdéder om Sahara. Men Europa har haft flera
utbrott framfér allt pd Sardinien och den iberiska halvon. Fall har dven
rapporterats frin Georgien, Ryssland och Armenien dit smittan
spreds dd matavfall frin fartyg dumpades pd soptipp. I Sverige har
afrikansk svinpest aldrig férekommit.

Grisar som drabbas av afrikansk svinpest blir snabbt mycket
diliga med bland annat feber, andningssvérigheter, blédningar och
vinglighet. Dédligheten dr mycket hég, men lindrigare former kan
forekomma med ligre dodlighet och dven med ett mer kroniskt
forlopp. Det finns ingen behandling och 1 nuliget inga vacciner.

Afrikansk svinpest kan smitta genom okokt matavfall, direkt-
kontakt grisar emellan, med vinden kortare strickor, via insekter
samt med klider och redskap.

Atrofisk rhinit

Atrofisk rhinit, ofta kallat nyssjuka, orsakas av bakterien Pasteur-
ella multocida. Bakterien smittar smigrisar och kan i vissa fall pro-
ducera ett toxin som bryter ned slemhinnorna i trynet. Vid nys-
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sjuka ses symtom 1 form av nysningar hos spidgrisar, sneda trynen
hos smigrisar, nisblod, svarta “halvmanar” under 6gonen. Smitta
med Pasteurella multocida dkar kinsligheten fér andra smittimnen
vilket innebir att sekundirinfektioner dr vanliga. Under 1950- och
60-talen var nyssjuka vanlig bland svenska grisar, men sedan dess
har antalet fall stadigt minskat. I dag diagnostiseras bara enstaka
utbrott i Sverige. Arlig provtagning gérs i varje avelsbesittning och
sedan 1992 ir avelsbesittningarna fria.

Actinobacillus pleuropneumoniae (APP)

Bakterien Actinobacillus pleuropneumoniae (APP) orsakar luftvigs-
infektioner hos grisar. Infektion med APP tillhér en av de van-
ligaste infektionerna som drabbar framfér allt slaktsvin virlden
over. Under senare tid verkar det som om problem associerade till
APP har 6kat inom grisproduktionen 1 Sverige. Sjukdomen kan
forebyggas genom vaccination.

Klassisk svinpest

Klassisk svinpest (kallas ofta svinpest) ir en mycket allvarlig virus-
sjukdom som drabbar svin, sivil tama som vilda, och orsakas av ett
s.k. Pestivirus. Sjukdomen benimns ocksi Classical swine fever
(CSF). Sjukdomen férekommer i stora delar av virlden, men 1 Sverige
pavisades den senast 1944. Inom EU upptrider sjukdomen alltmer
sillan och d& framfor allt hos vildsvin. Flera utbrott hos tamsvin
rapporteras dock frin nyanslutna medlemsstater.

Den kliniska bilden vid svinpest kan variera kraftigt, frin mycket
milda symtom till akut sjukdom och dédsfall. Vid den typiska bilden
far grisarna mycket hog feber med kraftigt stort allmintillstind och
upphord foderlust. De ligger ofta titt samman i grupper och
stapplar nir de tvingas gd. Centralnervosa symtom ssom kramper,
skakningar och férlamningar kan ocksi ses. Réd-lila omriden i huden,
som uppstdr pa grund av kirlskador, ir ett annat vanligt fynd vid akut
svinpest. Dodligheten kan vara 90 till 100 procent. Det fore-
kommer dock varianter av svinpest dir foérloppet dr mer utdraget
och de mest framtridande tecknen pd sjukdom kan d& vara repro-
duktionsstérningar och allmint dilig produktion och 6kad sjuk-
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domsfoérekomst 1 besittningen. Symtombilden ir densamma som
vid afrikansk svinpest.

D3 viruset kan 6verleva linge 1 kylt och fryst kétt och 1 minga
rokta eller saltade produkter ir en annan viktig smittvig utfodring
med matavfall. Dirfér ir det inom EU férbjudet att utfodra grisar
med matavfall av animaliskt ursprung. Tv8 storre utbrott 1 Europa
(Holland 1997 och Storbritannien 2000) tros bigge ha initierats
genom utfodring med smittat matavfall. Den fortsatta smittsprid-
ningen vid dessa utbrott skedde genom direkt eller indirekt kon-
takt mellan grisar. Direkt eller indirekt kontakt med vildsvin anses
ocksd vara orsaken till flertalet utbrott bland tamsvin inom EU.
Vindspridning anses inte forekomma annat in mojligen &ver
mycket korta avstind.

Smittspridningen har historiskt skett frimst via infekterat mat-
avfall och direktkontakt mellan djur, men iven indirekt éverforing
via personer, transportbilar, redskap, sperma m.m. férekommer.
Vid l3ga temperaturer kan viruset 6verleva i veckor till ménader 1
stallmiljé.

Pig respiratory and reproductive syndrome (PRRS)

Pig respiratory and reproductive syndrome (PRRS) ir en virussjuk-
dom som drabbar svin och orsakas av ett Arteritvirus. Innan man
lyckades knyta sjukdomen till det virus som man nu vet orsakar
PRRS hade sjukdomen flera fantasieggande namn. Ibland kallades
den t6r Mystery Pig Disease och ibland f6r Blue Ear Disease pi
grund av att cirka fem procent av de drabbade suggorna fick blia
oron till f6ljd av cirkulationsstérningar. PRRS rapporterades forsta
gdngen 1 USA 1987, men ir nu spridd i de flesta svinproducerande
linder 1 virlden. I Europa sigs den forst i Tyskland 1990. I
Danmark ir viruset utbrett, men det har aldrig pévisats i Norge
eller Finland. PRRS-virus pdvisades for foérsta gdngen i Sverige som-
maren 2007 1 rutinprover tagna pa slakterier. Sjukdomen bekimpades
och smittimnet har utrotats.

PRRS ger sig till kinna pé en rad olika sitt. Hos suggor ses framfor
allt en okad frekvens omlépningar och kastningar (aborter). Hos
vuxna djur ses oftast endast ett mittligt nedsatt allmintillstdnd. En
viss dodlighet forekommer dock p& grund av cirkulationsstor-
ningar. Hos smégrisar utgdr svaghet vid fédseln ett av de mest
utmirkande symtomen. Detta resulterar i en starkt 6kad dédlighet
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framfér allt f6re avvinjningen, men iven efter denna. Bland de djur
som Overlever ses férutom ett simre allmintillstdnd dven en for-
simrad tillvixt. Hos slaktsvin ses komplicerade luftvigssjukdomar
som kan ha en dédlig utgdng i drygt tio procent av fallen. Hos
overlevande djur ses precis som hos smégrisarna ett férsimrat all-
mintillstind och en férsimrad tillvixt. Nir PRRS-viruset funnits
en tid i en besittning blir sjukdomssymtomen lindrigare eftersom
djuren utvecklar viss immunitet. PRRS kan dock utgéra ett fortsatt
problem eftersom djuren blir kinsligare fér andra smittimnen. Det
har visats att antibiotikaanvindningen ir hogre i PRRS-smittade
danska besittningar in i andra besittningar i Danmark.

Infektionen sprids via direktkontakt mellan svin eller indirekt
via tex. transportbilar eller redskap som férorenats med virus,
infekterade foster etc. Insemination utgér en risk for smittsprid-
ning eftersom virus kan utséndras i sperma. Aven vindburen smitta
diskuteras.

Porcine epidemic diarrhoea (PED)

Porcine epidemic diarrhoea (PED) orsakas av ett Coronavirus, som
ir vida spritt 1 Europa. Kliniskt ir det svirt att skilja TGE frin
PED, di symtomen ir likartade. Efter att smittan introducerats till
en besittning bildar djuren immunitet inom tv4 till tre veckor, var-
efter smittan kan forsvinna ur besittningen spontant. Akuta utbrott
intriffar nir viruset introduceras till en besittning som tidigare inte
varit utsatt och dir djuren allts saknar immunitet. I dessa fall kan
upp till 100 procent av djuren drabbas. Symtomen varierar och ir
allvarligast hos smégrisar, som kan 8 mycket vildsamma diarréer
och dir dédligheten kan vara hog.

Det virus som ger PED ir sannolikt spritt i flera andra med-
lemsstater, men det har inte pavisats 1 Sverige.

Svindysenteri

Svindysenteri ir en allvarlig diarrésjukdom hos slaktsvin, som orsakas
av bakterien Brachyspira hyodysenteriae. Behandling mot svindysent-
eri har tidigare svarat for en icke obetydlig del av det antibiotika
som anvinds till svin i landet. Arbete sker f6r att férsoka begrinsa
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férekomsten av svindysenteri 1 svenska svinbesittningar och dir-
med minska anvindningen av antibiotika inom svinniringen.

Swine enzootic pneumonia (SEP)

Swine enzootic pneumonia (SEP) eller smittsam hosta ir en sjukdom
som drabbar vixande alaktsvin. Tidigare trodde man att sjukdomen
orsakades av influensavirus och den kallades felaktigt for svin-
influensa. SEP orsakas av infektion med bakterien Mycoplasma
hyopneumoniae, som ir mycket liten och saknar cellvigg. Avsak-
naden av cellvigg gor att bakterien ir okinslig f6r penicillin. Det
kan vara detta som ligger bakom den tidigare missuppfattningen att
sjukdomen orsakades av virus.

Forekomsten av SEP hos svenska slaktsvin har minskat markant
under de senaste &rtiondena. Ar 1994 noterades lungskador
orsakade av SEP hos 18 procent av grisarna vid slakt. Denna siffra
hade sjunkit till tvd procent 2001. Forbittringen anses bero pd att
det har blivit vanligare med omgangsuppfédning vilket innebir att
djuren inte utsitts for ett lika hogt smittryck. Sjukdomen kan dven
forebyggas genom vaccination.

Teschensjuka

Teschensjuka orsakas av ett Enterovirus, (Porcint enterovirus sero-
typ 1), av vilket det finns bdde mycket sjukdomsframkallande
varianter och milda varianter. Viruset tros finnas i stora delar av
virlden dir svin hills, men de flesta infektioner ger inga symtom
och kliniska utbrott dr ovanliga. Namnet Teschensjuka anvinds f6r
att beteckna den allvarligaste formen av sjukdomen, medan benim-
ningen Talfan disease har anvints for att beskriva en mildare sjuk-
domsform som bl.a. setts 1 Talfan 1 Wales.

Stora utbrott av Teschensjuka har tidigare rapporterats frin Tysk-
land och Polen, samt Madagaskar. Innan det var kint hur utbrett
viruset dr var sjukdomen anmilningspliktig 1 de flesta linder 1 vist-
virlden. Sjukdomen omfattades av EU-lagstiftning fram till 2002 di
den stroks.

Vid fullt utvecklad Teschensjuka blir grisarna successivt for-
lamade, forst i bakbenen, men i ett senare skede hela kroppen.
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Innan férlamningen intriffar ses vinglig ging och koordina-
tionssvarigheter. Virus utséndras 1 gédsel frén smittade grisar.

Transmissible gastroenteritis (TGE)

Transmissible gastroenteritis (TGE) ir en mycket smittsam sjuk-
dom hos svin som orsakas av ett Coronavirus. Kliniskt ir det svart
att skilja TGE frin PED, di symtomen ir likartade. Smigrisar
utvecklar vildsam diarré och dédligheten kan vara hog. I likhet
med PED utvecklar djuren immunitet efter en tid. Det dr inte
heller ovanligt att smittan forsvinner ur besittningen spontant efter
en tid. I storre besittningar kan viruset dock finnas kvar under ling
tid. Symtomen blir di mindre pétagliga och dédligheten blir ligre,
dven om en stor andel av djuren far diarré.

TGE anses inte utgdra en stor risk for Sverige, delvis pga. att ett
annat Coronavirus som finns bland svenska grisar kan fungera som
ett naturligt vaccin.

Vesikulir svinsjuka

Vesikulir svinsjuka orsakas av ett Picornavirus.Sjukdomen
benimns ocksd Swine vesicular disease. Det allvarliga med sjuk-
domen ir inte sjukdomen 1 sig, utan det faktum att den, i likhet
med vesikulir stomatit, kliniskt inte gdr att skilja frin mul- och
klovsjuka. Sjukdomen pdvisades for forsta gdngen 1 Italien 1966,
och utbrott har direfter rapporterats frin flera europeiska linder
samt Hongkong och Japan. For nirvarande férekommer sjuk-
domen 1 Italien, dir dterkommande utbrott har setts de senaste
dren.

Symtombilden kan ibland vara mycket mild och nistan omirk-
bar. Drabbade svin fir ibland nedsatt allmintillstind och aptit, lik-
som feber i ett par dagar. Symtom som kan ses vid SVD ir frimst
bldsor 1 klévranden pd klévar och littklévar och ibland pd trynet.
Mer sillan ses blisor i munnen och pd spenar. Ibland ir varierande
grad av hilta det forsta man ser i en besittning, men mjukt under-
lag kan dolja hiltan. Ofta dr smittspridningen inom besittningen
relativt lingsam.

Infektionen kan spridas till nya omrdden genom handel med
smittade djur, via kontaminerade transportbilar och redskap, eller
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genom utfodring med okokt matavfall. Viruset ir mycket mot-
stdndskraftigt och kan 6verleva l&nga perioder i kylda och frysta
slaktkroppar, liksom 1 olika svink&ttsprodukter samt 1 miljén. Smittan
kan troligen dven spridas med sperma.

5. Smittor hos hastdjur
5.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan f6r Rots och Trikiner.

Virala encefaliter hos hist, inklusive Venezuelan equine
encephalitis och West Nile fever

Virusorsakad hjirninflammation (encefalit) hos hist kan férorsakas
av ett antal olika virus som samtliga ir zoonoser, bl.a. Venezuelan
equine encephalitis virus (VEE), Eastern equine encephalitis virus
(EEE), Western equine encephalitis virus (WEE) som tillhér genus
Alphavirus, samt West Nile virus (WNV) och Japansk encefalit B-
virus.

EEE, WEE och VEE férekommer 1 Nord-, Central- och Syd-
amerika. Sjukdomssymtomen hos hist borjar med feber, som kan
avklinga for att sedan stiga pd nytt. Drabbade histar blir 6ver-
kinsliga for ljud och berdring och fir ofrivilliga muskelrérelser som
kan ses som darrningar under huden. De kan gi i cirklar, bli ving-
liga eller 3 oforklarlig klida. S3 sminingom blir djuren sléa och fir
allt svirare med balansen. Sjukdomen kan {8 dédlig utging. Doden
foregds 1 dessa fall av allt storre rorelsesvarigheter och medvets-
loshet, inom nigra dygn. Graden av sjukdom varierar, likasi dodlig-
heten.

Smittimnena sprids via blodsugande insekter. I omriden dir
virusen finns fungerar ofta vilda figlar som smittreservoarer. Olika
fagelarter fir varierande symtom, beroende pd art och virustyp.
Smittade minniskor fir feber, illamiende och krikningar, f6ljt av
nackstelhet, ibland kramper och i virsta fall koma och déd.

VEE-smittade histar och minniskor kan ha si hoéga kon-
centrationer av virus 1 blodet att smittan kan féras vidare genom
t.ex. myggbett. Detta giller inte vid smitta med EEE, WEE, WNV
eller japansk encefalit, eftersom virushalterna i blodet ir ligre.
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West Nile virus (WNV) ingér i gruppen Flavivirus som orsakar
febrila sjukdomar och hjirn-/hjirnhinneinflammation. Symtomen
pidminner om dem vid EEE, WEE och VEE. Férutom hos hist har
viruset isolerats frin minniska, figlar, hund och ekorre. WNV fére-
kommer 1 Nord- och Centralamerika, Mellanostern och sporadiskt i
delar av Europa. Viruset har vid upprepade tillfillen pévisats hos
minniskor 1 Europa och dess niromride, bl.a. i Ruminien, Ryss-
land och Israel. Viruset har dven isolerats frin histar med hjirn-
inflammation bl.a. 1 Italien, Frankrike, Marocko och Israel. Flera
andra linder har rapporterat fynd av antikroppar mot WNV hos
histar, vilket dr ett tecken pd att hidstarna varit utsatta f6r viruset.

Under 1999 rapporterades West Nile fever hos minniska och
hist 1 6stra USA och inom ndgra f3 &r spreds viruset 6ver landet.
Sedan 1999 har sjukdomen bekriftats hos cirka 16 000 histar 1 USA
och dédligheten hos hist har uppgatt till cirka 30 procent. Vaccin
finns tillgingligt 1 USA men anvinds inte i Sverige pd grund av att
sjukdomen inte har diagnostiserats 1 landet.

Sjukdomen hos minniska kan yttra sig pa flera olika sitt och
ibland upptrider inga symtom 6verhuvudtaget. Sjukdomen ir ofta
lindrig med influensaliknande symtom som feber, huvud- och muskel-
virk. Ibland (firre dn 15 procent av fallen) ir dock sjukdomen allvarlig
med tecken pd hjirnhinneinflammation eller hjirtmuskelinflam-
mation (myocardit). Vid de utbrott som beskrivits pd senare r har
doédligheten hos dessa varit mellan fem och tio procent.

De naturliga birarna av WNV ir vilda figlar, som fungerar som
smittreservoarer. Bida hist och minniska kan betraktas som slut-
virdar vilket betyder att infekterade histar inte dr smittférande och
dirfor troligen inte utgdr nigon risk for andra histar eller min-
niskor. Myggor utgér vektor fér smittan.

5.2 Icke-zoonoser

Se beskrivningen under 1.2 ovan f6r Vesikulir stomatit.

Afrikansk histpest

Afrikansk histpest ir en virussjukdom som sprids via blodsugande
insekter, frimst svidknott. Sjukdomen drabbar histdjur (dvs. dven
t.ex. zebra) och som namnet antyder finns den i nuliget bara i
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Afrika, séder om Sahara. Men si sent som 1990 férekom utbrott 1
norra Afrika, Spanien och Portugal. Sjukdomen har aldrig pdvisats i
Sverige.

Sjukdomen upptrider 1 olika former beroende bl.a. pd drabbat
djurslag och djurets immunologiska status samt virusets egen-
skaper. Den kliniska bilden kan variera frin enbart feber till feber i
kombination med olika cirkulatoriska férindringar sdsom blod-
ningar och vitskeuttride 1 vivnaderna. Vid den mest akuta formen
far histen vitskeansamlingar i lungorna och svdr andnéd med hosta
och skummande vitska frin nisborrarna. I andra fall kan karakt-
eristiska svullnader runt 6gonen och i resten av ansiktet, halsen och
kring bogen ses. Trots att histarna kan bli mycket sjuka vill de ofta
fortsdtta att ita, ndgot som normalt inte ses vid andra infektions-
sjukdomar hos hist.

Infekterade histar smittar inte vid direktkontakt utan det krivs
svidknott f6r att smittan ska spridas till andra histar.

Beskillaresjuka

Beskillaresjuka (Dourine) ir en mycket allvarlig, ofta kronisk, sjuk-
dom hos histdjur (hist, dsna och mula). Sjukdomen férekommer
enligt OIE i delar av Afrika, Asien, sydostra Europa och Sydamerika.
Beskillaresjuka, som orsakas av en parasit (en protozo), smittar i
samband med naturlig betickning. Symtom ses forst i genitalia i
form av svullnad och inflammation. Direfter ses hudférindringar i
form av ringformade 1-10 c¢m stora utslag. Efter en tid intrider
nervskador som si sméningom ger forlamningar. Dédligheten ir
hég férutom 1 omriden dir sjukdomen férekommer endemiske. I
sddana omriden kan sjukdomen ha ett mildare foérlopp. Smitt-
spridning kan férhindras genom att undvika betickning av djur
som ir misstinkt smittade. Diagnosen stills genom serologi, dvs.
pavisande av antikroppar 1 blodprov. I Sverige tas blodprov vid
vissa importer, men iven vid export av histar nir inférsellandet si
kriver.
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Ekvint herpesvirus typ 1 (EHV-1)

Ekvint herpesvirus 1 (EHV-1) (virusabort) orsakas av histens Her-
pesvirus 1 eller, som dr det mest fruktade av histens herpesvirus.
Infektion kan orsaka kastning hos driktiga ston. Hos 6vriga histar
kan EHV-1 orsaka 6vre luftvigsinfektion eller neurologisk sjuk-
dom. Den neurologiska formen av EHV-1 ir ovanlig, men orsakar
av en viremi (virus 1 blodet) som &tf6ljs av en infektion i centrala
nervsystemets blodkirl. Under perioden 1997 till 2006 har arligen
pavisats 10-30 utbrott i stall av EHV-1.
Ytterligare tre herpesvirus ir kiinda hos hist.

e Herpesvirus 2 (EHV-2) orsakar férkylningssymtom och 6gon-
infektioner.

e Herpesvirus 3 (EHV-3) ger blisor pd yttre konsvigarna, s kallad
godartad beskillarsjuka.

e Herpesvirus 4 (EHV-4) ir nirbesliktat med EHV-1 och tills
fér nigra dr sedan gick det inte att skilja dessa tvd virus it.
EHV-4 orsakar luftvigsinfektion, framférallt hos den unga
histen och bedéms inte som speciellt allvarlig. Enstaka abortfall
finns ocksa rapporterade.

Vaccin mot virusabort finns tillgingligt 1 Sverige. Vaccination sker 1
5:e, 7:e och 9:e driktighetsminaden. Vaccinet ger dock ett relativt
kortvarigt och inte fullstindigt skydd mot infektionen (cirka 60-75
procent vid fullstindig vaccination), men kan bidra till att minska
antalet fall.

Infektiés anemi

Infektits anemi (EIA) ir en virussjukdom hos histdjur (histar, mulor
och &snor) som ir spridd over hela virlden, men som inte pdvisats i
Sverige sedan 1960-talet. Utbrott av EIA férekommer sporadiskt
inom EU, férutom 1 Ruminien dir sjukdomen ir endemisk. Viruset ir
besliktat med minniskans HIV-virus, men smittar inte minniskor.
Det 6verfors vanligtvis med bitande insekter.

Sjukdomen férekommer i bdde en akut och en kronisk form.
Vissa smittade histar utvecklar inga symtom férutom sviktande
prestation. Typiska symtom ir feber, blodbrist, viktnedgdng och
tilltagande svaghet. I den akuta formen kan histar dé inom 10-30
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dagar. De som 6verlever utvecklar en kronisk form med feber-
toppar. Mellan febertopparna verkar histarna relativt friska, men de
har ofta en nedsatt prestationsférmdga. Kroniskt infekterade histar
kan tillfriskna men det hiinder dven att tillstindet férsimras och de

dor.

6. Smittor hos fjaderfa
6.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan f6r Campylobakter och Salmon-
ella.

Fagelinfluensa

Figelinfluensa (avidr infuensa) ir en mycket allvarlig figelsjukdom
som orsakas av olika subtyper av influensavirus typ A. Influensa-
virus dr allmint férekommande hos vilda figlar, 1 huvudsak hos
and- och mésfiglar, som fungerar som reservoarer for alla virussub-
typer. I regel ir de virusstammar som cirkulerar hos vilda figlar
milda, och de orsakar inga eller lindriga symtom. Milda figelin-
fluensavirus betecknas LPAI (ligpatogen aviir influensa). Det har
dock visats att vissa LPAI av subtyp H5 eller H7 har en tendens att
mutera och 6vergd i aggressiva sjukdomsframkallande former, s.k.
HPAI (hogpatogen aviir influensa) efter att ha cirkulerat en tid
bland tamfjiderfi.

Symtomen vid aggressiv figelinfluensa (HPAI) varierar och
pdverkas av olika faktorer. Ett utbrott karakteriseras av mycket
plotsligt insittande sjukdom med ménga figlar som dor akut med
symtom i form av nedsatt allmintillstdnd, minskad aptit och diarré.
Svullet huvud och kam samt blédningar pd benen kan ibland ocksd
ses. Dodligheten varierar mellan 50 och 100 procent bland smittade
faglar.

Utbrott av figelinfluensa ir vanligast hos tamhons och kalkoner
men samtliga figelarter antas vara mottagliga for smittan. Aven anka,
gds, struts och vaktel dr kinsliga och kan utveckla sjukdom. Sjuk-
domen ir mycket smittsam mellan figlar och hundratals miljoner tam-
figlar har dott av smitta eller avlivats de senaste dren 1 samband med
utbrott av HPAI. Nederlinderna hade ett stort utbrott 2003 di 30
miljoner figlar dog eller avlivades.
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Figelinfluensa har tidigare inte betraktats som en zoonos, trots
att enstaka minniskor kan insjukna efter nira kontakt med smit-
tade figlar. Minniskor som smittats har som regel fitt lindriga
symtom 1 form av bla. bindhinneinflammation i 6gonen. Figel-
influensa har dock delvis omvirderats 1 och med att en mycket
aggressiv virusform, H5N1, sedan 2001 cirkulerar bland fjiderfi i
Asien och Afrika och har orsakat sjukdom med hog dodlighet hos
minniska. H5N1-viruset har vid nigra tllfillen sedan 2006 iven
orsakat utbrott bland fjiderfi i Europa, men inga minniskor har
smittats.

Minniskor som smittats med H5N1-viruset 1 Afrika och Asien
har samtliga haft nira kontakt med sjuka eller déda figlar. De har
utvecklat en mycket allvarlig form av influensa. Antalet smittade ir
ligt — totalt cirka 500 personer i virlden sedan 2001. Det allvarliga ir
att dodligheten har varit mycket hég bland dessa — nirmare 300 min-
niskor har détt av H5N1. Hittills finns inga tecken pd att viruset
kan smitta mellan minniskor. Men farhigor finns att viruset kan
mutera och 6vergd i en form som kan spridas pandemiskt bland
minniskor.

6.2 Icke-zoonoser

Se beskrivningen under 1.2 ovan fér koccidios.

Egg drop syndrome (EDS)
Egg drop syndrome (EDS) ir en infektionssjukdom hos kycklingar

och virphéns som orsaks av ett Adenovirus. Naturliga virddjur for
EDS ir ankor och giss, men sjukdomen har blivit ett problem inom
fjiderfiniringen. Viruset finns i avféring frin smittade figlar och
kan spridas genom kontaminerade redskap m.m. Vanligast dr dock
vertikal smitta”, dvs. viruset sprids frdn hénan via idgget till kyck-
lingen. Smitta med EDS ger tunnskaliga igg och minskad igg-
produktion. Horisontell smitta kan férhindras genom god hygien
och vertikal smitta forhindras genom att inte anvinda smittade
besittningar 1 avel. Senaste utbrottet 1 Sverige var 1977.
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Fagelkoppor

Figelkoppor orsakas av ett avidrt Poxvirus som ir nirbesliktat med
det koppvirus som kan infektera diggdjur och minniskor. Kopp-
virus dr oftast mycket artspecifika, vilket innebir att endast indi-
vider av samma eller nirstdende art kan infekteras. Hos faglar fore-
kommer sjukdomen hos frimst talgoxe och krikfiglar men iven
andra arter, inklusive fjiderfd, kan smittas. Sjuka figlar fir upp till
hasselnétstora vartliknande utvixter pd fjiderlésa hudomriden
kring nibb och 6gon, samt pd fétter, ben och vingar. Smittade talg-
oxar gir relativt snabbt ner i kondition och utgér ett litt byte for
rovfiglar. Hos rapphons, ringduvor och krikor verkar sjukdomen
inte pdverka individen i ndgon storre utstrickning. Ofta uppticks
sjukdomen dirfér pd dessa arter hos individer skjutna under normal
jakt. Fagelkoppor har aldrig pavisats hos fjiderfi i Sverige men finns
hos vilda faglar.

Infektios laryngotrakeit (ILT)

Infektios laryngotrakeit (ILT) orsakas av ett Herpesvirus, som ger
luftvigsinfektioner hos hons. ILT diagnostiserades forsta gdngen i
Sverige 1940 och sjukdomen férekom sporadiskt fram till 1959. Efter
ett langt uppehdll hittades ILT &ter 1996. I dag finns ILT huvud-
sakligen hos hons som hélls smiskaligt som hobby.

Vid smitta med ILT kan hela flocken insjukna eller bara ett fatal
djur. Hur sjuka djuren blir varierar frén inga symtom alls till grava
sjukdomstecken och hég dédlighet. Symtomen vid ett akut ILT-
utbrott bestdr av nisflode, tirfldde och hosta. Upphostat slem och
blod kan ofta ses runt niséppningarna, 1 fjidrarna och p3 inredning
och viggar 1 honshuset. Figlarna har ofta svirt att andas (gapar, rosslar
och kippar efter luft) och skakar pd huvudet. Ibland piper det om
figeln nir den andas. Mest allvarliga symtom ses hos vuxna figlar.
Figlarna sitter stilla med uppburrad fjiderdrikt och virpningen
minskar. Ibland utvecklas sjukdomen si fort att figlarna dor innan
sjukdomssymtom setts. Symtomen férvirras om figlarna samtidigt
drabbas av en annan luftvigssjukdom, t.ex. Mykoplasmainfektion.

Dodligheten 1 ILT kan 1 vissa fall vara s§ hog som 70 procent.
Dédsorsaken ir i regel kvivning genom att en propp med var, slem,
blod och déd slemhinna fastnar i luftstrupen och hindrar passage av
andningsluften.

717

Djursmittor



Bilaga 5

SOU 2010:106

Newcastlesjuka (Newcastle disease — ND)

Newcastlesjuka ir en allvarlig och mycket smittsam virussjukdom
hos fjiderfi som orsakas av Paramyxovirus typ 1, PMV-1. Viruset ir
spritt 1 de flesta linder i virlden och kan finnas hos vilda figlar utan
att dessa blir sjuka. Sjukdomen kan orsaka explosiva utbrott hos
tamhons, kalkon, fasan, duva och vaktel. Ankor och giss ir ocksd
kinsliga men det ir sillan man ser allvarligare utbrott hos dessa
arter. En ldng rad vilda figelarter och burfiglar ir ocksd kinsliga for
infektionen. I de flesta linder vaccineras fjiderfi mot Newecastle-
sjuka. Inom EU ir det f6r nirvarande endast Sverige och Finland
som inte vaccinerar mot sjukdomen. I alla EU-linder inklusive Sverige
vaccineras dock tivlande brevduvor och utstillningsduvor. Vaccin-
erade figlar kan liksom burfiglar och vilda figlar bira pd smittan
under l3ng tid utan att vara sjuka. Sverige har enstaka 4rliga utbrott
1 kommersiella fjiderfibesittningar.

Viruset angriper nervsystemet, andningsorganen eller tarmen
hos figlarna. Symtomen varierar mycket beroende pd bl.a. vilken
virusvariant som drabbat figlarna, figlarnas art och ilder, och
eventuell férekomst av andra sjukdomar. Ett eller flera av féljande
symtom kan ses i olika grad: nedsatt allmintillstdnd, sinkt dgg-
produktion, hingande vingar, férlamade ben, vridning av nacken,
kramper, cirkelgidng, andningssvarigheter med eller utan hosta, diarré.
Dédligheten kan vara upp till 100 procent.

Vid nira kontakt med smittade figlar kan minniskor drabbas av
dgoninflammation, men sjukdomen betraktas inte som en zoonos.

Virus sprids framférallt genom direktkontakt med sjuka figlar eller
symtomldsa virusbirare. Flyttfiglar misstinks dirfér kunna sprida
smittan Over stora avstdnd. Smittan kan ocksd spridas vid handel
med levande figlar och iven via kontaminerade féremil som till
exempel redskap, klider, transportlddor, foder, lastbilar, damm,
fjadrar och dgg. Vindburen 6verféring har setts éver korta avstdnd
(upp till cirka 60 meter).

Pullorumsjuka

Pullorumsjuka orsakas av bakterien Salmonella pullorum som ger
allvarlig diarré hos héns- och kalkonkycklingar. Normalt sker smitt-
spridningen vertikalt frdn smittade moderdjur via dggen till avkom-
man. Drabbade kycklingar blir sléa och slutar att dta. Dodligheten
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ir ofta mycket hég — kan vara upp till 100 procent. Smittade faglar
utsondrar smittimnet i avioringen vilket innebir att dven horison-
tell smitta férekommer. Pullorumsjuka férekommer inte 1 Sverige,
dir alla serotyper av salmonella bekimpas. S. Pullorum orsakar som
regel inte sjukdom hos minniska.

Turkey rhinotracheitis/Swollen head syndrome (TRT/SHS)

Avidrt pnewmovirus ger upphov till sjukdomen Turkey rhino-
tracheitis (TRT) hos kalkoner. Smittimnet drabbar dven kycklingar
och brukar di kallas f6r Swollen head syndrome (SHS). Viruset
orsakar en mycket akut och smittsam infektion i de 6vre luft-
vigarna hos figlarna. Utéver kalkoner och kycklingar kan bl.a. mysk-
anka och fasan drabbas. Sjukdomen ir spridd i samtliga fjiderfi-
producerande delar av virlden och har pdvisats vid enstaka tillfillen i
Sverige. Utdver symtom frin luftvigarna kan infektion med
TRT/SHS leda till nedsatt dggproduktion och centralnervésa rubb-
ningar. Vacciner mot TRT/SHS finns.

7. Smittor hos vattenbruksdjur
7.1 Zoonoser

Av de sjukdomar hos vattenbruksdjur som tas upp 1 betinkandet ir
det inga som ir zoonoser.

7.2 Icke-zoonoser
Bacterial kidney disease (BKD)

Sjukdomen Bacterial kidney disease (BKD), som orsakas av bakt-
erien Renibacterium salmoninarum, ir kind sedan 1930-talet hos
bide vild och odlad laxfisk och férekommer i flera europeiska
linder, men ocksd 1 Kanada och 1 USA. I Sverige pavisades BKD for
forsta gdngen 1985. Smittan kan overféras bdde horisontellt och
vertikalt, dvs. genom kontakt mellan fiskar men ocksg frin moder-
fisk till rom. Sjukdomen gynnas av l3ga vattentemperaturer, varfor
sjukdomsutbrott framfor allt férekommer under vir och host vid
temperaturer mellan 7-15 grader. P4 regnbige kan sjukdomen
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karaktiriseras som kronisk och ge en fortgdende 13g dodlighet pd
cirka 5-10 procent. Angripen fisk kan f3 en férsimrad tillvixt och
sjukdomen kan leda till en forsimrad kvalitet pa fisken som livs-
medel. Lax och réding diremot, ir mer kinsliga f6r BKD, i synner-
het 1 samband med stress, och dédligheten kan di uppga till upp-
emot 80 procent.

Yttre tecken pd BKD kan vara vitskefyllda blisor pd huden ner i
muskulaturen. Den tydligaste indikationen pd BKD ir den svillda
njuren med vita flickar. Ibland ses ocks? liknande flickar pd lever,
myjilte och hjirta, framférallt hos lax och réding.

Bonamios

Bonamios ir sjukdomar hos blétdjur som orsakas av de intra-
cellulira parasiterna Bonamia ostreae och Bonamia exitiosa som infekt-
erar blodcellerna. Parasiterna finns for nirvarande inte 1 Sverige, men
det finns en risk att de fors in i landet genom import av levande
ostron.

Epizootiskt ulcerativt syndrom

Epizootiskt ulcerativt syndrome (EUS) ir en sjukdom hos fisk
som orsakas av svampen Aphanomyces invadans. Sjukdomen upp-
ticktes 1 Japan 1972 och férekommer hos ménga arter dirutdver i
Asien och 1 USA. Ett stort antal olika sdtvattensarter tycks kunna
smittas och kan ge mycket hog dédlighet hos bdde odlad och vild-
levande fisk. Sporer av svampen infekterar fiskens hud och under-
liggande vivnad, vilket ger upphov till réda flickar p&d huden och
sdrigheter 1 muskulaturen. Det foérekommer beteendestdrningar
sdsom att fisken flyter strax under ytan, ir hyperaktiv och simmar
okoordinerat och “knyckigt”.

Furunkulos

Furunkulos (ASS) hos fisk orsakas av bakterien Aeromonas salmon-
icida, som 1 huvudsak finns hos laxfiskar, men 4ven kan finnas hos
andra arter bdde i s6t- och saltvatten. Sjukdomen ger bolder (fur-
unkler) pd huden hos kroniskt infekterade laxfiskar, men sjuk-
domen kan finnas utan att ndgra furunkler syns. Furunkulos finns i
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hela virlden, diribland Sverige, med ndgra f8 undantag. Symtom pa
furunkulos ir bl.a. blédningar 1 hud, i muskler och inre organ. Sjuk-
domen ir behandlingsbar med antibiotika.

Infektids hematopoietisk nekros (IHN)

Infektiés hematopoietisk nekros (IHN) orsakas av ett Rhabdovirus
som foérekommer 1 flera Europeiska linder. Danmark, Finland,
Norge, Island, Sverige, Irland och Storbritannien anses fria frin sjuk-
domen. Kinsliga arter ir regnbdge och lax.

Fisken uppvisar beteendeférindringar i form av sléhet och
onormalt simsitt ("whirling” eller ”spiralsimning”). Mérkfirgning,
utstiende 6gon och utspind buk tillsammans med blodbrist, hud-
och muskelblédningar (ofta bakom skallbasen och ovan sidolinjen)
ir de yttre férindringar som kan observeras. Inre organférindringar dr
blédningar och vitska 1 samtliga organ samt en utspind magsick och
tarm med vitskeinnehdll. Det finns ingen medicinsk behandling mot
sjukdomen och inte heller ndgot fungerande vaccin.

Infektids laxanemi/Infectious salmon anemia (ILA/ISA)

Infektids laxanemi (ILA) orsakas av ett virus, troligen tillhérande
Ortomyxoviridae som har pivisats 1 Norge, Skottland, Kanada,
USA, Irland och Chile. Sjukdomen drabbar enligt norsk erfarenhet
lax 1 kustvatten och ir enligt nuvarande kunskaper inte vertikalt
overtorbar (frén forildradjur direkt till avkomman). Dédligheten
kan variera mellan 0 och 100 procent. Utbrotten férekommer fram-
for allt under vir och tidig sommar. Viruset har experimentellt
dverforts till regnbigslax och 6ring, men utan de drastiska effekter
som har setts pa lax.

Fisken uppvisar beteendeférindringar sdsom slott och onormalt
simsitt (balanssvirigheter). Observerade sjukdomstecken ir utspind
buk pga. vitskeansamling i bukhilan, mérkfirgad eller svart lever,
blodbrist och ibland blédningar i égonkammaren. Sjukdomen ir
inte behandlingsbar och det finns inte heller nigot fungerande
vaccin.
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Infektids pankreasnekros (IPN)

Infektios pankreasnekros (IPN) ir en virussjukdom som angriper
alla laxfiskar och den har dven pdvisats hos vildlevande sidana. Icke
laxartade fiskar sdsom 3l, gidda m.m. kan ocksd infekteras. Sjuk-
domen férekommer i flera serotyper. Den i Sverige férekommande
ir serotyp Ab. Serotyp Sp ir pdvisad vid enstaka tillfillen. Serotyp
Sp ir den allvarligare formen.

Sjukdomen ir vanligt fé6rekommande i hela Europa, inklusive
vara grannlinder och orsakar stora problem och héga kostnader 1
sittfiskodlingar. Sjukdomen ir kritisk framférallt for yngel av lax-
fisk, dir dédligheten kan bli mycket hog. Aldre infekterade fiskar
ir vanligen symtomfria smittbirare. Viruset ir mycket motstinds-
kraftigt. Det 6verlever 1 bdde sot- och saltvatten, tdl djupfrysning i
ménader och intorkning i veckor. Sjukdomen kan &verféras bade
fran fisk ull fisk och frdn moderfisk till rom. Fiskar som overlevt
virusinfektionen blir symtomfria smittbirare.

IPN ger sig vanligen till kinna i form av plétslig hog dodlighet
bland fiskyngel. Fisken uppvisar yttre symtom sdsom morkfirg-
ning och uppsvilld buk. Hiftiga korkskruvsliknande simrorelser dr
karakteristiskt. Oppnar man fisken ser man ofta blédningar i buk-
fett och inre organ. Mag/tarmkanalen kan vara fylld med ett vatt-
nigt sekret. Ndgon effektiv behandling finns i dag inte men forsok
att framstilla vaccin pagir.

Kriftpest

Kriftpest ir en sjukdom hos krifta som orsakas av organismen
Aphanomyces astaci. Tidigare trodde man att organismen var en
svamp, men 1 dag klassas den som en Oomycet. Smittimnet hir-
stammar fr&n Nordamerika och kom till Europa 1 mitten av 1800-
talet — forst till Italien genom utslipp av ballastvatten frin ett
fartyg som anlint frdn Amerika. Direfter spreds sjukdomen snabbt
over Europa. I bérjan av 1900-talet hade den ndtt Milaren och
Hjilmaren, antagligen genom att importerade smittade kriftor
slingts overbord frin dngbitar som trafikerade dessa sjoar. Forst
efter att smittan ndtt Sverige f6rbjods import av kriftor och stringa
regler infordes f6r att férhindra sjukdomens spridning, bl.a. krav pd
kokning av redskap for kriftfiskes. Dessa dtgirder kom dock for
sent.
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Efter att kriftpesten slagit ut bestinden av flodkrifta 1 stora
delar av Syd- och Mellansverige har man sedan 1960-talet pd minga
hall planterat in nordamerikanska signalkriftor, som ir motstinds-
kraftiga mot kriftpesten, men som kan bira smittan i skalet. Det
finns mycket som tyder pd att ett flodkriftbestdnd inte kan &ter-
himta sig efter att ha drabbats av kriftpest. Ett fital resistenta
individer 6verlever och sprider pesten vidare nir populationen
bérjar 6ka. Man har dirfoér kunnat se nya utbrott av kriftpesten
med fem till tio drs mellanrum.

Signalkrifta uppvisar svarta omrdden i anslutning till svamp-
angripna omraden 1 skalet. Sjukdomen orsakar hog dédlighet 1 flod-
kriftbestdndet. Kriftorna uppvisar frimst beteendestérningar sdsom:
undviker ej ljus, minskad koordination, balanssvirigheter. Behandling
saknas.

Koiherpesvirus (KHYV)

Koiherpesvirus (KHV) ir ett DNA-virus som drabbar karpar.
Viruset uppticktes i Israel 1998 och har sedan dess dokumenterats
frin alla kontinenter férutom Australien. Sjukdomen som orsakar
stor dédlighet ir allmint férekommande 1 Europa och pévisades 1
Sverige forsta gingen 2007. Infekterade fiskar kan utveckla symtom
som insjunkna 6gon och gilar med mérkare och ljusare flickar.
Sekundira bakteriella och parasitira infektioner pd hud och gilar ir
vanligt férekommande. Fiskar som ir infekterade med KHV
simmar girna vid ytan och har en 6kad andningsfrekvens.

Viruset smittar mellan fiskar genom vattnet. Det har en over-
levnadstid 1 fria vattenmassor p& minst 20 timmar och éverlevnaden
1 sediment antas vara mycket lingre. Det har dokumenterat att
viruset finns kvar i koikarpar som &verlevt utbrott. De blir di
smittbirare som kan féra vidare viruset och orsaka dédlighet hos
karpar som tidigare inte varit utsatta. Ndgon verksam terapi mot
sjukdomen finns inte.
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Marteilios

Marteilios dr en parasitsjukdom hos musslor och ostron som
orsakas av Marteilia refringens. Parasiten har stor spridning i fram-
for allt Medelhavsomridet (Kroatien, Grekland, Italien och Frank-
rike) samt lings Europas sddra atlantkust (Spanien, Portugal och
Frankrike). M. refrigens finns i tvd typer: typ M och O. Sjukdomen
uppticktes for forsta gdngen 1 Europa i slutet av 1960-talet. M.
refringens (typ M) har i prover uttagna i samband med ett kontroll-
program av Marteilios under hosten 2009 pavisats for frsta gdngen
1 norra Europa i en svensk blimusselodling.

Parasiten orsakar normalt inte sjuklighet hos musslor nir vatten-
temperaturen ir under 17 grader. Sporerna sprids frdn de infekterade
djuren via tarmen till omgivningen med avféringen. Digestion-
korteln, dir fodoupptaget sker dr parasitens viktigaste mélorgan.
Denna parasitinfektion ir dirfor ett stort problem, inte bara for
djurets tillvixt utan ocksd fo6r dess 6verlevnad. I andra linder med
erfarenheter frin denna infektion har dodlighet setts frimst under
sommarhalviret och framforallt 1 ostronbestind dven om sjuk-
domsutbrott ocksd har férekommit bland blimusslor.

Hur sjukdomen sprids ir trots 30 ir av forskning inte klarlagt men
att sm frilevande kriftdjur av arten Paracartia gran: kan fungera som
mellanvird ir kint frdn franska studier. Kriftdjuret P. grani ir ett
varmvattenslevande djur och ir inte kint frdn svenska kust-
omréiden.

Microcytos mackini

Parasiten Microcytos mackini angriper ostronens hemocyter (blod-
celler)och ger bl.a. sir, blédningar och vivnadsdéd. Ett stort antal
olika arter av ostron har visats vara kinsliga f6r smittimnet, men
Stillahavsostron tycks vara mindre kinsliga in andra. Endast ostron
som ir dldre dn tvd &r tycks bli allvarligt sjuka. Dédligheten ir cirka
40 procent hos ildre ostron. Sjukdomen upptrider oftast under
viren och 1 havsvatten med hég salthalt.
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Perkinsus marinus

Perkinsus marinus ir en protozo som orsakar sjukdom och déd-
lighet frimst hos amerikanskt ostron (Crassostrea virginica). P.
marinus ir dven experimentellt pdvisad hos japanskt ostron (C.
gigans) och C. ariakensis. Bida arterna anses dock mindre mot-
tagliga. Smittspridningen sker genom direktkontakt mellan ostron,
men vattenburen smitta férekommer ocks3. Sjukdomen beskrevs
forsta gdngen 1950 1 mexikanska golfen men sedan dess har sprid-
ning bekriftats till USA:s atlantkust och till Hawaii. Typiska sym-
tom hos drabbade djur ir daligt skick, gapande, krympning av
mantel, f6rdréjd tillvixt, utmirgling. Sjukdomen kan dven finnas
kvar utan synliga symtom.

Taura syndrome

Taura syndrome ir en allvarlig sjukdom som orsakas av ett virus
som kallas Taura Syndrome Virus — (TSV) och som drabbar rik-
odlingar i1 hela virlden. Sjukdomen beskrevs forsta gdngen 1 Ecuador
1992. Mellan 1992 och 1997 spreds sjukdomen till alla regioner 1
Nord- och Sydamerika dir rikan Penaeus vannamei odlas. TSV har
rapporterats frin rikodlingar dven i Asien, dir de har orsakat all-
varliga utbrott 1 Taiwan. TSV kan smitta ménga olika rikarter. Den
snabba spridningen tros bero pd handel med smittade rikor.

Vilda rikbestdnd tycks ha utvecklat resistens, kanske genom
naturlig selektion, men 1 odlingar sprider sig viruset mycket snabbt
och orsakar mycket hég dédlighet. En rikodling kan i princip helt
dédas inom nigra dagar. Rikor som 6verlever den akuta fasen blir
flackvis missfirgade, sla och slutar dta. Om de 6verlever denna fas
kan de forbli kroniskt smittade och vara virusbirare under l8ng tid.
Smittan kan spridas av sjofiglar och akvatiska insekter.

Viral hemorrhagisk septikemi (VHS)

Viral hemorrhagisk septikemi (VHS) orsakas av ett Rhabodovirus,
som férekommer 6ver hela virlden. Sjukdomen férekommer 1 tva
former, dels en klassisk som huvudsakligen drabbar regnbdge 1 sot-
vatten, dels en marin form som kan ge sjukdom p4 sill med flera
marina arter och endast 1 undantagsfall pd regnbige. Fisken upp-
visar beteendeférindringar i form av slohet och onormalt simsitt
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(”whirling”). Fiskarna blir bleka med varierande grad av blédningar
i flera organ. Sjukdomen kan vad giller blédningarna pdminna om
yersinios eller furunkulos. Terapi och vaccin saknas.

Sverige, Island, Finland och Norge anses dn s linge vara fria
frin den klassiska formen men den marina formen har pavisats vid
svensk och finsk kust. Den klassiska formen av sjukdomen fore-
kommer 1 fiskodlingar 1 Danmark, Tyskland, Frankrike med flera
europeiska linder.

Viruset 6verfors inte frin forildradjur till avkomma men smittar
litt mellan fiskar och till rom som inte tvittats med desinficerande
preparat.

Varviremi hos karp/Spring viraemia of carp (SVC)

Varviremi hos karp (SVC) orsakas av ett Rbhabodovirus och fore-
kommer 1 Asien och flera europeiska linder. Norden anses vara
fritt frin sjukdomen. Viruset har pdvisats hos flera olika fiskarter,
bl.a. karpfiskar, men dven andra arter (cyprinider) ir mottagliga fér
infektionen. Sjukdomen skulle dirfor 3 konsekvenser for ett flertal
arter om den kom ut 1 ett svenskt vattenomrade.

Den sjuka fisken ir ofta moérkfirgad, har utdtstdende 6gon och
en lingsam andning. Fisken simmar sl6tt med sporadiska hyper-
aktiva perioder. Vanliga fynd ir ocksd bleka gilar, en utspind buk med
vitska i bukhilan samt sm4 blédningar i hud och gilar. Oppnar man
fisken hittar man blédningar i inre organ inklusive muskulatur, sim-
bldsa och hjirna. Ibland ser man ocksa vita hirdar i lever och njure
(celldéd). Terapi och vaccin saknas.

White spot diease hos kriftdjur

White Spot Disease (WSD) ir en sjukdom som orsakas av ett virus
som angriper kriftdjur. Den pdvisades férsta gdngen 1992 p4 rikor
1 Kina och har sedan dess spridit sig 6ver hela Asien till Syd- och
Nordamerika samt Afrika. Den har vid tv3 tllfillen pavisats i sédra
Europa. Viruset kan orsaka sjukdom hos ménga olika arter av krift-
djur, till exempel hos hummer, krabba och krifta, bdde i sét- och
saltvatten. Sjukdomen har inte pévisats i Sverige. Viruset kan dock
finnas 1 frysta ria tigerrikor frdn Asien. Om en sidan smittad rika
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hamnar 1 ett naturvatten eller anvinds som bete vid fiske finns en
risk att sjukdomen far spridning dven bland svenska kriftdjur.
White spot disease anvinds ocksd som begrepp for tvd olika para-
sitsjukdomar, Ichthyophthirius multifilis orsakar sjukdomen hos sot-
vattensfisk och Cryptocaryon orsakar sjukdomen hos saltvattens-

fisk.

Yellowhead disease

Yellowhead disease (YHD) idr en virussjukdom hos rikor. Sjuk-
domen rapporterades forsta gingen i rikodlingar 1 Thailand 1990.
Sjukdomen ir mycket smittsam och dédlig for rikorna. Utbrott av
Yellowhead har slagit ut hela odlingar inom ndgra dagar sirskilt 1
sydost Asien. Tecken pd smitta ir att rikornas framkroppar blir
gulfirgade, de slutar dta och dor inom tv4 till fyra dagar.

Yersinios hos fisk

Sjukdomen yersinios hos fisk orsakas av bakterien Yersinia ruckeri.
Olika fiskarter kan drabbas men vanligast ir sjukdomen hos regn-
bagsforell. Smittan férekommer i laxodlingar i minga linder bide i
en akut form, som kinnetecknas av hog doédlighet utan tydliga
sjukdomstecken, och 1 en vanligare kronisk form som ger mittlig
till hog dodlighet 6ver en period av flera veckor. Smittade fiskar ir
sléa, har andningsproblem och blir mérkfirgade. Ogonen ir utst-
ende och de uppvisar svullnad och blédningar 1 gilar, hud och fenor.
Smittimnet utséndras i avféringen frin smittade fiskar och kan 6ver-
leva 1 tv8 mdnader i bottensediment och upp till fyra manader i sot-
vatten. I saltvatten ir 6verlevnadstiden kortare. Vacciner finns att
tillgd. Sjukdomen ir behandlingsbar med antibiotika.

Andra yersiniabakterier orsakar sjukdomar hos minniskor, se
Yersinos.
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8. Smittor hos bin
8.1 Zoonoser

Inga av bisjukdomarna ir zoonoser.

8.2 Icke-zoonoser
Amerikansk yngelréta

Amerikansk yngelrota eller larvpest dr en allvarlig bisjukdom.
Biyngel angrips av bakterier som utvecklats ur sporer. Bakterierna
utvecklar enorma mingder nya sporer, som ir mycket motstdnds-
kraftiga mot desinfektionsmedel och virme, vilket gér sjukdomen
svirstoppad. Bakterier kan utvecklas minga &r efter intorkning.
Smitta kan finnas i t.ex. resterna efter vildbisamhillen. Det ir dirfor
viktigt att sddana hirdar spiras upp och oskadliggors. Det anses
omdjligt att utrota smittimnet, men genom att destruera angripna
bisamhillen kan smittrycket minskas och spridning forhindras.

Europeisk yngelrdta

Europeisk yngelréta liknar amerikansk yngelrota, men en viktig
skillnad ir att de infekterade larverna dér innan larvcellerna har
tickts. Foérvridna larver blir mjuka och nistan upplésta i cellernas
bottnar. Den europeiska yngelrétan ir inte alls lika farlig som den
amerikanska varianten eftersom bakteriernas sporer inte ir lika
svara att avdoda. Bisamhillen overlever f6r det mesta angrepp av
europeisk yngelrota.

Den viktigaste skillnaden mot amerikansk yngelrota ir att
Melissococcus plutonius inte dr sporbildande. Sjukdomen drabbar
visserligen yngel 1 6ppen cell, men ynglet behéver inte do av bakt-
erien. Bakterien konkurrerar med larven om mat och fir larven
mycket att dta kan den mycket vil 6verleva. Och ynglet kan alltsd
ocksd tickas och férpuppar fastin det ir sjukt. Men sjukdomens
norska namn, open yngelréta, ir kommen av att om larven dor s8 ir
det absolut vanligast att det sker nir den ir ringlarv, dvs. fore cellen
ticks. Kliniska tecken ir inte s3 enkla att ange som 1 den férkortade
texten, eftersom larven kan do i olika stadier (inkl puppa och
faktiskt ocksd som imago) och det vimlar av andra bakterier som
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girna passar pd att etablera sig och bre ut sig och pdverka utse-
endet.

Lilla kupskalbaggen

Lilla kupskalbaggen, Aethina tumida orsakar stora skador och for-
luster 1 biodlingar 1 bl.a. USA. Smittan har dven pévisats 1 Europa,
dock inte 1 Sverige. Sannolikt har den kommit in 1 Europa med
importerad frukt frin sédra USA. Lilla kupskalbaggen kan 6verleva
1 ett svenskt klimat men det ir oklart om den skulle orsaka for-
luster i bisamhillen under svenska forhillanden.

Trakékvalster

Trakékvalster ir mikroskopiska spindeldjur som tringer in i unga
bins andningsror — trakéerna. Inuti trakéerna hindrar kvalstren luft-
strommen och sticker hdl pd trakéviggarna for att suga insektens
hemolymfa. Smittade bin blir svaga, kryper langsamt pd flustret och
sprider ut sina vingar si att alla fyra blir synliga. Smitta med traké-
kvalster kan leda till att bisamhillen dér. Dédligheten dr hogst under
vinter och tidig var. Trakékvalster har aldrig pavisats 1 Sverige.

Tropilaelapskvalster

Tropilaelapskalster orsakar skador hos odlade bin. Kvalstret agerar
som “vektor” fér virus. Kvalstret beskrevs ursprungligen hos en
asiatisk biart, Apis dorsata. Tv4 arter av tropilaelapskvalster har visat
sig ocksd angripa europeiska bin.

Varroakvalster

Varroakvalster dr en parasit som skadar bin och biodlingar éver hela
virlden. Kvalstret kommer ursprunglingen frin en asiatisk biart, Apis
cerana, som 1 ringa omfattning skadas av angreppen. De flesta
odlade honungsbin, Apis mellifera, blir dock allvarligt skadade och
kan do av kvalsterangrepp. I Sverige ptriffades varroakvalster forsta
gingen pd Gotland 1987 och pa fastlandet 1991. Parasiten ir nu spridd
1 stora delar av landet. I de flesta linderna i Europa ir samtliga
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bisamhillen angripna. Bina skadas inte enbart av kvalstret utan
ocksd av virusinfektioner som sprids av kvalstret. Bekimpning av
varroakvalster kan ske sdvil med likemedel som med vissa organ-
iska syror samt genom borttagande av dronarvax.

9. Smittor hos 6vriga djurslag
9.1 Zoonoser

Se beskrivningarna under 1.1 ovan fér Leptospiros, Rabies och
Rivens- och hundens dvirgbandmaskar (Echinococcus spp).

Psittakos (Papegosjuka)

Psittakos dr en bakteriell zoonos orsakad av bakterien Chlamy-
dophila psittaci. Overféring till minniska sker nistan uteslutande
via kontakt med figlar. Sjukdomen kallas iven papegojsjuka och
ornithos. Hos faglar ir sjukdomen svir att skilja frdn andra sjuk-
domar och ménga smittade figlar visar inga symtom. Minniskor far
influensaliknande symtom eller en atypisk lunginflammation. Psit-
takos overfors framfor allt genom att smittdimnet inandas. Ett
problem ir att smittan dverlever linge 1 torr miljé. Hos minniskor
har enstaka dodsfall férekommit. Infektionen ir i princip omdjlig
att utrota eftersom smittan finns hos bide vilda och tama figlar.
Det finns 1 dag inga bra testmetoder for att uppticka smittbirare
bland figlar. Stérst chans att finna smitta ir vid obduktion.

Under ren 2004-2008 rapporterades mellan tvd och 4tta inhemskt
smittade fall av psittakos hos minniska varje &r. Detta kan jimforas
med 90-talet d4 runt 50 fall rapporterades varje ir.

Sporadiska fall av sjukdomen férekommer 1 alla linder, speciellt
hos minniskor som kommit i kontakt med smittade figlar, t.ex. i
zoologiska affirer och parker.

Sorkfeber (nefropathia epidemica)

Sorkfeber dr en zoonotisk virussjukdom som sprids via skogssork.
Viruset ir besliktat med de virus som orsakar virala hemorragiska
febrar pd andra hill i virlden (se ovan Filovirus hos primater). I
jimforelse med dessa dr sorkfebern en relativt mild sjukdom dock

730



SOU 2010:106

ir flertalet rejilt sjuka med influensaliknande symtom ofta med
svira buk- och ryggsmirtor, njurarna piverkas flertalet tillfrisknar
dock utan kvarstdende men. Dédligheten anges vara under 1 %. I
Sverige férekommer den i princip bara i omriden norr om Dal-
ilven, dven om enstaka fall rapporterats frdn andra omrdden. Sjuk-
domen ir mycket vanlig 1 Finland och finns bide 1 Tyskland och
Danmark. Varfér det just 1 sodra Sverige inte finns smittade sorkar
ir oklart. Antalet rapporterade fall hos minniska i Sverige varierar
frdn &r tll &r (frin ndgot hundratal till ett par tusen fall), mycket
beroende pd om det dr ”sorkdr” eller inte. I Norrland ses cykliska
toppar med 3—4 irs mellanrum. De senaste sisongerna har bide
topparna och dalarna legat pd hégre nivder dn tidigare.

Tick Borne Encephalitis (TBE)

Tick Borne Encephalitis (TBE) eller fistingburen encefalit, ir en
vektorburen zoonos som kan 6éverféras mellan djur och minniska
via fistingar. TBE orsakas av ett virus som tillhér gruppen Flavi-
virus. Virddjur dr gnagare och sannolikt ocksd hjortdjur. Sjuk-
domen sprids via fistingar som smittas nir de tar sitt blodmal pd
ett smittat djur eller en smittad minniska. Fistingarna kan ocksd
overfora smittan direkt till sin avkomma (transovariellt).

Minniskan smittas genom bett av fistingar, och de flesta fallen
ses under sommaren och hésten. Smitta via opastériserad getmjolk
synes inte vara helt ovanlig utomlands men har inte rapporterats
frdn Sverige. Sjukdomen smittar inte frdn person till person. Sym-
tomen bestdr oftast av lindrig feber samt huvud- och kroppsvirk.
Hos cirka en tredjedel av fallen utvecklas dock hjirninflammation
med allvarligare symtom som kriver likarvird. Det finns vaccin
mot TBE som har god skyddseffekt och vars biverkningar r milda.

TBE ses i Sverige framfor allt lings ostkusten, och de flesta fallen
har smittats inom Upplands och Sédermanlands skirgdrdar och de
ostra delarna av Milaren, dir ett antal sirskilda riskomriden har
identifierats. Smittan ir dock, dven 1 de sirskilda riskomridena, for-
hillandevis ovanlig. Nigra personer har iven blivit smittade vid
Omberg invid Vittern. Flera fall har ocks4 rapporterats frin Aland.
Sjukdomen ir timligen vanlig 1 de baltiska staterna och 1 centrala
Europa (framfér allt Osterrike).
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Tularemi (Harpest)

Tularemi ir en allvarlig infektionssjukdom som orsakas av bakt-
erien Francisella tularensis. Tularemi férekommer 1 de flesta linder
pd norra halvklotet, men inte séder om ekvatorn. I Sverige, dir
sjukdomen ocks3 kallas for harpest, ses sjukdomen i Norrland och
Svealand.

Ett mycket stort antal djurarter kan infekteras med harpest-
bakterien, bland annat diggdjur, figlar, groddjur, insekter, fistingar
och encelliga organismer. Infektioner i Sverige ses frimst hos skogs-
hare och minniska. Enstaka fall finns observerade hos limmel, ekorre,
smégnagare och ritta samt figlar som korp, fjillvrik och slaguggla.

Minniskor smittas 1 Sverige framforallt via myggor eller genom
direkt kontakt med sjuka eller déda djur och vid inandning av smitt-
férande damm. Antalet fall varierar mycket frén ar tll &r. Minniskor
insjuknar efter ett par dygn med feber och frossa, svullna lymtknutor,
hosta och diarré. T Sverige dr framfor allt den form som kinne-
tecknas av svullna och brustna lymfknutor vanlig.

9.2  Icke-zoonoser
Epizootic hemmorgagic disease of deer (EHD)

Epizootic hemorrhagic disease of deer (EHD) orsakas av ett virus
som liknar blitungevirus. Sjukdomen drabbar hjortar 1 USA, dir
den sprids av insekter. Sjukdomen smittar inte direkt mellan djur
och kan inte &verforas till minniska. Den sprids sirskilt under
varm torr viderlek, di djuren soker sig till vattensamlingar for att
dricka. Smittade djur blir sloa och halta. Nir sjukdomen fortskrider
far djuren blodiga utséndringar frin nosen, sir runt munnen och pd
tungan. De slutar dta och blir s3 sminingom utmirglade. Under
1990-talet sdgs flera stora utbrott i norddstra USA och Kanada.
Tamboskap kan bira pd viruset men blir oftast inte sjuka. De kan
fungera som smittreservoarer.
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Djursmittor

Alfabetisk forteckning dver djursmittor

Actinobacillus  pleuropneumoniae

(APP) 706
Aethina tumida Se Lilla
kupskalbaggen

Afrikansk histpest 712

Afrikansk svinpest 705
Amerikansk yngelrota 728
Anaplasmos 672

Antrax Se Mjiltbrand

Atrofisk rhinit 705

Aujeszkys sjukdom (Aujeszkys
disease — AD) 692

avidr infuensa Se Figelinfluensa
Babesios 672

Bacterial kidney disease (BKD) 719
Bang’s diease Se Brucellos

Beskillaresjuka 713
Betesfeber hos idisslare Se
Anaplasmos

blackleg Se Frasbrand
blodhalning Se Babesios
blodpinkning Se Babesios
Blitunga (Bluetongue) 693
Bonamios 720

Bornasjuka 673

borrelia Se Borrelios
Borrelios 673

Boskapspest 698

Bovin virusdiarré (BVD) 699
Brucellos 674

BSE Se TSE-sjukdomar
Burkholderia mallei Se Rots
Campylobacter foetus 700
Campylobakter 675

Caprin artrit encefalit Se Maedi-
Visna

Classical swine fever (CSF) Se
Klassisk svinpest

Clostridium Se Frasbrand
Contagious agalactia Se Smittsam
juverinflammation hos fir och get

Contagious bovine
pleuropneumonia (CBPP) Se
Elaktartad lungsjuka

Cryptosporidium infektion 675

Dourine Se Beskillaresjuka

E.coli O157 Se EHEC

Echinococcus spp Se Rivens och
hundens dvirgbandmaskar

Egg drop syndrome (EDS) 7160
EHEC 676

ehrlichios Se Anaplasmos

EIA Se Infektios anemi

Ekvint herpesvirus typ 1 (EHV-1)
714

Flakartad katarralfeber 693
Elakartad lungsjuka 700

Enzootisk bovin leukos (EBL) 701
Epizootic hemmorgagic disease of
deer (EHD) 732

Epizootiskt ulcerativt syndrom 720
ESBL Se Resistenta bakterier
Europeisk yngelréta 728
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Filovirus Se Virala hemorragiska

febrar

Foot and mouth disease Se Mul-
och klévsjuka

Frasbrand 694

Furunkulos 720

Figelinfluensa 715

Fagelkoppor 717

Far och getkoppor 703
fistingfeber Se Anaplasmos

Glanders Se Rots
Harpest Se Tularemi

Infektits anemi 714

Infektits bovin rhinotrakeit/
Infektids pustulir vulvovaginit
(IBR/IPV) 701

Infektids hematopoietisk nekros

(IHN) 721

Infektios laryngotrakeit (ILT) 717
Infektios laxanemi/Infectious
salmon anemia (ILA/ISA) 721
Infektits pankreasnekros (IPN)
722

Johne s disease Se Paratuberkulos

Klassisk svinpest 706
Koccidios 695
Koiherpesvirus (KHV) 723
Kriftpest 722

Leptospiros 677

leukos Se EBL

Lilla kupskalbaggen 729
Listeria 678

Lumpy skin disease 702
Maedi-Visna/CAE 704
malignant caterrhal fever (MCF)
Se Elakartad katarralfeber

734
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Maltafeber Se Brucellos

Marteilios 724

Microcytos mackini 724
Mjiltbrand 679

MRSA Se Resistenta bakterier

Mucosal disease Se Bovin
viursdiarré (BVD)

Mul- och klvsjuka 695
nefropathia epidemica Se Sorkfeber

Newecastlesjuka (Newcastle disease
-ND) 718
Nor98 Se TSE-sjukdomar

Nyssjuka Se Atrofisk rhinit
Papegosjuka Se Psittakos

Paratuberkulos 696
pasture feverSe Anaplasmos
Perkinsus marinus 725

Pest 679
Peste des petits ruminants
(PPR)704

Pig respiratory and reproductive
syndrome (PRRS) 707
piroplasmos Se Babesios
Porcine epidemic diarrhoea
(PED)708

Pseudorabies Se Aujeszkys
sjukdom

Psittakos 730
Pullorumsjuka 718

Q-feber 680

Rabies 681

Resistenta bakterier 682
Rift Valley fever 683
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Rinderpest Se Boskapspest

Rots 684
Rivens och hundens
dvirgbandmaskar 684

Salmonella 686
Scrapie Se TSE-sjukdomar

Sheep pox and goat pox Se Far-
och getkoppor

smittsam hosta Se Swine enzootic
pneumonia (SEP)

Smittsam juverinflaimmation hos

fir och get 704
Sommarsjuka Se Babesios

Sorkfeber 730
STEC Se EHEC

Svindysenteri 708

Swine enzootic pneumonia (SEP)
709

Swine vesicular disease Se Vesikulir
svinsjuka

Swollen head syndrome Se Turkey

rhinotracheitis

Talfan disease Se Teschensjuka

Taura syndrome 725
Teschensjuka 709
Tick Borne Encephalitis (TBE) 731

tick-borne fever Se Anaplasmos

Trakékvalster 729
Transmissible gastroenteritis

(TGE) 710
Trichomonas foetus hos notkreatur
702

Trikinos 687
Tropilaelapskvalster 729
TSE-sjukdomar 688
Tuberkulos 689
Tularemi (Harpest) 732

Turkey rhinotracheitis/Swollen

head syndrome (TRT/SHS) 719
Undulantfeber Se Brucellos

Varroakvalster 729
Vesikulir stomatit 697

Vesikulir svinsjuka 710
West Nile fever Se Virala
encefaliter

White spot diease 726
Vingelsjuka Se Bornasjuka

Viral hemorrhagisk septikemi

(VHS) 725

Virala encefaliter hos hist,
inklusive Venezuelan equine
encephalitis och West Nile fever
711

Virala hemorragiska febrar 690
Virusabort Se Ekvint herpesvirus
typ 1 (EHV-1)

VTEC Se EHEC

Vérviremi hos karp/Spring viraemia
of carp (SVC) 726
Yellowhead disease 727

Yersinia pestis Se Pest

Yersinios 692
Yersinios hos fisk 727

735

Djursmittor
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