Lagradsremiss

Internationella adoptionsfragor

Regeringen dverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 18 mars 2004

Berit Andnor

Bjorn Reuterstrand
(Socialdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas forslag som syftar till att stirka barnets ritt i
adoptionsprocessen. Det giller skdrpta och tydligare villkor i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling for att en samman-
slutning skall f& auktorisation att formedla internationella adoptioner,
dokumentationsskyldighet samt 6kade tillsynsverktyg for adoptionsmyn-
digheten. Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) fore-
slas avvecklas som ndmndmyndighet och ersittas av Myndigheten for
internationella adoptionsfragor (MIA).

Andringar foreslas i #ktenskapsbalken, fordldrabalken och lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap, dir adoptivforhallande likstélls
med sldktskap i syfte att forbjuda dktenskap mellan adoptant och adop-
tivbarn.

Vidare foreslas en dndring i socialtjanstlagen (2001:453) nér det giller
krav pad blivande adoptanter for att fi medgivande att ta emot ett ut-
landskt barn 1 syfte att adoptera det.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i dktenskapsbalken,

2. lag om dndring i fordldrabalken,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

S.lag om &ndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av ut-
landska barn

6. lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,

7. lag om &@ndring 1 lagen (1997:191) med anledning gav Sveriges till-
trdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

8. lag om &ndring i lagen (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling,

9. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha fo6ljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:48 Foreslagen lydelse

2 kap.
38
Aktenskap far inte ingds mellan dem som #r slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller 4r helsyskon.
Halvsyskon far inte ingd &ktenskap med varandra utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena jamstdlls adoptiv-
forhallande med sliktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock inga cdktenskap med var-
andra efter tillstand av myndighet
som anges i 15 kap. 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprovning som har
begirts fore den 1 januari 2005.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § fordldrabalken' skall ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Savitt  angar  adoptivbarnets
stdllning till adoptanten och den-
nes sléktingar upphor all verkan av
adoptionen, om

1. adoptivbarnet adopteras av
annan dn adoptantens make, eller

2. adoptanten ingar dktenskap
med adoptivbarnet.

7§

Ndr det gdller adoptivbarnets
stillning i forhallande till adop-
tanten och dennes sldktingar upp-
hor all verkan av adoptionen, om
adoptivbarnet adopteras av annan
dn adoptantens make.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande, om dktenskap ingétts efter
hindersprévning som begérts fore den 1 januari 2005.

! Balken omtryckt 1995:974.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
29§
Sekretess giller hos statens Sekretess giller hos Myndig-

ndamnd for internationella adop-
tionsfragor 1 drende om sddana
fragor for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom nirstdende lider men om
uppgiften rojs.

heten for internationella adop-
tionsfragor (MIA) 1 drende om
sddana fragor for uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs. Mot-
svarande sekretess  gdller  for
handlingar som dverldmnats till
MIA for forvaring enligt 8 b §
tredje stycket lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsformed-
ling.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

' Lagen omtryckt 1992:1474



2.4

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1988:1463) om

bidrag vid adoption av utldndska barn

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio &r ndr adoptiv-
fordldrarna fick det i sin vard. Bi-
drag ldmnas inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn.

Foreslagen lydelse

68§

Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio &r ndr adoptiv-
fordldrarna fick det 1 sin vard. Bi-
drag ldmnas inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn.

Bidrag ldmnas endast for adop-
tioner som formedlats av en sam-
manslutning som dr auktoriserad
enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om barn, som kommit i
adoptivfordldrarnas vard hér i landet fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha fo6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:48 Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Registrering fér inte ske betrdffande den som 4r under 18 &r eller dem
som dr slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller ar hel-
syskon.

Registrering fér inte heller ske betréffande halvsyskon utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som dr gift eller som redan é&r registre-
rad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Vid tilldmpningen av forsta och
andra styckena jamstdlls adoptiv-
forhallande med sliktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock registrera sitt partner-
skap med varandra efter tillstand
av myndighet som anges i 15 kap.
1 § dktenskapsbalken.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprévning som har
begérts fore den 1 januari 2005.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella

adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA) &r
centralmyndighet enligt konven-
tionen och fullgér de uppgifter
som ankommer péd en sddan myn-
dighet, om inte nigot annat foljer
av lag eller annan forfattning.

NIA utférdar intyg enligt artikel
23 1 konventionen ndr adoptionen
har &gt rum 1 Sverige eller nédr ett
utldndskt adoptionsbeslut har om-
vandlats hdr 1 landet enligt artikel
27 i konventionen och 5 § denna
lag.

Foreslagen lydelse

28

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) &r central-
myndighet enligt konventionen
och fullgér de uppgifter som an-
kommer pd en sddan myndighet,
om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning.

MIA utfardar intyg enligt artikel
23 i konventionen nér adoptionen
har &gt rum 1 Sverige eller nér ett
utldndskt adoptionsbeslut har om-
vandlats hér 1 landet enligt artikel
27 i konventionen och 5 § denna
lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. Intyg som har utfdrdats av NIA enligt 2 § har fortsatt giltighet.

10



2.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:192) om internationell

adoptionsformedling

dels att 4-7,9, 10, 12 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras sju nya paragrafer, 6 a, 88 d och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser sldk-
tingbarn eller dir det annars finns
sdrskilda skdl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Statens ndmnd
for internationella adoptionsfra-
gor (NIA) skall 1 sddana fall innan
barnet ldmnar landet prova om
forfarandet dr godtagbart.

NIA avgor fragor om auktorisa-
tion och har tillsyn 6ver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

Auktorisation far endast ges at
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Auktorisation far ges
endast om det star klart att sam-
manslutningen kommer att f{or-
medla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bdsta som framsta riktmérke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer.

Foreslagen lydelse

438

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser sldk-
tingbarn eller ddr det annars finns
sarskilda skdl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for
internationella  adoptionsfragor
(MI4) skall 1 sddana fall innan
barnet ldmnar landet prova om
forfarandet dr godtagbart.

5§

MIA avgor fradgor om auktorisa-
tion och har tillsyn 6ver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

68§

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige far endast ges &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla adoptio-
ner. Om en sammanslutning dven
bedriver annan verksamhet dn
internationell  adoptionsformed-
ling, far den andra verksamheten
inte dventyra integriteten i adop-
tionsverksamheten. Auktorisation
far ges endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att
formedla siddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bista som framsta riktmérke. For
auktorisation krdvs vidare att sam-
manslutningen har styrelse, reviso-

11



rer och stadgar, som innebdr att
sammanslutningen dr oppen.

6ayg

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsdtt-
ning att

1. det andra landet har en
adoptionslagstifining eller annan
tillforlitlig reglering av internatio-
nell adoption, som beaktar de
grundldggande principer om in-
ternationell adoption som uttrycks
i Forenta Nationernas konvention
om barnets rdttigheter och i 1993
ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner,

2. landet har en fungerande ad-
ministration kring internationell
adoptionsverksamhet,

3. det inte uppstar skadlig kon-
kurrens om barnen mellan svenska
sammanslutningar i landet,

4. sammanslutningen redovisar
hur kostnaderna i utlandet for-
delar sig, och

5. det med hdnsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna i ovrigt bedoms
som ldmpligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortsdtter ett
adoptionssamarbete med det and-
ra landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behorig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstand till det, eller har
forklarat att den dr beredd att
acceptera sammanslutningens
verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrada med Regeringskansliet

12



Auktorisationen skall vara tids-
begrdnsad. I beslutet om auktori-
sation skall det anges vilka Idnder
som sammanslutningens verksam-
het avser. Auktorisationen fér
dven forenas med andra villkor,
sdsom vad som skall gélla om in-
betalning av avgifter samt redo-
visning.

(Utrikesdepartementet) om det inte
dr uppenbart obehovligt, samt vid
behov med barnrdttsorganisatio-
ner som verkar i det andra landet.

78

Auktorisation enligt 6 § far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § far ges for hogst tva
ar. Har en ny ansékan ingivits till
MIA innan tidigare auktorisation
lopt ut gdller tidigare auktorisa-
tionsbeslut i avvaktan pa MIA:s
beslut. Auktorisationen far dven
forenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verk-
samheten, sdsom vad som skall
gilla om inbetalning av avgifter
samt redovisning.

For att ticka kostnaderna for verksamheten fir en auktoriserad sam-
manslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar sammanslutningen
for internationell adoptionsférmedling.

89

En auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att tillhandahalla
internationell adoptionsformedling
at sokande som har medgivande
att ta emot ett utldndskt barn for
adoption.

Skyldigheten gdller inte i det fall
sammanslutningen inte har nagon
utlandsk kontakt som kan formedla
barn till sékanden. Detsamma
gdller om sokanden misskott sina
ekonomiska eller andra avtalade
forpliktelser gentemot samman-
slutningen.

S8ag

Sammanslutningen skall skynd-
samt meddela MIA sadana for-
dndringar i sammanslutningens
verksamhet i Sverige och i utlan-
det samt sadana fordndringar i
politiska, juridiska eller andra
forhallanden i utlandet som kan ha
betydelse for formedlingsverksam-
heten.

13



8b§

En auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att dokumentera
formedlingsverksamheten. Doku-
mentationen skall utvisa beslut och
atgdrder som vidtas i drenden
samt faktiska omstdndigheter och
hdndelser av  betydelse. Doku-
mentationen skall bevaras sa
ldnge den kan antas ha betydelse
for den som formedlats for adop-
tion genom sammanslutningen,
eller for honom eller henne ndir-
staende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tidgnstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphor
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av formed-
lingsverksamheten overldmnas till
MIA for forvaring.

8cs

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begdran, sa
snart som mojligt, tillhandahallas
efterfragade handlingar for lds-
ning eller avskrivning pa stdllet
eller i avskrift eller kopia, om det
inte kan antas att en annan enskild
person lider men.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att nagon handling eller en
del av en handling inte bor ldmnas
ut skall han eller hon genast med
eget yttrande overldmna fragan till
MIA for provning.

8d§

En auktoriserad sammanslut-
ning skall vid varje tillfdille kunna
betala tillbaka inbetalda adop-
tionsavgifter samt ha ekonomiska
medel for avveckling av samman-
slutningen i ovrigt.

14



De auktoriserade sammanslut-
ningarna dr skyldiga att pa begd-
ran tillhandahalla NIA de hand-
lingar som ror verksamheten.

Auktorisationen skall aterkallas,
om de forutsédttningar som anges i
6 § inte ldngre finns. Detsamma
gdller, om sammanslutningen inte
uppfyller villkor som uppstdillts for
auktorisationen eller inte rdttar
sig efter vad NIA begdr med stod
av9y§.

Om en auktoriserad samman-
slutning har végrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far NI4 pa
begidran av den eller dem som
soker adoption uppdra at samman-
slutningen att 4ndd formedla
adoptionen.

98§

MIA har rdtt att inspektera en
auktoriserad sammanslutnings
verksamhet och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behovs vid inspektionen.

9ayg

MIA far foreldgga en auktorise-
rad sammanslutning att avhjdélpa
brister i formedlingsverksamheten.

10 §

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige skall aterkallas, om de
forutsdttningar som anges 1 6 §
inte ldngre finns. Sadan auktori-
sation skall ocksa aterkallas om
sammanslutningen inte tillhanda-
haller MIA begdrda upplysningar
eller handlingar enligt 9 § eller
foljer myndighetens beslut enligt
9ayg. Detsamma gdller om sam-
manslutningen inte formedlat na-
got barn under de senaste tva
aren, om det inte foreligger sdr-
skilda skdil.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land skall aterkallas,
om de forutsdttningar som anges i
6 eller 6 a §§ inte ldngre finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
inte uppfyller villkor som upp-
stdllts for auktorisationen.

12§

Om en auktoriserad samman-
slutning har végrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far MIA4 pa
begidran av den eller dem som
soker adoption uppdra &t samman-
slutningen att &nda formedla
adoptionen.

15



NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 7 § forsta stycket,
och 10 § far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. ~ Prévnings-
tillstand kravs vid Overklagande
till kammarrétten.

NIA:s beslut i Ovrigt far inte
overklagas.

14 §

MIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 6 a § forsta stycket,
7 § forsta stycket, 9 a § och 10 §
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstdnd
kravs vid overklagande till kam-
marrétten.

1 fraga om overklagande av
MIA:s beslut enligt 8 ¢ § andra
stycket gdller bestdmmelserna i
15 kap. 78 sekretesslagen
(1980:100).

MIA:s beslut 1 Ovrigt far inte
overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for auktorisation som har bevil-
jats fore den 1 januari 2005, dock langst till dess auktorisationen ater-
kallats eller tiden for dess giltighet 16pt ut. 8 ¢ § skall dock tillampas fran

ikrafttrddandet av denna lag.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 12 §, 8 kap. 2 § samt 16 kap. 3 och
6 §§ socialtjanstlagen (2001:453) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ar det fiaga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det, skall ett
medgivande enligt 6 § inhdmtas
innan barnet ldmnar det land ddr
det har sitt hemvist. Medgivande
far ldmnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfreds-
stallande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit infor-
merade om den planerade adop-
tionens innebord. Medgivandet
upphor att gdlla om inte barnet
har tagits emot i hemmet inom tva
ar fran det medgivandet limnades.

12§

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialndmndens med-
givande tas emot i syfte att adopte-
ras av nagon som inte dr barnets
fordlder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdm-
tas innan barnet ldmnar det land
ddr det har sitt hemvist

Medgivande far ldmnas endast
om den sokande dr Ildmpad att
adoptera. Vid den bedomningen
skall sdrskild hdansyn tas  till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, hdilso-
tillstand, personliga egenskaper
och sociala ndtverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av kom-
munen anvisad fordldrautbildning
infor adoption.

Om sokanden har adopterat
barn fran utlandet tidigare far
medgivande ldmnas dven om han
eller hon inte har deltagit i fordld-
rautbildning.

Medgivandet upphor att gilla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet ldmnades.

8 kap.
2§

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte dr stod- och
hjdlpinsatser ~av ~ behandlings-
karaktdr, hemtjdnst, dagverksam-
het, bostad 1 sadant sérskilt boende

! Senaste lydelse 2001:847

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom enligt
S kap. 1 § som inte dr stod- och
hjdlpinsatser av ~ behandlings-
karaktér, fordldrautbildning infor
adoption, hemtjinst, dagverksam-
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som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestdmmer. Avgifterna
far dock inte Overstiga kommu-
nens sjidlvkostnader.

het, bostad 1 sddant sérskilt boende
som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller f6r annan liknande
social tjanst fir kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte Overstiga kommu-
nens sjialvkostnader.

I friga om avgifter for hemtjinst, dagverksamhet och bostad 1 sdrskilt
boende finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

16 kap.

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om nidmnden har med-
delat beslut i1 fraga om

— ansoOkan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vigran eller nedséttning av
fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5 §,

— forbud eller begriansning enligt
5 kap. 2 §,

—medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— d&terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

3§

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut 1 friga om

— ansoOkan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vigran eller nedséttning av
fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begriansning enligt
5kap. 23§,

—medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— é&terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsrétt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en
begrinsning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

— asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 §, eller, om inte gdrningen
ar belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling, 10 §,

? Senaste lydelse 2001:847

63§

Till béter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en
begrinsning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

— asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gérningen &r belagd med straff
1 lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling, 10 §,
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— utan tillstdnd driver sédan — utan tillstdnd driver sédan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,  verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett forbud som har — 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort- meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
sitter verksamheten. sitter verksamheten.

Allmént atal far viackas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter skall gélla 1 d&renden dir ansokan om medgivande
har kommit in till socialndmnden fore den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 15 november 2001 bemyndigade regeringen dava-
rande statsradet Ingela Thalén att tillkalla en sdrskild utredare for att
utreda frdgor om internationella adoptioner. Utredningen skulle bl.a.
beskriva den internationella adoptionsverksamheten, prova om det gar att
starka barnets rétt i adoptionsprocessen, anvisa former for att forbdttra
hemutredningarna, préva om det nuvarande systemet for psykosocialt
stod och radgivning tillgodoser adoptivfamiljernas behov, analysera pro-
cessen for auktorisation av adoptionsorganisationer, se Over organisa-
tionen for Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA), ana-
lysera kostnadsfragor i samband med internationella adoptioner samt
foresld forfattningsédndringar eller andra atgédrder som utredningens
arbete foranleder. Utredningen antog namnet Utredningen om interna-
tionella adoptioner (dir. 2001:93).

Utredningen ldmnade i juni 2003 betdnkandet Adoption — till vilket
pris? (SOU 2003:49). En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har re-
missbehandlats, en forteckning Over remissinstanserna aterfinns 1
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1
Socialdepartementet (dnr S/2003/5603/ST).

Riksdagen har i ett tillkénnagivande ar 2002 gett uttryck for att det adr
angelédget att lagstiftningsatgérder vidtas i syfte att hindra &ktenskap resp.
partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn (se bet. 2001/02:LU27). 1
lagradsremissen tar regeringen upp ett forslag fraén Formynderskaps-
utredningen angdende dktenskap mellan adoptivbarn och adoptant m.fl.
(Adoptionsfragor, SOU 1989:100). Utredningens lagforslag i har aktuell
del finns 1 bilaga 4. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstéllning finns till-
ginglig 1 Justitiedepartementet (Jul989/3437/L2). P4 grundval av re-
missynpunkterna har under den fortsatta beredningen i Regeringskansliet
en promemoria med ett justerat forslag uppréttats. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2003/7294/L.2).

4 Allménna utgdngspunkter

4.1 Internationell adoptionsverksamhet i Sverige

Internationell adoption dr sedan l1ang tid ett accepterat och vil fungerande
sdtt att bilda familj, fullt likvirdig andra former av familjebildning.

Kort historik

Adoption av utldndska barn kom i gdng under 1950-talet och verksam-
heten bedrevs fran borjan av enskilda personer. Fran mitten av 1950-talet
fram till ar 1965 hade Socialstyrelsen uppgiften att formedla kontakt
mellan adoptionssokande och utldndska organ. Fran och med 1965 bistod
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Socialstyrelsen mer aktivt dem som Onskade adoptera barn. Intresset for
internationella adoptioner okade under 1960-talet, bl.a. beroende pé att
allt farre svenska barn blev tillgingliga for adoption. For att ta ett mer
samlat grepp om adoptionsverksamheten inrdttades 1971 en rddgivande
ndmnd inom Socialstyrelsen, som 1974 ombildades till Ndamnden for
internationella adoptionsfragor (NIA). NIA formedlade sjilv barn for
adoption fram till 1979, d& denna verksamhet upphorde i samband med
att den internationella adoptionsformedlingen reglerades genom lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjilp. Denna uppgift utfors sedan
dess av auktoriserade sammanslutningar 6ver vilka NIA har tillsyn. I
samband med att Socialstyrelsen omorganiserades ar 1981, blev NIA en
sjalvstindig myndighet, med namnet Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor, fortfarande forkortat NIA.

Verksamheten i dag

Det finns ca 43 000 internationellt adopterade 1 Sverige. Ungefdr 1 000
barn fran utlandet adopteras till Sverige varje &r. De storsta ursprungs-
landerna &r for niarvarande Kina, Sydkorea och Colombia.

Formedling av internationella adoptioner gors av sammanslutningar —
oftast ideella verksamheter som byggts upp av adoptivfordldrar. For att fa
formedla utldndska barn for adoption i Sverige krdvs sedan den 1 juli
1979 auktorisation utfirdad av NIA. Bestammelserna om auktorisation
finns 1 lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling. I Sverige
finns sex auktoriserade sammanslutningar. Av dessa dr fem ideella fore-
ningar och en &r en stiftelse. Den genomgang av den internationella
adoptionsverksamheten 1 Ovriga nordiska ldnder och i Nederldnderna,
som utredningen gjort, visar att den &r organiserad pé liknande sétt med
auktoriserade sammanslutningar och ett centralt tillsynsorgan, pd myn-
dighetsnivé eller motsvarande departementsniva.

Gangen i ett adoptionsdrende

Flera aktorer dr inblandade i ett adoptionsdrende. Nedan ges en dversikt-
lig bild av en adoption som formedlas genom en auktoriserad samman-
slutning.

Den som vill adoptera ett utlindskt barn, anséker hos socialnimnden 1
sin hemkommun om medgivande om att ta emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det. Efter utredning av socialtjdnsten
bifaller socialndmnden ansokan om s6kanden bedoms kunna ge ett adop-
tivbarn god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallan-
den samt har tillfredsstédllande kunskaper om barn och deras behov. I det
fall ansokan inte bifalls kan socialndmndens beslut dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen utdvar tillsyn dver
socialtjansten.

Om sokanden vill delta 1 fordldrautbildning infor adoption, finns sddan
att tillgd framst i de auktoriserade sammanslutningarnas regi. Det finns
inget formellt krav pa att sokanden skall genomgi utbildning for att
medgivande skall kunna ldmnas. Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen
(2001:453) far medgivande dock ldmnas endast om den eller de som vill
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adoptera har tillfredsstidllande kunskaper om barn och deras behov, vilket
socialndmnden har att prova.

Sokanden skickar socialnimndens utredning och beslut om med-
givande till en auktoriserad sammanslutning som beslutar om férmedling
av barn for adoption. I det fall sammanslutningen vidgrar att tillhanda-
halla adoptionsformedling kan beslutet Gverklagas till NIA, som ocksa
utovar tillsyn 6ver sammanslutningen. Sammanslutningen skoter kontak-
terna med utlandet och ldmnar barnforslag till sokanden ndr den ut-
landska kontakten valt ut fordldrar till ett barn som é&r tillgdngligt for
adoption. Sokanden skall da ta stédllning till forslaget. Socialndimnden
skall inom 14 dagar ta stdllning till om det finns lagliga hinder for adop-
tionen. Sokanden avvaktar direfter resebesked. Nér detta kommit reser
sOkanden till barnets ursprungsland for att himta barnet och genomgér
dir vad som krévs enligt ursprungslandets lagstiftning. Barnet kan 1 vissa
fall komma med eskort.

Barn som tas emot for adoption i Sverige fran viseringspliktiga lander
skall enligt huvudregeln ha sitt uppehallstillstind klart fére inresan till
Sverige. Ansokan om uppehallstillstdnd gors hos Migrationsverket, som
beviljar uppehéllstillstand och sdnder beslutet till den svenska ambassa-
den 1 barnets hemland och till de blivande adoptivforédldrarna.

For barn som kommer frdn viseringsfria ldnder och som formedlas
genom svensk auktoriserad sammanslutning, kan undantag goras frin
huvudregeln att uppehéllstillstind skall vara klart fore inresan till
Sverige. Sammanslutningen utfirdar da ett intyg som skall uppvisas vid
inresan till Sverige.

Adoption som beslutats i ett annat land enligt Haagkonventionens
regler (se avsnitt nedan) géller automatiskt i Sverige, dvs. direkt pé grund
av lag utan ndgot sirskilt beslut om det, exempelvis i Colombia, Polen,
Sydafrika och Vitryssland. I en del 6vriga fall godkédnner NIA att ett ut-
landskt adoptionsbeslut skall gélla har (gédller numera endast ett fatal lén-
der). I det fall ett utlindskt adoptionsbeslut inte har samma réttsverk-
ningar som 1 Sverige, exempelvis nédr adoptionen kan hévas (t.ex. Kina,
Ryssland, Sydafrika, Thailand, Vietnam och Vitryssland), fullfoljs for-
farandet normalt med ett adoptionsbeslut i tingsrdtten i Sverige. Ett
saddant beslut behovs ocksd om det inte fattats ndgot beslut om adoption i
ursprungslandet (t.ex. Indien och Korea).

Ett barn som inte fyllt tolv ar och som adopteras av svensk medborgare
blir vid adoptionsbeslut 1 tingsrétt svensk medborgare. Likasa blir barnet
svensk medborgare om det har fatt ett utlindskt adoptionsbeslut som har
godkénts 1 Sverige av NIA eller om adoptionen har genomforts 1 enlighet
med Haagkonventionen.

Nar adoptionen dr genomford kan fordldrarna ansoka om bidrag for
kostnader vid adoption hos forsékringskassan. Bidraget uppgar for nérva-
rande till 40 000 kr.
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4.2 Internationella ataganden
Konventionen om barnets rdttigheter

Den 20 november 1989 antogs konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) av FN:s generalforsamling. 1 princip samtliga vérl-
dens regeringar har ratificerat konventionen. Det &r endast Somalia och
USA som alltjamt star utanfor konventionen. I Sverige géller barnkon-
ventionen sedan den 2 september 1990.

Barnkonventionens inledning (preamble) speglar de principer om
manskliga réttigheter som har formulerats i FN:s konventioner och dekla-
rationer om ménskliga réttigheter. I inledningen erinras om att barn har
ratt till sdrskild omvéardnad och hjdlp. Det betonas ocksa att familjen,
sasom den grundldggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon
for alla dess medlemmars och sérskilt for barnens utveckling och vilfird,
bor ges nddvandigt skydd och bistadnd sa att den till fullo kan ta pé sig sitt
ansvar i samhéllet. Vidare betonas vikten av respekt for de kulturella
virden som finns i barnets miljé och vikten av internationellt samarbete
for att sdkra barnets rittigheter. Barnets behov av och ritt till bdda sina
fordldrar och fordldrarnas ansvar for barnet dr ocksa en rod trdd i barn-
konventionen.

Konventionen sitter barnets behov i centrum. Staterna skall sékerstélla
att ett barn inte, mot dess vilja, skiljs fran sina fordldrar, om ett atskil-
jande inte dr nodvéndigt for barnets bésta. Ett beslut om att skilja ett barn
och dess forédldrar kan emellertid vara nddvandigt t.ex. ”vid dvergrepp
mot eller vanvird av barnet fran forédldrarnas sida eller d& fordldrarna
lever 4tskilda och ett beslut méste fattas angéende barnets vistelseort”.

Barnkonventionen innehaller olika slag av rittigheter; dels de rittig-
heter som traditionellt kan hénforas till kategorin medborgerliga och
politiska rattigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Dessa rittigheter dr desamma som kommer till uttryck inom andra kon-
ventioner inom omradet for minskliga rattigheter, men med ett sdrskilt
barnperspektiv. Dérutover tar konventionen sdrskild hénsyn till barnets
utsatthet och sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de rittigheter som
syftar till att ge barnet ett skydd mot Gvergrepp och utnyttjande.

Barnkonventionen r inriktad pé individen, det enskilda barnet, och de
materiella artiklarna handlar om barnets rétt att f4 sina grundldggande
rattigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen slér i artikel 1 fast att med barn avses varje mén-
niska under 18 ar om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet.

Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av &vriga artiklar, men som ocksa har en
egen sjilvstindig betydelse. Dessa principer dr forbud mot diskrimine-
ring (artikel 2); barnets bésta (artikel 3); rétten till liv och utveckling
(artikel 6); rdtten att uttrycka sina asikter (artikel 12);

Barnkonventionen om adoption

I artikel 21 anges att konventionsstater som erkédnner och/eller tillater
adoption skall sékerstélla att barnets basta framst beaktas och skall,
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a) sdkerstdlla att adoption av ett barn godkédnns endast av behoriga
myndigheter, som 1 enlighet med tillimplig lag och tillampliga forfaran-
den och pa grundval av all relevant och tillforlitlig information beslutar
att adoptionen kan tilldtas med hénsyn till barnets stéllning 1 forhallande
till fordldrar, sldktingar och vardnadshavare och att, om sa krédvs, de per-
soner som berors har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grund av
sadan radgivning som kan behovas;

b) erkénna att internationell adoption kan dvervédgas som en alternativ
form av omvardnad om barnet, om barnet inte kan placeras i en foster-
familj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand pa lampligt sétt i sitt
hemland,;

c) sdkerstélla att det barn som berdrs av internationell adoption atnjuter
garantier och normer som motsvarar dem som géller vid nationell adop-
tion;

d) vidta alla lampliga &tgirder for att vid internationell adoption siker-
stdlla att placeringen inte leder till otillborlig ekonomisk vinst for de per-
soner som medverkar i denna;

e) fraimja, dér s dr lampligt, mélen i denna artikel genom att inga bi-
laterala eller multilaterala arrangemang eller Overenskommelser och
inom denna ram stridva efter att sdkerstilla att placeringen av barnet i ett
annat land sker genom behdoriga myndigheter eller organ.

Nér det géller adoption far sdledes inga andra intressen sittas fore eller
anses lika viktiga som hénsynen till barnets bésta. Barnets bésta har ab-
solut prioritet.

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Vid konferensen for internationell privatrétt 1 Haag antogs 1 maj 1993 en
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner (Haagkonventionen). Sverige ratificerade konventionen ar 1997 och
gjorde samtidigt konventionen till svensk lag genom lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. Konventionen géller
enbart gentemot andra konventionsstater, men det rekommenderas att de
grundldggande intentionerna i konventionen tillimpas &ven gentemot
lander som inte &r anslutna till konventionen.

Generalsekreteraren for Haagkonferensen for internationell privatritt
skall med jimna mellanrum sammankalla en specialkommission for att
granska den praktiska tillimpningen av 1993 &ars Haagkonvention. Ett
sddant mote med Specialkommissionen har hittills héllits en gang, i
november 2000. Vid motet diskuterades olika fragor i anslutning till
konventionen och tillimpningen av konventionen. Frdn moétet finns en
sdrskild rapport/protokoll som upprittades av Permanenta byran vid
Haagkonferensen.

Permanenta byrdn vid Haagkonferensen fungerar som sekretariat och
undersoker hur konventionen fungerar i praktiken. Permanenta byrdn
samlar in information om adoption fran myndigheter i olika ldnder och
sdkrar vidare att det dr bra kommunikation mellan de olika centralmyn-
digheterna. Byran har inga polisidra uppgifter utan arbetar med stod, rad
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och uppmuntran. Byran kan erbjuda radd i samband med implementering
av konventionen och viss hjilp med lagstiftning.

Konventionens innehall

Huvuddragen i konventionen beskrivs nedan. I inledningen (preamblen),
som skall ligga till grund for tolkningen av konventionen, anges bl.a.
foljande.

De stater som har undertecknat konventionen

— erkdnner att barn for att kunna uppna en fullstdndig och harmonisk
utveckling av sin personlighet bor véxa upp i en familjemiljo, i en om-
givning av lycka, kérlek och forstaelse,

— erinrar om att varje stat som ett prioriterat mal bor vidta lampliga at-
girder for att gora det mojligt for barn att stanna kvar i sin ursprungs-
familjs vérd,

— erkdnner att ett barn som inte kan erhdlla en ldmplig familj i sin
ursprungsstat, kan erbjudas fordelen av en varaktig familj genom inter-
nationell adoption,

— dr overtygade om nodvéndigheten av att vidta atgérder for att sdker-
stdlla att internationella adoptioner genomfors med beaktande av barnets
basta och med hénsyn till dess grundldggande rittigheter och for att for-
hindra bortférande av, forsdljning av eller handel med barn,

— Onskar utarbeta gemensamma bestdmmelser i1 detta syfte, med beak-
tande av de principer som finns upptagna i internationella instrument, 1
synnerhet FN:s barnkonvention och FN:s forklaring om sociala och
réttsliga principer rorande skydd av och omsorg om barn.

Konventionen anger ocksa att varje fordragsslutande stat skall utse en
centralmyndighet med uppgift att fullgéra de skyldigheter som é&ldggs
sddana myndigheter enligt konventionen. Bland annat skall centralmyn-
digheten vidta alla ldmpliga &tgédrder for att forhindra otillborlig ekono-
misk eller annan vinst i samband med en adoption och for att forhindra
tillvdgagéngssitt som strider mot konventionens syften.

Vidare anger konventionen att ingen far gora otillborlig ekonomisk
eller annan vinst i samband med internationell adoptionsverksamhet.
Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesméssiga arvoden
till personer som medverkar vid adoptionen, far debiteras eller betalas.
Ledning, administration och anstillda i de sammanslutningar som med-
verkar vid en adoption fir inte ta emot erséttning som dr orimligt hog i
forhallande till utforda tjanster.

Ansvaret for adoptioner mellan ldander skall delas mellan ursprungs-
och mottagarland. Ursprungslandet har skyldighet att forsdkra sig om att
forutsédttningarna for adoption dr uppfyllda nir det géller barnet. Ur-
sprungslandet har vidare ansvaret for att erforderliga samtycken ges av
berdrda personer och myndigheter. Mottagarlandet ansvarar for att de
presumtiva adoptivfordldrarna &r ldmpliga och att de fitt rddgivning.
Mottagarlandet svarar ocksa for att barnet tillats komma in i och stanna
permanent i landet.

Tanken &r att ett system med samarbete kring internationella adop-
tioner skall inforas mellan de stater som ansluter sig till konventionen.
Detta skall forhindra handel med barn. Konventionen skall ocksi garan-
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tera att de adoptioner som genomfors enligt konventionens bestimmelser
ocksé erkénns i alla konventionsldnder.

Av konventionen framgar att det &r bést for ett barn att fa védxa upp i1
sin ursprungsfamilj. Ar inte det mgjligt skall barnet erbjudas en annan
familj 1 hemlandet och forst om inte heller det d&r mgjligt skall barnet
erbjudas en varaktig familj genom internationell adoption. Detta kallas
for subsidiaritetsprincipen. I det fall barnet skall adopteras i utlandet skall
det adopteras av en familj som &r noggrant utredd och som bedomts vara
lampad att adoptera. En liknande subsidiaritetsprincip finns ocksa i barn-
konventionen. Barnkonventionen géller i alla linder med vilka Sverige
har internationellt adoptionssamarbete.

4.3 Betalning 1 samband med internationella adoptioner

Syftet med internationell adoptionsformedling dr att ge de barn, som inte
kan tas om hand pé lampligt sétt 1 sitt hemland, en familj i ett annat land.
Internationella adoptioner innebdr pa detta plan att barn 1 behov av om-
vardnad och kirlek far en familj att véxa upp i, som kan erbjuda detta.
Den eller de som adopterar ett barn énskar naturligtvis ge barnet de bista
forutsittningar for en god och trygg uppvaxt.

Men det &dr angeldget att samtidigt se internationella adoptioner i ett
storre sammanhang. Internationella adoptioner innebér transaktioner
mellan ldnder, dédr ocksd ekonomiska aspekter finns med i bilden. Dérfor
ar det viktigt att sédkerstdlla att den internationella adoptionsverksam-
heten utgar fran barnets bista sdsom det uttrycks i bdde FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) och 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haag-
konventionen). Bédda dessa konventioner stéller krav pd hur internationell
adoptionsverksamhet skall ga till. Sverige har ratificerat bada konven-
tionerna och #r forbundet att efterleva dessa i savél lagstiftning som
tillampning.

Béade barnkonventionen och Haagkonventionen anger tydligt att ingen
far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst 1 samband med inter-
nationell adoptionsverksamhet. Detta &r ocksd en utgdngspunkt i det
fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets réttigheter om
forsdljning av barn m.m., som bland annat innebér ett atagande att krimi-
nalisera girningar som bestar i att, som mellanhand, otillborligt framkalla
samtycke till adoption genom ekonomisk eller annan form av erséttning.
I svensk lagstiftning finns en bestimmelse i 4 kap. 6 § FB om att en an-
s0kan om adoption inte far bifallas om det fran nadgon sida har getts eller
utlovats ersittning eller om det hav avtalats om bidrag till barnets under-
hall.

Naturligtvis skall legitima och rimliga kostnader i samband med adop-
tionen kunna debiteras och betalas. Adoptionsavgiften, som de blivande
fordldrarna betalar till den sammanslutning som férmedlar adoptionen,
avser ticka sammanslutningens kostnader for adoptionsverksamheten i
Sverige och utomlands. Denna kostnad varierar mellan ldnder och kon-
takter och kan dven avse andra kostnader &n de som direkt kan hérledas
till det specifika barnet. Av ursprungslandets redovisning framgar inte
alltid vilka poster som ingdr i avgiften.
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Drift av barnhem, fran vilka adoptivbarnen kommer, och administra-
tion i samband med internationell adoption innebér stora kostnader for
ursprungslédnderna. Det &r inte annat @n rimligt att de blivande adoptan-
terna betalar ursprungslédnderna for de kostnader som beloper pa det en-
skilda barnets adoption, eller en berdknad genomsnittskostnad per barn
och dven att ett visst ekonomiskt stod ges till ett barnhem for de barn
som &dr kvar, for att garantera goda forhéllanden. I vissa fall inrdknas
dven vérd och stod for de modrar som ldmnat barn foér adoption. Vad som
kan anses utgora rimliga kostnader kan dock vara svart att avgora.

Det &r av stor vikt att inte bidra till en situation didr barnens
ursprungslénder blir beroende av inkomster som hérror fran den interna-
tionella adoptionsverksamheten. Nir det dr friga om stora belopp som
lamnas, utdver ersittningar for de faktiska kostnaderna, kan det tdnkas att
det & mer ekonomiskt fordelaktigt att formedla barn for internationell
adoption dn att ge stod for att barnet skall kunna vara kvar i sin familje-
miljo eller tas om hand pa lampligt sétt i sitt hemland. En sadan situation
kan leda till en utveckling dér fler barn adopteras till andra lédnder, &n vad
situationen i ursprungslandet motiverar.

4.4 Bistdndsverksamhet och adoptionsverksamhet

Flera av de svenska sammanslutningarna bedriver vid sidan av adop-
tionsverksamheten dven olika former av bistdndsverksamhet. Flera sam-
manslutningar far projektmedel av Sida genom Forum Syd. Ovrig finan-
siering kan ske genom exempelvis insamlingar. Sammanslutningarna
anser att bistindsverksamheten &r viktig for att i alla lagen forbéttra barns
levnadsvillkor. Verksamheten bedoms vidare av sammanslutningarna
vara en forutséttning for att de skall fa barn for adoption, eftersom for-
medlingskontakten och ibland dven staten i fraga forvintar sig att sam-
manslutningen skall bidra till att utveckla social verksamhet i landet.

Vi som mottagarland, men ocksa som bistandsland, bor ta vart ansvar
att som Specialkommissionen framhaller “stédja anstrdngningar i1
ursprungslandet for att forbattra nationella skyddsatgérder for barn, in-
klusive program for att forhindra Overgivande” inom ramen for vart
utvecklingssamarbete. Utgangspunkten for allt svenskt utvecklingssam-
arbete &r att utveckling och forbéttring sker i samarbetslandet. I detta fall,
som handlar om barnets ritt till en driglig tillvaro, &r utgdngspunkten att
forhéllandena runt barnet skall forbattras sa att barnet i forsta hand skall
kunna tas om hand av sin egen biologiska familj eller i vart fall inom den
egna ursprungliga miljon. Det dr forst nidr dessa alternativ inte anses
kunna uppfyllas som mer drastiska dtgédrder som vard pé institution eller
internationell adoption kommer i fraga.

4.5 Stod och hjélp till adopterade och deras familjer

Den absoluta majoriteten barn som har adopterats internationellt lever
sina liv pd samma sétt som dem som vuxit upp 1 sin ursprungsfamilj 1
Sverige. Detta styrks ocksd av den forskningsgenomging som utred-
ningen latit genomfora. Men det finns i dag en medvetenhet om att
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adopterade, i vissa situationer, kan ha en sérskild sarbarhet, som har sin
grund 1 sjdlva adoptionen. Alla adopterade maéste forhélla sig till adop-
tionen och i olika skeden av livet kan det finnas behov av stéd frdn sam-
hillet for att kunna hantera fragor och eventuella svérigheter. Stéd och
rddgivning till férdldrarna, sdvél infor som efter adoptionen, dr dérfor av
stor vikt for att forebygga framtida problem.

Socialtjansten har sedan 1998 ett sérskilt ansvar for att ge stod och
hjdlp till adopterade och deras familjer. Men dven andra aktorer — savil
inom kommun som inom landsting — har ett viktigt ansvar i detta sam-
manhang. Barnhélsovarden har en viktig roll att stodja familjen i ett
tidigt skede sé att eventuella framtida problem kan undvikas. Skola och
barnomsorg skall utgéd fran varje barns behov och de barn som av olika
skidl behover sirskilt stod skall & den omsorg som deras speciella behov
krdaver. Elevhélsan har till uppgift att frimja elevernas sjdlsliga och
kroppsliga hilsa och verka forebyggande.

De adopterade och deras familjer kan av olika skl under barnets upp-
véxt dven behova vinda sig till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller
vuxenpsykiatrin. Dérfor kan det inte nog poédngteras vikten av att dven
BUP och vuxenpsykiatrin har sérskild kunskap om adoptivbarn, adoptiv-
fordldrar och vuxna adopterade och om adoptionsrelaterade problem.
Ungdomsmottagningarna, kan 1 sitt méte med ungdomarna, diskutera och
hjdlpa till med relationsproblem. Det &r ocksa angeldget att modrahélso-
varden har beredskap att méta de tankar och funderingar som en gravi-
ditet hos en adopterad kvinna kan ge upphov till. De adopterades intres-
seorganisationer har hir ocksa en viktig roll att fylla som komplement till
samhéllets ansvar for stod och hjélp.

5 Ny myndighet for internationella
adoptionsfragor

Regeringens forslag: Statens nimnd for internationella adoptionsfrdgor
(NIA) avvecklas som namndmyndighet och omvandlas till en ny myn-
dighet med ansvar for internationella adoptionsfrdgor, Myndigheten for
internationella adoptionsfragor (MIA).

Den nya myndighetens arbetsuppgifter skall utgd fran de uppgifter
NIA har i dag. Regeringens bedomning ar emellertid att nya tillsynsupp-
gifter, utokat internationellt arbete liksom fler och tydligare forutsitt-
ningar for auktorisation kommer att stélla stérre krav pad den nya myn-
digheten och bl.a. medfora att myndigheten behdver forstarka sin kom-
petens.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stéller sig posi-
tiva till att NIA ombildas. Statskontoret stiller sig bakom utredarens for-
slag att NIA ombildas till en ny myndighet och framhéller att eftersom
ndmndens beslut kan overklagas, har argumentet for ndmndorganisation
forsvagats. Ekonomistyrningsverket har i sitt remissvar framfort att ver-
ket inte har ndgra synpunkter pa utredarens forslag. Samtliga kommuner
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som lamnat remissvar tillstyrker och bland svaren framhalls vikten av att
dven 1 fortsédttningen kunna ta direktkontakt med adoptionsmyndigheten.
Av de auktoriserade sammanslutningarna dr det endast Adoptionscentrum
som framfor en avvikande &sikt och foreslar Socialstyrelsen som ny
central adoptionsmyndighet.

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till att den framtida myn-
digheten far ett tydligare tillsynsansvar. Barnens vdnner och Familje-
foreningen for internationell adoption har inget att erinra mot en ny in-
riktning, men framhéller att det av den nya myndighetens instruktion
dven fortsdttningsvis bor framga att en uppgift dr att underlétta procedu-
ren vid internationell adoption.

Skilen for regeringens forslag:
Framvdxten av adoptionsmyndigheten NIA

Fran mitten av 1950-talet fram till &r 1965 hade Socialstyrelsen uppgiften
att formedla kontakt mellan adoptionssokande och utldndska organ,
framfor allt International Social Service (ISS) i Genéve. Fr.o.m. ar 1965
bistod Socialstyrelsen mer aktivt dem som 6nskade adoptera barn. Avtal
ingicks bl.a. med Grekland och Sydkorea. Behovet av service till myn-
digheter och enskilda var stort och behovet av ett samlat grepp over
adoptionsverksamheten i landet blev allt mer uttalat. Mot denna bak-
grund inrdttades, 1 december 1971, en rddgivande ndmnd inom Social-
styrelsen. Denna ndmnd blev borjan till NIA.

Ar 1974 bildades Nimnden for internationella adoptionsfragor (NIA)
inom Socialstyrelsen. Ndmnden bestod av nio ledamdéter, bl.a. tva repre-
sentanter frdn Adoptionscentrum (AC), och fick en egen instruktion. Den
stora skillnaden mot vad som géller i dag var att NIA sjdlv formedlade
barn for adoption. Under 1974 slots vidare ett samarbetsavtal mellan NIA
och AC som i huvudsak innebar att NIA skulle skoéta officiella kontakter
med myndigheter och institutioner utomlands, medan AC skulle svara for
informella kontakter med institutioner och enskilda utomlands.

I samband med att adoptionsférmedling reglerades genom lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjélp, upphorde NIA &r 1979 att
formedla barn for adoption. Denna uppgift skulle i stillet utfoéras av
auktoriserade sammanslutningar, 6ver vilka NIA fick tillsyn. Auktorisa-
tion for adoptionsformedling meddelades av Socialstyrelsen efter ytt-
rande av NIA. NIA bestod alltjaimt av nio ledamoter, dock enbart av
representanter for samhallet.

I samband med en omorganisation av Socialstyrelsen blev NIA ar 1981
en sjdlvstindig nimndmyndighet och fick uppgiften att besluta om aukto-
risation for adoptionsformedling. NIA fick en egen instruktion med 1
stort sett samma uppgifter som tidigare.

Namnden utokades ar 1985 till elva ledaméter, varav sex nominerade
av riksdagspartierna. En ny uppgift for NIA blev di att ldmna yttrande
till socialndimnden avseende formedlingssitt vid enskild adoption. Lek-
mannarepresentationen i NIA motiverades i propositionen Om vissa
fragor rorande internationella adoptioner (prop. 1984/85:16 s. 16) med att
verksamheten ber6r kommuner, andra myndigheter, de auktoriserade
organisationerna och utlindska organ och att NIA har uppgifter av en
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karaktdr dir lekmannainflytande dr vanligt. De enskilda drenden som
overldimnas av de auktoriserade organisationerna har t.ex. i ett tidigare
skede behandlats av kommunernas socialndmnder.

NIA blev centralmyndighet enligt Haagkonventionen &r 1997, dé& ocksé
lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling (LIA) trddde 1
kraft. Det faststdlldes i propositionen Internationella adoptionsfragor
(prop. 1996/97:91 s. 52 ff) att de auktoriserade sammanslutningarna inte
langre skulle fa gora en egen bedomning av de sokandes lamplighet som
fordldrar. I och med denna fordndring forsvann ett betydande antal
enskilda drenden hos NIA.

Ndmndorganisation inte ldngre dndamalsenlig

Det kan ifrdgasédttas om ndmndorganisation fortfarande dr den mest
dndamélsenliga for adoptionsmyndigheten. Regeringen skriver i proposi-
tionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) att
ndmndmyndighetsformen dr &ndamalsenlig for vissa verksamheter, men
bor anvindas sparsamt. Organisationsformen bor anvéndas da ett kollek-
tivt beslutsfattande &r nodvindigt for den aktuella verksamheten samt da
verksamheten dr oldmplig att hantera inom en organisation som dven har
ansvar for andra uppgifter.

For att det skall vara motiverat att den myndighet som ansvarar for
internationella adoptionsfragor fortsittningsvis skall ha ledningsformen
ndmndmyndighet, krdvs att det utifran rittssdkerhetssynpunkt dr nddvan-
digt med kollektiva beslut. Arenden om auktorisation, tillsyn och ytt-
rande till socialnimnden m.fl. 4r enligt regeringens mening inte av den
karaktéren att det ur rittssédkerhetssynpunkt dr nodviandigt med kollektivt
beslutsfattande. Visserligen har beslut om auktorisation avgorande bety-
delse for sammanslutningarnas verksamhet, men kan sedan den 1 juli
1997 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Sammantaget gor rege-
ringen bedomningen att det inte langre finns behov av att den myndighet
som ansvarar for internationella adoptionsfrdgor dr organiserad som en
nimndmyndighet.

Ny myndighet

I samband med att en nimndmyndighets organisation omprovas, skall
provas om myndighetens uppgifter kan inordnas i en redan befintlig
myndighet. Den myndighet som skulle kunna vara aktuell &r Social-
styrelsen, som har tillsyn 6ver socialtjansten i landet, och som har god
kunskap om barn i allménhet. Dessutom har NIA en gang varit en sér-
skild namnd inom Socialstyrelsen. Férdelen med en sddan 16sning skulle
vara samordningsvinster nir det giller exempelvis, ekonomi, personal
och IT. Nackdelarna dr att internationella adoptionsfragor riskerar for-
svinna i den méngd fragor som Socialstyrelsen hanterar.
Adoptionsmyndighetens huvuduppgifter tar sikte pa den internationella
delen av adoptionsprocessen. Det handlar om auktorisation av och tillsyn
over sammanslutningarna. Det handlar vidare om att ha en hog kunskap
om vad som sker pé den internationella arenan och att vara den myndig-
het som besitter spetskompetensen inom adoptionsomradet. Det dr viktigt
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att ansvarsfordelningen mellan verksamhetsomradena internationell
adoptionsformedling och socialtjinst ar tydlig.

NIA é&r centralmyndighet enligt lagen med anledning av Sveriges till-
triade till Haagkonventionen och fullgoér de uppgifter som féljer av denna
lag. Denna uppgift kommer naturligen att 6vertas av den nya myndig-
heten.

En viktig drivkraft for utveckling av den internationella adoptionsverk-
samheten i1 Sverige, dr utbyte av kunskaper och erfarenheter med central-
myndigheter och andra aktorer i olika ldnder. Darfor dr internationellt
samarbete badde med andra mottagarldnder och med ursprungslédnder av
stor vikt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att internationella
adoptionsfragor bdst tas om hand i1 en egen myndighet, som har ett tydligt
uppdrag att ansvara for frigor om internationell adoptionsférmedling och
att vara centralmyndighet enligt Haagkonventionen. Samtidigt kan kon-
stateras att denna myndighet inte ldngre bor ha ledningsformen namnd-
myndighet varfor frdgan om ny ledningsform for den framtida myndig-
heten behover diskuteras och utredas vidare.

Den nya myndighetens arbetsuppgifter

NIA:s nuvarande arbetsuppgifter enligt forordning (1988:1128) med in-

struktion for Statens nimnd f6r internationella adoptionsfragor ar att

e underldtta adoption 1 Sverige av utlindska barn,

o fullgora uppgifter som ankommer pé centralmyndigheten enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventio-
nen,

e fullgéra de uppgifter som anges i lagen om internationell adoptions-
formedling (tillsyn, auktorisation, prova forfarandet vid enskild
adoption, efter begédran av sokanden Gverpréva drenden om végrad
adoptionsférmedling),

e prova utlindska beslut om adoption,

e fordela statsbidrag till auktoriserade sammanslutningar,

e f6lja den internationella utvecklingen pa omradet och samla informa-
tion,

e f6lja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av utlindska barn,

e forhandla med myndigheter och organisationer i andra ldnder om
avtal pad omradet samt ingé avtal,

e bedriva informationsverksamhet samt lamna upplysningar och bitrdde
at myndigheter och organisationer,

e efter samrdd med Socialstyrelsen utarbeta den sérskilda information
som behovs for bedomning av hems ldmplighet att ta emot ett barn i
syfte att adoptera det, och

e samrada med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
berdr hithorande frigor.

NIA utovar tillsyn Over, haller kontinuerlig kontakt med och for en
dialog med de auktoriserade sammanslutningarna och besoker deras
kanslier. NIA svarar pa forfragningar frdn enskilda, andra myndigheter,
organisationer, massmedia, forskare och studerande kring adoptions-
verksamheten, regler med mera. NIA foljer forskning och utvecklings-
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arbete pd omréadet och informerar om aktuella r6n genom sin tidning,
kurser och utbildningar och via sin hemsida. Sérskilda utbildningsdagar
anordnas bland annat for hemutredare i samarbete med kommunerna.
NIA besoker dven olika ursprungslédnder for att i sin tillsyn f& en dver-
blick ¢ver de auktoriserade sammanslutningarnas verksamhet i1 utlandet
och samrdda med berorda myndigheter. Genom att samla in och sam-
manstdlla kostnaderna for att adoptera barn frdn andra ldnder foljer NIA
kostnadsutvecklingen inom omréadet.

Den framtida myndighetsorganisationen inom adoptionsomradet bor
utfora i stort sett samma uppgifter som NIA gor i dag. Instruktionen bor
tydliggora att uppgiften &dr att overvaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling sker
1 enlighet med lag och principen om barnets bédsta sisom denna kommit
till uttryck 1 FN:s konvention om barnets rittigheter och 1 1993 &rs Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner samt pa ett etiskt godtagbart sétt i ovrigt.

Nya forutsdttningar for auktorisation och nya tillsynsverktyg ger
moyjlighet till aktiv tillsyn

Mot bakgrund av att nu géllande forutséttningar for auktorisation enbart
avser svenska forhallanden och att de tillsynsverktyg som myndigheten
forfogar 6ver ar otillrackliga, har NIA hittills haft svart att utéva en aktiv
tillsyn over sammanslutningarna, vilket har lett till att myndigheten fatt
en nagot otydlig roll som tillsynsmyndighet. NIA ger framforallt stod och
rad till ssmmanslutningarna i deras lopande verksamhet. NIA dr dértill en
liten myndighet med tdmligen sma resurser, vilket bland annat begriansat
den internationella verksamheten.

I och med att lagen om internationell adoptionsférmedling tillfors fler
och tydligare forutsittningar for auktorisation, tydliga krav pd samman-
slutningarnas 16pande verksamhet, liksom fler instrument for tillsyn, ges
nya och bittre forutséttningar for en aktiv tillsyn (se avsnitt 6). Den nya
myndigheten far ddrmed naturligen en tydligare tillsynsroll.

Detta krdver en hog grad av oberoende gentemot de auktoriserade
sammanslutningarna. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att den stod-
jande och informerande roll som NIA hittills har haft i forhdllande till
sammanslutningarna inte behdver std 1 motsatsforhéllande till en tyd-
ligare tillsynsroll. NIA framhéller vikten av att kunna ge sammanslut-
ningarna rad och stod dven i egenskap av tillsynsmyndighet. En jamfo-
relse kan goras med Lénsstyrelsens tillsyn 6ver socialtjdnsten i kommu-
nerna enligt socialtjanstlagen (2001:453). Lansstyrelsen bor bland annat
folja hur socialndimnderna foljer lagstiftningen, bitrdda socialndmnderna
med rad i deras verksamhet och i 6vrigt se till att socialnamnderna full-
gOr sina uppgifter pé ett andaméalsenligt sétt.

Den nya myndighetens overgripande uppgift dr att skapa en hog kva-
litet 1 den internationella adoptionsverksamheten 1 Sverige. De skédrpta
krav som de nya forutsdttningarna for auktorisation stédller pd samman-
slutningarna och deras utlindska kontakter, skapar goda mojligheter att
uppna detta. Samtidigt kan sammanslutningarna behova ett visst stod
frdn den nya myndigheten i samband med att den nya lagstiftningen im-
plementeras.
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Forutom tillsynsuppgiften bér den nya myndigheten i egenskap av
centralmyndighet, &ven vara aktiv 1 arbetet kring Haagkonventionen samt
1 det nordiska och europeiska samarbetet om internationella adoptions-
frégor.

6 Forutséttningar for auktorisation och krav pé
sammanslutningarnas verksamhet

6.1 Auktorisation ges 1 tva led

Regeringens forslag: Auktorisation skall ges i tvd led. Forst provas
sammanslutningarnas forutséttningar att overhuvudtaget fungera som
formedlare av internationella adoptioner. Direfter provas att forhéllan-
dena i det enskilda landet for vilket auktorisation soks, dr sadana att ett
samarbete dr lampligt. Auktorisation enligt forsta ledet ges for hogst fem
ar och enligt andra ledet for hogst tva ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har kommen-
terat forslaget. Samtliga tillstyrker.

Skilen for regeringens forslag: For att fa formedla utlindska barn for
adoption i Sverige krdvs sedan den 1 juli 1979 auktorisation utfirdad av
Statens ndmnd for internationella adoptionsfrdgor (NIA). Vanligtvis ges
auktorisation for tva ar i taget. Om NIA finner sérskilda skil kan auktori-
sation dven ges for kortare tid. Sammanslutningarna anséker om auktori-
sation for varje enskilt land som de vill samarbeta med. Som underlag for
NIA:s beslut inkommer sammanslutningen med en redogorelse for sin
verksamhet enligt de krav som stélls 1 lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling samt de villkor som NIA stéller upp for auktorisa-
tion. Dessutom skall sammanslutningarna ldmna upplysningar om de
kontakter som man avser att arbeta med i utlandet och uppgifter om
beréknade kostnader for adoption genom respektive utlandskontakt.

I samband med att ett &rende om auktorisation forsta gdngen provades i
allmén forvaltningsdomstol (Kammarrittens i Stockholm dom den
23 oktober 2000, mél nr 8341-1999), blev det tydligt att férhéllanden 1
utlandet inte kan beaktas i ett drende om auktorisation, eftersom nuva-
rande forutsdttningar for auktorisation endast avser den svenska sam-
manslutningens organisation, verksamhetsinriktning, sakkunskap och
omddme.

Vilka kontakter sammanslutningen samarbetar med i utlandet, utlan-
dets lagstiftning och administration rorande internationell adoption och
ovriga forhdllanden i landet har dock avgorande betydelse for hur for-
medlingsarbetet kommer att fungera. Darfor behover de krav ett land och
en kontakt skall uppfylla, for att anses vara lampliga fér adoptionssam-
arbete, preciseras 1 lagen om internationell adoptionsférmedling.

I samband med auktorisation &dr det viktigt att sdrskilja de krav som
giller den svenska verksamheten och de krav som stélls pa det formed-
lande landet och den foérmedlande kontakten. Auktorisation bor dérfor
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ges 1 tva led och de villkor som skall vdgas in i prévningarna, bor framga
av lagen.

Forutséttningarna att 6verhuvudtaget fungera som férmedlande organ
for internationella adoptioner, bor provas 1 samband med att en samman-
slutning ansoker om auktorisation forsta gangen, och dérefter med vissa
intervall, som adoptionsmyndigheten bestimmer. Denna auktorisation
bor dock kunna ges for hogst fem ar. Vid denna prévning dr forhdllanden
som t.ex. sammanslutningens bemanning och verksamhetsinriktning
sadant som é&r viktigt att bedoma. Om sammanslutningen uppfyller de
krav som finns i lagstiftningen, bor sammanslutningen ges auktorisation
att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige.

Nar sammanslutningen fatt auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i1 Sverige bor adoptionsmyndigheten, for varje en-
skilt land som sammanslutningen vill verka 1, préva om det &dr lampligt
att ett samarbete inleds eller fortsdtter. Om det bedoms lampligt ges
auktorisation att formedla barn fran ett visst land. En sddan auktorisation
kan ges for hogst tv4 ar.

Enligt nuvarande bestdmmelse dr auktorisationen tidsbegriansad. Som
framgér ovan, foreslas att denna tidsbegrénsning specificeras och kopplas
till de tvé typerna av auktorisation.

I det fall en sammanslutnings auktorisation att arbeta med internatio-
nell adoptionsformedling 1 Sverige (auktorisation enligt forsta ledet)
aterkallas, faller &ven sammanslutningens auktorisation att verka 1 ett
annat land.

Ovriga bestimmelser, som handlar om att auktorisation #ven far for-
enas med andra villkor, som adoptionsmyndigheten far utfirda, for
exempelvis inbetalning av avgifter och redovisning, kvarstar. Detsamma
giller bestimmelsen om att en auktoriserad sammanslutning far ta ut
skiliga avgifter av dem som anlitar den for internationell adoptionsfor-
medling.

6.2 Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling 1 Sverige

Regeringens forslag: | provningen av om en sammanslutning skall ges
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige
skall de nu gillande villkoren for auktorisation kompletteras med kravet
att om en sammanslutning dven bedriver annan verksamhet &n interna-
tionell adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte dventyra
integriteten 1 adoptionsverksamheten.

Sammanslutningen skall ha styrelse, revisorer och stadgar, som inne-
bar att sammanslutningen dr 6ppen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
instdimmer i utredningens forslag om att integriteten i adoptionsverksam-
heten inte far dventyras av eventuell annan verksamhet som sammanslut-
ningen bedriver. Sida instimmer helt i utredningens slutsats att det inte
pa nagot sétt far finnas en sammanblandning mellan utvecklingsarbete
och forutsittningar for adoption. NIA instimmer 1 utredningens stéll-
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ningstaganden om att integriteten i adoptionsverksamheten inte far
dventyras av vinstintresse och risker for barnhandel, men tar samtidigt
upp praktiska svarigheter for sammanslutningarna att leva upp till detta
krav. Statskontoret tillstyrker forslaget om tydligare auktorisationsvill-
kor, men anser att kontinuerlig uppfoljning och analys av kostnaderna 1
olika ldnder kan vara béttre dn att helt forbjuda bistdndsverksamhet for
att undvika malkonflikter.

Sammanslutningarna framfor delvis skilda asikter. Adoptionscentrum,
Familjeforeningen for internationell adoption och Barnen Framfor Allt —
Adoptioner vinder sig emot att sammanslutningarna inte skall tilldtas ha
bistindssamarbete med sina adoptionskontakter i utlandet. Man menar att
detta omintetgér de stodinsatser som i1 nuldget gagnar utsatta barn i
ursprungslédnderna. Barnens vinner har uppfattningen att sammanslut-
ningarna inte bor bedriva eller medverka i bistindsverksamhet. Aven
Adopterade Koreaners forening menar att sammanslutningarna inte alls
skall f4 bedriva bistandsverksamhet. Adopterades rost tillstyrker specifi-
kation av adoptionskostnaderna samt att bistandsverksamheten skall vara
tydligt avskiljd frdn adoptionsverksamheten. Daremot motsitter man sig
inte att sammanslutningarna bedriver bistindsverksamhet under forut-
sédttning att orsakerna till att barn blir fordldral6sa motverkas.

Nar det giéller kravet pa sammanslutningarnas Oppenhet, har detta
kommenterats och tillstyrkts av Handikappombudsmannen. Aven Adop-
tionscentrum har kommenterat forslaget och framhéller att detta ar fallet
redan i dag, enligt skattemyndigheternas definition av en 6ppen organi-
sation.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsformedling far auktorisation ges &t sammanslutningar
som har till huvudsakligt syfte att formedla adoptioner, om det stér klart
att adoptioner kommer att formedlas pé ett sakkunnigt och omdémesgillt
sétt, utan vinstintresse och med barnets bésta som framsta riktmérke.

Eftersom sammanslutningarnas huvudsakliga syfte &r att formedla
internationella adoptioner, samtidigt som bistdndsverksamhet av manga
sammanlutningar ses som en forutséttning for att kunna bedriva adop-
tionssamarbete med utlandet, ligger det i sakens natur att de bada verk-
samheterna inte dr totalt oberoende av varandra. Utifran denna verklighet
maste dock sdkerstillas att bistindsverksamheten ges villkorslost och att
det inte far finnas en saddan koppling mellan verksamheterna att de kan
sammanblandas. Om adoptionsverksamheten inte halls skiljd frdn annan
verksamhet, sdsom bistdndsverksamhet, kan en situation uppstd dir bi-
stdndet blir en slags betalning for att fa formedla barn till adoption.

Sverige dr forpliktigat att forhindra att en sddan situation uppstar, bade
utifrdn barnkonventionen och Haagkonventionen. Dérfor bor ett tilldgg
inféras i 6 § lagen om internationell adoptionsformedling, som innebér
att om en sammanslutning bedriver annan verksamhet &n internationell
adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte dventyra integri-
teten i adoptionsverksamheten. Annan verksamhet kan exempelvis vara
bistindsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allmént hjilparbete,
kyrklig verksamhet och missionédrsverksamhet.

Det dr dock inte fragan om att, som nagra av remissinstanserna befarar,
sammanslutningarna inte skall tilldtas att ha bistdndsverksamhet 1 ur-
sprungslédnderna. Regeringen har inget att invinda mot att sammanslut-
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ningar ocksd bedriver annan verksamhet &n adoptionsformedling under
forutsattning att det dr sadan personell och ekonomisk atskillnad mellan
verksamheterna, att integriteten i adoptionsverksamheten inte dventyras.

Nar det giller personell dtskillnad framhéller utredningen att samman-
slutningen inte kan tillatas att ha en representant (eller kontaktperson) 1
utlandet, som bade bistar blivande adoptanter och administrerar bistands-
verksamhet, eftersom detta utgdr en stor risk for sammanblandning av
verksamheterna. N/A framhaller att s lange sammanslutningarna arbetar
med bada verksamheterna, dr det varken mojligt eller sarskilt effektivt att
1 alla ldagen skilja p& de personer som arbetar med adoption och bistand.
Det dr exempelvis orimligt pa ledningsniva och dven i vissa fall i sam-
band med att en organisation som arbetar med bade adoption och bistand
besoker olika ldnder. Regeringen har full forstaelse for NIA:s synpunkter,
men menar att grundregeln bor vara personell atskillnad mellan verk-
samheterna bade nér det giller sammanslutningens egen personal och nér
det giller kontaktpersoner i utlandet. Det star dock klart att i vissa situa-
tioner &r detta inte mojligt och d& maste undantag fran denna grundregel
kunna goras.

Eventuell annan verksamhet bor héllas ekonomiskt skild fran adop-
tionsverksamheten och redovisas separat. Denna princip stéller sig savil
NIA som de formedlande sammanslutningarna bakom och flera fram-
haller att detta uppfylls redan 1 dag.

Adoptionsmyndigheten avgor frdgor om auktorisation och har tillsyn
over de auktoriserade sammanslutningarna. Detta krdver kinnedom om
vilken annan verksamhet en sammanslutning bedriver och vem som
handlagger den i Sverige och utomlands liksom att kontinuerligt f6lja
upp och analysera kostnaderna i olika lédnder.

Sammanslutningen skall vara oppen for alla

Medlemskap i en sammanslutning kan vara en forutsittning for att sam-
manslutningen skall bistd en sokande med adoptionsférmedling. En
sammanslutning skulle med nu géllande lagstiftning kunna hindra en viss
grupp av personer att bli medlemmar 1 sammanslutningen.

Regeringen foresldr dérfor ett tilligg 1 lagen om internationell adop-
tionsformedling som innebdr att for att en sammanslutning skall fa aukto-
risation att bedriva internationell adoptionsférmedling i Sverige, skall
den vara oppen for alla. Det far inte forekomma att vissa grupper av per-
soner hindras att bli medlemmar eller inte far anlita sammanslutningen.
Det ar inte alla grupper som skyddas av brottsbalkens bestimmelse om
olaga diskriminering, varfor ett fortydligande i lagen om internationell
adoptionsformedling bedoms vara nodvindigt. Detta tilligg motiveras av
att ssmmanslutningen utfér en samhéllelig uppgift som den uppbér stats-
bidrag for.

Oppenheten innebir dven att den som #r medlem i sammanslutningen
eller som anlitar sammanslutningen skall ha insyn i sammanslutningens
verksamhet.
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6.3 Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling 1 ett annat land

Regeringens forslag: En sammanslutning som féatt auktorisation att
arbeta med internationell adoptionsformedling i Sverige, skall beviljas
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1 ett
annat land under forutsittning att:

1. det land man vill samarbeta med har en adoptionslagstiftning eller

annan reglering som beaktar de grundldggande principer som uttrycks
1 FN:s konvention om barnets rittigheter och 1993 ars Haagkonven-
tion om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner

2. landet har en fungerande administration kring adoptionsverksam-

heten;

3. det inte uppstar skadlig konkurrens om barnen mellan svenska

sammanslutningar i landet;

4. sammanslutningen redovisar hur kostnaderna 1 utlandet fordelar sig;
det med hinsyn till kostnadsbilden, balansen mellan de svenska sam-
manslutningarna och omstindigheterna i ovrigt bedoms som lampligt
att sammanslutningen samarbetar med det andra landet.

Infor auktorisation skall, om det inte &r uppenbart obehovligt, adop-

tionsmyndigheten samradda med Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-

tet) och vid behov dven med barnrittsorganisationer som verkar i det
andra landet.

En sammanslutning som beviljats auktorisation for att arbeta med in-
ternationell adoptionsférmedling i ett land far verka i1 landet endast om
behorig myndighet i det andra landet har gett sitt tillstdnd.

9]

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Nér det giller kravet p&d samarbetsldndernas lagstiftning foreslér
utredningen att det andra landet skall ha en adoptionslagstiftning eller
reglering som utgar frdn de grundldggande principer om barnets bista
som uttrycks i barnkonventionen och Haagkonventionen. Vidare ar ut-
redningens uppfattning, ndr det giller kostnadsbilden, att den faktiska
kostnaden for adoption skall berdknas frdn och med tidpunkten d& barn-
forslag 1amnas.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser som har uttalat
sig 1 fragan tillstyrker fler och tydligare forutséttningar for auktorisation.
Kammarrditten i Stockholm stiller sig dock tveksam till om de uppstillda
rekvisiten ldmpar sig for domstolsprovning eftersom de krdver svéra
bedomningar. Ldnsrdtterna i Stockholm och i Goteborg har diaremot
inget att invdnda. NI4 och flera av de formedlande sammanslutningarna,
anser att kraven pa redovisning av kostnader ar orealistiskt hogt stéllda.
Adoptionscentrum har framfort synpunkter pa de villkor som stélls pa
ursprungslédnderna avseende lagstiftning, korruption och inre oroligheter.
De framhéller att fA — om ens ndgot — av de ldnder som &dr aktuella for
internationellt adoptionssamarbete kan uppfylla dessa krav.

Skiilen for regeringens forslag: Det har visat sig att nuvarande forut-
sattningar for auktorisation inte gor det mojligt att i samband med be-
domningen av om en sammanslutning skall ges auktorisation att verka i
ett annat land, beakta férhallanden i1 landet. Denna situation &r inte till-
fredsstdllande eftersom de kontakter sammanslutningen samarbetar med 1
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utlandet, utlandets lagstiftning och administration rérande internationell
adoption och 6vriga forhéllanden i1 landet har avgorande betydelse for
hur formedlingsarbetet kommer att fungera. For att sékerstilla en etisk
och transparent adoptionsverksamhet 1 Sverige och for att folja intentio-
nerna i Haagkonventionen, foreslar regeringen att det 1 lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling infors en ny paragraf, dir de for-
utsdttningar anges, som ett land och en kontakt skall uppfylla for att ett
adoptionssamarbete skall kunna inledas. Dessa forutsdttningar géller da
en sammanslutning, som har auktorisation att bedriva internationell
adoptionsverksamhet i Sverige, ansoker om auktorisation att inleda eller
fortsétta ett adoptionssamarbete med ett specifikt land.

Lagstiftning och administration

Det dr av stor vikt att det finns en lagstiftning i ursprungslandet som
sdkerstéller att det, innan barnet blir tillgdngligt for internationell adop-
tion, gors en provning av om barnet har mgjlighet att vixa upp under
goda livsvillkor i sitt ursprungsland.

En forutséttning for att fi auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i ett annat land bor dérfor vara att det andra landet
har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering, som beaktar
de grundldggande principer for internationell adoption som uttrycks i
barnkonventionen och 1 Haagkonventionen bland annat subsidiaritets-
principen.

Det bor ocksé finnas en fungerande administration 1 ursprungslandet sa
att det sikerstélls att barnet dr tillgdngligt for internationell adoption och
inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om
hand pé lampligt sétt i sitt hemland. Det bor ocksé sta klart vem (ofta en
myndighet) som skall besluta att barnet ar tillgdngligt for adoption och
far adopteras utomlands.

NIA framhaller vikten av att landet har godtagbara rutiner for att fast-
stdlla om barnet ar tillgéngligt for adoption och betonar ocksa betydelsen
av rutiner for omhindertagande av Overgivna barn och matchning av
adoptivfordldrar och barn och for att barnet far tillrdcklig forberedelse
infor adoptionen.

Skadlig konkurrens om barnen

Det kan 1 vissa fall finnas anledning att begrénsa antalet svenska sam-
manslutningar i ett visst land. Om det uppstar en konkurrenssituation om
barnen i ett land eller i en viss del av ett land eller hos en viss utlands-
kontakt, bor antalet svenska sammanslutningar som tillats verka dar be-
gransas. Detta kan vara fallet 1 lander dir det dr fa barn som ar tillgéng-
liga for adoption.

Om en sammanslutning verkar i ett land, kan det vara olampligt att en
annan sammanslutning ges auktorisation for det landet, om det finns risk
for att denna sammanslutning konkurrerar ut den sammanslutning som
redan har auktorisation for landet.
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Redovisning av kostnaderna i utlandet

For att adoptionsmyndigheten skall kunna géra en bedémning av kost-
nadsbilden i varje enskilt fall, dr det viktigt att sammanslutningen redovi-
sar hur kostnaderna i utlandet fordelar sig sa att det tydligt framgar hur
avgifterna anvinds av den utlindska formedlingskontakten, sé att det star
klart vad adoptivfordldrarna betalar for. Den ekonomiska redovisningen
bor vara sa pass detaljerad att det framgér vilka kostnader som ar direkt
avhingiga adoptionen och vilka kostnader som avser annat, for att moj-
liggora for adoptionsmyndigheten att granska verksamheten och kunna
bedoma om kostnaderna kan anses rimliga.

NIA framhéller att det 1 dagsldget inte 4r mdjligt att fa fram s& specifi-
cerade och vil underbyggda redovisningar f6r varje adoptionsland, som
utredningen anser nddvéndigt. Denna standpunkt framhélls ocksa av flera
av de auktoriserade sammanslutningarna. Regeringen har forstéelse for
att detta stdller delvis nya krav pa formedlingskontakterna i ursprungs-
landerna och bor ses som langsiktiga mal att strdva efter. Sammanslut-
ningarna bor successivt kunna stélla krav pad okad oppenhet och speci-
ficering av kostnaderna i utlandet. Om sammanslutningen av olika skl
inte kan f6lja myndighetens anvisningar, kan det innebéra att denna for-
medlingskontakt anses oldamplig att samarbeta med.

Kostnadsbilden

Den avgift som de svenska sammanslutningarna (i férldngningen adop-
tivfordldrarna) betalar i utlandet, avser bland annat kostnader for barnets
vard och uppehille, advokat, domstol, pass, overséttning och legalise-
ring, avgifter till myndigheter och organisationer, 16n till medarbetare
eller kontaktpersoner, lokaler, tolkar, telefon, kontaktuppehéllande verk-
samhet (sammanslutningens resor) och ofta dven kostnader for stéd och
hjilp till barn som blir kvar pd barnhemmen. I vissa fall ingar d&ven mer
omfattande kostnader for upprustning av barnhem, vard och stod till
modrar och olika utbildningsprogram.

Artikel 32 1 Haagkonventionen anger att endast kostnader och utgifter,
som inkluderar rimliga yrkesmissiga arvoden till personer som medver-
kar vid adoptionen, far debiteras eller betalas. I samband med Special-
kommissionens mote ar 2000 antogs enhilligt en rekommendation som
innebdr att donationer fran blivande adoptivfordldrar till sammanslut-
ningar involverade i adoptionsprocessen inte far efterfragas, erbjudas
eller ldmnas. Samtidigt antogs enhélligt en rekommendation att mot-
tagarldnder skall uppmuntras att stodja anstrdngningar i ursprungslédnder
for att forbattra nationella skyddsatgérder for barn, inklusive program for
att forhindra overgivande. Stodet far emellertid inte erbjudas eller efter-
frdgas pa ett sédtt som dventyrar integriteten 1 den internationella adop-
tionsprocessen, eller skapar ett beroende av inkomster som hérror fran
internationell adoption. Dartill far placeringsbeslut inte paverkas av
nivan pa betalning eller bistand. Beloppen far inte paverka mojligheten
att ett barn blir tillgdngligt for adoption, inte heller alder, hilsotillstand
eller ndgra andra egenskaper hos det blivande adoptivbarnet. Trots dessa
rekommendationer dr det inte uteslutet med olika tolkningar av vilka
kostnader och utgifter som kan accepteras.
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Utredningen anser att utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden
som avser annat dn faktiska kostnader for adoptionen (genomsnittligt
berdknade) successivt minskar och att den faktiska kostnaden f6r adop-
tion skall berdknas fran och med tidpunkten d& barnforslag ldmnas.
Sdsom NIA och andra framfort dr det inte &r rimligt att endast betala for
barnets omkostnader frdn och med att barnforslaget ges. Erséttning bor
kunna ges for kostnader knutna till barnet &ven innan barnforslaget.
Dessutom menar NIA att det & en humanitir sjdlvklarhet att ge en viss
rimlig erséttning till ett barnhem for de barn som &dr kvar pa barnhemmet,
ndr forhallandena &r undermaliga. Det gagnar samtliga barn — de som blir
kvar och de som adopteras internationellt — att levnadsbetingelserna pa
barnhemmen &r goda.

Regeringen delar i mangt och mycket NIA:s synpunkter. Att endast
betala for kostnader kopplade till de barn som &r aktuella for internatio-
nell adoption kan leda till ojamlika villkor pd barnhemmen.

Vilka kostnader som kan vara rimliga krédver noggranna overvdganden.
Som hjélp vid auktorisation och tillsyn bor adoptionsmyndigheten darfor
1 samarbete med andra centralmyndigheter och aktorer sdsom exempelvis
Sida, och de auktoriserade sammanslutningarna noggrant utarbeta rikt-
linjer for vad som kan anses vara en acceptabel ersdttningsniva. Ersitt-
ning bor kunna ges for kostnader som avser ett specifikt barn och for att
tdcka en rimlig del av barnhemmets 16pande kostnader eller andra admi-
nistrativa kostnader forknippade med den internationella adoptionsverk-
samheten. Det fir dock inte finnas risk for att internationell adoptions-
verksamhet ger sd stora fordelar att ett beroende av inkomster fran sddan
verksamhet skapas i ursprungslandet.

For att kunna gora en bedomning av om kostnaderna i utlandet &r rim-
liga méste adoptionsmyndigheten ha kunskap om kostnadsbilden i stort i
landet, exempelvis nér det giller 16ner och avgifter. Vid denna bedom-
ning bor adoptionsmyndigheten ha kontakt med Regeringskansliet (Ut-
rikesdepartementet).

Balansen mellan sammanslutningarna

Redan 1994 konstaterade Utredningen om internationella adoptions-
frdgor (SOU 1994:137) att mangfalden inom adoptionsverksamheten &r
positiv och skapar valmgjligheter f6r de adoptivsokande. Denna situation
diskuteras @ven i betdnkandet Adoption — till vilket pris? (SOU 2003:48).
Som situationen dr i dag, finns det en mycket stor sammanslutning, en
medelstor, tvd ndgot mindre och tvd mycket sma sammanslutningar.
Regeringen delar utredningens uppfattning, att det vore gynnsamt med
mer jimnstora sammanslutningar i Sverige. I detta ligger att myndig-
heten bor underlitta for de mindre sammanslutningarna att vixa, om de
onskar det. Vid beslut om auktorisation boér adoptionsmyndigheten efter-
strdva en bittre balans i storlek mellan de svenska sammanslutningarna.
Om flera sammanslutningar anséker om auktorisation for samma land,
bor det t.ex. vara mgjligt att ge en mindre sammanslutning prioritet, om
sammanslutningarna i 6vrigt dr kvalitetsmidssigt likvardiga.
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Ovriga omstindigheter

Om ett land och en kontakt dr ldmpliga for adoptionssamarbete beror
ocksa pa andra faktorer dn kostnadsbilden och balansen mellan samman-
slutningarna. Den utldndska formedlingsverksamheten skall bedrivas
seriost och utan vinstintresse. Vidare maéste situationen i allménhet i
landet vara stabil. Det far inte forekomma korruption som péaverkar
adoptionsverksamheten eller handel med barn.

Inte heller sddana storre inre oroligheter, som kan dventyra rittssidker-
heten for barnen, far forekomma. En sddan situation kan innebédra att
administrationen kring adoptioner brister, och det kan vara svért att fast-
stdlla om barnet verkligen &r tillgéngligt for internationell adoption.

Adoptionscentrum har framfort farhagor att kraven pé ursprungslén-
derna innebdar att samarbete maste upphora. Regeringen vill dock papeka
att det dr da sddana forhéllanden foreligger som leder till att barnets rétts-
sdkerhet asidosétts, som adoptionssamarbete &dr oldmpligt.

Tillstand fran ursprungslandet att verka i landet

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling i ett annat land, far verka i1 det landet
under forutséttning att behorig myndighet i det andra landet har gett sitt
tillstdnd till det, eller forklarat att sammanslutningens verksamhet kan
accepteras. Kravet dverensstimmer med vad som géller for adoptions-
samarbete mellan ldnder anslutna till Haagkonventionen (artikel 12).

Tillgang till objektiv information

Eftersom foreslagna forutsittningar for auktorisation berdr forhallandena
i utlandet, dr det angeldget att adoptionsmyndigheten, i samband med
auktorisation och tillsyn, far tillgdng till aktuell och objektiv information
om omstdndigheterna i det aktuella landet. Sddan information b6r kunna
tillhandahallas av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Darfor fore-
slas att adoptionsmyndigheten skall vara skyldig att kontakta Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet), om man inte nyligen har haft en sddan
kontakt. Aven barnrittsorganisationer som verkar i landet kan ha kun-
skaper och erfarenheter, som ger en bredare bild av barns situation i lan-
det.

6.4 Krav pa den I6pande verksamheten

6.4.1 Formedlingsplikt

Regeringens forslag: En auktoriserad sammanslutning skall vara skyldig
att tillhandahélla internationell adoptionsférmedling till den eller de
sokande som fatt medgivande att adoptera. Skyldigheten skall dock inte
gélla 1 det fall sammanslutningen inte har ndgon utldndsk kontakt som
kan formedla barn till sékanden eller om s6kanden misskott sina ekono-
miska eller andra avtalade forpliktelser gentemot sammanslutningen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser som har uttalat sig i
fragan tillstyrker och anser det angeldget att stirka sammanslutningarnas
plikt att formedla en adoption for den eller de som fitt medgivande att
adoptera, for att forhindra sammanslutningarna att géra egna rangord-
ningar av de sokande. Vikten av denna fordndring har framforallt fram-
forts av Integrationsverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning, Handikappombudsmannen och Ensamstaende
adoptivfordldrars forening.

Skilen for regeringens forslag: Svensk lag ger mojlighet for gifta
par, ensamstidende och registrerade partner att adoptera. For att fa social-
ndmndens medgivande skall den eller de som vill adoptera kunna ge bar-
net god vérd och fostran och 1 6vrigt gynnsamma uppvéxtforhillanden.
Sokandens forutsdttning att fungera som en bra adoptivfordlder utifran
civilstand, hilsotillstdnd, alder samt instéllning till barnets hudfirg, kon
osv., skall ha bedomts av socialnimnden. Den eller de som fatt med-
givande att adoptera har rétt att via en sammanslutning ansoka om att f&
adoptera ett barn. Regeringen har i propositionen Internationella adop-
tionsfragor (prop. 1996/97:91) klart uttalat att sammanslutningarna inte
skall gora ndgon lamplighetsprovning av sokande, som har fatt med-
givande. Sammanslutningarna far darfor inte tillimpa en policy dir de
gor egna virderingar av sokande dir vissa ges prioritet framfor andra.
Om utlandskontakten bedomer att ensamstadende eller registrerade partner
kan vara lika bra adoptivfordldrar som gifta par, skall inte den svenska
sammanslutningen utifrdn egna virderingar styra i vilken ordning ansok-
ningarna skickas till utlandet. I sdvdl Danmark som Norge har de aukto-
riserade sammanslutningarna en formedlingsplikt for sokande med med-
givande att adoptera.

Aven de svenska sammanslutningarna bor ha en sidan plikt, vilket
skall framgd av lagen. Huvudregeln nér det giller formedlingsplikten
maste, enligt regeringens mening, vara att sammanslutningen inte rang-
ordnar sdkandena nir det dr friga om att formedla ansékningar till utlan-
det. Formedling av ansokningar skall ske pé saklig grund. Avgérande for
ndr ansokan skickas till utlandet bor vara tidpunkten for registrering, in-
betalning av medlemsavgift eller annan jamforbar tidpunkt.

Det kan finnas anledning att gora undantag fran formedlingsplikten.
Som exempel kan ndmnas adoption fran Kina, diar hogst 8 procent av
ansokningarna far avse ensamstiende. Ett sddant krav fran utlandet méste
naturligtvis foljas. En annan situation dér det finns anledning att gora
undantag &r nidr sammanslutningen har i1 uppdrag att leta efter ldmpliga
forédldrar till ett visst barn, vilket forekommer 1 vissa fall vid adoption
fran Osteuropa. I det fallet skall ssmmanslutningen sjilvfallet vilja den
eller dem som bedéms vara mest ldmpade som fordldrar till det aktuella
barnet, oberoende av kotid hos sammanslutningen.

Att den som matchar barn och fordldrar i utlandet foredrar att gifta par
adopterar deras barn dr dock nagonting som vi i Sverige inte kan pa-
verka. Utlandets bedomningar av vem som kan bli en bra adoptivforilder
maste respekteras.

Om en sammanslutning inte uppfyller formedlingsplikten, kan adop-
tionsmyndigheten ge ett foreliggande. Foljer inte sammanslutningen
foreldggandet kan frdgan om aterkallande av auktorisation aktualiseras.
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Det hiander dock att sammanslutningen inte har ndgon kontakt som kan
eller vill formedla ett barn till sokanden. I sadant fall finns inte nagon
formedlingsplikt for sammanslutningen. Formedlingsplikt finns inte hel-
ler 1 sddana fall dir sokanden inte uppfyllt sina avtalade forpliktelser,
exempelvis att betala erforderliga avgifter.

6.4.2 Upplysningsskyldighet till adoptionsmyndigheten

Regeringen forslag: En auktoriserad sammanslutning skall vara skyldig
att skyndsamt meddela MIA sidana forédndringar 1 sammanslutningens
verksamhet 1 Sverige och i1 utlandet samt sddana foréandringar i politiska,
juridiska eller andra forhéllanden 1 utlandet som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser
som har uttalat sig. Sarskilt N/4 vilkomnar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att sidkerstélla att adoptionsmyn-
digheten snabbt far sddan information som behovs i tillsynen, bor det av
lagen om internationell adoptionsformedling framgd att sammanslut-
ningen skyndsamt skall meddela MIA sédana fordndringar 1 samman-
slutningens formedlingsverksamhet i Sverige och i utlandet samt sddana
fordndringar 1 politiska, juridiska eller andra férhallanden 1 utlandet som
kan ha betydelse for formedlingsverksamheten.

6.4.3 Dokumentationsskyldighet och sekretess

Regeringens forslag: En auktoriserad sammanslutning skall vara skyldig
att dokumentera formedlingsverksamheten. Dokumentationen skall
utvisa beslut och dtgédrder som vidtas 1 d&renden samt faktiska omstindig-
heter och héndelser av betydelse. Dokumentationen skall bevaras sé
lange den kan antas ha betydelse for den som formedlats for adoption
genom sammanslutningen, eller for honom eller henne nérstdende per-
soner. Kopia av handlingar som avser viss adoption skall skickas till den
socialndmnd som avses i 6 kap. 15 § andra stycket socialtjidnstlagen
(2001:453). Om sammanslutningen upphér med sin férmedlingsverk-
samhet skall dokumentationen 6verldmnas till MIA for forvaring.

Den som handlingarna ror skall pd begdran, sd snart som mojligt, till-
handahéllas efterfrigade handlingar for ldsning eller avskrift pa stillet
eller 1 avskrift eller kopia, om det inte kan antas att en annan enskild per-
son lider men.

Sekretesslagen (1980:100) skall kompletteras med en bestimmelse om
att de handlingar som 6verldmnas till MIA for forvaring skall omfattas av
sekretess hos MIA.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser
som har uttalat sig. Riksarkivet framhaller att for att forslaget skall leda
till att de adopterade och andra fir den avsedda okade insynen behover
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bestdmmelsen kompletteras med regler om att handlingarna skall hallas
ordnade sa att utomstaende kan ta del av dem och att de forvaras pa ett
betryggande sitt. Aven Socialstyrelsen papekar att de foreslagna be-
stimmelserna om dokumentationsskyldighet och vad den skall omfatta
samt om rétten att fi del av handlingar som ror formedlingsverksamheten
i stort dr oklara och behover fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag: For att adopterade skall kunna soka
sitt ursprung och ocksa fa kdinnedom om omstdndigheterna kring adop-
tionen, dr det av storsta vikt att uppgifter rorande sammanslutningens
formedlingsarbete dokumenteras och bevaras.

Det dr enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt att samman-
slutningen genom auktorisationskraven ges ansvar for att samtliga hand-
lingar rorande barnet 6verldmnas till socialndmnden. Det kan finnas en
mingd uppgifter och handlingar som inte tillhor ett enskilt formedlings-
drende, men som kan innehélla viktig information om formedlingsverk-
samheten under en viss period. Det &dr angeldget att de adopterade kan fa
tillgang till sddana uppgifter och handlingar. Darfor ar det otillfredsstil-
lande att de auktoriserade sammanslutningarna i dag inte har nagon skyl-
dighet att dokumentera formedlingsarbetet och inte heller ndgon skyldig-
het att bevara handlingar som upprittats eller inkommit i samband med
adoptionsféormedling. Om en sammanslutning upphor med sin férmed-
lingsverksamhet finns inte heller ndgra bestimmelser om hur befintliga
handlingar skall tas om hand. NIA har dock i de flesta fall kunnat ta hand
om och forvara sammanslutningens handlingar i samband med avveck-
ling.

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling bor darfor
tillforas en bestimmelse om en allmidn dokumentationsskyldighet for
sammanslutningarna, avseende deras formedlingsverksamhet.

All handldggning av drenden som ror enskilda skall dokumenteras. For
att tillgodose behovet av att den adopterade skall kunna soka sitt
ursprung och fa kdnnedom om omstidndigheter kring adoptionen skall
dokumentationsskyldigheten d&ven omfatta uppgifter som inte direkt ror
ett enskilt adoptionsdrende. Det kan t.ex. vara uppgifter om den utlands-
kontakt sammanslutningen har i ett visst land. Dokumentationen skall
innehélla tillrdcklig, visentlig och korrekt information. Dokumentationen
bor dven innehalla uppgift om vem som har gjort en viss anteckning och
ndr anteckningen gjordes.

Nér det géller dokumentation av férmedlingsverksamheten 1 allménhet
kan det vara lampligt att samla dokumentation om varje land for sig,
eventuellt fordelat pa olika formedlingskontakter. Utdver denna allménna
dokumentationsskyldighet bor varje formedlingsdrende dokumenteras for
sig. Alla uppgifter som ror det enskilda formedlingsérendet skall doku-
menteras och samlas pa ett stidlle. Handlingar som r6r enskildas person-
liga forhallanden bor forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem.
Riksarkivet framhaller 1 sitt remissvar att regler for hur handlingarna
skall héllas ordnade kan ldmnas av adoptionsmyndigheten som riktlinjer.
Regeringen anser att MIA bor meddela riktlinjer om hur dokumentation
skall ske och om hur handlingarna skall vara ordnade. For att dessa rikt-
linjer skall bli forpliktigande bor MIA hénvisa till dessa i1 de villkor, som
MIA sjdlv kan stélla for auktorisation enligt 7 § lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.
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Sammanslutningarna dr ideella organisationer. Inférande av en doku-
mentationsskyldighet inskrdnker sammanslutningarnas ritt att sjdlva
utforma sin verksamhet. Det &r dock friga om sammanslutningar som
ansOkt om och av staten beviljats auktorisation att formedla utldndska
barn for adoption i Sverige. Sammanslutningarna uppbér statsbidrag for
formedlingsverksamheten. Formerna for denna verksamhet &r reglerade i
lag. Darutover skall védgas in adoptivbarnets intresse av att alla faktiska
omstindigheter och hindelser av betydelse i det enskilda formedlings-
drendet dokumenteras och bevaras och att sd dven sker nédr det giller
formedlingsverksamheten i stort. Nér det giller adoption skall barnets
intresse alltid vdga 6ver 1 det fall det stills mot ett annat intresse.

Sammanslutningens skyldighet att kopior av samtliga handlingar
rorande barnet 6verldmnas till socialndimnden, som i dag framgar av de
auktorisationsvillkor som stillts upp av NIA, bor enligt regeringens
mening lagféstas.

Den adopterade skall kunna ta del av de handlingar som rér honom
eller henne sjélv i det egna adoptionsdrendet. Den adopterade skall dér-
utover kunna ta del av handlingar som avser formedlingsverksamheten i
allménhet 1 hans eller hennes ursprungsland under den period d& adop-
tionen formedlades. Aven andra personer som handlingarna ror skall
kunna ta del av dokumentationen. Exempel pa andra personer dr adoptiv-
fordldrar eller den adopterades barn. Det kan dock finnas handlingar eller
uppgifter i en handling, som i1 och for sig kan anses réra den adopterade,
men som avser en annan person dn denne. Dessa handlingar eller upp-
gifter kan vara av sddan kénslig art att ett utlimnande r till men for den
andra personen. Den adopterade bor i sddant fall inte fa ta del av hand-
lingen eller uppgifter i handlingen. Ett exempel pa en sddan handling kan
vara adoptivfordldrarnas hemutredning. Den omsténdigheten att en viss
uppgift om ursprunget eller om férmedlingsverksamheten 1 allmédnhet
kan uppfattas som obehaglig for den adopterade, skall inte kunna ligga
till grund for att vigra utlimnande.

Som framgéar ovan skall en beddmning goras dels av om handlingen
ror den som begér att fi ta del av den, dels av om négon annan enskild
person kan lida men av om handlingen ldmnas ut. Ur rittsédkerhets-
synpunkt bor finnas en mojlighet for den enskilde att f& sin begdran
overprovad i det fall sammanslutningen anser att en handling eller en
uppgift i en handling inte skall ldmnas ut. Ett lampligt forfarande kan
vara att sammanslutningen, med ett eget yttrande, 6verlamnar fragan till
adoptionsmyndigheten for provning.

I det fall adoptionsmyndigheten beslutar att utlimnande inte skall ske,
far beslutet overklagas hos kammarritten. Motsvarande forfarande finns 1
7 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) och 1 16 § patientjournallagen
(1985:562).

Nér handlingarna i ett provningsdrende kommer in till myndigheten
blir de allmidnna handlingar och omfattas av myndighetens sekretess-
bestimmelse i 7 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100).

Skyldigheten att dokumentera formedlingsverksamheten giller nar den
nya lagstiftningen trader i kraft. Regeringen anser dock att det kan finnas
anledning att overvdga hur den dokumentation som finns fore ikraft-
trddandet skall hanteras. Sammanslutningarna har visserligen inte haft
anledning att rdkna med att de skall behova ldmna ut handlingar som ror
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formedlingsverksamheten i stort eller enskilda formedlingsdrenden. De
har dock sedan den 1 juli 1979 sttt under NIA:s tillsyn och har ddrmed
varit skyldiga att pad begiran av NIA tillhandahilla myndigheten hand-
lingar som ror verksamheten. Mot bakgrund hérav, och att de utlindska
barn som redan adopterats i Sverige har ett stort intresse att fa ta del av
dldre handlingar, &r det regeringens uppfattning att den som handlingarna
ror dven skall kunna f4 ta del av sddana handlingar som avser tiden fore
den nya bestimmelsens ikrafttridande.

Sammanslutningarna skall bevara dokumentationen si linge som den
som formedlats for adoption genom sammanslutningen, eller hans eller
hennes nirstaende, behdver den. Detta innebér att dokumentationen be-
hover bevaras under 6verskadlig tid, eftersom den adopterade kan borja
intressera sig for sitt ursprung forst sent 1 vuxenlivet. Det kan ocksa
hénda att den adopterade sjdlv inte &r intresserad av sitt ursprung, men att
hans eller hennes barn har ett sddant intresse.

Om en sammanslutning upphoér med sin formedlingsverksamhet, skall
handlingar rérande sammanslutningens verksamhet och enskilda drenden
overldmnas till adoptionsmyndigheten for forvaring. Syftet med Gver-
lamnandet &r att adopterade pa ett enkelt sétt skall kunna fa tillgang till
dokument rérande adoptionen dven efter det att en sammanslutning har
upphort med sin verksambhet.

Nér handlingarna kommit in till adoptionsmyndigheten anses de enligt
2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, TF, vara allminna handlingar hos
myndigheten. Undantag frdn denna regel finns bl.a. i 2 kap. 11 § TF. Det
ar dock tveksamt om undantaget &r tillimpligt i forevarande fall och
regeringen anser att man bor utgd fran att det dr allménna handlingar (jfr
prop. 1991/92:104 s. 16 ).

I 7 kap. 29 § forsta stycket sekretesslagen anges att sekretess géller hos
adoptionsmyndigheten 1 drende om internationell adoption for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rdjs. Regeringen
anser att uppgifter om enskildas personliga forhallanden skall omfattas
av samma sekretess oavsett om handlingarna finns hos MIA 1 ett drende
eller om handlingarna 6verldamnats till MIA for forvaring. Eftersom for-
varing av sammanslutningarnas handlingar inte kan anses utgora ett
drende, behovs ett tilldgg 1 sekretesslagen, for att de forvarade handling-
arna skall omfattas av myndighetens sekretess.

I samband med att NIA:s verksamhet och ddrmed handlingar flyttas
over till MIA kommer dessa fortsatt att omfattas av sekretessbestimmel-
sen 17 kap. 29 § forsta stycket.

Nar handlingarna 6verldmnats till MIA &r det MIA som ansvarar for
utldmnande av ifrdgavarande handlingar. Om en handling skall ldmnas ut
provas da med utgangspunkt i den sekretessbestimmelse som giller for
handlingar hos MIA.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som
har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att 1dmna uppgift i vilket &mne som helst f6r publice-
ring i de medier som de badda grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt
som géller enligt 7 kap. 29 §§ sekretesslagen begrénsar meddelarfriheten.
Med hénsyn till den enskildes intresse av skydd for uppgifter om person-
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liga forhéllanden anser regeringen att dven den tystnadsplikt som foljer
av det foreslagna tilldgget 1 7 kap. 29 § sekretesslagen avseende hand-
lingar som Gverldmnats till MIA for forvaring bor begransa meddelar-
friheten. S4 som 16 kap. 1 § sekretesslagen dr utformad blir detta auto-
matiskt resultatet av en dndring i 7 kap. 29 § sekretesslagen. 16 kap. 1 §
behover séledes inte dndras.

6.4.4 Medel for aterbetalning vid avveckling

Regeringens forslag: En auktoriserad sammanslutning skall vara skyldig
att vid varje tillfdlle kunna betala tillbaka inbetalda adoptionsavgifter
samt ha ekonomiska medel f6r avveckling av sammanslutningen i1 vrigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens med
den skillnad att utredningen foreslagit att en auktoriserad sammanslut-
ning skall vara skyldig att vid varje tillfille kunna betala tillbaka alla
inbetalda adoptionsavgifter.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anser att detta kom-
mer att vara en synnerligen tung belastning for sammanslutningarna och
att det méste tydliggoras vilka situationer man har ténkt sig. Familjefore-
ningen for internationell adoption papekar att sammanslutningen har
omkostnader dven da adoption inte slutfors och att det darfor inte &r rim-
ligt att alla avgifter skall betalas tillbaka till sokanden. NIA och Familje-
rdttssocionomernas riksforening vilkomnar forslaget. Andra remiss-
instanser har inte kommenterat detta forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Nagon form av ekonomisk sidkerhet
maste finnas for sokandena i det fall en sammanslutning upphor med sin
formedlingsverksamhet. 1 lagen om internationell adoptionsférmedling
bor det darfor inforas ett krav pa att sammanslutningen vid varje tillfélle
skall kunna betala tillbaka inbetalda avgifter vid avveckling samt ha
medel for avveckling av sammanslutningen i 6vrigt. Hur en sammanslut-
ning skall uppfylla kravet, t.ex. genom att teckna en forsékring, bor inte
regleras eftersom de olika sammanslutningarna arbetar under vitt skilda
forhdllanden. Adoptionsmyndigheten fér i tillsynen bedoma om en sam-
manslutning uppfyller kraven.

Familjeforeningen for internationell adoption, framhéller att samman-
slutningarna har omkostnader dven da barn inte formedlas. Deras uppgift
ar att bitrdda sokande pa vidgen till en adoption. Under denna process
utfor de tjanster som de har ritt att ta betalt for. Resultatet av processen
ligger ddremot i utlandets och de sokandes hinder. Det &r orealistiskt att
vid varje lage kunna betala tillbaka alla inbetalda avgifter samt ha medel
for avveckling av sammanslutningen 1 ovrigt. Déarfor foreslar Familje-
foreningen for internationell adoption att formuleringen é&ndras till
“betala tillbaka avgifter enligt avtal och dverenskommelser som gjorts
mellan de sokande och organisationen innan adoptionen paboérjats”.

Regeringen vill framhalla att syftet med forslaget &r att de sokande
skall ha en ekonomisk trygghet i det fall en sammanslutning avvecklas.
Bestdimmelsen avser alltsd en situation dd en sammanslutning av olika
skdl tvingas avveckla sin verksamhet. Kravet innebdr att samman-
slutningen vid varje tillfdlle skall ha mojlighet betala tillbaka inbetalda
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adoptionsavgifter. Vid en avvecklingssituation maste givetvis en bedom-
ning goras av hur stor del av de inbetalda avgifterna som skéligen skall
aterbetalas. Avgifter som avser tjdnster som sammanslutningen inte ut-
fort, bor betalas tillbaka. Medan avgifter for utforda tjénster naturligtvis
inte skall aterbetalas.

Regeringen motsitter sig inte att enskilda sammanslutningar uppréttar
overenskommelser som fortydligar vad som skall gélla avseende éater-
betalning av avgifter. Sddana Overenskommelser innebdr dock inte att
kravet pad att ha medel for aterbetalning av inbetalda adoptionsavgifter
och avveckling av verksamheten i 6vrigt, far asidoséttas.

6.5 Tillsyn, foreldggande och aterkallelse av
auktorisation

Regeringens forslag: Adoptionsmyndigheten ges fler tillsynsinstrument
genom att fa rdtt att inspektera en auktoriserad sammanslutnings verk-
samhet och fa inhdmta upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. En ny bestimmelse ger adoptionsmyndigheten rétt
att foreldgga en auktoriserad sammanslutning att avhjilpa brister 1 for-
medlingsverksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens med
den skillnaden att utredningen dven foreslagit att polismyndigheten vid
behov skall lamna bitrdde till adoptionsmyndigheten i samband med in-
spektion.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat
sig stodjer forslagen om 6kade mojligheter till tillsyn. Familjeforeningen
for internationell adoption ser positivt pd den nya myndighetens mojlig-
het att utéva en mer aktiv tillsyn, bland annat for att misstroendet mot
organisationernas verksamhet skall upphora. I synnerhet behovs kvali-
ficerad ekonomisk tillsyn pa ett helt annat plan &n tidigare. Barnens
vdnner accepterar en aktiv tillsyn under forutséttning att adoptionsmyn-
digheten ocksd fungerar stodjande. Adoptionscentrum har endast pa en
punkt invindningar mot forslaget om okade tillsynsmgjligheter och det
géller polismyndighetens bitrdde, som anses dverflodig. NI4 vilkomnar
mdjligheten till en mer aktiv tillsyn, men papekar att tillsyn dver organi-
sationerna inte behover std i motsatsforhdllande till rdd och stéd. Riks-
polisstyrelsen invidnder mot forslaget om polisens medverkan vid in-
spektion med motiveringen att en sddan lagédndring &r omotiverad.

Skilen for regeringens forslag: NIA:s roll som tillsynsmyndighet ar i
dag otydlig och NIA uppfattas inte heller alltid som tillsynsmyndighet.
En orsak &r att nuvarande forutsdttningar for auktorisation och 6vriga
bestimmelser i lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling,
vilka utgor ramen for tillsynen, &r otydliga. Syftet med tillsynen Gver de
auktoriserade sammanslutningarna &r ytterst att kontrollera att forutsitt-
ningarna for auktorisation alltjimt foreligger samt att de krav som stélls
pa verksamheten uppfylls. Diffusa forutsittningar for auktorisation och
krav pa den l6pande verksamheten, ger per automatik en svag tillsyn. Nar
dessa forutséttningar fortydligas, liksom kraven pa sammanslutningarnas
l6pande verksamhet, ges nya och béttre mojligheter till en aktiv tillsyn.
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De tillsynsinstrument som adoptionsmyndigheten har tillgdng till har
naturligtvis stor betydelse for hur tillsynen kan utdvas. NIA har redan i
dag ritt att fa ta del av begidrda handlingar. Denna mojlighet skall natur-
ligtvis finnas kvar, men bor utvidgas med rétten att inspektera en auktori-
serad sammanslutnings verksamhet, f inhdmta upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. Dessutom ges adoptionsmyn-
digheten ritt att begéra rittelse.

Det kan finnas tillfdllen nédr det &r angeldget att myndigheten far till-
trade till lokalerna, utan att en sammanslutning forberetts eller samtyckt
till detta. Familjeforeningen for internationell adoption har 1 sitt
remissvar framfort att tilltrddesrétten inte bor skilja sig frdn andra till-
synsmyndigheters. Det dr darfor viktigt att klargora att den nya adop-
tionsmyndighetens tillsynsbefogenheter &r att jimfora med lénsstyrelsens
tillsyn 6ver enskild verksamhet som bedrivs i kommunerna enligt social-
tjéanstlagen (2001:453).

Utredningen har vidare foreslagit att polismyndigheten skall bitrdda
adoptionsmyndigheten om det behovs. Regeringen anser i likhet med
Rikspolisstyrelsen och Adoptionscentrum att detta inte dr motiverat. Om
adoptionsmyndigheten inte ges mojlighet att utova den tillsyn som myn-
digheten anser vara motiverat, kan det vara skél att aterkalla auktorisa-
tionen att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige.

For att kunna utdva tillsyn 16pande méste myndigheten kunna kréva att
sammanslutningen avhjélper brister 1 verksamheten, och myndigheten
bor dérfor ges ritt att utfirda foreldagganden. Ett foreldggande skall kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

NIA har hittills begirt réttelse genom att besluta om villkor for aukto-
risationen under l16pande auktorisationsperiod. Detta forfarande har kri-
tiserats av Justiticombudsmannen (beslut den 12 november 2002 i drende
nr 1136-2001). Forfarandet har inte provats 1 allmédn forvaltningsdom-
stol, men Justitiecombudsmannens utlatande &r skil nog att se Gver be-
staimmelsen.

6.5.1 Aterkallelse av auktorisation

Regeringens forslag: Bestimmelsen om aterkallelse av auktorisation
utvidgas mot bakgrund av fordndrade auktorisationskrav. Auktorisation
att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1 Sverige skall éter-
kallas, om de forutsdttningar som anges i 6 § inte langre finns, om sam-
manslutningen inte tillhandahiller adoptionsmyndigheten begidrda upp-
lysningar eller handlingar eller om sammanslutningen inte féljer myn-
dighetens foreldggande att avhjdlpa brister i formedlingsverksamheten.
Detsamma skall gidlla om sammanslutningen inte formedlat ndgot barn
under de senaste tva aren, om det inte foreligger sirskilda skél. Auktori-
sation att arbeta med internationell adoptionsformedling i ett annat land
skall aterkallas, om de forutséttningar som anges i 6 eller 6 a §§ inte
langre finns. En auktorisation skall vidare aterkallas, om sammanslut-
ningen inte uppfyller villkor som uppstillts for auktorisationen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de flesta av de remiss-
instanser som har uttalat sig.

Skilen for regeringens forslag: De utokade krav som stélls péd sam-
manslutningarna i samband med auktorisation syftar till att skapa en
transparent verksamhet med hog kvalitet. Om inte sammanslutningarna
kan leva upp till dessa krav skall auktorisationen aterkallas. Enligt nu
géllande bestimmelser skall myndigheten dterkalla en auktorisation om
forutsiattningarna for auktorisation inte ldngre foreligger, om samman-
slutningen inte foljer de villkor som uppstillts av MIA for auktorisa-
tionen eller om en sammanslutning har végrat att tillhandahéalla begérda
handlingar. De forédndringar som foreslas i lagen om internationell adop-
tionsformedling, gors mot bakgrund av de utékade auktorisationskraven.
Auktorisation att dverhuvudtaget bedriva internationell adoptionsverk-
samhet 1 Sverige skall dterkallas om auktorisationskraven inte uppfylls
eller om myndigheten hindras i sin tillsynsverksamhet. Sddana hinder
kan vara att inte fA mojlighet att inspektera sammanslutningens verksam-
het eller fa del av begéirda upplysningar eller handlingar. Auktorisation
skall vidare aterkallas om sammanslutningen inte férmedlat nagot barn
under de senaste tva aren, om det inte finns sirskilda skil for detta.

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett
annat land skall aterkallas om de forutsdttningar for auktorisation som
avser forhéllandena i1 samarbetslandet och de villkor for auktorisation
som utfirdats av MIA, inte ldngre kan uppfyllas.

Om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling i
Sverige aterkallas, dvs. att arbeta med internationell adoptionsférmedling
overhuvudtaget, s aterkallas automatiskt den auktorisation som avser att
arbeta med adoptionsformedling i ett annat land.

En viégran att folja ett lagakraftvunnet foreldggande skall dven kunna
utgora grund for dterkallelse av auktorisationen.

7 Medgivande att ta emot ett barn

Regeringens forslag: Ett barn med hemvist utomlands far inte utan
socialndmndens medgivande tas emot i1 syfte att adopteras av nagon
som inte dr barnets fordlder eller har virdnaden om barnet. Med-
givande skall inhdmtas innan barnet ldmnar det land dér det har sitt
hemvist. Medgivande far 1dmnas endast om den stkande 4r ldmpad att
adoptera. Vid den bedémningen skall sérskild hidnsyn tas till s6kan-
dens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den
planerade adoptionens innebord, sokandens alder, hilsotillstand, per-
sonliga egenskaper och sociala ndtverk. Sokanden skall vidare ha del-
tagit i av kommunen anvisad fordldrautbildning infér adoption.

Regeringens bedomning: Ett enhetligt utbildningsmaterial bor tas
fram av adoptionsmyndigheten i samrdd med Socialstyrelsen. I detta
arbete bor dven Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet
samt de auktoriserade sammanslutningarna och de adopterades orga-
nisationer inbjudas att delta.
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Utredningens forslag: Stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslar darutdver att ldnsstyrelsen i stdllet for
socialndmnden skall fatta beslut om medgivande, att det i lag anges in en
aldersgrins for att f& medgivande samt att kommunerna skall bli skyldiga
att tillhandahalla fordldrautbildning infor adoption. Utredningen har
ocksa foreslagit en delvis annorlunda formulering av lagtexten.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig i frigan om de krav som
skall stéllas pa den sokandes lamplighet &r positiva till att dessa tydlig-
gors, men det rdder delade meningar om hur detaljerade kraven skall vara
1 sjdlva lagtexten. Barnombudsmannen (BO) anser att det dr viktigt att
adoptivbarnens speciella situation lyfts fram och tydliggors i savil lag-
stiftning som i 6kad kompetens hos berérda handlaggare.

Nar det giller den foreslagna aldersgrinsen vid ansdkan om med-
givande dr synpunkterna blandade. De flesta som kommenterar forslaget
ar positiva till att en &ldersgrins faststills, men anser att det dr viktigt att
den kan frdngds om det finns sdrskilda skil. Socialstyrelsen, BO och
Integrationsverket avstyrker att det i lagen faststélls en aldersgréns och
menar att aldern bor ingd i den allménna ldmplighetsbedomningen.

I fragan om fordldrautbildning delar Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet utredarens uppfattning att fordldrautbildningen skall
lyftas fran organisationerna men understryker att kommunerna sjilva bor
avgora hur man vill tillhandahélla utbildning. Férbunden har angett att de
vill delta ndr utbildningsmaterialet tas fram. Ldnsstyrelserna i Vistra
Gotaland och Dalarna, ett flertal kommuner samt Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet framhaller vikten av regional samverkan.
Socialstyrelsen tillstyrker att kommunerna skall bli skyldiga att till-
handahélla foridldrautbildning infor adoption, men avstyrker att den skall
vara obligatorisk for fordldrar. Statskontoret anfor att det i dag inte finns
anledning att utoka det offentliga dtagandet, utan att anordnandet av for-
dldrautbildning bor vara en uppgift for NIA och de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna. Jdrfdlla kommun anser att kravet pd genomgéngen
forildrautbildning #r en onddigt ingripande atgird. Orebro kommun av-
visar savél forslaget att fordldrautbildningen skall vara obligatorisk som
att det skall vara en kommunal angeldgenhet. Adoptionsorganisationerna
tillstyrker att det skall krdvas fordldrautbildning men menar att den skall
vara kostnadsfri om den skall vara obligatorisk. Adoptionscentrum avvi-
sar att det skall vara ett kommunalt monopol. Adopterade etiopiers och
eritreaners forening vill vara med i framtagandet av utbildningsmaterial.

Utredningens forslag om att lansstyrelsen skulle vara den instans som
beslutar om medgivande att ta emot ett barn for adoption avvisades av 1
stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan, dédribland samt-
liga de ldnsstyrelser som tillfrdgats — Skane, Vistra Gétaland, Dalarna
och Viisterbotten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vid en internationell
adoption medverkar samhillet till familjebildningen. Samhéllets uppgift
ar att sammanfora fordldrar med ett oként barn. Det okdnda barnets
behov skall séttas fore de vuxnas ldngtan efter barn. Barnperspektivet bor
darfor, nédr det giller internationella adoptioner, tydliggoras ytterligare.
Saledes bor det framga av lagen vilka grundldggande krav som skall vara
uppfyllda for att f4 medgivande att ta emot ett barn for adoption. Det
underléttar inte bara for utredarna och beslutsfattarna p4 kommunal niva
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utan ocksd ndr ett mal om medgivande skall provas i allmén forvalt-
ningsdomstol.

Hemutredningen

Utredning av forhallandena for den eller dem som vill adoptera &r en
viktig del 1 adoptionsprocessen. Samtidigt som hemutredningen utgor ett
beslutsunderlag for beslutsfattaren skall den ocks& vara ett fullgott
underlag for den utldndska formedlingskontakten, som har att vélja for-
dldrar till ett barn. Hemutredningen skall utmynna i en beddmning om
den eller de sokande &r ldmpade att adoptera. En vdl genomford utred-
ning genererar en stor miangd information om den eller dem som vill
adoptera. Den skrivna utredningen skall redovisa hur det okdnda ut-
landska barnets behov av en trygg uppvéxt kan tillgodoses i det tilltdnkta
hemmet. Savil starka som svaga sidor hos de sokande maste beskrivas
och bedomas. Det dr angelédget att all relevant information analyseras och
redovisas 1 utredningen och att forslaget till beslut motiveras. Hemut-
redningen bor ocksd ta upp och behandla motivet for adoptionen och
vilka forvantningar som finns pd barnet, liksom hur de s6kande ser pa
frdgan om barnets ritt till information om sitt ursprung.

Vid tveksamhet om den eller de som vill adoptera dr lampliga som
adoptivforédldrar skall utredaren foresla att ansokan avslas. I detta sam-
manhang maste ocksd alla faktorer som talar for detta lyftas fram, efter-
som beslutsfattarna 1 olika instanser behover ett fullstandigt underlag for
att kunna fatta ett korrekt beslut. Om socialndmnden fattar ett annat be-
slut dn det som foreslds av utredaren bér nimnden motivera detta.

Ldmpad att adoptera

Av artikel 5 a) i Haagkonventionen framgar att en adoption inom kon-
ventionens tillimpningsomride endast skall ske om den mottagande sta-
tens myndigheter har sdkerstéllt att de tilltdinkta adoptivfordldrarna ar
behoriga och lampade att adoptera.

For att gélla samtliga internationella adoptioner, dvs. ocksd dem dar
barn tas emot fran ldnder som inte 4r anslutna till Haagkonventionen, bor
kravet om att den eller de som tar emot ett utlindskt barn for adoption &r
lampad att adoptera foras in 1 socialtjdnstlagen. Lamplighetsbedom-
ningen skall géras med beaktande av samtliga omstédndigheter som é&r
avgorande for adoptionen. Det dr inte mojligt att ge en uttdommande
beskrivning av vad som ingér i uttrycket “lampad att adoptera”, men
nagra faktorer bor ndmnas i sammanhanget. Adoptionen ar till for det
okédnda barnets bdsta. Darfor maste den eller de som skall adoptera ha
sadana personliga egenskaper och forméga till samspel att adoptivbarnets
sdrskilda behov kan tillgodoses. Den sokande skall ha tillrdckliga kun-
skaper och insikter om adoptivbarn och deras behov samt om innebdrden
av en adoption. Ett par som adopterar bor leva 1 en stabil relation. Det &r
vidare viktigt att den eller de som vill adoptera har ett fysiskt och psy-
kiskt hélsotillstind som medger att de kan fungera fullt ut i forédldra-
rollen. Bada s6kandena i ett par skall ha sa god hilsa att de var och en
kan bedomas fungera fullt ut under barnets hela uppvixttid. Savél par
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som ensamstdende maste vidare ha ett védl fungerande socialt ndtverk
som &r berett att vid behov ge stod till familjen. Det &r av stor vikt att i
forekommande fall en infertilitetskris har bearbetats och att sorgen dver
att inte kunna fa ett biologiskt barn kan hanteras tillfredsstédllande.

Kunskaper och insikter om adopterade

Redan i1 dag stéller lagen krav pé att den eller de som vill adoptera har
tillfredsstillande kunskaper om barn och deras behov och har fatt infor-
mation om inneborden av den planerade adoptionen. Detta dr dock inte
tillrackligt, utan den eller de som vill adoptera maste ocksa ha insikter
om adoptivbarn och deras behov. Med detta menas att den eller de som
vill adoptera skall vara vil inforstidda med adoptionens innebord for
dem sjdlva och for barnet. De blivande fordldrarna skall vara medvetna
om innebdrden av att adoptera ett barn fran ett annat land och om vilka
etiska och personliga 6vervdganden som bor goras infor adoptionen. De
forskningsresultat som finns pad omrddet visar att det &r angeldget att den
eller de som vill adoptera kénner till adoptivbarns specifika sarbarhet och
sarskilda behov. Forédldrarna méste kunna kdnna igen och vara forbe-
redda pa olika situationer som kan uppstd under barnets uppvixt, och
vara inforstddda med mojligheterna att tidigt soka hjélp om svérigheter
skulle uppsta. Det dr darfor angeldget att 1 lagen tydliggora vikten av att
inte bara ha tillfredsstédllande kunskaper utan ocksa tillfredsstidllande in-
sikter om adoptivbarn och deras behov. Lagen bor darfor kompletteras
med kravet att den eller de som adopterar ocksa har tillfredsstdllande in-
sikter om adoptivbarn och deras behov. Sddana insikter kan nds genom
deltagande i fordldrautbildning for blivande adoptivforaldrar.

Sokandenas alder

I dag finns ingen &ldersgrins for att 4 medgivande att ta emot ett barn
for adoption i svensk lag. Aldern #r dock en viktig faktor i limplighets-
bedomningen av den eller dem som vill adoptera.

En del mottagarldnder stéller krav i lagstiftningen pd den eller dem
som vill adoptera. I till exempel Nederldnderna finns en Ovre lagfést
aldersgrans om 42 ar samt att det far skilja hogst 40 ar mellan fordldrarna
och barnet. Sokande dldre &n 42 ar kan dock utredas enligt en speciell
modell och om de beddms ha sérskilda resurser kan de f& medgivande for
ett dldre barn eller ett barn med sérskilda behov. Den dag den dldste av
sokandena fyller 46 ar upphor medgivandet att gilla. I andra ldnder finns
en klar praxis som sitter en ovre grians for dem som ansoker om med-
givande. [ Danmark far en blivande adoptivforédlder inte vara mer &dn 40
ar dldre dn barnet, I Finland tilldmpas en praxis med en aldersskillnad pa
hogst 45 ar mellan barn och foridldrar och 1 Norge och Island dr hogsta
alder for en adoptant 45 ar.

Flera ursprungslédnder sitter egna grinser. Till exempel har Colombias
ansvariga adoptionsmyndighet ett krav att makarna far vara hogst 30 ar
vid adoption av ett litet barn, men hogre lder accepteras vid adoption av
ett andra barn och dldre makar far ansoka om dldre barn eller barn med
handikapp. Privata barnhem i Colombia tillampar en aldersskillnad pa
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hogst 40 ar mellan barnet och fordldrarna. Indien, Ryssland, Vitryssland
och Sydafrika krdver att dldersskillnaden mellan barnet och forédldrarna
inte Gverstiger 40 ar. Sydkorea har en 6vre grians pa 44 ar. I Thailand &r
aldersgransen 35 ar for barn under ett ar och hogst 42 ar for barn upp till
tre ar.

Avsaknaden av en Ovre aldersgréns i lagen uppfattas ibland som en
otydlighet bland savil utredare som beslutsfattare och utgor inte sillan en
svarighet i handldggningen av drenden om medgivande att adoptera. Det
kan i samband med adoptionsdrenden ocksé finnas en viss bendgenhet att
se till de vuxnas intressen pa bekostnad av barnens, vilket bér undvikas
sa langt det ar mojligt.

I handboken Internationella adoptioner — handbok for socialndmnder
(utgiven av NIA) anges att ett generellt medgivande inte bor ges till per-
soner Over 45 &r. Regeringsritten har i ett avgorande (RA 1995 ref. 67)
anslutit sig till detta. Detta dr de riktlinjer som utredare och beslutsfattare
hittills har kunnat arbeta utifran.

Utredningen foreslar att det i lagen anges att medgivande inte fir lam-
nas till den som &r dldre dn 42 ar vid ansokningstillfdllet, om det inte
finns sdrskilda skél. I praktiken innebér detta att sokanden dr upp mot 45
ar ndr barnet anldnder. Griansen skall i1 vissa fall kunna frangds om det
finns sérskilda skal till detta och utredningen anger som sidana att den
ena av sokandena dr nadgot yngre dn 42 ar medan den andra s6kanden &r
ndgot dldre, att det dr frdga om adoption av ytterligare barn i familjen och
sokanden ligger strax over &ldersgriansen eller att det dr frdga om adop-
tion av ett barn som man redan har en relation till sdsom exempelvis
sldktingbarn och sommarbarn.

Utgangspunkten i ett resonemang om en dvre aldersgrans méste, enligt
regeringen, vara det okénda barnets basta. Ur detta perspektiv dr det av
vikt att fordldrarna inte har en alltfor hog alder i férhéllande till barnets
alder nér barnet anldnder till det nya hemmet. Fordldrarna/fordldern skall,
under atskilliga ar framéat ha styrka och flexibilitet att mota barnets speci-
ella behov. Det &r viktigt att aldersstrukturen 1 adoptivfamiljen inte alltfor
mycket skiljer sig frén de flesta andra familjers. Adoptivbarn har gene-
rellt sett alltid dldre fordldrar &n biologiska barn d&ven om det har blivit
vanligare att bli fordlder senare i livet. Det &r, s& som utredningen kon-
staterar, helt klart att med stigande alder okar risken for att drabbas av en
svar sjukdom som i sin tur kan paverka mojligheten till ett gott fordldra-
skap. Det dr ocksa sé att hog alder hos den eller dem som adopterar, ur
barnets perspektiv, 1 sig kan vara ett tillrdckligt skdl for att ett med-
givande inte skall ldmnas. Med dldre adoptivforildrar 6kar sannolikheten
for att fordldrarnas hilsa sviktar och krafterna inte récker till pA samma
sdtt som nir fordldrarna dr yngre. Dértill 4r risken storre for att nitverket
runt familjen ocksa ar aldrat. Det finns en risk att barnet ddrmed inte far
tillgang till néra sldktrelationer med t.ex. mor- och farforédldrar. En per-
son som é&r frisk och aktiv vid 50 rs &lder kanske inte alltid orkar med en
stormig tonarsperiod hos adoptivbarnet, ndgot som inte dr ovanligt hos
adoptivbarn.

Det finns ocksé en tendens att ge dldre sokande medgivande for dldre
barn, vilket i sig kan innebira sirskilda svérigheter. Aldre barn har van-
ligtvis hunnit leva under svéra forhdllanden en lidngre tid och kanske varit
med om flera separationer, vilket stéller stora krav pé insatser av adoptiv-
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fordldrarna. Hog alder hos barnet vid adoption &r en riskfaktor som kré-
ver extra kompetenta och starka fordldrar. Detta maste vdgas in i lamp-
lighetsbedomningen.

Det rader inget tvivel om att det finns en positiv instédllning till en 6vre
aldersgrins och ett behov av en sddan hos samtliga som dr involverade 1
adoptionsforfarandet. Daremot dr meningarna delade om det skall goras
med stod av en lagfist ovre aldersgrans eller genom att frdgan om de
s6kandes alder ingér som del av den helhetsbedomning som gors i lamp-
lighetsprovningen av de sokande i samband med hemutredningen.
Regeringen delar i méngt och mycket utredningens synpunkter om vilken
ovre aldersgrians som bor tillimpas, men anser, liksom nagra av remiss-
instanserna, att flexibiliteten i beddmningarna riskerar att minska om
aldersgriansen fastslas 1 lag. En mer flexibel reglering 6kar ocksd forut-
sdttningarna for att vid bedomningen védga in ocksd intresset av att
4ldersskillnaden mellan barnet och adoptanten inte #r for liten. Aven
detta dr av vikt for barnet.

Sokandenas hdilsotillstand

Halsotillstdndet &r en annan viktig del i lamplighetsbedomningen av den
eller dem som ansdker om medgivande att adoptera. Aven om det for de
flesta ménniskor dr omdojligt att veta hur hdlsan kommer att utvecklas
eller fordndras dr hélsoaspekter inte ovédsentliga i samband med en adop-
tion. For den som har en kind sjukdom eller ett funktionshinder 4r det
ofta mojligt att ange en prognos om hur hilsotillstdndet kan komma att
utvecklas. Denna prognos dr av avgorande betydelse 1 samband med
lamplighetsbedomningen. Det &r inte mojligt att exakt ange nér hilso-
tillstdndet, savil det fysiska som det psykiska, utgor ett hinder for ett
medgivande. Men det méste st klart att sjukdomen eller funktionshind-
ret inte paverkar mojligheten till ett gott fordldraskap for att ett med-
givande skall kunna ldmnas. Samhdllets stodinsatser for att kompensera
de eventuella begriasningar som foljer med sjukdomen eller funktions-
hindret méste vigas in i bedomningen.

Det dr angeldget for utredaren att fi veta hur prognosen for en viss
sjukdom eller ett visst funktionshinder ser ut eller att fa belyst hur adop-
tivfordldraskapet kan komma att paverkas av detta. Det &r lampligt att en
lakare med specialistkompetens inom den sjukdom som den sékande har
kan vara utredaren behjélplig vid bedomningar av hur fordldraskapet kan
komma att paverkas. Nar det giller personer med funktionshinder kan
annan expertis behova tillfragas for att fa en helhetsbild. Den handbok
som ndmns nedan, bor ge vigledning om vart utredaren kan vidnda sig for
expertutldtanden. Utredaren har dérefter att, med barnperspektivet i for-
grunden, viga in sjukdomsprognosen i helhetsbedomningen.

En utredare skall som regel kunna gora beddmningar utifrén det
lakarintyg som den sdkande ldmnar frn sin behandlande ldkare samt om
det behovs expertutlatande. I oklara fall kan dock utredaren behova vég-
ledning. Hittills har han eller hon kunnat vénda sig till NIA for att fa
hjdlp med bedomningen. Den barnldkare som tillhért ndmnden har
bedomt insdnda handlingar och ndmnden har sedan ldmnat ett yttrande
till socialndmnden.
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Denna ordning har inte varit tillfredsstdllande. Utredningen har dérfor
diskuterat fragan om vilken myndighet som skall tillhandahalla yttranden
over sokandes hilsotillstind. Ett alternativ som ndmnts &r att ldgga
ansvaret hos adoptionsmyndigheten, ett annat att ge Socialstyrelsens
rittsliga radd detta uppdrag. Utredningen stannar for att ansvaret bor ligga
hos den myndighet som far huvudansvaret fér handboken till social-
ndmnderna, eftersom dessa frdgor i viss man hinger samman med var-
andra.

Denna uppfattning delas av Socialstyrelsen, som anser att den bor
ansvara for att ta fram foreskrifter och allménna rdd samt en handbok till
ledning for socialndmnderna, liksom att ge Socialstyrelsens rattsliga rad
ansvar for yttranden 6ver sokandens hélsotillstind. Regeringen menar att
oavsett vilken myndighet som far ansvaret for handboken, boér Social-
styrelsens réttsliga rdd i1 oklara fall ansvara for yttranden ver sokandens
hilsotillstand.

Fordldrautbildning infor adoption

Enligt artikel 5b) i Haagkonventionen skall den mottagande statens beho-
riga myndigheter ha sikerstillt att de tilltdnkta adoptivforédldrarna har fatt
den radgivning som kan vara noddvéindig. Vid Specialkommissionens
session ar 2000 betonades nodviandigheten av noggrannhet och objek-
tivitet hos mottagarldandernas myndigheter 1 forberedelserna av de bli-
vande adoptivfordldrarna.

Att ta emot ndgon annans barn, dédr barnets bakgrund och tillvaro fore
adoptionen dr mer eller mindre okénd, stéller stora krav pa fordldrarna.
Utredningen om internationella adoptioner konstaterar att mojligheten att
delta i fordldrautbildning infor adoption skiftar 6ver landet. Innehallet
och kvaliteten i befintlig utbildning varierar, liksom kostnaderna for del-
tagande. Majoriteten av kommunerna forlitar sig pa att fordldrarna far
nddviandiga kunskaper om adoption genom de auktoriserade samman-
slutningarna och lagger ddrmed 6ver ansvaret for fordldrautbildningen pa
dem. Kommunerna har séledes inte ndgon kontroll dver utbildningarnas
innehéll och kvalitet.

I dag erbjuder endast 10 procent av landets samtliga kommuner f6r-
dldrautbildning infor adoption 1 egen eller grannkommuns regi. Flera
landsting har sérskilda fordldrakurser for adoptivfordldrar inom ramen
for sin modra- och barnhélsovard. Landstingens fordldrautbildningar ar i
regel kostnadsfria. Det forekommer dven att landstinget ger ekonomiskt
bidrag antingen till de auktoriserade sammanslutningarna eller betalar
den deltagandes avgift i en sammanslutnings foridldrautbildning. Det 1
sdrklass vanligaste dr dock att de sokande hénvisas till utbildning i ndgon
auktoriserad sammanslutnings regi och att de sjilva far betala kostnaden
for sitt deltagande. Adoptionssammanslutningarnas utbildning genomfors
ofta 1 samarbete med ett studieférbund.

I samband med internationell adoption har samhéllet ett sirskilt ansvar
for att barnet kommer till s& vil forberedda adoptivfordldrar som mojligt
och det dr darfor rimligt att stdlla krav pa de blivande adoptivfoéridldrarna
att de genomgar en utbildning som dr adekvat for adoptionssituationen.
Samtidigt maste adoptivfamiljerna i sin tur kunna stilla krav pa att sam-
hillet har en vil fungerande organisation som kan ge végledning och stod
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i adoptionssituationen. For att kunna ge barnet s& goda forutséttningar
som mojligt anser regeringen att deltagande 1 fordldrautbildning bor vara
en forutsdttning for att den eller de som vill adoptera skall kunna ges
medgivande. Flertalet remissinstanser instimmer ocksa 1 forslaget om en
obligatorisk forédldrautbildning infoér adoptionen medan det rider delade
meningar om den skall vara kommunalt organiserad och om den skall
vara avgiftsbelagd eller inte.

Den eller de som tidigare adopterat ett barn fran utlandet bor i allmén-
het ha tillrdckliga kunskaper och erfarenheter genom den adoptionen och
darfor inte ha samma behov av att genomgé fordldrautbildning for att
medgivande att ta emot ytterligare ett barn for adoption skall kunna 14m-
nas.

Utredningen har foreslagit att kommunerna skall vara skyldiga att till-
handahélla forildrautbildning. Regeringen dr emellertid tveksam till att
utoka kommunernas atagande. Diremot dr det rimligt att det blir ett
ansvar for kommunen att anvisa de blivande adoptivforidldrarna lamplig
utbildning. Detta forutsétter naturligtvis att det finns sddan utbildning
tillgdnglig. En anordnare av fordldrautbildning bor dock, enligt re-
geringens mening, inte ha egna intressen i adoptionsprocessen.

Det stér naturligtvis varje kommun fritt att sjdlv eller tillsammans med
landstinget eller andra kommuner anordna sddan fordldrautbildning.
Sdsom framhallits av flera, bl.a. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet dr detta ocksd 1 ménga fall 6nskvirt. Sddan samverkan ger
mojligheter att ta tillvara de erfarenheter av fordldrautbildning som redan
gjorts i olika kommuner och landsting samtidigt som metodutveckling
kan frdmjas.

For att sdkerstélla att alla blivande adoptivfordldrar far en utbildning
som har fokus p& adoptivbarns sdrskilda behov och haller hég och 6ver
landet jamn kvalitet, avser regeringen att ge adoptionsmyndigheten i
uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen ta fram ett lampligt studie-
material. I detta arbete bor d&ven Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet samt adoptionsorganisationerna och adopterades organisatio-
ner inbjudas att delta.

Enligt 8 kap. 2 § SoL far kommunerna ta ut skéliga avgifter for olika
sociala tjanster enligt grunder som kommunen sjélv bestimmer. I syfte
att tydliggora att kommunal fordldrautbildning infér adoption dr en sadan
social tjanst som kommunen far ta ut avgift for, avser regeringen att gora
ett tilldgg 1 ndimnda paragraf i fortydligande syfte.

Handbok till socialndimnder

I dag ger NIA, enligt sin instruktion och efter samrdd med Socialstyrel-
sen, ut den sérskilda information som behovs for att bedoma lamplig-
heten hos dem eller den som ansdker om medgivande att ta emot ett barn
for adoption. NIA:s handbok till socialnimnder som senast reviderades 1
samband med lagéndringarna 1997, fyller en stor funktion for utredarna i
kommunerna. Den ger stod och vigledning for hemutredarna och for
socialndmndens bedémning av familjens mojligheter att ta emot ett
utldndskt barn for adoption. Det dr angeldget att handboken utvecklas
och uppdateras 1 takt med kunskapsutvecklingen inom omrédet och att
samtliga faktorer som bor inga i limplighetsbedomningen behandlas dér.
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Om det dr adoptionsmyndigheten eller Socialstyrelsen som 1 fortsétt-
ningen bor 4 uppdraget att ta fram handboken far 6vervédgas i samband
med beredningen av den nya adoptionsmyndigheten.

8 Aktenskap mellan adoptivbarn och adoptant

Regeringens forslag: Ett adoptivforhéllande skall jamstillas med biolo-
giskt sldktskap vid tillimpningen av reglerna om &dktenskapshinder.
Aktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivforildrarnas biologiska
barn skall dock f& ingés efter tillstind. Detsamma géller for dktenskap
mellan tva adoptivsyskon.

Forslagen géller ocksé registrering av partnerskap.

Formynderskapsutredningens forslag 6verensstimmer med regerin-
gens (se betdnkandet s. 169 f.), dock att dispensmojligheten foreslas gélla
endast for dktenskap mellan adoptivbarn och niagon som é&r barn (bio-
logiskt eller adopterat) enbart till en av adoptivfordldrarna (“halvsys-
kon”).

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt och Malmo tingsrditt anser att
dven #dktenskap mellan adoptivbarn och adoptivforidldrarnas biologiska
barn samt mellan tvd adoptivsyskon bor kunna tillatas efter dispens.
Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framfor liknande syn-
punkter. Ocksa Justitieombudsmannen ifragasétter hindret for dktenskap
mellan adoptivsyskon. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan inviandning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska Fakultetsnamnden vid Uppsala univer-
sitet, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) och AFO — organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn
anser att Formynderskapsutredningens forslag bor genomforas. Ovriga
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen, tillstyrker
promemorians forslag eller limnar det utan invandning.

Skiilen for regeringens forslag: Aktenskap far i dag inte ingds mellan
dem som &r sldkt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon. Halvsyskon fér inte ingd dktenskap med varandra utan till-
stind av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
(2 kap. 3 § dktenskapsbalken). (I prop. 2003/04:48 foreslds att dispens-
prévningen liggs pa lidnsstyrelsen.) Aktenskapshindren avser endast bio-
logiskt slidktskap. Ett adoptivforhallande utgor alltsd inte nagot dkten-
skapshinder. Savitt angir adoptivbarnets stidllning till adoptanten och
dennes sliktingar giller att all verkan av adoptionen upphér, om adop-
tanten ingar dktenskap med adoptivbarnet (4 kap. 7 § fordldrabalken).

Huvudregeln i lagstiftningen dr att adoptivbarn jamstélls med bio-
logiska barn. Reglerna om #ktenskapshinder utgor alltsa ett avsteg fran
detta (se 4 kap. 8 § fordldrabalken). Fragan dr om dessa regler bor
behéllas ofordandrade eller om ett adoptivforhillande bor jamstidllas med
biologiskt sldktskap ockséd pa detta omrade.

Regeringen konstaterar att den utveckling som skett pa adoptions-
omradet innebdr att adoptivsldktskap kommit att jamstidllas med bio-
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logiskt sldktskap pa de allra flesta omradden. Likstéllighetsprincipen har
en stark forankring i1 det allménna rattsmedvetandet. Med det synsétt som
numera 4r allmént utbrett torde mojligheten for adoptant och adoptivbarn
att ingé dktenskap med varandra for manga framstd som nirmast sto-
tande. Aven om biologiska band saknas, talar sociala och etiska skil med
styrka for att dktenskap mellan adoptivbarn och adoptant inte bor tillétas.
Formynderskapsutredningen foreslar att ett adoptivforhéllande skall
jamstéllas med biologiskt sldktskap vid tilldmpningen av dktenskapshind-
ren. Remissinstanserna delar i princip den beddmningen. Ocksé re-
geringen anser att mojligheten for adoptant och adoptivbarn att gifta sig
nu bor tas bort. Detsamma bor gélla f6r andra som star 1 ritt upp- och
nedstigande sldktskapsforhallande till varandra som en foljd av adop-
tionen, t.ex. adoptivbarnet och adoptantens far eller mor.

En sérskild fraga &r hur reglerna for syskon bor utformas.

Till en borjan kan anmérkas att det inte finns ndgon anledning att upp-
hiva den mojlighet halvsyskon i dag har att efter dispens fa ingd dkten-
skap med varandra. Vid ett jamstdllande av adoptivforhdllanden med
biologiskt sldktskap far denna mojlighet betydelse ocksé nér det géller
dktenskap mellan ett adoptivbarn och ndgon som dr barn (biologiskt eller
adopterat) enbart till en av adoptivfordildrarna. Barnen har ju i dessa fall
en rattslig fordlder gemensam och blir att se som halvsyskon. De bor lik-
som andra halvsyskon kunna inga dktenskap med varandra efter dispens.

Formynderskapsutredningen foreslar vidare ett absolut hinder mot
dktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivfordldrarnas gemensamma
biologiska barn samt mellan tva adoptivsyskon. Mot bakgrund av att
halvsyskon ju kan fé ingé dktenskap med varandra efter tillstdnd framstar
forslaget, som nagra remissinstanser ocksa anfoér, som tdmligen langt-
gaende. Visserligen har barnen i dessa fall bada sina rittsliga fordldrar
gemensamma. Det finns dock inte nédgra arvsbiologiska hdnsyn att
beakta. Ddremot torde, som flera remissinstanser papekar, sociala och
etiska skdl ménga ginger tala mot ett dktenskap; samma hénsyn gor sig
gillande som for halvsyskon. Generellt sett far det ndmligen anses
oldmpligt att barn som vuxit upp tillsammans som syskon far inga dkten-
skap med varandra. Sddana hidnsyn kan emellertid tas vid en tillstdnds-
provning. Det finns fall dédr personerna har vuxit upp pa skilda hall och
diar den ursprungliga familjegemenskapen mellan parterna saknas, lat
vara att detta dr mer séllsynt dn for halvsyskon. Sa kan t.ex. vara fallet
ndr en vuxen person adopteras, och dd kan det finnas behov av att kunna
tillata ett dktenskap.

Som AFO — organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn fram-
haller ar adopterade sérskilt srbara och foljden av ett dktenskap kan leda
till forvirring 1 forhdllande till adoptivforédldrarna och den 6vriga slikten.
Organisationen pekar ocksé pa risken for arrangerade dktenskap dar ett
barn adopteras for att sedan utses till en biologisk sons eller dotters
dktenskapspartner. Ocksd dessa forhdllanden kan dock beaktas vid en
provning av tillstindsfragan.

Regeringen har alltsa stannat for att inte foresla ett absolut forbud mot
dktenskap mellan adoptivbarn och adoptanternas biologiska barn samt
mellan tva adoptivsyskon. Sddana dktenskap bor kunna tillatas efter till-
stdind av lénsstyrelsen i det enskilda fallet. En s&dan ordning stimmer
ocksé bist overens med utgangspunkten for lagstiftningen, ndmligen att
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de hinder som uppstills mot dktenskap och registrering av partnerskap
bor vara s& fa som mojligt och att sammanlevande bor ha mojlighet att
vidlja dktenskapets eller partnerskapets form for sin samlevnad, om inte
sociala eller medicinska skil talar mot det (se prop. 1973:32 s. 94 f. och
LU 1973:20 s. 79).

Liksom i dag &r avsikten att tillstdnd till dktenskap skall ges endast i
undantagsfall. 1 forfattningskommentaren anges ndrmare vilka hdnsyn
som bor tas vid tillstindsprovningen.

De foreslagna @ndringarna bor gélla ocksa for registrering av partner-
skap.

9 Adoptionskostnadsbidrag

Regeringens forslag: Adoptionskostnadsbidrag skall endast ldmnas for
adoptioner som formedlats av en sammanslutning som &r auktoriserad
enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att regeringen skall dver-
vidga om det alltjamt dr motiverat att adoptionskostnadsbidraget utgar vid
enskild adoption.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver for-
slaget, bl.a. NIA tillstyrker att frigan utreds huruvida enskilda adoptioner
skall omfattas av adoptionskostnadsbidraget. Aven Orebro kommun och
AFO - organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn, tillstyrker.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1988:1463) om bidrag
vid adoption av utldndska barn ldmnas bidrag av allménna medel till
adoptivforildrars kostnader vid adoption av utlindska barn. Bidrag ldm-
nas till den eller dem som har fatt tillstind av svensk domstol till en
adoption. Med svensk domstols tillstdind jamstélls beslut av regeringen,
eller av den myndighet som regeringen har bestdmt, om att ett utomlands
meddelat beslut om adoption skall gilla hir 1 landet, och ett utomlands
meddelat beslut om adoption som giller hiar i landet enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Bidrag
lamnas forst ndr adoptionen dr genomford. Adoptivfordldrarna skall vara
bosatta 1 Sverige sdvél ndr de far barnet 1 sin vard som nir adoptionen
blir giltig 1 Sverige. Bidrag ldmnas endast for barn som inte fyllt tio ar
ndr adoptivfordldrarna fick det i sin vard. Bidraget betalas ut av forsik-
ringskassan efter ansokan av adoptanten. Adoptionskostnadsbidraget
utgar for ndrvarande med 40 000 kr per adoptivbarn oavsett hur stora
kostnader adoptivforédldrarna haft for adoptionen. Syftet med bidraget var
nér det infordes var att det skulle ticka hélften av adoptionskostnaderna,
och till en borjan gjordes en provning av kostnaderna. Provningen slopa-
des fran 1997 och alla som var berittigade till bidraget erholl max-
beloppet.

Den som vill adoptera ett barn fran utlandet skall enligt 4 § lagen
(1997:192) om internationella adoptioner anlita en auktoriserad samman-
slutning. I samma lagrum medges dock undantag for enskilda adoptioner
ndr det dr sldktingadoptioner eller dédr det annars finns sérskilda skal att
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adoptera utan formedling av en auktoriserad sammanslutning. Sérskilda
skidl foreligger bl.a. nér tilltinkta adoptivfordldrar och barn har en sér-
skild relation redan fore adoptionen, exempelvis nir den eller de s6kande
kommer frén landet 1 frdga eller nér det har arbetat i ett visst land.

Vid adoption férmedlad genom en auktoriserad sammanslutning beta-
lar den som adopterar for sammanslutningens kostnader sévil i Sverige
som i utlandet, samt kostnader for egna resor och uppehille. Den genom-
snittliga kostnaden for en adoption uppgick under &r 2002 till
128 000 kronor. Kostnaderna fér den som adopterar enskilt — ett slak-
tingbarn eller annat ként barn — dr av naturliga skél annorlunda. Forvisso
uppkommer kostnader for resor m.m., samt vissa administrativa avgifter
for adoptionen, dock inte till samma hoga belopp som vid adoption av ett
oként barn genom en sammanslutning.

Regeringen finner mot bakgrund av vad som anforts att det & motive-
rat att begridnsa mojligheten till adoptionskostnadsbidrag till sddana
adoptioner som sker genom de auktoriserade sammanslutningarna.

10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt. En
lamplig tidpunkt dr den 1 januari 2005.

Overgangsbestimmelser

Lag om dndring i dktenskapsbalken, fordldrabalken samt lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap

For hindersprévning bor det for tydlighetens skull foreskrivas att en
begédran om hindersprovning som har gjorts fore ikrafttridandet kommer
att provas enligt de regler som dé géllde. Eftersom ett intyg om hinders-
provning kan anvéndas for vigsel och registrering av partnerskap inom
en tid av fyra manader, kommer det i vissa fall att kunna ingés ett dkten-
skap eller ett partnerskap efter tidpunkten for ikrafttradandet som det
hade funnits hinder mot om hindersprovningen begirts efter den tid-
punkten. Tillrdckliga skél att lata lagidndringen fa ett mera omedelbart
genomslag finns inte.

Lag om dndring i lagen (1988.:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn

Den nya bestdammelsen innebér att adoptionskostnadsbidrag inte utgér
vid s.k. enskild adoption. Av Gvergidngsbestimmelsen foljer dock att
adoptionsbidrag kan utga i frdga om barn som adopterats genom enskild
adoption om barnet kommit i adoptivfordldrarnas véard hér i landet fore
ikrafttrddandet, d.v.s. fore den 1 januari 2005.
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Lag om dndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrcide
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Overgéngsbestimmelsen innebir att intyg som utfirdats av NIA enligt
2 § har fortsatt giltighet.

Lag om dndring i lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling

Lagen uppstiller flera nya krav pd sammanslutningar som har auktorisa-
tion att arbeta med internationell adoptionsférmedling. De nya bestdm-
melserna innehdller bland annat en formedlingsplikt, dokumentations-
skyldighet, krav pé tillhandahdllande av handlingar samt mgjlighet att
kunna betala tillbaka inbetalda adoptionsavgifter. Aven reglerna om &ter-
kallelse av auktorisation dr i viss utstrackning nya. Det finns dérfor
anledning att lata tidigare bestdmmelser ha fortsatt tillimplighet. For
auktorisation som har beviljats fore den 1 januari 2005 foreslas att dldre
foreskrifter skall tillampas, dock langst till dess auktorisationen &ter-
kallats eller tiden for dess giltighet 16pt ut. Bestimmelsen i 8 ¢ § om till-
handahéllande av handlingar skall dock tillimpas frén ikrafttrddandet av
denna lag.

Lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453)

Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dir ansdkan om medgivande har
kommit in till socialndmnden f6re den 1 januari 2005. Det innebidr bland
annat att socialndmnden inte skall uppstilla krav pa att sokanden deltagit
1 fordldrautbildning.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen foreslar att Statens namnd for internationella adoptionsfragor
(NIA) omvandlas till en ny myndighet — Myndigheten for internationella
adoptionsfragor.

Myndighetens framtida inriktning kommer att stilla krav pd utokade
kontakter med utldndska myndigheter och organisationer for att myndig-
heten skall kunna besluta om auktorisation och kunna utéva en aktiv till-
syn over de auktoriserade sammanslutningarna. Myndigheten maste
ockséd ges utokade mojligheter att vara aktiv i det internationella arbetet
med att uppnd en hog adoptionsetik, vilket i férlaingningen kan motverka
risken for handel med barn i samband med adoption. Vad avser resurs-
frdgan avser regeringen att aterkomma i budgetpropositionen for 2005.

I lagradsremissen foreslds att adoptionskostnadsbidrag endast skall
ldamnas for adoptioner som formedlats av en sammanslutning som é&r
auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmed-
ling. Arligen genomfors ca 100 enskilda adoptioner av utlindska barn i
aldern 0—10 ar. Bidraget uppgér till 40 000 kr per adoption vilket innebér
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att ett genomforande av forslaget skulle innebdra en minskad kostnad pa
ca fyra miljoner kr per ar.

Forslaget att kommunerna skall anvisa forédldrautbildningen infor
adoption medfor delvis ett nytt dtagande for kommunerna. Uppgiften &r
dock endast av begridnsad omfattning och torde inte medfora négra kost-
nader for kommunerna. For det fall kommunen viljer att sjidlv anordna
fordldrautbildningen foreslas att kommunen skall ha rétt att ta ut skilig
avgift enligt grunderna for sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen.
Négra okade kostnader beriknas ddrmed inte uppkomma fér kommu-
nerna. Samarbete med studieforbunden kan bidra till att hélla kostna-
derna nere for den enskilde.

Ovriga forslag beriknas inte medfora nagra okade kostnader for det
allménna.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

2 kap.

38

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8. I paragrafen anges de s.k. slakt-
skapshindren. Bestimmelsen har hittills tagit sikte pa biologiskt sldkt-
skap. Genom ett nytt tredje stycke jamstills adoptivforhdllande med
slaktskap vid tillimpningen av forsta och andra styckena.

De nya bestdammelserna innebdr att ett adoptivforhdllande utgor ett
absolut hinder for dktenskap mellan adoptivbarnet och adoptanten. Ett
absolut hinder foreligger ocksa for dktenskap mellan andra som stér 1 rétt
upp- och nedstigande sldktskapsforhallande till varandra till f6ljd av
adoptionen.

Hinder foreligger vidare for édktenskap mellan ett adoptivbarn och
adoptanternas biologiska barn samt mellan tvd adoptivsyskon (’hel-
syskon”) liksom mellan adoptivbarnet och ndgon som &r barn (biologiskt
eller adopterat) enbart till en av adoptanterna (halvsyskon™). I dessa fall
har barnen ju en eller bada sina réttsliga fordldrar gemensamma. Hindret
ar dock 1 samtliga dessa fall dispensabelt. Tillstdnd till dktenskap kan
alltsa ges 1 enskilda fall.

Tillstdnd bor ges endast 1 undantagsfall. Vid prévningen dr i1 forsta
hand sociala och etiska faktorer av betydelse (se prop. 1973:32 s. 99 och
LU 1973:20 s. 80 f.). Har parterna vuxit upp tillsammans, kan det vara
olampligt att tilldta dktenskap. Nar det giller adoptivbarn maste dess-
utom beaktas att dessa kan vara sarskilt sarbara pd grund av sin bak-
grund. Psykologiska aspekter kan dérfor i dessa fall tala mot dktenskap.

En grundforutsittning for att tillstdnd skall ges ar givetvis att det klart
framgar att det dr den sokandes egen Onskan att ingd dktenskap och att
ansoOkan inte dr framtvingad.

Av 15 kap. 1 § forsta stycket dktenskapsbalken i dess lydelse enligt
prop. 2003/04:48 framgér vilken lénsstyrelse som dr behorig att préva en
ansdkan om dispens. Lénsstyrelsens skyldighet enligt tredje stycket i den
paragrafen att inhdmta yttrande fran Socialstyrelsen tar sikte pa biolo-

63



giska halvsyskon och giller alltsa inte de som till foljd av 2 kap. 3 §
tredje stycket &r att anse som hel- eller halvsyskon. Lénsstyrelsens beslut
om tillstdnd far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (15 kap. 4 §).

Den omstidndigheten att ett adoptivforhillande jamstédlls med biolo-
giskt sldktskap paverkar inte de dktenskapshinder som géller mot dkten-
skap mellan ett adoptivbarn och barnets biologiska sldktingar. Tva biolo-
giska syskon som adopterats av samma adoptant kan alltsd inte ingé
dktenskap med varandra.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringen tréder i kraft den 1 januari 2005. Har begidran om hinders-

provning gjorts fore ikrafttradandet, sker provningen enligt de regler som
da gillde.

12.2 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldrabalken

4 kap.

78§

Bestammelsen behandlas 1 avsnitt 8. Verkningarna av en adoption upp-
hor genom en ny adoption, dvs. genom att adoptivbarnet adopteras av
annan 4n adoptantens make. Regeln om att verkningarna upphor ocksa
om adoptanten ingér dktenskap med adoptivbarnet har tagits bort. And-
ringen &r en foljd av att ett adoptivbarn vid prévningen av om det finns
hinder mot dktenskapet nu jamstédlls med ett biologiskt barn (se 2 kap.
3 § dktenskapsbalken och 1 kap. 3 § lagen om registrerat partnerskap).

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagindringen trdder i kraft den 1 januari 2005. For hindersprévning ar i
overgangsbestimmelsen till d&ndringen 1 dktenskapsbalken och lagen om
registrerat partnerskap foreskrivet att begidran om hindersprovning som
gjorts fore ikrafttradandet provas enligt de regler som dé géllde. Ett intyg
om hindersprévning kan anvéndas for vigsel eller registrering av partner-
skap inom en tid av fyra manader (se 4 kap. 5 § dktenskapsbalken och
1 kap. 9 § lagen om registrerat partnerskap). Det kommer ddrmed i vissa
fall att kunna ingés ett dktenskap eller registreras ett partnerskap efter
tidpunkten for ikrafttridandet som det hade funnits hinder mot om prov-
ningen begirts efter den tidpunkten. Ett sddant dktenskap eller registrerat
partnerskap mellan adoptanten och adoptivbarnet innebér att adoptiv-
barnets stéllning till adoptanten och dessa sldktingar upphor (punkt 2).
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12.3 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

29§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.3. Andringarna i forsta stycket forsta
meningen dr en konsekvens av att NIA far nytt namn. Tilldgget i forsta
stycket dr nodvindigt for att de handlingar som sammanslutningarna
overlamnat till Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA,
for forvaring, skall omfattas av myndighetens sekretess.

12.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

68§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9. Andra stycket dr nytt och innebér att
bidrag enligt lagen endast ldmnas nér adoptionen formedlats av en sam-
manslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling.

Overgangsbestimmelser

Av overgangsbestammelsen foljer att adoptionskostnadsbidrag kan utga 1
friga om barn som adopterats genom s.k. enskild adoption om barnet
kommit i adoptivfordldrarnas vérd hdr i landet fore ikrafttrddandet, dvs.
fore den 1 januari 2005.

12.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 8. | paragrafen anges hinder mot regi-
strering av partnerskap. Genom ett nytt tredje stycke jamstills adoptiv-
forhallande med sldktskap vid tillimpningen av forsta och andra
styckena. Nar provningen giller parter som &r att anse som syskon pa
grund av ett adoptivforhéllande torde samma overviganden fa goras som
vid en motsvarande provning for ingdende av dktenskap.

12.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner

Andringarna #r endast en konsekvens av att NIA fir nytt namn.



Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelsen innebir att intyg som utfiirdats av NIA enligt
2 § har fortsatt giltighet.

12.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling

4 och5 §§
Andringarna &r endast en konsekvens av att NIA far nytt namn.

68§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 Forutsdttningarna att dverhuvudtaget
fungera som formedlande organ for internationella adoptioner skall
provas i samband med att en sammanslutning anséker om auktorisation
forsta gangen och dérefter med vissa intervall, som MIA bestdammer. Vid
denna provning dr forhéllanden som t.ex. sammanslutningens bemanning
och verksamhetsinriktning sddant som ar viktigt att bedoma. Om sam-
manslutningen uppfyller de krav som finns i 6 §, skall ssmmanslutningen
ges auktorisation att formedla internationella adoptioner i Sverige.

Forsta meningen innebér ingen fordndring jamfort med nu géllande
lagstiftning. Kravet pd huvudsakligt syfte torde normalt inte utgdra nagot
storre problem. Det maste std klart att sammanslutningen i forsta hand
arbetar med att formedla internationella adoptioner och detta bor framgé
av sammanslutningens stadgar.

Andra meningen dr helt ny. Annan verksamhet sammanslutningen
eventuellt bedriver far inte vara av den karaktdren att den dventyrar
integriteten 1 adoptionsverksamheten. Exempel pd annan verksamhet &r
bistdndsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allmint hjélparbete,
kyrklig verksamhet och missiondrsverksamhet. Riskerna med att en
sammanslutning arbetar med bade adoptionsformedling och bistdnds-
verksamhet tas upp i avsnitt 6.2. Det far inte finnas ndgon sadan koppling
mellan adoptionsverksamheten och annan sammanslutningens verksam-
het, att en situation uppstar dar verksamheterna sammanblandas. For att
kunna bedéma om en annan verksamhet dventyrar integriteten i adop-
tionsverksamheten méaste adoptionsmyndigheten ha kdinnedom om vilken
annan verksamhet en sammanslutning bedriver och vem som handldgger
den 1 Sverige och utomlands.

Tredje meningen motsvarar andra meningen 1 nu gillande lydelse av
6 3.

Fjdrde meningen innebdr endast ett tillagg till nu géillande 6 § tredje
meningen. Tilldgget innebér att stadgarna inte far hindra nagon grupp av
personer att bli medlemmar eller att anlita sammanslutningen. Stadgarna
skall dven vara utformade sa att den som dr medlem i sammanslutningen
eller som anlitar sammanslutningen for adoptionsformedling skall ha
insyn 1 sammanslutningens verksamhet.
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6a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.3. Paragrafen innebéar att MIA
skall ta hénsyn till forhillandena 1 utlandet 1 samband med auktorisation
och tillsyn.

Forsta stycket punkt 1 innebér att endast ldnder som har en adoptions-
lagstiftning eller annan tillforlitlig reglering av internationell adoption,
som utgar fran de principer géillande internationell adoption som uttrycks
1 Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter och i 1993 ars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, kan komma ifrdga for adoptionssamarbete. Lagstiftningen
eller regleringen skall bl.a. sékerstdlla att en prévning av om barnet har
mojlighet att vixa upp under goda livsvillkor i sitt ursprungsland gors
innan barnet blir tillgéngligt for internationell adoption.

Punkt 2 anger att landet skall ha en fungerande administration kring
internationell adoptionsverksamhet. Det skall vara sikerstillt att barnets
situation utreds pd ett adekvat sitt innan beslut fattas om att barnet &r
tillgangligt for adoption och far adopteras utomlands. Det méste dven sti
klart vem (ofta en myndighet) som skall fatta detta beslut. Det maste
ocksa finnas en stabilitet i administrationen.

Punkt 3 innebér att auktorisation endast far ldimnas om det inte uppstér
skadlig konkurrens om barnen mellan svenska sammanslutningar i landet
1 frdga. Om en sddan situation riskerar att uppsta i ett land eller i en viss
del av ett land eller hos en viss utlandskontakt, bor antalet svenska sam-
manslutningar som tillats verka i landet begriansas.

Punkt 4 innebér att sammanslutningen skall redovisa hur kostnaderna i
utlandet fordelar sig. Redovisningen skall vara sd pass detaljerad att
adoptionsmyndigheten kan utldsa vilka kostnader som dr faktiska kost-
nader for adoptionen och vilka kostnader som avser annat. MIA kan med
stod av 7 § uppstilla villkor samt anvisningar f6r hur och i vilken om-
fattning redovisning skall ske.

Punkt 5 anger att det med hénsyn till kostnadsbilden skall bedomas
som lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsétter ett adoptions-
samarbete med det andra landet, for att auktorisation skall ges. Adop-
tionsmyndigheten skall i varje enskilt fall géra en bedomning av kost-
nadsbilden och hur avgifterna anvénds av den utldndska formedlings-
kontakten. Det fér t.ex. inte finnas risk for att internationell adoptions-
verksamhet ger sa stora fordelar att ett beroende av inkomster frdn sadan
verksamhet skapas. Vid lamplighetsbedomningen 4r det angeldget att en
jamforelse gors med kostnadsldget i allménhet i det land som anstkan
avser. Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden som avser annat
dn faktiska kostnader for adoptionen successivt minskar. I det fall sam-
manslutningen inte kan ldmna en tillrdckligt relevant och utforlig redo-
visning far MIA ange hur redovisningen skall forbdttras. Om samman-
slutningen av olika skél inte kan folja MIA:S anvisningar, kan detta
innebdra att ifrdgavarande formedlingskontakt kommer att anses som
olamplig att samarbeta med.

Vid auktorisation skall d&ven balansen mellan de svenska sammanslut-
ningarna beaktas. Adoptionsmyndigheten bor vid beslut om auktorisation
efterstrdva en balans mellan de svenska sammanslutningarna. 1 detta
ligger att myndigheten bor underlitta for de mindre sammanslutningarna
att vixa, om de Onskar det. For att uppnd en biéttre balans mellan de
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svenska sammanslutningarna boér adoptionsmyndigheten, om flera sam-
manslutningar ansdker om auktorisation for samma land, kunna ge en
mindre sammanslutning prioritet, om de i 6vrigt dr likvérdiga.

Ett adoptionssamarbete skall ocksd vara lampligt med hénsyn till om-
standigheterna i ovrigt. Adoptionsverksamheten 1 utlandet skall bedrivas
seridst och utan vinstintresse. Korruption, som kan paverka adoptions-
processen, far sjdlvfallet inte forekomma i landet. Givetvis inte heller
handel med barn. Ett land med stora inre oroligheter, som kan paverka
rattssdkerheten for barnen, bor inte heller komma i fraga for adoptions-
samarbete. Ursprungslandet skall aktivt arbeta med malséttningen att
barnen i forsta hand skall f4 vdxa upp under goda villkor i landet.

Enligt andra stycket skall en svensk sammanslutning, som beviljats
auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett
annat land, fa verka i det landet endast om behorig myndighet i det andra
landet har gett tillstdnd till det, eller har forklarat att den &r beredd att
acceptera sammanslutningens verksamhet i landet i frdga. Kravet, som
overensstimmer med vad som géller for adoptionssamarbete mellan lén-
der anslutna till Haagkonventionen (artikel 12), skall gélla allt adoptions-
samarbete och maste dérfor foras in dven i lagen om internationell adop-
tionsformedling.

I tredje stycket sékerstills att adoptionsmyndigheten far tillgdng till
objektiv information om forhéllandena i ett ursprungsland. Myndigheten
skall 1 drenden om auktorisation vara skyldig att samrdda med Rege-
ringskansliet (Utrikesdepartementet), om det inte &r uppenbart obehov-
ligt. Uppenbart obehovligt kan i det hdar sammanhanget vara att myndig-
heten nyligen haft kontakt med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
1 ett annat auktorisationsidrende och darigenom har fatt en tillf6rlitlig och
aktuell information.

Vid behov skall adoptionsmyndigheten kontakta barnrittsorganisa-
tioner som verkar i ursprungslandet. En sédan kontakt kan ge en bredare
bild av barns situation i landet. Eftersom barnrittsorganisationerna arbe-
tar “’pé filtet” kan de snabbt finga upp eventuella rykten om handel med
barn 1 adoptionssammanhang. S&dana rykten skall foranleda vidare
utredning av MIA.

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1. Auktorisation skall alltjimt vara tids-
begrinsad. MIA far mojlighet att ge en stabil sammanslutning auktorisa-
tion att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige for hogst
fem ar. En ny sammanslutning bor fa auktorisation betydligt kortare tid.

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1 ett
annat land bor dock liksom 1 dag ges for hogst tvé ar. For det fall anso-
kan om auktorisation ges in innan tidigare tillstdnd 16pt ut giller tidigare
meddelad auktorisation och verksamheten fér fortsitta under den tid MIA
behandlar ansékan. Har ans6kan om auktorisation inte inkommit innan
tidigare auktorisation forfallit eller har auktorisationen aterkallats enligt
10 § far verksamheten inte bedrivas.

Av sista meningen foljer att MIA féar forena auktorisationen med vill-
kor som har betydelse for bedrivande av verksamheten, sdsom vad som
skall gélla om inbetalning av avgifter och redovisning. Exempel pé andra
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villkor kan vara anvisningar och riktlinjer om hur dokumentation skall
ske och hur handlingar skall vara ordnade.

8§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.4.1. Den innebér att en aukto-
riserad sammanslutning dr skyldig att formedla s6kandens ansokan till en
utlindsk formedlingskontakt. Féormedlingsplikten géller endast gentemot
den som har medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjdnstlagen att ta emot
ett utlandskt barn for adoption. Denna skyldighet foreligger i praktiken
redan i dag, dock utan att vara reglerad.

I det fall sammanslutningen inte har ndgon utldndsk férmedlingskon-
takt, som kan formedla barn till s6kanden, & sammanslutningen inte
heller skyldig att bistd s6kanden med adoptionsférmedling. Om s6kanden
misskott sina ekonomiska eller andra avtalade forpliktelser gentemot
sammanslutningen finns inte heller ndgon férmedlingsplikt for samman-
slutningen. For att kunna végra adoptionsformedling ankommer det pa
sammanslutningen att visa att en formedlingskontakt saknas eller att
s0kanden brustit i sina dtaganden.

8a§

Paragrafen dr ny och behandlas i1 avsnitt 6.4.2. Den innebér att samman-
slutningarna far en upplysningsskyldighet. Alla férdndringar som kan ha
betydelse for formedlingsverksamheten skall meddelas MIA.

8b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.4.3. Féorsta stycket innebér att
sammanslutningarna far en dokumentationsskyldighet for hela formed-
lingsverksamheten. Skyldigheten géller savil i enskilda formedlings-
drenden som i formedlingsverksamheten i stort. Syftet med dokumenta-
tionsskyldigheten dr att sékerstilla att viktig information om verksam-
heten sparas for framtiden, sd att 1 forsta hand den som formedlats for
adoption 1 Sverige skall kunna fa tillgdng till s& mycket material som
mdjligt vid s6kandet av sitt ursprung. Alla beslut och atgérder i drenden
samt faktiska omstdndigheter och héndelser av betydelse for formed-
lingsverksamheten skall dokumenteras. Dokumentationen skall bevaras
sa lange den kan antas ha betydelse for den som formedlats for adoption
genom sammanslutningen, eller fér honom eller henne nérstdende perso-
ner. Dokumentationen kommer att behéva bevaras under overskadlig tid.
MIA meddelar ndrmare riktlinjer om hur dokumentation skall ske och
hur handlingar skall vara ordnade. Skyldigheten att dokumentera for-
medlingsverksamheten foljer av denna bestimmelse men MIA kan dven
med stod av 7 § uppstélla som villkor f6r auktorisation att sammanslut-
ningen skall f6lja MIA:s riktlinjer om dokumentation.

Andra stycket reglerar sammanslutningarnas skyldighet att skicka
handlingar i ett visst adoptionsédrende till den socialnimnd som har upp-
foljningsansvar enligt 6 kap. 15 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453). Motsvarande skyldighet regleras i dag 1 NIA:s allménna vill-
kor for adoptionsformedling.

Tredje stycket avser den situationen att en sammanslutning upphor
med sin formedlingsverksamhet. Samtliga handlingar som avser férmed-
lingsverksamheten skall 1 sddant fall overldmnas till MIA for forvaring.
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8¢

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.4.3. Paragrafen skall gilla
dven for handlingar som finns hos en sammanslutning fore den nya be-
stimmelsens ikrafttrddande.

Forsta stycket behandlar ritten att fa ta del av sammanslutningarnas
handlingar som ror formedlingsverksamheten. Det dr endast den som
handlingarna rér som har rétt att f ta del av dem. I forsta hand avses
adopterade sjdlva, men dven t.ex. adoptivfordldrar eller den adopterades
barn kan komma ifrdga. En handling eller en uppgift i en handling far
endast ldmnas ut under forutsittning att det inte kan antas att en annan
enskild person lider men. Presumtionen dr dock att handlingar skall 14m-
nas ut till den de ror.

Andra stycket reglerar forfarandet. Den lagtekniska 16sningen 4r vald
med 7 kap. 4 § socialtjdnstlagen och 16 § patientjournallagen (1985:562)
som forebilder.

8d§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.4.4. Den skall skydda sokande
som star i ko for adoptionsformedling, véntar pa barnforslag eller kom-
mit ldngre 1 adoptionsprocessen och som har betalat in avgifter till sam-
manslutningen. Sammanslutningarna verkar under helt olika foérhallanden
och MIA fér 1 sin tillsynsverksamhet beddma om sammanslutningarna
uppfyller kravet pé att vid varje tillfdlle kunna betala tillbaka inbetalda
avgifter och ha ekonomiska medel for avveckling av sammanslutningen i
ovrigt.

9§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och den ger MIA fler tillsynsverktyg.
MIA ges tilltrddesrétt till sammanslutningarnas verksamhetslokaler och
far rdtt att inhdmta de upplysningar och de handlingar som behovs i till-
synen. Sammanslutningarna &r skyldiga att bistd MIA i samband med en
inspektion. Av 10 § foljer att auktorisation kan aterkallas om samman-
slutningen inte tillhandahaller MIA begirda upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

9a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.5. MIA ges ritt att foreldgga
en auktoriserad sammanslutning att avhjélpa brister 1 formedlingsverk-
samheten.

10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 6.5.1 och innehéller ndgra nyheter.
Forsta stycket avser auktorisation att arbeta med internationell adop-
tionsformedling i Sverige. Auktorisationen skall aterkallas om forutsitt-
ningarna for att bevilja auktorisation enligt 6 § inte langre foreligger eller
om sammanslutningen inte tillhandahédller MIA begirda upplysningar
eller handlingar. Darutover skall auktorisationen aterkallas om samman-
slutningen inte foljer MIA:s lagakraftvunna foreldggande eller om sam-
manslutningen inte formedlat ndgot barn under de senaste tvd dren. Om
sammanslutningen kan visa att det foreligger sirskilda skél for att fa
behélla auktorisationen, trots att den inte férmedlat ndgot barn under de
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senaste tva aren, bor detta dock kunna beaktas. Sarskilda skél kan 1 detta
sammanhang t.ex. vara att det uppstatt problem i utlandet men att dessa
ar pa vig att 16sas inom en snar framtid.

Andra stycket avser auktorisation att arbeta med internationell adop-
tionsformedling i1 ett annat land. Om forutsdttningarna enligt 6 a § inte
langre foreligger skall auktorisationen for det aktuella landet &terkallas.
Det skall inte vara mgjligt for en sammanslutning att enbart ha auktori-
sation enligt 6 a §, varfor en ’6 a §-auktorisation” ocksa skall aterkallas
om det brister i forutsdttningarna enligt 6 §.

Tredje stycket innebér att en auktorisation skall aterkallas om samman-
slutningen inte ldangre uppfyller de villkor som stéllts i samband med
auktorisationen. Bestdmmelsen avser bada slagen av auktorisation och
far prévas mot varje enskilt auktorisationsbeslut.

12 §
Andringen 4r endast en konsekvens av att NIA far nytt namn.

14 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.4.3. Aven ett beslut om forelig-
gande och ett auktorisationsbeslut enligt 6 a § skall kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. MIA:s beslut om att viss dokumentation i en
sammanslutnings formedlingsverksamhet inte skall ldmnas ut till den
som begir det, 6verklagas hos kammarrétten enligt 15 kap. 7 § sekre-
tesslagen (1980:100). Ovriga #ndringar dr endast en konsekvens av att
NIA far nytt namn.

Overgangsbestimmelser

I det fall en sammanslutning har auktorisation nér den nya lagstiftningen
trader i kraft skall dldre foreskrifter gélla for den auktorisation som har
beviljats fore den 1 januari 2005, dock langst till dess auktorisationen
aterkallats eller tiden for dess giltighet 16pt ut. 8 ¢ § skall dock tillampas
fran ikrafttradandet av denna lag.

12.8 Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Forfattningskommentar

6 kap.

12 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Forsta stycket far 1 princip samma lydelse som 6 kap. 6 § forsta
stycket. Liksom tidigare skall medgivande inhdmtas innan barnet lamnar
det land dar barnet har hemvist.

Andra stycket innehéller flera nyheter. Ett krav uppstélls pd att den
sokande skall vara ldmpad att adoptera. Motsvarande bestimmelse finns
1 artikel 5 a) 1 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner. Alla blivande adoptanter, d&ven de som
adopterar fran ett “icke Haagkonventionsland” skall vara ldmpade att
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adoptera for att fa medgivande, varfor detta krav maste foras in i social-
tjdnstlagen. Enligt 1 kap. 2 § forsta meningen socialtjanstlagen skall det,
ndr atgédrder ror barn, sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets bista
kréver. Enligt Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter far,
ndr det géller adoption, inga andra intressen sittas fore eller anses lika
viktiga som hénsynen till barnets bdsta. Barnets bdsta har i det hdr sam-
manhanget absolut prioritet. Vuxnas ldngtan att {4 bilda familj far saledes
sta tillbaka for det vanligtvis okdnda barnets behov av kompetenta for-
dldrar, i det fall det &r tveksamt om den eller de som vill adoptera kan
tillgodose ett adoptivbarns sérskilda behov. Detta bor ocksa aterspeglas i
reglerna om medgivande.

Det dr omgjligt att ge en uttémmande beskrivning av vad som ingér i
uttrycket ’ldmpad att adoptera”. I bestimmelsen gors en upprikning av
omsténdigheter som sérskilt skall beaktas vid lamplighetsbedomningen.

Den eller de som vill adoptera skall ha tillfredsstdllande kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och ha blivit informerade om
den planerade adoptionens innebord for att medgivande skall kunna lam-
nas. I detta innefattas att den eller de som vill adoptera ocksé skall ha en
allmén kunskap om barn och barns behov. Bedomningen av om den eller
de som vill adoptera har tillfredsstidllande kunskaper och insikter skall
goras 1 samband med utredningen.

Vid lamplighetsbedomningen skall ocksd sékandens alder vigas in.
Som framgar av rittsfallet RA 1995 ref. 67 bor ett generellt medgivande
att ta emot ett barn for adoption i allménhet inte ges till personer dver
45 ar. Genom lagéndringen betonas betydelsen av sokandens alder. En
riktpunkt bor vara att den eller de som vill adoptera far vara hogst 42 ar
da ansokan hos socialndmnden gors. Varje enskilt fall maste dock av-
goras efter en sammanvigning av samtliga omstdndigheter i just det
fallet. I enskilda drenden kan det alltsd finnas anledning att gora en annan
bedomning. Ett exempel pa en situation da det kan finnas skil att frangé
riktpunkten &r, 1 det fall det dr ett par som ansdker om medgivande, att en
av sokandena dr ndgot dldre &n 42 ir. Ett annat exempel &r adoption av
ett syskon. Ytterligare ett exempel dr adoption av ett ként barn sdsom
exempelvis sldktingbarn eller sommarbarn.

Det dr vidare viktigt att den eller de som vill adoptera har ett sddant
fysiskt och psykiskt Adlsotillstand som medger att de kan fungera fullt ut
1 fordldrarollen. Det skall har framhéllas att bada s6kandena i ett par skall
ha sd god hilsa att de kan bedomas fungera fullt ut i fordldrarollen under
adoptivbarnets hela uppvéxt. Att en eventuell sorg over att inte kunna fa
ett biologiskt barn dr bearbetad &dr ocksa av stor vikt. Motiv for adoption
och forvéntningar pa barnet dr ocksé angelédget att ta upp 1 utredningen,
for att kunna bedoma sdkandes lamplighet.

Den eller de som vill adoptera méste vidare ha sadana personliga egen-
skaper och formaga till samspel att ett adoptivbarns sdrskilda behov kan
tillgodoses. Savil par som ensamstdende maste dven ha ett fungerande
socialt ndtverk som vid behov kan ge stod till familjen.

Slutligen uppstélls ett krav pa att den eller de som vill adoptera har
deltagit i av kommunen anvisad foridldrautbildning innan medgivande
kan ldmnas. Utbildningen kan anordnas av kommunen, men kommunen
kan ocksé anvisa utbildning i annans regi.
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Tredje stycket forsta meningen innebdr att den eller de som tidigare har
adopterat ett utlandskt barn far beviljas medgivande utan att ha deltagit i
fordldrautbildning. Det dr utredarens uppgift att bedoma om den eller de
som vill adoptera behover delta 1 sddan utbildning eller inte.

Fjdrde stycket motsvarar nu géillande 6 kap. 12 § tredje meningen.

8 kap.

2§

I paragrafen har lagts till att kommunen far ta ut avgift for fordldraut-
bildning som kommunen tillhandahéller i samband med adoption.

16 kap.

3§

Tillagget 1 paragrafen innebdr att socialnimndens beslut enligt 6 kap.
12 § ar overklagbart.

6§

Tillagget i paragrafen &dr en foljd av att 6 kap. 12 § foreslds fa flera
stycken och att kravet pd medgivande regleras i forsta stycket. Det &r
saledes endast asidoséttande av vad som stadgas i forsta stycket som kan
leda till pafoljd enligt 16 kap. 6 §.

Overgangsbestimmelser

Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dér ansékan om medgivande har
kommit in till socialndimnden f6re den 1 januari 2005.
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Sammanfattning av betdnkandet Adoption — till vilket
pris? (SOU 2003:49)

Inledning och beskrivning (kap. 1-4)

I kapitel 2 beskriver vi den internationella adoptionsverksamheten och
processen vid en sddan adoption 1 Sverige. I Sverige finns en
centralmyndighet, Statens ndmnd f{6r internationella adoptionsfragor
(NIA), som bl.a. har 1 uppgift att auktorisera sammanslutningar och utdva
tillsyn over dem. I Sverige finns for nédrvarande sex auktoriserade
sammanslutningar. I férhallande till sin folkméngd &r Sverige ett stort
mottagarland med ca 1 000 internationella adoptioner per ar och ca 43
000 internationellt adopterade totalt i landet.

I kapitel 3 beskriver vi adoptionsverksamheten i de tio storsta
ursprungsldnderna, med vilka Sverige har adoptionssamarbete. Dessa
lander har under senare ar formedlat ca 90 % av de barn som har kommit
till Sverige genom en auktoriserad sammanslutning. De beskrivna
landerna 4r Colombia, Indien, Kina, Polen, Ryssland, Sydafrika,
Sydkorea, Thailand, Vietnam och Vitryssland.

Sverige har ratificerat savidl Forenta Nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(Haagkonventionen). Konventionerna beskrivs oversiktligt i kapitel 4,
ddr ocksé begreppet barnets bésta tas upp. Var bedomning &r att det ar
viktigt att bdda konventionerna &r aktiva instrument i Sveriges arbete
med internationella adoptionsfragor.

Kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell
adoption (kap. 5)

Sverige maste ta stillning till vad som é&r etiskt forsvarbart att vi
accepterar nédr det giller kostnader och bistdndsverksamhet i samband
med internationell adoption.
Vi foreslar att de auktoriserade sammanslutningarna skall specificera
uppgifter om adoptionskostnaderna i1 utlandet och att adoptionsmyndig-
heten skall gora en rimlighetsbedomning av dessa. Utvecklingen skall ga
mot att endast faktiska kostnader forenade med adoptionen av ett barn
skall utgora underlag for adoptionsavgiften. Sammanslutningarnas bi-
standsverksamhet skall vara tydligt avskild fran adoptionsverksamheten
och fér inte dventyra integriteten i adoptionsverksamheten.
Regeringen foreslas att
e ta initiativ till ett utdkat samarbete pd regeringsnivd mellan olika
mottagarldnder for att fa till stdnd ett gemensamt etiskt forhallnings-
satt till kostnader och bistdndsverksamhet i samband med inter-
nationell adoption,

e i det svenska utvecklingssamarbetet prioritera att inhemska alterna-
tiv till barnhem byggs ut, s att barn i férsta hand féar véxa upp under
goda livsvillkor i en familj 1 sitt ursprungsland, och
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e ndrmare undersoka Permanenta byrans program.

For att minska risken for att barn blir en handelsvara i adoptions-
sammanhang, foreslar vi fler och tydligare villkor f6r auktorisation (se
kap. 6).

Haagkonventionen

I artikel 32 1 Haagkonventionen anges foljande.

1. Ingen far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i samband med
internationell adoptionsverksamhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesmissiga
arvoden till personer som medverkar vid adoptionen, far debiteras
eller betalas.

3. Ledning, administration och anstillda i de sammanslutningar som
medverkar vid en adoption far inte ta emot ersittning som dr orimligt
hog 1 forhéllande till utforda tjénster.

Till bestimmelsen finns en rekommendation som sammanfattningsvis
innebdar foljande. Mottagarlander skall uppmuntras att stddja
anstrangningar i ursprungsldnder att forbéttra nationella skyddsétgirder
for barn, inklusive program for att forhindra Overgivande. Stodet far
emellertid inte erbjudas eller efterfrigas pa ett sdtt som &dventyrar
integriteten 1 den internationella adoptionsprocessen, eller skapar ett
beroende av inkomster som hédrror fran internationell adoption. Dartill far
placeringsbeslut inte paverkas av nivan pé betalning eller bistind.
Beloppen fér inte padverka mgjligheten att ett barn blir tillgédngligt for
adoption, inte heller alder, hélsotillstind eller ndgra andra egenskaper hos
det blivande adoptivbarnet.

Sveriges forhallningssdtt till Haagkonventionen

Haagkonventionen dr sedan ar 1997 inkorporerad i svensk rétt. For oss dr
det en sjdlvklarhet att Sverige skall f6lja intentionerna i konventionen,
dven 1 forhallande till de ldnder som inte &r anslutna till konventionen.
Detta giller dven de rekommendationer, som antogs enhélligt vid
Specialkommissionens méte ar 2000.

Konventionstexten, med tillh6rande rekommendationer, 4r inte alltid
helt klar och ger utrymme for tolkningar, bl.a. nédr det géller kostnader
och utgifter. Det giller for Sverige att ta stillning till hur Sverige anser
att konventionen skall tolkas.

Nér det giller adoption skall barnets bésta framst beaktas, vilket
innebdr att i den man barnets bdsta stills mot t.ex. vuxnas ldngtan efter
barn, s skall alltid vad som &r bést for barnet vdga Over. Denna
’konflikt” kan uppsta pé tvé olika nivéer, dels i ett enskilt fall dels pa ett
overgripande plan. For det enskilda fallet finns redan reglering i lag. Pa
det mer Overgripande planet, t.ex. ndr det giller forhéallningssatt till
ekonomiska frdgor i samband med internationell adoption, finns 1 princip
ingen reglering utover Haagkonventionen. Det géller hér att Sverige har
ett forhdllningssitt till internationell adoption som verkligen sétter barns
intressen framst och som stimmer Gverens med svenska vérderingar i
ovrigt. Det dr viktigt att staten tar ett tydligt ansvar och inte lagger dver
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detta pa auktoriserade sammanslutningar och blivande adoptanter, som Bilaga I

har sina intressen att bevaka. Det dr vidare angeldget att Sverige forsoker
fa till stdnd ett samarbete med andra mottagarldnder for att frdmja en
sund utveckling av den internationella adoptionsverksamheten.

Internationell adoption — en hjdlp pa kort sikt

Internationell adoption kan for ett enskilt barn vara den bista 16sningen.
Internationell adoption som generell l16sning pa utsatta barns svéra
situation &dr endast en kortsiktig hjdlpinsats, som inte 16ser de globala
grundldggande problem som é&r orsak till att barn dverges.

For att forbéttra utsatta barns livsvillkor pé 1ang sikt, krdvs framfor allt
insatser som gynnar en bred vélfiardsutveckling i ursprungsldnderna och
mottagarlinderna bor bidra till en sddan utveckling genom generella
insatser. Méalsdttningen maste vara att barn far vixa upp i sin biologiska
familj eller 1 en annan familj 1 sitt ursprungsland.

Eftersom det inte &r realistiskt att tro att alla barn kan fa den
mojligheten, inte ens i framtiden, maste arbetet med att forbittra barns
villkor ske med s&vél langsiktiga som kortsiktiga insatser.

Om ett mottagarland som Sverige skall ha en internationell
adoptionsverksamhet, och samtidigt vara trovérdigt i sina insatser att
forbéttra utsatta barns villkor, maste tyngdpunkten pa hjélpinsatser for
barn vara sadan hjédlp som pa lang sikt forbattrar sociala och ekonomiska
forhallanden i ursprungslédnderna. Detta kan tinkas minska riskerna for
att barn overges.

Internationell adoption — ett etiskt dilemma

I vérlden finns minga barnldsa vuxna som lédngtar efter barn. I vérlden
finns ocksd manga barn som saknar familj. Manga vuxna vill ha ett sa
litet och friskt barn som mojligt. Eftersom de barnlésa vuxna é&r fler 4n de
smé, friska barn som é&r tillgéngliga for adoption, uppstdr en
konkurrenssituation, dir det finns en risk for att den som betalar mest
ocksé far de ur ett vuxenperspektiv mest “attraktiva” barnen, dvs. de sma
och friska barnen.

Olika ldnder har olika kulturer for att bidra med stod till olika &ndamal.
Vissa lidnder har storre 6ppenhet eller tolerans for att betala stora belopp
for att fa adoptera ett barn. Saddana ldnders betalningsvilja och
betalningsforméga blir 1 praktiken normgivande for hur stora belopp som
gér att begédra for att barn skall bli tillgéngliga for adoption.

Det ar fullt forstaeligt att ursprungslédnderna tar emot bidrag till sin
sociala verksamhet och att de véljer samarbetskontakter som &r beredda
att bistd dem med stora belopp. Det dr vidare forstaeligt att barnlosa
vuxna dr beredda att gora stora ekonomiska uppoffringar for att fa ett
efterldngtat barn. Sa linge det finns fler vuxna som vill adoptera &n
“lampliga” barn tillgdngliga for adoption, kommer det att finnas en
marknad for adoption, dar ekonomiska medel har stor betydelse.

Begreppet barnhandel innebér for de flesta att vuxna koper barn for att
utnyttja dem pd nagot otillborligt sdtt. Aven om  syftet i
adoptionssammanhang &r en onskan att ge ett barn en familj, sa finns det

76



en uppenbar risk for att barnen blir brickor i ett ekonomiskt spel, som
drivs av vuxnas barnlédngtan och svéira ekonomiska och sociala problem i
ursprungsldnderna. Ett sddant ekonomiskt spel méste kunna betecknas
som en form av barnhandel. Att internationella adoptioner under vissa
forhdllanden kan sorteras in under begreppet barnhandel kommer bl.a. till
uttryck i barnkonventionens fakultativa protokoll om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Nér blivande fordldrar maste betala mer for adoptionen &n vad de
faktiska kostnaderna uppgar till, tenderar barn att bli en handelsvara.
Aven om det som betalas utover de faktiska kostnaderna anvinds till ett
gott andamaél, far ett sddant bidrag aldrig bli ett villkor for att ett barn
skall bli tillgéngligt for adoption.

I takt med att kostnaderna for adoption trissas upp i1 konkurrensen
mellan olika mottagarlédnder, finns ocksd en risk for att det i barnens
ursprungslidnder skapas ett beroende av inkomster som harrér fran den
internationella adoptionsverksamheten. Nér det dr fraga om stora belopp
som ldmnas utover ersdttningar for de faktiska kostnaderna, kan det
tinkas att det d&r mer ekonomiskt fordelaktigt att formedla barn for
internationell adoption dn att formedla barn for nationell adoption eller
att placera barn i fosterhem. Internationella adoptioner kan i1 sddana fall
hindra en positiv inhemsk utveckling, vilket inte dr acceptabelt. Det finns
ockséd en risk for att internationella adoptioner bidrar till att bevara
strukturer med en fordldrad kvinnosyn och en syn p& utoméktenskapliga
och funktionshindrade barn, som Sverige inte kan godta. En sidan
utveckling kan inte under négra forhallanden accepteras.

Det &r av storsta vikt att alla, som pd négot sdtt har anknytning till
internationella adoptioner, efterstravar en hog etik 1 adoptions-
verksamheten. Internationell adoption méste séttas in 1 ett storre
sammanhang dn vad som ofta gors idag, dir internationell adoption
frimst ses som en alternativ familjebildning. Vi anser det vara helt
nddvéndigt att Sverige tar stdllning till vilka “spelregler” vi kan
acceptera och hur Sverige kan agera for att minska riskerna for
barnhandel i samband med internationell adoption.

Skdliga utlandskostnader

Drift av barnhem, fran vilka adoptivbarnen kommer, och administration i
samband med internationell adoption innebir sjdlvfallet stora kostnader
for ursprungsldnderna. Det &r inte annat &n rimligt att de blivande
adoptanterna ersétter ursprungsldnderna for de faktiska kostnader som
beloper pad det enskilda barnets adoption eller en berdknad
genomsnittskostnad per barn.

Att de blivande adoptanterna dven skall vara tvingade att bekosta
ursprungsldndernas vélfardsutveckling i 6vrigt, kan emellertid ifraga-
sdttas. Enligt var mening dr det ur de svenska adoptanternas synvinkel
inte rimligt att de ur egen ficka finansierar en utbyggnad av vélfirden i
ett annat land. Ddrigenom riskerar barnen att bli en handelsvara och det
finns ocksé en risk for att ursprungsldnderna blir beroende av inkomster
frén internationell adoptionsverksamhet, ndgot som inte kan accepteras.
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Bistandsverksamhet

Att forena det yttersta malet for sammanslutningarnas bistdnds-
verksamhet — som bor vara att barn skall tas om hand av biologiska
fordldrar, slakt eller i vart fall av en familj inom landet — med det yttersta
mélet for adoptionsverksamheten — att formedla barn for adoption i
Sverige — innebédr enligt var uppfattning uppenbara svarigheter. En
malkonflikt torde stdndigt vara ndrvarande i verksamheten.

Det gir inte heller att bortse ifrdn att bistdndsverksamheten dr en
forutséttning for sammanslutningarna att framsta som attraktiva sam-
arbetspartner nér det giller adoption. Sammanslutningarnas intryck &r att
sammanslutningar/linder som har en omfattande bistdndsverksamhet ofta
far betydligt fler barn for adoption dn de som har en mindre omfattning
pa sin verksambhet.

Det sistndmnda knyter an till vad som ovan sagts om kostnader och
barnhandel, med den skillnaden att hédr &r det sammanslutningarna och
inte de enskilda fordldrarna, som genom bistadndsverksamheten “’betalar”
for att f4 barn tillgdngliga for adoption. Genom att en stor del av
bistdndsprojekten finansieras med medel frdn Sida dr ocksd svenska
staten med och betalar” for att vuxna i Sverige skall f4 mojlighet att
bilda familj.

Det &r enligt vr mening av storsta vikt att Sverige Gvervdger hur vi
kan bidra till béttre levnadsvillkor for utsatta kvinnor och barn, utan att
integriteten i adoptionsverksamheten dventyras.

Utredningens forslag rorande kostnader och bistandsverksamhet

Ett forsta steg for att komma till rdtta med beskrivna problem, dr att
adoptionsmyndigheten i samband med beslut om auktorisation for ett
visst land skall bedoma, om det &dr ldmpligt att ett adoptionssamarbete
inleds eller fortsitter, bl.a. med hinsyn till kostnadsbilden. For att kunna
gora en sddan bedomning krdvs att den svenska sammanslutningen
presenterar en specificerad redovisning av samtliga utlandskostnader.
Det dr angeldget att kostnaderna bedoms vara rimliga i forhallande till
kostnadslédget i ursprungslandet. Utvecklingen bor ga mot att den del av
kostnaden som avser annat 4n faktiska kostnader for adoptionen
(genomsnittligt berdknade) successivt minskar. Om sammanslutningen
inte kan ldmna en tillrdckligt relevant och utforlig redovisning fér
myndigheten ange hur redovisningen skall forbdttras. Om samman-
slutningen av olika skil inte kan folja myndighetens anvisningar, kan
detta innebéra att ifrdgavarande formedlingskontakt kommer att anses
som oldmplig att samarbeta med.

I rekommendationen till Haagkonventionen framhdlls att stodet till
ursprungsldnderna inte far dventyra integriteten 1 adoptionsverksamheten.
Var uppfattning dr att bistdndsverksamhet som bedrivs av auktoriserade
sammanslutningar maste vara villkorslos. Om den verkligen skall upp-
fattas som villkorslos kan verksamheten inte vara kopplad till en
formedlingskontakt. Det far inte ens finnas misstankar om att det svenska
bistindet ges under forutsittning att det formedlas barn for adoption i1
Sverige.
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For att verksamheten med internationella adoptioner skall hallas sa ren
som mgjligt, kan sammanslutningarna inte tilldtas bedriva bistdnds-
verksamhet gentemot en verksamhet fran vilken barn formedlas for
adoption eller gentemot en person som bistdr sammanslutningen 1
adoptionsverksamheten. Detta skall framgd av auktorisationsvillkoren 1
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling. Att ha
bistdndsverksamhet i ett land, frdn vilket sammanslutningen férmedlar
barn for adoption, bor dock inte vara nédgot hinder, under forutséttning att
bistdndsverksamheten hélls helt skild frdn adoptionsverksamheten savil
ekonomiskt som personellt. Sammanslutningen kan inte tillatas att ha en
representant (eller kontaktperson) i1 utlandet, som bade bistar blivande
adoptanter och administrerar bistindsverksamhet, eftersom detta utgoér en
stor risk for sammanblandning av sammanslutningens helt skilda
verksamheter med adoptionsférmedling och bistdndsverksamhet.

Sverige skall som ett, med héinsyn till sin folkméngd, stort
mottagarland sjdlvklart bidra till att ursprungsldnderna ges mojlighet att
utveckla sin vélfardsverksamhet for att pa sa sitt forbdttra utsatta barns
och kvinnors livsvillkor. Det dr enligt var uppfattning angeldget att
bistdndsverksamheten arbetar langsiktigt och med subsidiaritetsprincipen
for 6gonen. Enligt var mening vore det onskvért att regeringen i det
svenska utvecklingssamarbetet ocksa tydligt prioriterar att inhemska
alternativ som ersédtter barnhem byggs ut, s& att barn i forsta hand ges
mojlighet att vdxa upp under goda livsvillkor 1 en familj 1 sitt
ursprungsland.

Mottagarldnderna kan genom Permanenta byrdns inom Haagkonfe-
rensen program bistd ursprungsldnderna, utan att integriteten i adop-
tionsverksamheten #dventyras. Vi anser att regeringen bor undersoka
programmet ndrmare.

Konsekvenser

Konsekvensen av att krdva en Oppen redovisning av kostnader, att i
princip inte acceptera annat dn faktiska kostnader inom ramen for
adoptionsavgiften och att stréva efter att det inte skall finnas ndgon direkt
koppling mellan adoption och bistdndsverksamhet kan bli att firre
utldndska barn kommer att bli tillgdngliga for adoption i Sverige &n vad
som &r fallet idag. Till f61jd harav kan de svenska auktoriserade samman-
slutningarnas verksamhet minska. De barn som skulle ha kunnat for-
medlas for adoption i Sverige, kommer istillet att adopteras av familjer i
andra ldnder, dé det inte rdder ndgon brist pa blivande adoptanter.

Sverige bor, enligt var mening, vara ett foregangsland nér det giller att
minska riskerna for barnhandel 1 samband med internationell adoption.
Om Sverige vill bidra till att minska riskerna f6r barnhandel 1 samband
med internationell adoption bor den svenska regeringen och adoptions-
myndigheten, utdver att ta stéllning till hur Sverige sjdlvt skall forhalla
sig till kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell
adoption, aktivt verka i internationella sammanhang for att dessa fragor
uppmarksammas och for att de stora mottagarldnderna tillsammans tar
upp dessa frdgor med myndigheter och sammanslutningar i barnens
ursprungslénder.
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Det dr var forhoppning att ett svenskt stdllningstagande i1 fragan kan
stimulera andra mottagarlénder att ta stéllning till vilka kostnader som é&r
etiskt forsvarbara i samband med internationell adoption samt hur
bistdndsverksamhet kan bedrivas pa ett sdtt som inte dventyrar integri-
teten 1 adoptionsverksamheten. Det dr angelédget att Sverige tydligt visar
att barns bista alltid har foretrdde i samband med internationell adoption.
Ett led i detta dr att mottagarlinderna villkorslost kan bistd ur-
sprungsldnderna i deras vilfardsutveckling, sd att ursprungsldnderna i
hogre utstrackning skall ha mojlighet att ta hand om sina barn inom
landet.

Auktorisation och tillsyn (kap. 6)

Vi foreslar fler och tydligare auktorisationsvillkor, framfor allt nédr det
géller forhallandena i utlandet. Av lagen om internationell adoptions-
formedling skall ocksd framgd att sammanslutningen har formed-
lingsplikt for sokande som har medgivande, upplysningsskyldighet,
dokumentationsskyldighet och en skyldighet att vid varje tillfille
kunna betala tillbaka alla inbetalda avgifter samt har medel for
avveckling av sammanslutningen i1 dvrigt. Av samma lag skall vidare
framgd att adoptionsmyndigheten har ritt att inhdmta upplysningar,
tilltradesrétt till sammanslutningarnas verksamhetslokaler och ritt att
begdra rittelse. Myndigheten bor ges okade resurser for att kunna
utdva en aktiv tillsyn.

Auktorisation bor enligt var mening ges i tva led, dér forutsattningarna
att overhuvudtaget fungera som férmedlare av internationella adoptioner
provas forst. Ddrefter provas om forhallandena i varje enskilt land ar
sadana att ett samarbete bedoms vara lampligt.

Auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1
Sverige skall endast ges 4t sammanslutningar som har till huvudsakligt
syfte att formedla adoptioner. Om en sammanslutning dven bedriver
annan verksamhet &n internationell adoptionsformedling, far den andra
verksamheten inte &dventyra integriteten 1 adoptionsverksamheten.
Riskerna med att en sammanslutning arbetar med béde adoptions-
formedling och bistdndsverksamhet diskuteras i1 foregaende avsnitt.
Auktorisation far vidare ges endast om det star klart att samman-
slutningen kommer att formedla sddana adoptioner pé ett sakkunnigt och
omddmesgillt sdtt, utan vinstintresse och med barnets bésta som frimsta
riktmédrke. For auktorisation krdvs vidare att sammanslutningen har
styrelse, revisorer samt stadgar, som innebér att sammanslutningen &r
oppen. Det dr angeldget att sammanslutningen inte hindrar ndgon grupp
av personer att bli medlemmar.

Nar det giller forhdllandena i1 utlandet saknas reglering i dag. Vi
foreslar att en svensk sammanslutning far beviljas auktorisation for att
arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land under
forutsittning att det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan
tillforlitlig reglering som utgar frdn de grundliggande principer om
barnets bdsta som uttrycks 1 barnkonventionen och i Haagkonvention.
Landet skall ocksé ha en fungerande administration kring internationell
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adoptionsverksamhet och det far inte uppstd skadlig konkurrens om
barnen eller mellan svenska sammanslutningar som verkar i landet. Den
svenska sammanslutningen skall redovisa hur kostnaderna i utlandet
fordelar sig, och det skall med hénsyn till kostnadsbilden, balansen
mellan de svenska sammanslutningarna och omstédndigheterna i1 Gvrigt
bedomas som lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsitter ett
adoptionssamarbete med det andra landet. En forutsittning for att de
svenska sammanslutningarna skall kunna redovisa en tillrackligt
detaljerad kostnadsbild &r att ursprungslinderna &r Gppna och lamnar
ekonomiska uppgifter till sammanslutningen.

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land skall fa verka i
det landet endast om den behoriga myndigheten 1 det andra landet har
gett sitt tillstand till det.

Vi foreslar ocksd att en auktoriserad sammanslutning skall ha upp-
lysningsplikt, formedlingsplikt och dokumentationsskyldighet. Samman-
slutningen skall vidare vid varje tillfdlle kunna betala tillbaka alla
inbetalda adoptionsavgifter samt ha ekonomiska medel for avveckling av
sammanslutningen i dvrigt.

Tydligare och fler auktorisationsvillkor ¢kar adoptionsmyndighetens
mojligheter att agera. For att kunna utdva en aktiv tillsyn behdver
myndigheten dock fler tillsynsverktyg. Vi anser att myndigheten skall
ges ritt att inhdmta upplysningar som behovs 1 tillsynen, tilltrddesratt till
sammanslutningarnas verksamhetslokaler och rtt att begira réttelse.

NIA:s organisation (kap. 7)

Vi foresldr att NIA avvecklas som ndmndmyndighet och att
regeringen skapar en helt ny myndighet med ansvar for internationella
adoptionsfragor. Den nya myndigheten bor ha ledningsformen
enradighetsverk med insynsrad.

I den nya myndighetens instruktion bor uppgiften att underldtta
adoption i Sverige av utlindska barn édndras till att myndigheten skall
Overvaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete
med internationell adoptionsformedling sker i enlighet med lag och
principen om barnets bdsta sidsom den har kommit till uttryck i
barnkonventionen och i1 Haagkonventionen. Myndigheten bor vidare
endast betala ut statsbidrag till sammanslutningar som faktiskt
formedlar barn.

I vart uppdrag ingar att se Over NIA:s organisation. NIA dr en
nidmndmyndighet, med elva ledamdter som utses av regeringen. Sex av
ledamoéterna dr nominerade av riksdagspartierna, varav en dr namndens
ordforande. NIA:s kansli har nio anstdllda. Regeringen har uttalat att
ledningsformen ndmndmyndighet &r @ndamadlsenlig for vissa verksam-
heter men bor anvédndas sparsamt. Omprévning av redan existerande
nimndmyndigheter far goras vid lampliga tillfidllen.

Den myndighet som i framtiden skall vara ansvarig for internationella
adoptionsfragor bor enligt var mening ha 1 princip samma arbetsuppgifter
som NIA har idag enligt sin instruktion. Utifrdn myndighetens arbets-
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uppgifter gor vi dock bedomningen att det ur réttssédkerhetssynpunkt inte
langre finns behov av att myndigheten &dr organiserad som en nimnd-
myndighet. Inte heller andra skél talar for att behdlla nuvarande led-
ningsform.

Vér uppfattning &r att internationella adoptionsfragor bést tas om hand
i en egen myndighet, som har ett tydligt uppdrag att ansvara for fragor
om internationell adoptionsférmedling och arbetet som centralmyndighet
enligt Haagkonventionen.

Internationell adoption berdr etiskt svarhanterliga omrdden dér det ar
viktigt att Sverige som nation sitter tydliga grénser for vad som é&r
godtagbart ur svensk synvinkel. Myndighetens beslut 1 framfor allt
drenden om auktorisation kan vara av kénslig art och myndigheten
arbetar inom ett komplicerat omrdde och med ménga utlindska kon-
takter. Detta skulle kunna motivera en stark medborgerlig insyn 1
verksamheten. Ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar skulle
kunna vara tidnkbar i detta ssammanhang, men den 4r samtidigt kritiserad
for sin otydlighet i ansvarsfragan.

Myndighetsutévning bor priaglas av ett klart och tydligt lednings-
ansvar. Gentemot de sammanslutningar och enskilda, till vilka myndig-
hetens beslut kommer att riktas, dr det viktigt att myndighetens
ledningsansvar blir tydligt. Mot bakgrund hérav anser vi att lednings-
formen enrddighetsverk med insynsrdd skulle kunna vara ldmplig for
myndigheten. Det skulle ge mdjlighet till insyn 1 verksamheten samtidigt
som ansvarsfrdgan skulle bli mer tydlig &n idag. Mgjlighet till insyn kan
vara av virde eftersom myndigheten har att hantera fragor som har att
gora med internationellt samarbete och i vissa fall kédnsliga frdgor dér
sammanslutningar och enskilda berors. Det dr nodvindigt med en tydlig
lagstiftning och ett vdl sammansatt insynsrad.

Forskningsresultat som utgangspunkt for vara forslag i kap. 8-12

Professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad har
pa vart uppdrag gjort en sammanstédllning av viktigare forskning pa
adoptionsomrédet. Sammanstillningen aterfinns 1 del 2 av betidnkandet.
Forskningen visar att den stora majoriteten av de adopterade inte far
ndgra storre problem. Adopterade dr dock 2-3 ginger Gverrepresenterade
i kliniska material inom barn- och ungdomspsykiatri, psykiatri samt i
social dygnsvard. Pojkarna uppvisar aggressivitet, trots, hyperaktivitet
och asociala beteenden medan flickor har mer depressiva symtom,
sjdlvmordstankar och sjdlvmordshandlingar. Intervjustudier ger inte lika
entydiga resultat. Flera studier har visat att misshandel, underniring,
vanvard, kénsloméssig och intellektuell deprivation fore adoptionen
paverkar barnens anpassning fortfarande efter flera ar i adoptivfamiljen.
Det har visats att forekomsten av sddana negativa upplevelser snarare dn
ankomstildern 1 sig har starkt samband med hur den adopterades liv
utvecklas. Skolproblem bottnar ofta i spréksvérigheter, men hyper-
aktivitet och koncentrationssvarigheter dr ocksd vanligare hos adop-
terade, vilket forsvérar skolarbetet. Adopterade kan ha svérigheter att
integrera sina forestdllningar om den biologiska familjen och sina
upplevelser av adoptivfamiljen under uppvixten. Det kan ocksa vara
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svart att identifiera sig med tvd ursprung och/eller tva kulturer.
Adoptivfordldrarna kan underlédtta identifikationsprocessen genom att
engagera sig i ursprungslandets kultur m.m.

Forildrautbildning infor adoption (kap. 8)

Vi foreslar att det blir obligatoriskt for dem eller den som vill adoptera
att ha deltagit i kommunal forédldrautbildning infér adoption for att
medgivande skall kunna ldmnas. Kommunerna skall vara skyldiga att
tillhandahalla sddan utbildning.

Fordldrautbildning infor adoption ges idag huvudsakligen av de
auktoriserade sammanslutningarna. I samband med kommunens utred-
ning av dem eller den som vill adoptera, skall dock utredaren forvissa sig
om att de eller den som utreds har tillrickliga kunskaper om barn och
barns behov. Fordldrautbildningens kvalitet dr beroende av den enskilda
cirkelledaren och kan dérfor variera kraftigt. Mojligheten att delta 1
fordldrautbildning skiftar 6ver landet, liksom innehdllet i och kostnaden
for utbildningen.

Vid en internationell adoption medverkar samhaéllet till familje-
bildningen. Det &dr darfor ocksa rimligt att samhaéllet kan stélla krav pd de
blivande adoptivfordldrarna i syfte att barnet skall f4 sd goda livsvillkor
som mojligt i sitt nya hem.

Alla adoptivbarn har rétt att komma till vél forberedda fordldrar, som
gjorts medvetna om internationell adoption som fenomen och vilka etiska
och personliga Overvdganden som bor goras fore adoptionen. Det &r
angeldget att de som vill adoptera, utifran de forskningsresultat som finns
pa omradet, uppmirksammas pd adoptivbarns oOkade risk for olika
svarigheter, sa att de far en beredskap att kdnna igen och hantera olika
situationer och si att de kan soka hjilp 1 ett tidigt skede. Utifrdn barnets
bésta anser vi att deltagande 1 foréldrautbildning infor adoption skall vara
en forutsittning for att de eller den som vill adoptera skall kunna ges
medgivande.

Alla blivande adoptivforédldrar har ritt till en si bra fordldrautbildning
att de efter utbildningen skall ha mdojlighet att ta stédllning till om
adoption dr rétt for just dem. Det dr direkt oldmpligt att samhéllet forlitar
sig pa att aktorer med egna intressen av adoptionsféormedling dr de som
tillhandahdller utbildning. Det maéste sdkerstdllas att alla blivande
adoptivforédldrar far en utbildning som héller hog och 6ver landet jimn
kvalitet, och som har fokus pd adoptivbarns sérskilda behov. Vi kan
déarfor inte komma till annan slutsats &n att samhéllet maste tillhandahalla
fordldrautbildning, for att garantera oberoende, objektivitet och profes-
sionalism 1 utbildningen. Enligt var mening skall kommunerna till-
handahalla utbildning med utgangspunkt i ett centralt framtaget material.
Kommunerna skall ha ritt att ta ut skiliga avgifter for deltagande i
utbildningen. Samverkan mellan kommuner och kommunal samverkan
med landstinget dr onskvidrd for att fa viss storlek pd verksamheten och
for att ta tillvara barnhdlsovardens kunskap om t.ex. anknytning.
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Utredning infor adoption och beslut om medgivande (kap. 9)

Vi foreslar att de eller den som vill adoptera skall ha deltagit i
kommunal forildrautbildning infér adoption, skall ha tillfredsstédllande
kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov, far vara
hogst 42 &r vid ansOkningstillfdllet samt utifrdn samtliga omstidn-
digheter skall vara ldmpade att adoptera, for att medgivande skall
lamnas. Vi foreslar vidare att ldnsstyrelsen skall vara den som beslutar
om medgivande.

Utredning av dem eller den som vill adoptera gérs av kommunens
socialtjanst och beslut om medgivande fattas av socialnimnden. Denna
drendetyp #r sillan forekommande i de flesta kommuner. Aven i de
kommuner som har ett storre antal adoptionsdrenden &dr det ofta av
organisatoriska skil sédllan forekommande drenden for sivil utredare som
beslutsfattare.

Vi framhaller att kommunerna har mycket att vinna pa att samverka
bl.a. nédr det géller medgivandeutredningar. Vid samverkan kan férre
utredare arbeta oftare med denna typ av utredningar. Det finns ocksa
storre mojligheter att skrdaddarsy utbildning om adoption, nad ut till
berérda grupper med séddan utbildning och ocksa storre mojligheter till
erfarenhetsutbyte over landet. Ett firre antal utredare bor ge jamnare
kvalitet pa utredningarna och utredningsarbetet bor ocksé kunna ske mer
effektivt. Aven ldnsstyrelsens tillsynsarbete underlittas.

Vi anser att en forutséttning for medgivande &r att de eller den som vill
adoptera har tillfredsstéllande kunskaper och insikter om adoptivbarn och
deras behov. Som framgér av foregdende avsnitt skall de eller den som
vill adoptera ocksd ha deltagit i kommunal fordldrautbildning om
adoption. Vi anser vidare att, ur barnets perspektiv, hog alder hos dem
eller den som vill adoptera i sig kan vara tillriackligt for att ett med-
givande inte skall lamnas. Mot bakgrund hédrav anser vi att de eller den
som vill adoptera skall fa vara hogst 42 ar vid ansokningstillfillet for att
medgivande skall kunna ldmnas. Nagot hogre alder kan accepteras om
det finns sérskilda skil. Slutligen anser vi att det av socialtjdnstlagen
(2001:453) skall framgé att de eller den som vill adoptera méste vara
lampade att adoptera. Ladmplighetsbedomningen skall goéras med be-
aktande av samtliga omstidndigheter.

Det dr ingen rittighet for vuxna att f4 adoptera ett barn. Att bedoma
om de eller den som vill adoptera dr lampade for uppgiften ar svart, och
det dr l4tt att anta ett vuxenperspektiv, framfor allt nir det inte finns ett
konkret barn att ta hiansyn till.

Mot bakgrund av svérigheten att bedoma om de eller den som vill
adoptera dr ldmpade att adoptera, anser vi att det finns anledning att
overviga vilken samhéllelig aktor som &dr bést skickad att fatta beslut om
medgivande och hur beslutsfattaren skall kunna tillféras mer kunskap om
adoptivbarn och deras sérskilda behov for att pé ett tydligt sitt kunna
utgd frdn barnets bédsta. Vi redogor for olika tidnkbara forslag pa
beslutsfattare. Beslutsfattare pa lokal niva kan vara socialndmnden, pa
regional nivd ldnsstyrelsen och pa central nivdA den myndighet som
ansvarar for internationella adoptionsfrégor.
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For att kunna sitta barnets bésta framst dr det var uppfattning att den Bilaga 1

som fattar beslut om medgivande maste ha goda kunskaper om savél
barns behov i allmidnhet som adopterades sdrskilda behov. Det dr enligt
var mening inte realistiskt att kridva att socialndmnderna i alla Sveriges
290 kommuner skall ha de sdrskilda kunskaper om adopterade som vi
anser kravs for att kunna fatta vilgrundade beslut om medgivande, da det
handlar om en liten drendegrupp. Om besluten istillet fattas regionalt ar
det var uppfattning att en tillrdckligt god kunskap om adoption och
adoptivbarns behov kan byggas upp utan alltfor resurskrdvande insatser.
Risken for stora variationer i frdga om drendenas behandling minskar och
en mer enhetlig praxis kan vixa fram. Vi foreslar darfor att lansstyrelsen
skall fatta beslut om medgivande. For att tillgodose kravet pad hog
rittssdkerhet kan det vara ldmpligt att vid lénsstyrelserna tillskapa
sdrskilda ndamnder med uppgift att besluta om medgivande. En sddan
ndmnd kan vara sammansatt av olika experter pd omrédet och det kan
ocksa vara lampligt att allménintresset &r representerat.

Stod och hjilp efter en adoption (kap. 10)

Sambhéllet accepterar och legitimerar internationella adoptioner. Det dr
angelédget att samhéllet moter adopterades och adoptivforidldrars behov
i ett sa tidigt skede som mojligt. Kommunernas socialnimnder har
sedan ar 1998 ett sérskilt ansvar for adopterade barn och ungdomar. 1
socialndmndens stod bor ingd att en socialsekreterare med goda
kunskaper om adopterades och adoptivfamiljens sdrskilda forutsitt-
ningar kan vara en samtalspart och ge stdd t.ex. vid relationsproblem
inom familjen, svérigheter 1 fordldrarollen och vid livskriser som har
sin grund 1 adoptionen. Vi anser att alla som 1 sitt yrke moter
adopterade och adoptivforédldrar bor ha allmén kunskap om adopterade
och att de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och
adoptivfordldrar maste ha sidrskild kunskap om adopterade. Det é&r
angeldget att staten medverkar till en sddan kunskapsutveckling.

De allra flesta adopterade lever sina liv pd samma sétt som de som
vuxit upp 1 sin ursprungsfamilj. Alla adopterade méste dock forhélla sig
till adoptionen och i olika skeden av livet kan det finnas behov av stod
frdn samhallet for att kunna hantera svarigheter av skilda slag.

Kommunernas socialndmnder har sedan den 1 januari 1998 enligt
Skap. 1 § socialtjénstlagen ett uttalat ansvar for att tillgodose de
hjidlpbehov som kan finnas efter en adoption. Flera socialsekreterare
uppger att det inte dr klart vad som avses med stod och hjdlp. I de allra
flesta kommuner finns inte ndgon strukturerad verksamhet for stéd och
hjilp efter en adoption.

Avsikten med att ge stod och hjdlp dr enligt var mening att givaren
bidrar till att mottagaren kan 16sa ett problem eller hantera en situation pé
ett béttre sdtt. 1 socialndmndens stod och hjdlp kan ligga att en
socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och adoptiv-
familjens sédrskilda forutséttningar kan ge tips om olika forhallningssatt
och ldmplig litteratur och socialsekreteraren skall ocksd kunna vara en
samtalspart. Exempel pé situationer nir stod kan behdvas dr vid rela-

85



tionsproblem inom familjen, svarigheter i fordldrarollen och vid livs-
kriser som har sin grund i adoptionen.

Socialndimndens ansvar enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen omfattar
dock inte vuxna adopterade. Eftersom kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som
de behover, dr det dock lampligt att ta tillvara den kommunala
adoptionskunskap som skall finnas, d&ven nér det géller vuxna adopterade.

Det &dr angeldget att alla som 1 sitt arbete moter adopterade har en
allmin kunskap om adopterade och att alla som arbetar med t.ex. stod
eller behandling till adopterade ocksa har sidrskild kunskap om adop-
terade, sa att behov av stod och behandling kan tillgodoses i tid och pa ett
bra sétt.

Aven nir det giller stod och hjilp vill vi framhélla att kommunerna har
mycket att vinna pa att samverka dels med varandra, dels med lands-
tinget. Vid samverkan kan en regional stod- och hjédlpverksamhet med
sdrskilda kunskaper om adopterade byggas upp.

Organisation och genomforande i arbetet med adoptionsanknutna
fragor (kap. 11)

Vi framhaller att de flesta av kommunerna har mycket att vinna pa att
samverka dels med varandra dels med landstinget 1 adoptionsanknutna
fragor. Vi foreslar att kommuner och landsting som samverkar i dessa
fragor skall kunna ansoka om och beviljas ett flerérigt statligt
stimulansbidrag.

Som framgar av foregédende avsnitt dr adoptionsanknutna fragor for de
flesta kommuner och for barnhdlsovarden sdllan forekommande fragor.
For att fa viss storlek pd kommunens arbete med adoptionsanknutna
frdgor har de allra flesta kommuner mycket att vinna pa att samverka
med varandra. Kommunal samverkan med landstinget i1 forédldra-
utbildning och stdd- och hjédlpverksamhet kan ge vinster for béda parter.
Vid regional samverkan 1 adoptionsanknutna frdgor kan de som arbetar
med dessa fragor fa den sdrskilda kunskap om adoption som behovs for
att tillgodose de adopterades och deras familjers behov.

Med uttrycket regional adoptionsrddgivning avser vi en regional verk-
samhet ddr kommuner i samverkan tillhandahéller fordldrautbildning
infor adoption, utredning infér medgivandeprovning samt stéd och hjélp
efter en adoption. Uttrycket dr inte knutet till ndgon sérskild form for
samverkan. Ett 14n skulle kunna utgora ett lampligt geografiskt underlag
for samverkan mellan 1 ldnet ingdende kommuner och landstingets
barnhélsovard 1 en regional adoptionsrddgivning. En mycket viktig
uppgift for adoptionsradgivningen &r ocksé att aktivt féra ut kunskap om
adoption till olika professionella grupper som kommer i kontakt med
adopterade och adoptivforildrar.

For att uppmuntra att samverkan kommer till stand foreslar vi att
kommuner och landsting som samverkar med varandra i adoptions-
anknutna fragor skall kunna ansdka om och beviljas ett statligt
stimulansbidrag som bor utgd under flera ar.
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Forskning och kunskapsutveckling (kap. 12)

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for
internationella adoptionsfragor inréttas. Ett sddant centrum kan med
fordel knytas till en annan redan befintlig verksamhet.

Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskapsutveckling pé
adoptionsomrédet. Detta dr inte acceptabelt ndr det handlar om
organiserad forflyttning av barn frn ett land till ett annat. Om Sverige
dven i fortsidttningen skall ha en internationell adoptionsverksamhet, ar
det nodviandigt att staten prioriterar dessa fragor.

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for
adoptionsfragor inrittas. Det yttersta syftet med centrumet skall vara att
de adopterade far sd bra uppvixt- och livsvillkor som mgjligt 1 sitt nya
hemland genom béttre kunskapsunderlag. Néagra viktiga uppgifter for
centrumet kan vara att halla kontakt med adoptionsfiltet for att finga upp
forskningsbehov, halla sig a jour med internationell forskning, stimulera
och koordinera forskning och besluta om och genomftra olika forsk-
ningsprojekt. Centrumet kan vidare ansvara for registrering och syste-
matisering av forskningsresultat, ansvara for att nya resultat gors
tillgédngliga for adoptionsfiltet och fungera som kunskapsbank for
kommunernas adoptionsanknutna verksamhet. Centrumet bor, for att fa
dignitet och legitimitet, knytas till en vetenskaplig milj6 dér tvér-
vetenskaplig forskning och kunskapsutveckling kan ske och dér en dialog
med klinisk verksamhet mojliggors. Det &r viktigt att adopterade sjédlva
far komma till tals, dels vid prioritering av forskningsprojekt dels 1
forskningen, s att adopterades situation inte enbart beskrivs av adoptiv-
fordldrar och professionella. Vi ger exempel pé befintliga verksamheter
som skulle kunna inrymma ett forsknings- och kunskapscentrum.

Adoptionskostnadsbidrag — aldersgrins m.m.(kap. 13)

Vi foreslar att aldersgransen for adoptionskostnadsbidraget inte skall
hojas. Vi foreslar att regeringen i annan ordning Overvdger om det
alltjamt dr motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild
adoption.

Sedan den 1 januari 1989 lamnas ett statligt bidrag vid adoption av
utldndska barn. Bidraget uppgar f.n. till 40 000 kr per adoptivbarn och
betalas ut nir adoptionen dr genomford. Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio ar nédr adoptivfordldrarna fick det i sin vard. I vart
uppdrag ingar att prova om aldersgriansen for bidraget skall hojas. De
flesta adoptioner av barn dldre dn nio ar dr enskilda adoptioner. Vid
enskilda adoptioner &r kostnadsbilden, mot bakgrund av de situationer
som kan vara aktuella, rimligtvis en helt annan &n vid adoption genom en
auktoriserad sammanslutning. Med anledning hédrav bedomer vi att det
inte finns anledning att hoja aldersgransen. De f4 adoptioner av barn
dldre dn nio ar, som formedlas genom auktoriserade sammanslutningar,
motiverar inte ett annat stdllningstagande.

Mot bakgrund av att enskilda adoptioner numera endast fir ske om det
finns sdrskilda skil, dr det rimligt att anta att kostnaderna for dessa

Bilaga 1

87



adoptioner vanligtvis dr ldgre &n vid adoption genom en auktoriserad Bilaga I

sammanslutning. Vi foreslar att regeringen 6vervdger om det alltjamt ar
motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild adoption.

Ovriga fragor (kap. 14)

De adopterades intresseorganisationer utgdr ett viktigt komplement till
den verksamhet som samhéllet ansvarar for. Organisationerna bedrivs
huvudsakligen helt ideellt. Vi foreslar att dessa organisationer skall
kunna beviljas statsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som formedlat en adoption skall ocksa, mot en
skidlig avgift, bistd den adopterade i samband med sokandet av sitt
ursprung. Socialndmnden skall inom ramen for sin stod- och hjilp-
verksamhet bistd med det stod som behdvs for att kunna hantera de
kdnslor som kan vidckas i samband med att en adopterad soker sitt
ursprung.

Barnets rittigheter behover stdrkas vid de adoptioner som avser ett
ként barn. Vi foreslar att regeringen ser 6ver de brister som finns vid
denna typ av adoption.

Olika aldersgrénser i lagen (1962:381) om allmén forsikring och lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn m.m. innebér bl.a. att de
eller den som adopterar ett dldre barn kan ha rétt till fordldrapenning men
inte rétt till ledighet fran arbetet. Vi foreslar att regeringen ser over
frigan om samordning mellan ndmnda lagars aldersgrinser skall goras
fullt ut.

Konsekvenser (kap. 15)

Véra forslag kommer att krdva nya resurser. Vi berdknar att forslagen
kommer att generera 15 miljoner kronor i nivdhojningar och 22 miljoner
kronor i engdngsanslag. Vi lamnar forslag pa tdnkbar finansiering.
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Forfattningsforslag i betinkandet Adoption — till

vilket pris? (SOU 2003:49)

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen att 7 kap. 29 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
29 §

Sekretess giller hos statens
ndmnd for internationella adop-
tionsfragor 1 drende om sadana
fragor for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men
om uppgiften rojs. 1 frdga om
uppgift i allmédn handling géller
sekretessen i hogst femtio ar.

Sekretess géller hos Myndigheten
for internationella adoptionsfragor
(MIA4) 1 drende om sddana fragor
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men om uppgiften
16js. Motsvarande sekretess gdiller
dven for handlingar som overldm-
nats till MIA for forvaring enligt 8
b § tredje stycket lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformed-
ling.

I frdga om uppgift 1 allmén
handling géller sekretessen 1 hogst
femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner att 2-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA) é&r
centralmyndighet enligt konventio-
nen och fullgér de uppgifter som
ankommer pa en sddan myndighet,
om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning. NIA
utfardar intyg enligt artikel 23 1
konventionen nér adoptionen har
dgt rum 1 Sverige eller nir ett
utlaindskt  adoptionsbeslut  har
omvandlats hiar i landet enligt
artikel 27 i konventionen och 5 §
denna lag.

Ansokningar som avses 1 artikel
14 i konventionen skall goras hos
socialndmnden i sokandens eller
sokandenas hemkommun. Social-
ndmnden skall

a) sammanstdlla rapporter enligt
artikel 15.1. i konventionen,

b) prova fragor om samtycke
enligt artikel 17.c i konventionen,

c) vidta atgdrder enligt artikel
21 i konventionen.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjanst-
lagen (2001:453) finns bestimmel-
ser om att socialndmnden provar
frigor om medgivande att 1 adop-
tionssyfte ta emot barn med hem-
vist utomlands.

Foreslagen lydelse

28

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) &r central-
myndighet enligt konventionen och
fullgor de uppgifter som ankommer
pa en saddan myndighet, om inte
nagot annat foljer av lag eller
annan forfattning.

MIA utfirdar intyg enligt artikel
23 i konventionen nidr adoptionen
har dgt rum i Sverige eller nér ett
utlindskt  adoptionsbeslut  har
omvandlats hiar i landet enligt
artikel 27 i konventionen och 5 §
denna lag.

38

Ansokningar som avses 1 artikel
14 i konventionen skall goras hos
ldnsstyrelsen i det ldn  ddr
sokanden eller sokandena har sitt
hemvist.

Lénsstyrelsen skall prova fragor
om samtycke enligt artikel 17.c i
konventionen.

Socialndmnden i sokandens eller
sokandenas hemkommun skall

a) sammanstdlla rapporter enligt
artikel 15.1. i konventionen, och

b) vidta atgdrder enligt artikel 21
i konventionen.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjanst-
lagen (2001:453) finns bestimmel-
ser om att [dnsstyrelsen provar
frigor om medgivande att 1 adop-
tionssyfte ta emot barn med hem-
vist utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Overgangsbestimmelser

For drenden dir ansdkan, som avses 1 artikel 14 1 konventionen, kommit
in till socialndmnden fore den 1 januari 2005 géller 3 § 1 dess &dldre
lydelse.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:192) om internationell

adoptionsformedling

Hérigenom  foreskrivs 1
adoptionsformedling

friga

om lagen om internationell

dels att 4-6, 7,9, 10 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inféras sju nya paragrafer, 6a, 88 d och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita en
sammanslutning som avses i 3 §.
Detta géller dock inte enstaka fall
av adoption som avser sldktingbarn
eller ddr det annars finns sérskilda
skl att adoptera utan formedling
av en auktoriserad sammanslut-
ning. Statens ndmnd for interna-
tionella  adoptionsfragor  (NIA)
skall 1 s&dana fall innan barnet
lamnar landet prova om forfarandet
ar godtagbart.

NIA avgor fragor om auktori-
sation och har tillsyn over de
auktoriserade sammanslutningarna.

Auktorisation far endast ges at
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Auktorisation far ges
endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att
formedla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bdasta som framsta riktmirke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer.

Foreslagen lydelse

438

Den eller de som vill adoptera ett
barn fran utlandet skall anlita en
sammanslutning som avses i 3 §.
Detta giller dock inte enstaka fall
av adoption som avser sldktingbarn
eller dir det annars finns sérskilda
skl att adoptera utan formedling
av en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for internatio-
nella adoptionsfragor (MIA) skall 1
sddana fall innan barnet ldmnar
landet préva om forfarandet &r
godtagbart.

5§

MIA avgor frAdgor om auktori-
sation och har tillsyn over de
auktoriserade sammanslutningarna.

68§

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige far endast ges &t
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Om en sammanslutning
dven bedriver annan verksamhet
dn internationell adoptionsformed-
ling, far den andra verksamheten
inte dventyra integriteten i adop-

tionsverksamheten. — Auktorisation
far ges endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att

formedla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bista som friamsta riktmirke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har styrelse,

Bilaga 2

92



revisorer och stadgar, som innebdr
att sammanslutningen dr oppen.

6ays

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far be-
viljas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsdittning
att

1. det andra landet har en
adoptionslagstifining eller annan
tillforlitlig reglering av internatio-
nell adoption, som utgar fran de
grundldggande principer om bar-
nets bdista som uttrycks i Forenta
Nationernas konvention om barnets
rdttigheter och i 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner,

2. landet har en fungerande
administration kring internationell
adoptionsverksamhet,

3. det inte uppstar skadlig kon-
kurrens om barnen eller mellan
svenska sammanslutningar i lan-
det,

4. sammanslutningen redovisar
hur kostnaderna i utlandet fordelar
sig, och

5. det med hdnsyn till kost-
nadsbilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna i ovrigt bedoms
som lampligt att sammanslutningen
inleder eller fortsditter ett adop-
tionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som beviljats
auktorisation for att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land far verka i det
landet endast om behorig myn-
dighet i det andra landet har gett
sitt  tillstand till det, eller har
forklarat att den dr beredd att
acceptera sammanslutningens
verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation skall
MIA radgora med den svenska
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Auktorisationen  skall  vara
tidsbegrdnsad. I  beslutet om
auktorisation skall det anges vilka
lander som sammanslutningens
verksamhet avser. Auktorisationen
far dven forenas med andra villkor,
sdsom vad som skall gélla om
inbetalning av  avgifter samt
redovisning.

utlandsmyndigheten i det andra
landet om det inte dr uppenbart
obehovligt, samt vid behov med
barnrdttsorganisationer som ver-
kar i landet.

7§

Auktorisation enligt 6 § far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § far ges for hogst tva ar.
Auktorisationen fir &dven forenas
med andra villkor, sisom vad som
skall gdlla om inbetalning av
avgifter samt redovisning.

For att tdcka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad
sammanslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar samman-
slutningen for internationell adoptionsférmedling.

8s

En auktoriserad sammanslutning
dr skyldig att tillhandahalla inter-
nationell adoptionsformedling at
sokande som har medgivande att
adoptera ett utldndsk barn.

Skyldigheten gdiller inte i det fall
sammanslutningen inte har nagon
utldndsk kontakt som kan formedla
barn till soékanden. Detsamma
gdller om sokanden misskott sina
ekonomiska eller andra avtalade
forpliktelser gentemot sammanslut-
ningen.

8agys

Sammanslutningen skall skynd-
samt meddela MIA sadana for-
dndringar i sammanslutningens
verksamhet i Sverige och i utlandet
samt sadana fordndringar i poli-
tiska, juridiska eller andra for-
hallanden i utlandet som kan ha
betydelse  for formedlingsverk-
samheten.

8bys

En auktoriserad sammanslutning
dar skyldig att dokumentera formed-
lingsverksamheten. Dokumentatio-
nen skall utvisa faktiska omstdin-
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De auktoriserade sammanslut-
ningarna dr skyldiga att pa
begdran tillhandahalla NIA de
handlingar som ror verksamheten.

digheter ~ och  hdndelser  av
betydelse. Dokumentationen skall
bevaras sa ldnge den kan antas ha
betydelse for den som formedlats
for adoption genom samman-
slutningen, eller for honom eller
henne ndrstaende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i
12 kap. 15 § tredje stycket social-
ticgnstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphor
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av formed-
lingsverksamheten overldmnas till
MIA for forvaring.

8cs

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begdran, sa
snart som mojligt, tillhandahallas
efterfragade handlingar for ldsning
eller avskrift pa stdllet eller i
avskrift eller kopia, om det inte kan
antas att en annan enskild person
lider men.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att nagon handling eller en
del av en handling inte bor ldmnas
ut skall han eller hon genast med
eget yttrande overldmna fragan till
MIA for provning.

8d§

En auktoriserad sammanslutning
skall vid varje tillfdlle kunna betala
tillbaka alla inbetalda adoptions-
avgifter samt ha ekonomiska medel
for avveckling av sammanslut-
ningen i Ovrigt.

98§

MIA har rdtt att inspektera en
auktoriserad sammanslutnings
verksamhet och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar ~ som  behovs  for
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Auktorisationen skall aterkallas,
om de forutsdttningar som anges i
6 § inte ldngre finns. Detsamma
gdller, om sammanslutningen inte
uppfyller villkor som uppstdllts for
auktorisationen eller inte rdittar sig
efter vad NIA begdr med stod av 9

s

NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 7 § forsta stycket,
och 10 § far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid Over-
klagande till kammarratten.

NIA:s beslut i Ovrigt far inte
overklagas.

tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras
dar skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.

Polismyndigheten  skall  pa
begdran ldmna MIA det bitride
som behovs i samband med
inspektion.

9ayg

MIA far foreldgga en auktori-
serad sammanslutning att avhjdlpa
brister i formedlingsverksamheten.

10 §

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige skall aterkallas, om de
forutsdttningar som anges i 6 § inte
langre finns. Sadan auktorisation
skall ocksa aterkallas om samman-
slutningen inte tillhandahaller MIA
begdrda handlingar enligt 9 § eller
foljer myndighetens beslut enligt
9a§. Detsamma giller om sam-
manslutningen inte formedlat nagot
barn under de senaste tva aren, om
det inte foreligger sdrskilda skdil.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land skall aterkallas, om
de forutsdttningar som anges i 6
eller 6 a §§ inte ldngre finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
inte uppfyller villkor som uppstdllts
for auktorisationen.

14 §

MIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 6 a § forsta stycket,
7 § forsta stycket, 9 a § och 10 §
far  Overklagas  hos  allmén
forvaltningsdomstol. ~ Provnings-
tillstdnd kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

1 fraga om overklagande av
MIA:s beslut enligt 8§ ¢ § andra
stycket gdller i tilldmpliga delar
bestimmelserna i 15 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100).
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MIA:s beslut 1 Ovrigt far inte
overklagas.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.

Overgangsbestimmelse

Aldre foreskrifter giller fortfarande for auktorisation som har beviljats
fore den 1 januari 2005, dock langst till och med den 31 december 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjénstlagen att 6 kap. 12—15 §§,
10 kap. 4 § och 16 kap. 3—4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vard och boende

Ar det friga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i syfte
att adoptera det, skall ett med-
givande enligt 6 § inhdmtas innan
barnet limnar det land dcir det har
sitt  hemvist.  Medgivande  far
ldmnas endast om den eller de som
vill adoptera har tillfredsstdillande
kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade
om den planerade adoptionens
innebord. Medgivandet upphor att
gdlla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom tva ar fran det
medgivandet ldmnades.

Internationella adoptioner

12§

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan ldnsstyrelsens med-
givande tas emot for adoption i ett
hem som inte tillhor nagon av
barnets biologiska fordldrar. Med-
givande far inte ldmnas utan att
den eller de som ansoker om
medgivande att fa adoptera dr
utredda. Medgivande skall inhdm-
tas innan barnet ldmnar det land
ddr det har sitt hemvist.

Medgivande far ldmnas endast
om den eller de som vill adoptera

1. har deltagit i av socialndmn-
den tillhandahallen fordldrautbild-
ning infor adoption,

2. har tillfredsstdllande kun-
skaper och insikter om adoptivbarn
och deras behov och har blivit
informerade om den planerade
adoptionens innebord,

3. dr hogst 42 ar vid ansok-
ningstillfillet, och

4. med hdnsyn till samtliga
omstdndigheter dr Ildmpade att
adoptera.

Sokande som har adopterat barn
fran utlandet tidigare far beviljas
medgivande utan att sokanden
deltagit i kommunal fordldraut-
bildning. Sokande som vid an-
sokningstillfdllet dr dldre dn 42 ar
far beviljas medgivande om det
finns sdrskilda skal.

Medgivandet upphor att gdlla om
inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det
medgivandet ldmnades.
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Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmila till socia-
Indmnden om deras omstidndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutsitt-
ningarna for det inte ldngre finns.
Medgivandet kan aterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bésta.

Nér ett visst barn har foreslagits
for adoption, skall socialndmnden
skyndsamt och senast inom tva
veckor fran det att den eller de som
vill adoptera kommit in med en
anmélan om detta préva om sam-
tycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsdtta. Om
det dr frdga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner, skall dérvid 3 § 1 den lagen
tillimpas. Den tid inom vilken
provning skall ske far forlingas om
det finns synnerliga skél.

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det
och ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsétta
meddelas av socialndmnden i den
eller de sokandes hemkommun.

I de fall samtycke enligt 14 §
ldmnats av socialndmnden i en
annan kommun fullgor i stdllet den
ndmnden skyldigheterna enligt 7 §.

13§

Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmdila till /dns-
styrelsen om deras omstdndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om fOrutsitt-
ningarna for det inte lingre finns.
Medgivandet kan aterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bista.

14 §

Nér ett visst barn har foreslagits
for adoption, skall [ldnsstyrelsen
skyndsamt och senast inom tva
veckor fran det att den eller de som
vill adoptera kommit in med en
anmélan om detta prova om sam-
tycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsdtta. Om
det 4ar frdga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner, skall dédrvid 3 § i1 den lagen
tillimpas. Den tid inom vilken
provning skall ske far férlingas om
det finns synnerliga skdl.

15§

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det
och ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsétta
meddelas av ldnsstyrelsen i det lin
ddr de eller den sokande har sitt
hemvist. Om det inte dr uppenbart
obehovligt skall socialndmnden i
sokandes hemkommun utreda for-
utsdttningarna  for - medgivande
samt yttra sig innan ldnsstyrelsen
beslutar om medgivande. Social-
ndmndens  yttrande skall ocksa
inhdmtas innan samtycke meddelas
enligt 14 §.
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Till dess adoptionen dr genom-
ford skall socialndmnden medverka
till att barnet far god vard och
fostran och i ovrigt gynnsamma
uppvdxtforhallanden samt Ildmna
dem eller den som vardar barnet
rad, stod och annan hjdlp som de
behover.

Den socialndmnd som Ildmnat
yttrande i fraga om samtycke enligt
14 § fullgor skyldigheterna enligt
andra stycket.

10 kap. Namndorganisation

Uppdrag  att  besluta pa
socialndmndens vidgnar far ges
endast &t en sarskild avdelning som
bestar av ledamoter eller erséttare 1
nimnden 1 &drenden som &r en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6, 8, 12 och 13 §¢ denna lag, 4 och
6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vdgras och beslut enligt
9kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

4§

Uppdrag  att  besluta  pa
socialndmndens vidgnar far ges
endast at en sdrskild avdelning som
bestar av ledamdéter eller erséttare i
ndmnden 1 &drenden som &dr en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6 och 8 §§ denna lag, 4 och 6 §§,
11 § forsta och andra styckena,
13§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven beslut
enligt 9 kap. 3 § om att fora talan
om aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

16 kap. Ovriga bestimmelser

Socialndmndens  beslut  far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om né@mnden
har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vigran eller nedsittning av
fortsatt  forsorjningsstod — enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begrdansning enligt
5kap.2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

3§

Socialndmndens  beslut  far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om nédmnden
har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— viégran eller nedsdttning av

fortsatt  forsorjningsstdod — enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
Skap.2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
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— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

eller
— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsrétt
eller kammarritt far dock férordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Liansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § eller foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § fér
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol.

43§

Lansstyrelsens beslut i drenden
om medgivande enligt 6 kap. 12 3,
aterkallelse av medgivande enligt 6
kap. 13 §, samtycke enligt 6 kap.
14 ¢, tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,
omhédndertagande av  personakt
enligt 7 kap. 5 § eller foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

I fraiga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
géller 1 tillimpliga delar bestdmmelserna 1 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Léansstyrelsens beslut om om-
hiandertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldaggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut giller
omedelbart. Polismyndigheten
skall 1dmna den hjédlp som behdvs
for att verkstélla ett beslut om
omhéndertagande av personakt.

Liansstyrelsens beslut om med-
givande enligt 6 kap. 12 §, ater-
kallelse av medgivande enligt
6 kap. 13 §, samtycke enligt 6 kap.
14 §, omhéndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 § och om
foreldaggande eller forbud enligt
13 kap. 6 § samt domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.
Polismyndigheten skall lamna den
hjdlp som behovs for att verkstilla
ett beslut om omhindertagande av
personakt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Overgangsbestimmelse

Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dér ansékan om medgivande har
kommit in till socialndmnden fore den 1 januari 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanser angdende Adoption Bilaga3

— till vilket pris? (SOU 2003:49)

Remissyttranden har avgetts av foljande instanser. Riksrevisionen,
Kammarritten 1 Stockholm, Liansrdtten 1 Stockholms ldn, Lansrétten i
Goteborg, Migrationsverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (Homo), Sida, Integrationsverket, Riksarkivet,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Statens nimnd f6r internationella
adoptionsfragor (NIA), Statens institutionsstyrelse (SiS), Handikapp-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen 1
Skéne ldn, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Léansstyrelsen Dalarnas lén,
Lansstyrelsen Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Jarfilla
kommun, Stockholms stad, Nybro kommun, Orebro kommun, Uppsala
kommun, Sundsvalls kommun, Kalix kommun, Landstinget Halland,
Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Réddda barnen, BRIS,
Adoptionscentrum, Barnens vénner, Familjeforeningen for internationell
adoption, Adopterade etiopiers och eritreaners forening (AEF), AFO —
organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn, Adopterade Korea-
ners Forening, Nitverket Adopterades Rost, Forum for adopterade,
Adoptivfamiljers forening, Ensamstiende adoptivfordldrars forening,
Goteborgs stads  Adoptionsrddgivning, Adoptionsrddgivningen i
Stockholm, IPM - Institutet for psykosocial medicin, Tema Barn —
Linkopings universitet, Institutionen for psykologi — Lunds universitet,
AdoptionsRadgivningen Skaraborg, Institutionen fér kvinnors och barns
hdlsa — Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas riksférening
(FSR), Rikspolisstyrelsen, Lars-Ake Nyberg, Susanne Brink, Karin &
Jimmy Sacklin, Malmros & Thilander, Méarten Ronstrom.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstitt. Lénsrétten 1
Visterbotten, Landstinget Halland, Varnamo kommun, Kalmar kommun,
Foreningen for adopterade Thailédndare, Foreningen for familjecentraler,
Forum Syd, BUP - Universitetssjukhuset i Lund, Psykologiska
institutionen — Goteborgs universitet, CEIFO — Stockholms universitet.
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Formynderskapsutredningens lagforslag 1 nu aktuell
del (SOU 1989:100)

1 Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. fordldrabalken skall ha foljande
lydelse. (Har aterges endast forslaget till 4 kap. 10 §.)

10 § Den som har adopterats skall i rittsligt hédnseende anses som
adoptantens eller adoptanternas barn och inte som barn till sina
biologiska fordldrar. Om en make har adopterat den andra makens barn,
skall dock barnet anses som makarnas gemensamma.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Ett adoptionsdrende som vid ikrafttrdidandet &r anhdngigt vid en
domstol som var behorig enligt dldre bestimmelser skall dven efter
ikrafttridandet handldggas dér.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha fo6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38
Aktenskap far inte ingés mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte ingd &dktenskap med varandra utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betdnkandet

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Jonkoping,
Léansrétten 1 Uppsala 14n, Lénsritten 1 Malmohus lén, Riksskatteverket,
Riksforsdkringsverket, Statens invandrarverk, Socialstyrelsen, Statens
nidmnd for internationella adoptionsfragor (NIA), Domstolsverket,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Stockholms socialndimnd, Svenska
kommunférbundet, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges socialchefer, Forbundet Adoptionscentrum (AC),
Foreningen for svenskar i vérlden, UmgingesréttsFordldrarnas Riksfore-
ning, Riddda Barnens Riksforbund samt Riksforbundet for sexuellt
likaberéttigande.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt Ds 2002:54 Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Aktenskap far inte ingés mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte inga #ktenskap med varandra utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena. Aven
de som ddrvid anses som
helsyskon far dock inga dktenskap
med varandra efter tillstand av
myndighet som anges i 15 kap.

I8

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hindersprévning som har
begérts fore den 1 juli 2004.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § fordldrabalken' skall ha fsljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

78§
Savitt angar adoptivbarnets Savitt angar adoptivbarnets
stillning  till adoptanten och stdllning till adoptanten och
dennes sldktingar upphor all dennes sldktingar upphor all

verkan av adoptionen, om
1. adoptivbarnet adopteras av
annan dn adoptantens make, eller
2. adoptanten ingar dktenskap
med adoptivbarnet.

verkan av  adoptionen, om
adoptivbarnet adopteras av annan
dn adoptantens make.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om #ktenskap ingatts efter
hindersprévning som begérts fore den 1 juli 2004.

' Balken omtryckt 1995:974.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha fo6ljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2002:54 Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Registrering fér inte ske betrdffande den som 4r under 18 &r eller dem
som dr sldkt med varandra 1 rédtt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon.

Registrering fér inte heller ske betréffande halvsyskon utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som é&r gift eller som redan é&r
registrerad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena. Aven
de som ddrvid anses som
helsyskon far dock registrera sitt
partnerskap med varandra efter

tillstand av myndighet som anges i
15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hindersprovning som har
begirts fore den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Aktenskap mellan adoptiv-
barn och adoptant avgetts av Riksdagens ombudsmin, Géteborgs tings-
ratt, Malmo tingsritt, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala universitet, Socialstyrelsen,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldaggning,
Barnombudsmannen och AFO — organisationen for vuxna adopterade
och fosterbarn.

Forum for adopterade har beretts tillfille att avge yttrande men avstatt
frén att yttra sig.
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