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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for sin politik for humanitért bistand.
Regeringen redogor hirvidlag for politikens maél, utgdngspunkter och
verktyg.

Malet for regeringens politik &r att bidra till att rddda liv, lindra nod
och uppritthdlla minsklig vérdighet, till formadn f{6r nodlidande
ménniskor som har utsatts for, eller star under hot att utséttas for,
vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
forhdllanden. Utgangspunkten #r att de svenska statsmakterna skall
kunna bistd med hjdlp i de fall dir staten eller samhéllet i Ovrigt i ett
katastrofutsatt land inte kan eller vill méta de humanitdra behov som
uppstér, i enlighet med folkrdatten och med etablerad praxis inom det
internationella humanitira bistandet.

I genomforandet av sin politik har regeringen tre verktyg. For det
forsta bedriver regeringen opinionsbildning och diplomati, samtidigt som
den soker bidra till politikutveckling pd omrédet. For det andra ldmnar
regeringen finansiellt stod till humanitira organisationer f{or
genomforande av humanitdra bistdndsinsatser. For det tredje
uppritthaller regeringen en beredskap att medverka med statlig personal
och egendom i genomforande eller understddjande av saddana insatser.
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1 Inledning

1.1  Bakgrund

Humanitért bistdnd till nodlidande ménniskor 4r ett av de mest
handgripliga och verkningsfulla medlen som finns for att lindra de
manskliga skadorna av vidpnad konflikt, naturkatastrofer och andra
katastrofliknande forhallanden.

Att utsatta ménniskor skall kunna &tnjuta snabb hjdlp i katastrofer dr en
gammal tanke. S&dan hjdlp har ldmnats — och ldmnas @n 1 dag — av
anhoriga, grannar och myndigheter pa den plats eller i det land déar
katastroferna sker; de senaste dryga hundra &ren har den 1
institutionaliserad form ocksd ldmnats Over statsgranser. I dag har
internationellt humanitirt bistdind kommit att bedrivas i nagon form i sa
gott som samtliga omrdden ddr humanitéra kriser rader. S& ar ocksa fallet
1 det stora flertalet av de omkring tvé dussin sddana kriser som kan sédgas
rdda nidr denna skrivelse lamnas till riksdagen.

De senaste tio till femton aren har omfattningen pa den internationella
verksamheten vuxit vdsentligt. Sedan 1990-talets borjan har virdet pa det
humanitéira bistdnd stater och mellanstatliga organisationer ldmnar mer
dn fordubblats i reella termer. Skalan pd insatser dr oftast vésentligt
storre. Antalet internationella aktorer, framforallt enskilda organisationer
men dven bistdndsgivande stater, har vuxit kraftigt. I de krisomrdden dar
den internationella ndrvaron dr som storst kan flera dussin humanitéra
organisationer vara pa plats samtidigt, dir internationella rodakors- och
rodahalvmanerorelsen, nagra FN-organ och ett mindre antal enskilda
organisationer tidigare var ensamt verksamma. I ett fital senare kriser har
hiarutdver andra, delvis nya sorters aktorer borjat gora sig synliga; detta
avser fOoretag och militdra aktorer. Samtidigt har nya ansatser 1 det
internationella samfundets samlade svar pé internationella kriser medfort
delvis nya forutséttningar for det humanitdra bistdndets forhallning till
politisk och militér verksamhet i en kris.

Regeringen védlkomnar den 6kade omfattningen pa det internationella
humanitdra bistdndet. Betydligt fler manniskor har kunnat fa hjilp.
Emellertid ar vi langt fran ett 14ge, att vi kan sdga att samtliga humanitéra
behov som finns i vérlden i dag mots, varken av de stater som har
forstahandsansvaret eller av det internationella samfundet. Den tillvéxt 1
den internationella verksamheten som har skett har samtidigt medfort
utmaningar. Det storre antalet aktdrer och den 6kade volymen har fort
med sig ett storre samordningsbehov for att sdkerstélla effektivitet.
Antalet nya, och delvis annorlunda, aktérer gor det dn viktigare att
l6pande viarna om verksamhetens grundvalar. Det humanitira bistdndets
forhallande till andra delar av det internationella samfundets svar pa
internationella kriser ar viktigt att klargora.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen det som angeldget att
redogora for sin politik for humanitért bistand.
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1.2 Syfte med skrivelsen Skr. 2004/05:52

Syftet med foreliggande skrivelse &r att upplysa riksdagen om mal,
utgangspunkter och verktyg i regeringens politik f6r humanitért bistand.
Vad som anfors i skrivelsen avser dven verksamhet som bedrivs av
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Statens
rdddningsverk (SRV) och andra myndigheter under regeringen.

2 Mal och utgingspunkter f6r det humanitéra
bistandet
2.1 Mal

Malet for regeringens politik for humanitért bistdnd &r att bidra till att
rddda liv, lindra n6d och uppratthdlla méansklig virdighet, till formén for
nodlidande méanniskor som har utsatts for, eller star under hot att utsittas
for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
forhallanden.

Politiken skall medverka till malet for regeringens internationella
utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor, och didrmed till det
overgripandet mélet for regeringens utvecklingspolitik, att bidra till en
rattvis och héllbar global utveckling, sdsom uttalat i den av riksdagen
godkédnda propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).

2.2 Bestdmning av begreppet humanitirt bistand

Med humanitért bistdnd avser regeringen insatser for att ridda liv, lindra
ndd och uppritthélla minsklig virdighet, till formén for nodlidande
minniskor som har utsatts for, eller star under hot att utséttas for,
vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
forhédllanden. I vdpnad konflikt avser detta framst civilbefolkningen, men
kan dven avse medlemmar av védpnade styrkor som ej ldngre deltar i
stridigheter, sdsom sarade och sjuka; i1 naturkatastrofer och andra
katastrofliknande forhallanden avser detta den utsatta befolkningen.

Med andra katastrofliknande forhallanden avser regeringen akuta
utbrott av smittsamma sjukdomar, industriolyckor och andra storre
teknologiska missoden, omfattande miljoolyckor, och andra forhillanden
som visentligt &sidosidtter befolkningsgruppers eller hela samhéllens
forsorjnings- och 6verlevnadsmekanismer.

Humanitdra bistdndsinsatser har i grunden tvd ndra fogade former,
materiellt bistdind och skydd. Materiellt bistind kan ske i form av
forsorjning med framforallt livsmedel, néringstillskott, husrum, vatten,
sanitetsanldggningar, sjukvard och andra hélsoinsatser, samt i vissa fall



undervisning, jordbruksstod och andra ej omedelbart livraddande
insatser. Skyddsatgérder avser insatser for att sékerstilla den nddlidandes
rattigheter  till framforallt kroppslig sdkerhet och  virdighet.
Skyddsinsatser innefattar patalande av vipnade gruppers skyldigheter,
registrerande av stdllning som flykting eller internflykting, och
utbildning om rittigheter och folkréttsskyldigheter. I ménga fall
innehaller enskilda humanitéra insatser inslag av bade materiellt bistand
och skydd, d& en materiell bistandsinsats innebér att en utsatt individs
rattigheter vérnas, och da en skyddsétgird forstirker forutsédttningarna for
den enskilde att erhalla materiellt bistind. Avgoérande for huruvida en
insats skall goras &r den nodlidande ménniskans behov av materiellt
bistand, skydd, eller badadera.

I det nutida och historiska svenska och internationella sprékbruket
forekommer vanligen forleden “katastrof”’, “n6d” och “humanitér”
framfor efterleden “hjdlp”, “bistdnd”, “insatser” och ”verksamhet”.
Regeringen betraktar de begrepp som bildas med dessa ord som
liktydiga.

2.3 Historisk och rittslig grund

Det internationella arbetet for att undsédtta manniskor som har nodstillts
av katastrofer har en lang historia. Grunderna for arbetet har genom aren
kommit att 1 stor utstrickning bekrdftas 1 folkrdtten, inte minst den
humanitéra ritten.

Foresatsen att civilbefolkningar och icke-stridande medlemmar av
vipnade styrkor skall skyddas under vipnade konflikter & gammal, men
har langt ifran alltid varit forhdrskande. Forbud mot krénkande
behandling finns frén antik tid, bland annat frdn Egypten och Persien.
Den forsta europeiska regleringen av krigsforing kom till 1621 genom
Gustav II Adolfs krigsartiklar; artiklarna inneholl bestimmelser om icke-
stridandes stédllning, sdsom forbud mot plundring och eldsdttning av
egendom utan uttryckligt tillstdnd. Den forsta mer samlade regleringen i
modern tid stadgades 1863 av regeringssidan i1 inbordeskriget i USA.
Denna sa kallade Lieberkod faststéllde bland annat skyldigheten att
skydda civila, med hénvisning till att ”i européernas nutida ordinarie
krigforing dr skyddet av den oforarglige medborgaren i det fientliga
landet regel”. De {forsta internationella, allmingiltiga rdttsreglerna
uttrycktes 1 den forsta Genevekonventionen fran 1864, vilken
schweizaren Henry Dunant gav uppslag till efter att ha upprorts over
forodelsen och bristande sjukvérd vid slaget vid Solferino i nuvarande
Italien 1859. Konventionen har sedan omarbetats i omgangar, och nu
giller de fyra Genévekonventionerna fran 1949 med deras tva
tillaggsprotokoll fran 1977.

Undséttning av lidande 1 krig var till en borjan inriktat pa skydd och
bistdnd till medlemmar av stridande grupper som hade skadats,
tillfingatagits eller pd annat stillts utanfor striderna. Anledningen till
detta var att, anda in pa det forra seklet, dodade, skadade och nodstédllda
av krig till allra storsta del utgjordes av medlemmar av stridande grupper.
Under det forsta varldskriget var uppskattningsvis 5 — 15 procent av de
dodade civila.
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Forhéllandena #ndrades avsevdrt senare under 1900-talet med
massframstillning av vapen och utvecklandet av stridsmedel med
visentligt storre forstorelsekraft. Det andra virldskriget blev en
brytpunkt; omkring 50 procent av de dodade var civila. Erfarenheterna av
det andra virldskriget medforde att en rad stater och Internationella
rodakorskommittén enades om behovet av att stirka skyddet for bl a
civila. Dessa upprittade 1949 den fjirde Genevekonventionen for
dndamalet. Konventionen inneholl det forsta mer uttalade omndmnandet i
ett allméngiltigt folkréttsligt dokument om opartiska humanitéra
organisationers mojlighet att ge skydd och bistdnd at civila. 1977 ars tva
tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna utvecklade sedan rétten for
utomstdende humanitira organisationer att erbjuda hjilp till ménniskor
som har utsatts for en vépnad konflikts skadeverkningar.

I Genevekonventionerna och deras tilldggsprotokoll dterfinns ett antal
regler om parternas skyldigheter i en vidpnad konflikt vad géller
humanitért bistdnd. Den uttolkning av dessa regler som har véxt fram ger
vid handen att en part i en internationell eller inomstatlig konflikt inte
godtyckligt kan avbdja ett erbjudande om humanitirt bistind om inte
parten sjdlv kan tillgodose civilbefolkningens behov. Ett erbjudande om
humanitért bistdnd kan inte ses som en inblandning i1 en annan stats inre
angeldgenheter. Detta framgér bl a av Genévekonventionerna och av
resolutioner 1 FN:s generalforsamling och dess sdkerhetsrdd. I ett mél
mellan Nicaragua och USA slog Internationella domstolen 1986 fast att
internationellt humanitért bistdnd inte utgér en kridnkning av ett lands
suverdnitet eller dr olagligt pa annat sétt, sa ldnge det bedrivs opartiskt i
det humanitira syftet att rddda liv och lindra nod.

Genevekonventionerna och deras tilliggsprotokoll slér vidare fast
staters och andra parters till vipnade konflikter skyldighet att tillforsidkra
att de opartiska humanitira organisationer som &r verksamma i omraden
de kontrollerar fér tilltrdade till civila eller icke-stridande medlemmar av
vipnade grupper, for att kunna bistd dessa. Likasd slds skyldigheten att
pd annat sétt underldtta for hjélpinsatser fast. Skyldigheterna har
bekriftats inom FN, 1 resolutioner av generalférsamlingen och
sdkerhetsradet. Generalférsamlingen har efterhand ocksd uppmanat stater
och andra parter att tillforsdkra humanitidra organisationers tilltrade i
humanitéra katastrofer 6verlag, inte bara dér vipnad konflikt pagar.

De folkrattsliga instrument som sérskilt ligger till grund for insatser i
naturkatastrofer och andra katastrofforhéllanden 4r delvis annorlunda &n
de som avser insatser i vdpnad konflikt. De dr ocksd mindre
sammanhéllna, och bestar 1 storre utstrickning av bilaterala
mellanstatliga 6verenskommelser dn av allmingiltiga foérdrag och andra
multilaterala avtal. Till sin helhet &4r emellertid de grundsatser
instrumenten uttrycker desamma som de for insatser i védpnade
konflikter.

FN gav sitt forsta mer omfattande uttryck for skyldigheten att bista
minniskor som hade mast fly sina hemldnder med sin resolution 429 (V)
frdin 1950 med uppdrag om att utarbeta vad som blev 1951 ars
konvention angdende flyktingars réttsliga stéllning. Konventionen och
dess tillaggsprotokoll frdn 1967 utgoér de grundldggande folkrittsliga
instrumenten till skydd for ménniskor pd flykt. FN:s konventioner om
ménskliga réttigheter utgor ett tillaggsskydd. Flyktingkonventionen ger
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ocksé flyktingh6gkommissiondren (UNHCR) ett allméngiltigt och unikt
mandat att skydda ménniskor som é&r flyktingar i konventionens
bemaérkelse.

Liksom FN:s o©vriga katastrofhjdlpsbefattade organ var UNHCR
inledningsvis mestadels inriktat pd hjédlp till nodstdllda av det andra
varldskriget. Merparten av internationellt humanitdrt bistdnd i andra
sammanhang bedrevs av den internationella rddakors- och
rodahalvmanerorelsen. Med uppkomsten av en rad humanitira kriser i
framforallt Afrika 1 mitten pd 1960-talet — 1 synnerhet under
inbordeskriget i Nigeria under artiondets andra hélft — anforde ett antal
medlemsstater att FN borde bredda och utoka sin katastrofhjdlp. 1971
inrdttade FN sitt forsta kontor for samordning av katastrothjalp. FN-
sekretariatet och framf6rallt UNHCR, vérldslivsmedelsprogrammet WFP
och barnfonden UNICEF har sedermera kommit att inta en ledande
samordnade och genomforande stéillning i det internationella humanitéra
bistandet.

Det forsta samlade uttrycket for det internationella samfundets uppgift
att bistd minniskor som hade wutsatts for katastrofer finns i
generalforsamlingens resolutioner 2717 (XXV) fran 1970 och &n mer
2816 (XXVI) fran 1971. Den sistndmnda bendmndes “Assistance in
cases of natural disaster and other disaster situations”, och tillstod
’nodvindigheten av att tillforsdkra” (original: “recognizing... the
necessity to ensure...”) att FN-systemet, givarregeringar och frivilliga
organisationer kunde tillhandahdlla “snabb, verkningsfull och
resurseffektiv’ (1 original: “prompt, effective and efficient”) hjdlp vid
naturkatastrofer och andra katastrofforhallanden. Det senaste samlade
uttrycket finns i generalférsamlingens grundldggande resolution 46/182
om det humanitidra bistdndet, fran 1991. Resolutionen — som i del
framforhandlades under svensk ledning — antogs utan omrdstning med
enhillighet och inréttade flera av de huvudsakliga institutionerna i FN:s
samordning av internationella humanitidra insatser. Resolutionen avser
savdl  vidpnade konflikter —som  naturkatastrofer och andra
katastrofforhallanden.

Principen om opartiskhet betrdffande det humanitdra bistdndet ar
tydligt bestamd 1 folkrdtten. Principen slds fast i de fyra
Genevekonventionernas gemensamma artikel 3, och utvecklas i
Internationella rodakorskommitténs kommentar till konventionerna, dir
kommitténs utldtande dr tungt vdgande med hdnsyn till dess delvis i
folkritten stadgade sérstidllning som uttolkare av internationell humanitér
ratt. Vidare har FN:s generalforsamling och sdkerhetsrdd mangtaliga
gdnger hénvisat till principen 1 sina resolutioner, bl a 1
generalférsamlingens resolution 46/182. Begreppets rittsliga grund har
ocksé stod i ovanndmnda domslut i Internationella domstolen 1986.

Neutralitetens giltighet som princip for humanitért bistdnd har bland
annat slagits fast av FN:s sidkerhetstdd och generalférsamling.
Generalforsamlingen har slagit fast principen inte minst 1 sin
overgripande humanitédra resolution 46/182. Varken sidkerhetsradet eller
generalférsamlingen har i1 sina resolutioner avgrinsat neutraliteten till
FN:s verksamhet, utan har hénvisat till principen som giltig for all
humanitidr verksamhet. Samtliga statsparter till Genevekonventionerna,
bland dem Sverige, faststillde 1965 neutraliteten som princip for
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Internationella rodakors- och rodahalvmanerorelsens humanitira arbete,
och slog pd s& vis fast sin Overtygelse om principens vikt for
internationellt humanitért bistdnd.

Principen om oberoende har forst under de senaste aren blivit vanligare
1 réttsliga diskussioner och uttryck avseende det internationella
humanitédra bistdndet. FN:s generalforsamling erkdnde 2003 principen i
sin resolution 58/114 om det humanitira bistandet.

Varje stat béar ansvaret att efterleva och forverkliga de minskliga
rattigheterna i sitt eget land. Nar humanitért bistand likafullt lamnas eller
stods av utomstdende stater skall detta ske péd ett sédtt som stoder
efterlevnaden av de minskliga réttigheterna, sdsom uttryckta framforallt i
1948 ars Allménna forklaring om de manskliga rittigheterna, och 1 1966
ars konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter respektive
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Bistdndet bedrivs da
till stod for efterlevnaden av i synnerhet rittigheterna till liv och
personlig sékerhet, och till foda, bostad, hilsa och social trygghet, i de
fall efterlevnaden &sidositts av katastrofforhdllanden.

De folkrittsliga bestimmelser och den praxis som &r tillampliga med
avseende pd ménniskor pa flykt inom sitt eget land samlades 1998 av FN
1 en uppséttning vigledande principer om internflykt.

2.4 Grundsatser

Regeringen utgar 1 sin humanitira bistdndspolitik fran att varje stat har
forstahandsansvaret att mota de humanitira behov som uppstar inom det
egna landets grinser. I de fall staten eller andra institutioner 1 det utsatta
landet inte vill eller kan leva upp till detta ansvar anser regeringen att
utomstdende organisationer och stater som &dr formogna hartill har ett
ansvar att lamna stod till insatser for att mota dessa behov, 1 enlighet med
folkrdtten och med etablerad praxis inom det internationella humanitéra
bistindet, om mojligt med samtycke av den stat inom vars grinser
behoven finns. Detta ansvar kallas ofta det humanitéra imperativet.

Regeringens humanitira bistdndspolitik utglr frén
Genevekonventionerna frdn 1949, dessas tilldggsprotokoll fran 1977 och
andra uttryck for den internationella humanitdra ritten, frén
flyktingrétten, frdn de ménskliga rittigheterna, fran réttsliga instrument
med baring pa naturkatastrofer, och frén vedertagen internationell praxis
pa omrédet. Politiken leds hirvidlag av de humanitdra principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende.

Med humanitet avses att ménskligt lidande bor avhjélpas varhelst det
uppstar. Med opartiskhet avses att det humanitdra bistdndet skall
bestimmas pd grundval av nddlidande méanniskors behov, utan atskillnad
med avseende pad annan egenskap sdsom kon, folkgruppstillhorighet,
religion eller politisk &skddning. Med neutralitet avses 1 detta
sammanhang att det humanitdra bistdndet och de som genomfér och
stoder den inte far ta stédllning i vdpnad konflikt eller politiskt betonad
meningsmotséttning dér en humanitir bistdndsinsats genomfors. Med
oberoende avses oavhingighet frdn de icke-humanitira hidnsyn som
givande, mottagande eller andra parter kan ha i forhéllande till den kris
ddr humanitért bistdnd genomfors.
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FN har en grundldggande och unik uppgift att leda och samordna Skr. 2004/05:52
internationella humanitdra insatser. Detta framgar framforallt av
generalférsamlingens ovanndmnda resolution 46/182. Den internationella
rodakors- och rodahalvménerorelsen intar en sérskild stéllning; 1
synnerhet avser detta Internationella rodakorskommittén, genom den
uppgift Genévekonventionerna ger organisationen betraffande humanitért
bistdind och skydd och betridffande overvakande av den humanitira
ratten. Enskilda organisationer har en vésentlig uppgift i genomforandet
av humanitéra insatser.

Det humanitdra bistdndet skiljer sig fran det langsiktiga
utvecklingssamarbetet framforallt pa tva sétt. For det forsta dr som ovan
anfort dess grundsatser och utgdngspunkter i stor utstrackning bekréftade
1 folkritten.

For det andra skall det humanitira bistindet avhjdlpa akut nod. Det
skall foretrddesvis upphora da en utsatt befolknings omedelbara néd har
lindrats och de forhdllanden som radde fore katastrofutbrottet
ungeférligen har aterstillts.

Likafullt kan humanitért bistand ha en utvecklingsgynnande verkan,
som regeringen framhéller i ovanndmnda utvecklingsproposition. Den
overvéldigande delen lidande frdn vidpnade konflikter och
naturkatastrofférhdllanden uppstar 1 utvecklingsldnder. Da katastrofer
intréffar &r det vanligen de mest utsatta och fattigaste ménniskorna som
lider storst skada. Den skada de lider undergridver ytterligare deras
mojlighet att skapa sig drigliga levnadsvillkor.

Snabba och vil genomfoérda humanitdra insatser kan dédmpa de
utvecklingshammande skadeverkningar katastrofer kan ha, exempelvis
genom att bibehilla befolkningens hidlsa och upprétthalla undervisning
och andra inslag i barns vardagsmiljoer. For att dessa skadeverkningar
skall kunna vara s& sma som mojligt dr det ocksa angelédget att formaga
finns till den inhemska och lokala hjidlp som skall kunna vara betydligt
snabbare och effektivare &n internationell hjdlp efter det att en katastrof
har intrdffat. Insatser till stod for inhemsk beredskap infor framforallt
naturkatastrofer, sdsom stdrkande av nationella rdddningstjdnster och
upprittande av lager for nodhjilpsmaterial, kan darfor vara nodvéndiga;
sddana insatser kan minska riskerna for minskligt lidande inte bara pa
det omedelbara planet utan ocksd motverka mer ldngsiktiga kostnader i
form av undanryckta personliga utvecklingsforutsittningar, utdragna
traumaskador, materiell skada pd egendom, och annat. Likasd kan
utvecklingsinriktade forebyggande insatser bidra till att avhjilpa
utdragna, eller hindra uppkomsten av, sddana humanitéra kriser som kan
forefalla vara plotsligt uppkomna naturkatastrofer, men som 1 del eller
helt snarare beror pa samhillspolitiska misslyckanden. Oversvimningars
verkningar kan exempelvis vara kraftigt forstirkta av Overdriven
skogsskovling och annat skadligt markutnyttjande. Aterkommande
jordbruks- eller andra forsorjningsunderskott kan bero péa felaktig
jordbruks- eller handelspolitik. Utdragna flyktingsituationer kan i vissa
fall battre avhjdlpas med mer langsiktiga insatser for flyktingarnas
inlemmande i de samhéllen de har flytt till, &n genom fortsatt uppehélle i
flyktingléager.

Under alla omstidndigheter &r det angeldget att snarast stodja
utvecklingsinsatser 1 ett omrdde som &r 1 stdnd att aterhdmta sig fran ett



katastrofforhallande, vid behov genom utvecklingssamarbete, i syfte att
minska riskerna for att dess skadeverkningar skall bestd, eller forvérras.
Likasa giller, att en god ekonomisk och social utveckling 6verlag kan
minska utsikterna for skadeverkan frn framst naturkatastrofer, pd sd vis
att sddan utveckling kan tillhandahalla storre resurser att starka inhemskt
arbete for forebyggande och beredskap.

Regeringens stod till humanitéra insatser underbygger dess politik for
mansklig sdkerhet. 1 sin sdkerhetspolitiska grundsyn fdster regeringen
stor vikt vid den enskilda ménniskans sdkerhet. Snabbt och verksamt
humanitért bistdnd kan i ménga fall vara den bésta insats omvirlden kan
gora for att tillgodose utsatta manniskors sidkerhet och 6verlevnad. I det
fall internationell militdr eller polisidr ndrvaro finns i ett humanitért
krisomrdde kan denna nédrvaro ha en sdkerhetshdjande verkan. Denna
verkan skall kunna gynna utsatta civila mdnniskors omedelbara sdkerhet,
samtidigt som den underldttar for humanitdra organisationers
genomforande av hjdlpinsatser.

Effektivt genomforande av hjélpinsatser forutsétter att myndigheter,
allménheten och, i vidpnad konflikt, védpnade grupper, i ett utsatt omrade
har fortroende for humanitéra organisationers opartiskhet och neutralitet.
Av hévd har dérfor humanitéra insatser i1 vdpnade konflikter i1 forsta hand
genomforts av civila organisationer, samtidigt som det har varit
nddvindigt for hjdlporganisationerna att ocksa i dvrigt och 1 enlighet med
den internationella humanitidra rdtten uppritthdlla en klar &tskillnad
mellan sig sjdlva sdsom civila & ena sidan och vdpnade grupper och andra
delaktiga i konflikten & den andra. Detta forhallningssitt ar sarskilt
angeldget i omraden dédr det forekommer militdra styrkor — som del av
fredsbevarande insats eller, i synnerhet, som part i konflikt — och
humanitdr personal frdn samma land eller vérldsdel. 1 sédana
omstdndigheter kan en oklar éatskillnad eller till och med
rollsammanblandning sidnka troskeln for vdpnade gruppers bendgenhet
att  angripa  humanitdr  personal under  fOrevéndning  att
hjdlporganisationer har samma mal och intressen som nérvarande
internationella militdra styrkor.

Som svar pa naturkatastrofer och andra katastrofliknande férhallanden
ddr inte védpnad konflikt eller annan meningsmotsdttning som kan
medfora kinslighet mot nédrvaro av militdra aktorer rdder har det inte
varit lika angeldget att humanitira insatser genomfors av civila aktorer.

Regeringens humanitdra bistdndspolitik vigleds overlag av de
principer 16 stater och EU-kommissionen informellt enades om vid det
internationella méte om givarpolitik for humanitéra insatser som holls 1
Stockholm 1 juni 2003. Principerna bifogas denna skrivelse.

2.5 Historisk aterblick 6ver de svenska statsmakternas stod
t1ll humanitira insatser

Statsmakternas stod till humanitdra insatser i utlandet har en lang
historia. Stodet var lidnge néra forbundet med det arbete som bedrevs av
Svenska Roda Korset (SRK), som bildades 1865 med prins Oscar som
forste ordférande. Under det forsta vérldskriget forhandlade regeringen
med krigforande stater till stod for SRK:s arbete for sdrade soldater. Till
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stod for flyktingar och annan nodhjélp till forna stridande och civila som
hade nodstillts av kriget beviljade riksdagen 1920 ett bidrag till SRK om
en miljon kronor, eller omkring 15 miljoner kronor i dagens
penningvirde. 1921 gav regeringen en av de forsta storre finansiella
bidragen till en omfattande internationell insats som inte var omedelbart
knuten till en vdpnad konflikt, till det arbete davarande internationella
rodakorsrorelsen bedrev mot den svilt som hade uppstatt i Ryssland och
andra delar av det som blev Sovjetunionen. Under det andra vérldskriget
lamnade regeringen, genom sérskilt uppdrag i saken, medel 4t SRK att
genomfora nodhjdlpsinsatser for civila i ett antal krigsutsatta ldnder.
Efter kriget bidrog regeringen till insatser for aterbordande,
vidareboséttning och annan hjdlp till flyktingar fran kriget. Regeringen
stodde ocksd insatser for framforallt flyktingar frdn konflikterna pa
Koreahalvon och Israel/ Palestina.

1952 faststdllde riksdagen for forsta géngen ordinarie anslag for
frivilliga statsbidrag till  bistdndsinsatser, under beteckningen
Internationell  hjdlpverksamhet, utover vad som utnyttjades for
katastrothjdlp ur Sveriges medlemsavgift till FN. Huvuddelen anvindes
for katastrothjdlp, och en mindre del till det som idag benidmns som
utvecklingssamarbete. 1956 anslog riksdagen for forsta géngen en
sdrskild anslagspost for det humanitdra bistdndet, genom anslag till
flyktinghjdlp respektive tillfdlliga dndamal, inklusive katastrofhjclp, om
ca 2 miljoner kronor, eller 23 miljoner kronor i dagens penningvérde. De
tilldelade beloppen har dérefter 6kat gradvis, emellandt avsevirt.

Tabell 1. De svenska statsmakternas finansiella stod till humanitért
bistand, i cirkabelopp

Ar Belopp (mkr)
rorligt penningvirde  Fast penningvdrde
(oktober 2004)

1952/3 1,21 15
1956/7 2 23
1960/1 1,5 15
1968/9 27 201
1972/3 212 1260
1980/1 670 * 1 880
1984/5 990 2 1 940
1993/4 2230 2510
1997 1720 1870
1998 18753 2 050
1999 22503 2450
2000 2520° 2715
2001 21503 2250
2002 21003 2150
2003 23003 2320
2004 2400 -

" Innefattade delvis medel fran tilliggsstat till statsbudgeten for 1951/2.
* Innefattade delvis organisationsstdd till befrielserdrelser i sodra Afrika.
? Innefattade delvis stod till konflikthanteringsinsatser.
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Regeringen har 1 budgetproposition, tidigvarande
statsverksproposition, genomgaende redogjort for sitt stod till humanitirt
bistind for ndrmast forestiende budgetar. Sérskilda utredningar och
dylikt har vanligtvis rort enskilda frdgor, sdsom Katastrofbistand for
utveckling (Ds UD 1986:2), om det humanitira bistandets forutséttningar
till langsiktig verkan, och Svenska insatser for internationell katastrof-
och flyktinghjdlp (SOU 1995:72), om statliga humanitira insatser med
personal och material.

3 Regeringens verktyg

Regeringen och dess myndigheter forfogar oOver tre verktyg i
genomforandet av sin politik for humanitért bistand.

3.1  Opinionsbildning, diplomati och politikutveckling

Regeringen skall med informationsspridning, opinionsbildning och annat
deltagande 1 internationellt och inhemskt paverkansarbete pa omradet
verka for att det samlade internationella humanitédra bistdndet utvecklas i
overensstimmelse med denna skrivelse.

Regeringen skall genomgiende tala for allmingiltigt stod for det
internationella humanitdra bistdndet som ett rdttmétigt och virdefullt
medel att undsétta ménniskor som har nodstéllts av vdpnade konflikter,
naturkatastrofer och andra katastrofliknande forhéllanden. I regeringens
humanitira diplomati skall ingd att verka for full efterlevnad av den
humanitira rétten, de ménskliga réttigheterna och andra rittsregler pé
omradet, samt av de humanitira principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende.

Regeringen skall verka for internationell efterlevnad av de principer
for humanitdr givarpolitik som 16 stater och EU-kommissionen
informellt enades om i Stockholm i juni 2003 och som hénvisades till i
avsnitt 2.4 ovan.

Regeringen skall ha beredskap att pd egen hand, tillsammans med det
ovriga EU eller med andra aktorer, verka diplomatiskt for att stater
efterlever rittsliga och politiska forpliktelser med avseende pa
humanitira forhdllanden. Detta kan avse staters forstahandsansvar att
bemota humanitdra behov som uppstar inom det egna landets grénser.
Det kan dven avse varje stats ansvar att skydda civila och andra icke-
stridande under en vipnad konflikt. I de fall da detta behovs med hidnsyn
till mojligheter till inflytande skall sddant arbete bedrivas 1dgmdilt.

Vidare skall regeringen kunna ge diplomatiskt stod for genomforande
av humanitéra insatser i enskilda kriser. Detta kan avse opinionsbildning
och kontaktarbete for tilltrade till krisomréaden for de organisationer som
avser att genomfora bistdndsinsatser. Det kan avse paverkansarbete for

4 Prognos; avser i huvudsak arsbidrag till UNHCR, ICRC, WFP, UNRWA, OCHA, del av
arsbidrag till UNICEF, och anslagsposten Humanitira insatser och konflikthantering.
Innefattar delvis ocksa stod till konflikthanteringsinsatser om hégst 200 mkr.
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forbéttrande av organisationernas arbetsvillkor. I de fall dér detta behovs
med hédnsyn till mojligheter till inflytande skall arbetet bedrivas lagmalt.

Som regeringen anfoérde i sin skrivelse (skr. 2003/04:20) Ménskliga
rittigheter 1 svensk utrikespolitik &r efterlevnaden av den humanitéra
ritten och de ménskliga réttigheterna ofta bristféllig 1 vipnade konflikter.
Regeringen skall, i multilaterala sammanhang, i kontakter med enskilda
stater och andra folkrittssubjekt och i inhemsk och internationell
folkrittslig dialog fortlopande tala for nodvédndigheten av att utveckla
skyddet av civila i konfliktférhallanden.

Regeringen skall viarna de multilaterala mekanismer, sasom ledda av
framforallt FN, som finns for samordning och genomférande av
bistdndet. Den skall hédrvidlag samarbeta med och 1 6vrigt stodja FN-
sekretariatets arbete. Den skall verka for stirkandet av FN:s forfarande
med samlade (Consolidated Inter-Agency Appeals Process) och andra
humanitéra appeller, och med gemensamma humanitéra handlingsplaner
(Common Humanitarian Action Plan) och andra ansatser till samlade
forhallningssdtt. Den skall stodja de mekanismer som inridttades med
FN:s generalforsamlings resolution 46/182, framst vad avser samordning
inom FN och mellan FN och andra internationella humanitéra aktorer.
Den skall verka for att samtliga humanitédra organisationer anammar eller
pa annat sitt arbetar 1 6verensstimmelse med dessa mekanismer.

Regeringen skall tala for Internationella rddakors-  och
rodahalvmanerorelsens vikt och sérstdllning 1 det internationella
humanitdra bistdndet. Detta avser 1 synnerhet Internationella
rodakorskommittén. Regeringen vdlkomnar ett fullgott deltagande frén
rorelsens sida i internationella samordningsmekanismer, i forenlighet
med rorelsens oberoende.

I sitt umgidnge med FN-organen, Internationella rddakors- och
rodahalvménerorelsen och humanitira enskilda organisationer skall
regeringen agera pa ett sdtt som bidrar till samstimmighet i staters
forhéllande till organisationerna och undviker att tillfora organisationerna
administrativa meruppgifter. Regeringen skall 1 detta syfte verka for att
organisationernas styrelser, informella rdd och dylika multilaterala forum
ger dndamélsenlig styrning och vigledning till organisationerna. I forsta
hand skall regeringen forhélla sig till organisationerna genom sddana
forum. I de fall dir dylika inte finns, dédr parterna kommer dverens om
annat eller dér regeringen annars bedomer att sdrskilt behov foreligger
kan regeringen soka fordjupad bilateral dialog med organisationerna.

I sitt arbete betrdffande pégéende eller hotande kriser med
internationell bidring skall regeringen verka for bibehdllande av ett
humanitirt perspektiv ddr de ménskliga rittigheterna och den humanitira
ritten efterlevs. Detta kan avse att pétala humanitdra behov 1
internationella diskussioner om utbrutna vdpnade konflikter. Det kan
avse att verka for att Ovriga aktorer underldttar for humanitéra
organisationer att verka i enlighet med de humanitira principerna. I de
fall FN, EU, andra mellanstatliga organisationer eller enskilda stater
overvéger beslut om sanktioner mot stater eller icke-statliga aktorer skall
regeringen foretrddesvis verka for att riktade snarare &n heltdckande
sanktioner tillimpas. Detta syftar bland annat till att undvika den
indirekta verkan heltickande sanktioner kan ha 1 att underbygga
bristorsakat, = omfattande  ménskligt lidande.  Forhllningsséttet
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overensstimmer med ldrdomarna av de senaste &rens multilaterala
utviarderingsarbete om sanktionsinstrumentet, i vilket den sa kallade
Stockholmsprocessen ingick.

I sin egen verksamhet och 1 sina kontakter med utomstdende aktorer
skall regeringen verka for vidmakthéllandet av det humanitéra bistdndets
civila grunddrag. Utgangspunkten skall da vara, vad avser omraden déar
vipnad konflikt pagér eller hotar att borja eller aterupptas, att militdra
aktorer inte sjdlva skall genomfora, eller stodja andra institutioners
genomforande av, humanitdra bistandsinsatser. Undantag kan vara
berittigade 1 de sdrskilda fall ddr jamngoda civila alternativ ej finns, och
dd 1 forsta hand med indirekt stod snarare dn med direkt genomforande
av insatser, 1 samtliga fall under 6vergripande civil ledning.

De senaste fem aren har internationella insatser som svar pa
internationella eller stérre inomstatliga kriser i védxande utstrdckning
kommit att soka inforliva samtliga insatsdelar i samlade, gemensamma
ansatser. Detta har inneburit att politisk, militdr, utvecklingsinriktad,
humanitir och annan verksamhet har kunnat understidllas samma
overgripande ledning, framforallt som del av FN-ledda fredsframjande
missioner. Dédr de samlade ansatserna i sddana missioner omfattar det
humanitdra bistdndet skall regeringen tala for att de humanitéra
principerna efterlevs i samordningen av humanitdra bistandsinsatser
inom missionerna, sédvil som 1 genomforandet av humanitirt bistdnd
overlag 1 de omraden dir missionerna dr verksamma.

Humanitdra  kriser  paverkar ofta  kvinnors och  barns
levnadsforhdllanden och forutsédttningar pa ett annat sdtt d4n méns, i
synnerhet dar vdpnad konflikt rdder. Det stora flertalet nodstéllda ar ofta
kvinnor och barn. Kvinnors forutséttningar att leda hushall liksom deras
kunskaper om befolkningars forsorjningssitt, sociala monster och andra
lokala forhallanden kan da vara avgorande att tillvarata och understodja i
utformandet av nodhjélps- och ateruppbyggnadsinsatser. Omvint kan
kvinnor och barn ocksa vara sarskilt sarbara. Kvinnors hilsovardsbehov,
bland annat avseende sexuell och reproduktiv hilsa, kan 14tt dsidoséttas
om inte riktade hinsyn tas. I vidpnade konflikter &r det vanligen
nodvéndigt att behova skydda kvinnor mot 6kad utsatthet for vald, i
synnerhet sexuellt vald, och mot ekonomisk och social utsatthet da
fordelning av knappa resurser kan ske till kvinnors nackdel.
Forutséttningarna for barns fostran och uppvéxt dr overlag ofta ytterst
ansatta i katastrofforhallanden, varfor bistdnds- och skyddsinsatser inom
exempelvis hélsa, livsmedel och utbildning kan behdva bedrivas med
sdrskild avsikt att undvika att barns utvecklingsvillkor undergrivs.
Regeringen skall tala for att dessa perspektiv beaktas i utformandet och
genomforandet av humanitira insatser.

Regeringen skall tala for att livsmedel for humanitért bistand i forsta
hand skall inkpas fran 6verskottsmarknader pa eller nira de platser dar
humanitdra behov foreligger. Likasa skall regeringen forespraka att
bidragslimnande stater och organisationer inte skall villkora stod till
humanitéra insatser pa nyttjande av livsmedel fran bidragslamnade stater,
om e¢j sadant stod ar sarskilt pakallat med hinsyn till tid och
tillgénglighet. Regeringens utgéngspunkt hirvidlag 4r att bistdnd med
utifrin kommande livsmedel kan allvarligt undergréva lokala marknader
och jordbruks- och livsmedelsnéringar.
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Genom sin resurstillférsel och uppmirksamhet pa enskilda ménniskor
och grupper kan humanitira insatser paverka samhéllsférhéllanden i de
omraden diar de genomfors. I synnerhet i konfliktomradden kan insatser
riskera att indirekt eller direkt underbygga spénningar mellan enskilda
eller folkgrupper, samtidigt som védpnade grupper kan soka utnyttja
insatserna till att stirka sin stdllning. Regeringen skall tala for att
genomforande organisationer fortlopande provar deras verksamhets
mojliga inverkan péd konfliktmonster i de omrdden de arbetar i.

Ett humanitdrt krisomrade dar de materiella och sambhilleliga
forhdllandena har atergatt eller dr i stand att atergé till det ldge som radde
fore krisens utbrott dr ofta alltjamt mycket sarbart, i synnerhet dér allmén
underutveckling foreligger eller diar vipnad konflikt har skett. I ett fattigt,
nyligen dversvdmningsutsatt omrdde kan da exempelvis en pafdljande
oversvamning orsaka vésentligt storre skada, innan sambhillets
forsorjningsmekanismer har formétt att &terhdmta sig. I ett krigshérjat
omrdde kan fortsatt underutveckling — utover andra omedelbara
konfliktorsaker — utgéra en grogrund for aterupptagna stridigheter. Under
sadana omstindigheter kan det vara avgorande att undvika ett skadligt
gap mellan humanitér hjéalp och langsiktigt inriktade utvecklingsinsatser.
Diér forhallandena péakallar det skall regeringen darfor tala till stod for att
inhemska och eventuella internationella utvecklingsanstrangningar
snarast paborjas 1 humanitdra krisomrdden som befinner sig i, eller har
forutsittningar att ndrma sig, ett dterhdmtningsskede.

Som del av paverkansarbetet skall regeringen kunna l&dmna finansiellt
stod till politik- och metodutveckling pd det humanitdra omradet.
Regeringen skall hérvidlag verka for att stdrka kunskaperna om och
overvakningen av respekten for savil den internationella humanitéra
ratten som skyddet for de ménskliga réttigheterna. Utvérderingsarbete
fyller en viktig uppgift. Regeringen skall tala for att genomftrande
humanitira organisationer ansluter sig till eller 1 6vrigt arbetar i1 enlighet
med internationellt etablerade uppférandekoder och liknande informella
regelverk.

Europeiska unionen har sedan 1990-talets bérjan vuxit till den av de
storsta officiella givarna till internationellt humanitirt bistdnd. Unionen
har ocksé borjat utveckla sin foresats att delta med personal och material
i genomforandet av humanitira insatser, inklusive
rdddningstjanstuppdrag, ocksd som del av  sina  civila
krishanteringsinsatser. Regeringen skall verka for att sdvdl unionens
finansiering av humanitira insatser som dess deltagande med personal
och material utvecklas i enlighet med de humanitéra principerna, och till
stod for befintliga multilaterala mekanismer for samordning, framforallt
sasom ledda av FN. Regeringen skall tala for att unionen vidmakthaller
en tydlig och principfast rost i den internationella humanitéra debatten. 1
detta bor inga att unionen, inom FN och i andra fora, verkar diplomatiskt
for att stater efterlever sitt ansvar att bistd nodlidande ménniskor i det
egna landets befolkning, och, dir sa ej sker, ge sdkert och obehindrat
tilltrade till humanitéra organisationer.
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3.2 Finansiellt stdd till humanitédra organisationer

Regeringen lamnar finansiella bidrag till organisationer utanfor de
svenska statsmakterna, for genomforande av humanitéra bistdndsinsatser.
Ramarna for detta stod slas arligen fast av riksdagen, pa grundval av
regeringens budgetproposition, och 1 Ovrigt enligt den statliga
budgetprocessen.

Regeringen skall ldmna finansiella bidrag endast till s&dana
organisationer vars arbete dr forenligt med denna skrivelse och i ovrigt
med vedertagna normer pé& det humanitdra omradet.

[ sin beredning av beslut om bidrag skall regeringen utgd frin att
forespeglade insatser skall medfora effektiv hjdlp till utsatta ménniskor.
Insatser skall vara samstimmiga med annan humanitir verksamhet i det
omrade dér de skall genomforas. Dar si dr mojligt och forenligt med de
humanitéra principerna skall insatserna stodja inhemskt och lokalt arbete.
Insatserna skall understddja den multilaterala samordning, framforallt
FN:s, som forekommer av internationellt humanitirt arbete med
avseende pa den kris insatserna dr dmnade for. Regeringens beslut skall
folja pa hogsta mojliga grad av samordning med de Gvriga stater som
bidrar finansiellt till insatser i samma omrade som de sjdlva.

Regeringen ldmnar bidrag till svenska sévdl som utldndska och
internationella organisationer. Sarskild vikt skall harvidlag fistas vid
institutioner inom FN-systemet, vid den internationella rédakors- och
rodahalvmanerorelsen, och vid enskilda organisationer med god
erfarenhet av humanitért bistind. Bidrag skall endast ldmnas till
organisationer som har anslutit sig till etablerade internationella
uppforandekoder inom verksamhetsomradet, eller gjort liknande
ataganden. Inga villkor for mottagande av bidrag skall stillas pa att
organisationerna skall anvénda svensk personal eller svenskt material i
genomforandet av sina insatser. Bidragen skall vara flexibla, i syfte att
mojliggora for mottagande organisationer att anpassa insatser till
utvecklingen i det omrade dir de genomfors. Bidragen skall i mojligaste
man vara forutsdgbara, i syfte att underldtta for organisationernas
planering. I den mén sd &r skiligt med hinsyn till en humanitir kris
utdragenhet skall regeringen kunna utfdsta bidrag bortom innevarande
budgetir, med forbehdll for riksdagens godkidnnande av regeringens
forslag till statsbudget.

I beslut om bidrag skall regeringen vara sérskilt uppméarksamma pa
dldres, kvinnors, barns och funktionshindrades sérskilda forutsattningar i
katastrofforhallanden. Regeringen skall hiarvidlag beakta gruppernas ofta
okade sérbarhet, framforallt ddr vdpnade konflikter pdgar. Den skall
beakta vidrdet av att 1 synnerhet kvinnors kunskaper tillvaratas i
utformandet av bistdndsinsatser och i insatsernas stod till upprétthallande
av utsatta befolkningars forsorjningsférméga, 1 enlighet vad som sigs 1
avsnitt 3.1 ovan.

For att minska sarbarhet mot nddlidande skall regeringen dven bekosta
insatser for beredskap mot och forebyggande av skadeverkningar fran
framst naturkatastrofer, liksom tidiga ateruppbyggnadsinsatser efter en
humanitédr kris, bortom forsoérjandet av omedelbara behov. I syfte att
starka forutsdttningarna for ateruppbyggnad skall, dar sd dr mojligt,
bidrag g till humanitidra insatser som underbygger Gverlevnads- och

Skr. 2004/05:52

16



forsorjningsmekanismer 1 det omrade dér insatser genomfors. S& lange
det kan goras 1 enlighet med de humanitira principerna skall bidrag till
forebyggande och beredskap, till n6dhjélp och till ateruppbyggnad alla
soka stodja inhemska och lokala organisationer, liksom lokala tillgdngar
och kapaciteter 1 6vrigt, exempelvis 1 upphandling av insatsmaterial och
anlitande av arbetskraft. Dar sa &r skéligt med hénsyn till féreliggande
behovs angeldgenhet bor insatser stodjas med bidrag efter det att
regeringen eller berord myndighet har avgjort att genomforande
organisation har bedomt den inverkan insatserna kan ha pa
konfliktmonster och marknadsférhallanden 1 det omrdde dér de skall
genomforas.

Regeringen bidrar inte med livsmedel in natura till humanitira
livsmedelsbistandsinsatser. For sidana insatser ldmnar regeringen
finansiella bidrag, for att mgjliggora for genomforande organisationer att
dels ldttare anpassa insatsers utformning till skiftande forutséttningar och
humanitdra behov, dels understédja kapacitet och marknader pa eller
ndra den plats ddr de humanitéra behoven i friga foreligger genom att i
mojligaste man inhandla livsmedel lokalt eller regionalt.

Medel ur statsbudgetens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete far, om riksdagen eller regeringen inte beslutar om
annat, anvédndas for humanitéra bistdnd endast i linder som &r upptagna 1
den forteckning oOver utvecklingslinder som uppritthalls av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Regeringen beslutar i regleringsbrev om undantag, efter godkénnande av
riksdagen i dess beslut om regeringens budgetproposition.

3.3  Medverkan med statlig personal och egendom

Regeringen och dess myndigheter skall upprétthélla sin mangariga
beredskap att medverka med egen personal och egendom i genomforande
eller understédjande av humanitdra bistdndsinsatser. Detta kan avse
deltagande i sok- och ridddningsinsatser efter jordbdvningar och andra
naturkatastrofer, i insatser som svar pa allvarliga epidemier, och i
uppdrag for bedomning av humanitdra behov 1 pagéende kriser. Det kan
avse insatser for uppbyggande av katastrofberedskap och insatser for
logistiskt och annat understod till organisationer som samordnar eller
genomfor Dbistdndsinsatser. Medverkan sker utan kostnad for den
befolkning for vilken hjdlpen &dr avsedd. Eventuella kostnader fér den
medverkande myndigheten eller den bestédllande organisationen bestdms i
overenskommelse mellan organisationen och myndigheten, om
myndigheten bedomer att s& behovs efter samrdd med Regeringskansliet
eller i forekommande fall i enlighet med regleringsbrev eller annan
anvisning av regeringen eller Regeringskansliet.

Vad avser omraden dér vipnad konflikt pagér, eller hotar att borja eller
ateruppstd, skall militdr personal eller egendom inte nyttjas i
genomforande eller understddjande av projekt och insatser som kan
liknas vid humanitirt bistdnd, om inte sérskilda skil foreligger, i enlighet
med vad som anfors i avsnitten 2.4 och 3.1 ovan.
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Former for medverkan med statlig personal och egendom i humanitdra Skr. 2004/05:52
insatser bestdms 1 Ovrigt i ndrmare anvisningar av regeringen och
Regeringskansliet.
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Skr. 2004/05:52
[Bilaga 1]

Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship

Endorsed in Stockholm, 17 June 2003

Objectives and definition of humanitarian action

1 The objectives of humanitarian action are to save lives, alleviate
suffering and maintain human dignity during and in the aftermath of
man-made crises and natural disasters, as well as to prevent and
strengthen preparedness for the occurrence of such situations.

2 Humanitarian action should be guided by the humanitarian
principles of humanity, meaning the centrality of saving human lives and
alleviating suffering wherever it is found; impartiality, meaning the
implementation of actions solely on the basis of need, without
discrimination between or within affected populations; neutrality,
meaning that humanitarian action must not favour any side in an armed
conflict or other dispute where such action is carried out; and
independence, meaning the autonomy of humanitarian objectives from
the political, economic, military or other objectives that any actor may
hold with regard to areas where humanitarian action is being
implemented.

3 Humanitarian action includes the protection of civilians and those
no longer taking part in hostilities, and the provision of food, water and
sanitation, shelter, health services and other items of assistance,
undertaken for the benefit of affected people and to facilitate the return to
normal lives and livelihoods.

General principles

4 Respect and promote the implementation of international
humanitarian law, refugee law and human rights.

5 While reaffirming the primary responsibility of states for the
victims of humanitarian emergencies within their own borders, strive to
ensure flexible and timely funding, on the basis of the collective
obligation of striving to meet humanitarian needs.

6 Allocate humanitarian funding in proportion to needs and on the
basis of needs assessments.

7 Request implementing humanitarian organisations to ensure, to
the greatest possible extent, adequate involvement of beneficiaries in the
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design, implementation, monitoring and evaluation of humanitarian
response.

8 Strengthen the capacity of affected countries and local
communities to prevent, prepare for, mitigate and respond to
humanitarian crises, with the goal of ensuring that governments and local
communities are better able to meet their responsibilities and co-ordinate
effectively with humanitarian partners.

9 Provide humanitarian assistance in ways that are supportive of
recovery and long-term development, striving to ensure support, where
appropriate, to the maintenance and return of sustainable livelihoods and
transitions from humanitarian relief to recovery and development
activities.

10 Support and promote the central and unique role of the United
Nations in providing leadership and co-ordination of international
humanitarian action, the special role of the International Committee of
the Red Cross, and the vital role of the United Nations, the International
Red Cross and Red Crescent Movement and non-governmental
organisations in implementing humanitarian action.

Good practices in donor financing,
management and accountability

(a) Funding

11 Strive to ensure that funding of humanitarian action in new crises
does not adversely affect the meeting of needs in ongoing crises.

12 Recognising the necessity of dynamic and flexible response to
changing needs in humanitarian crises, strive to ensure predictability and
flexibility in funding to United Nations agencies, funds and programmes
and to other key humanitarian organisations.

13 While stressing the importance of transparent and strategic
priority-setting and financial planning by implementing organisations,
explore the possibility of reducing, or enhancing the flexibility of,
earmarking, and of introducing longer-term funding arrangements.

14 Contribute responsibly, and on the basis of burden-sharing, to
United Nations Consolidated Inter-Agency Appeals and to International
Red Cross and Red Crescent Movement appeals, and actively support the
formulation of Common Humanitarian Action Plans (CHAP) as the
primary instrument for strategic planning, prioritisation and co-ordination
in complex emergencies.
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(b) Promoting standards and enhancing implementation

15 Request that implementing humanitarian organisations fully
adhere to good practice and are committed to promoting accountability,
efficiency and effectiveness in implementing humanitarian action.

16 Promote the use of Inter-Agency Standing Committee guidelines
and principles on humanitarian activities, the Guiding Principles on
Internal Displacement and the 1994 Code of Conduct for the
International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-
Governmental Organisations (NGOs) in Disaster Relief.

17 Maintain readiness to offer support to the implementation of
humanitarian action, including the facilitation of safe humanitarian
access.

18 Support mechanisms for contingency planning by humanitarian
organisations, including, as appropriate, allocation of funding, to
strengthen capacities for response.

19 Affirm the primary position of civilian organisations in
implementing humanitarian action, particularly in areas affected by
armed conflict. In situations where military capacity and assets are used
to support the implementation of humanitarian action, ensure that such
use is in conformity with international humanitarian law and
humanitarian principles, and recognises the leading role of humanitarian
organisations.

20 Support the implementation of the 1994 Guidelines on the Use of
Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief and the 2003
Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets to Support
United Nations Humanitarian Activities in Complex Emergencies.

(c) Learning and accountability

21 Support learning and accountability initiatives for the effective
and efficient implementation of humanitarian action.

22 Encourage regular evaluations of international responses to
humanitarian crises, including assessments of donor performance.

23 Ensure a high degree of accuracy, timeliness, and transparency in
donor reporting on official humanitarian assistance spending, and
encourage the development of standardised formats for such reporting.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2004

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Jamtin

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:52 Regeringens politik for
humanitirt bistdnd
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